
มาตราการทางกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข

จากการท่ีแหล่งกำเนิดมลพิษและเหสุเดือดร้อนรำคาญ ท่ีเกิดจากการประกอบกิจกรรม 
ต่าง ๆ ท้ังท่ีเป็นการประกอบกิจการดังกล่าวมาแด้วในบทท่ี 1 ไม่ว่าการประกอบกิจกรรมนัน
จะกระทำในท่ีเอกชนหรือในท่ีหรือทางสาเกรฌะก็ตาม โดยทุกวันน้ีกิจกรรมต่าง ๆ นัน ใดัก่อให ้
เกิดป้ญหาความเดือดร้อนรำคาญแก่ประชาชน ซ่ึงบางกรณีกลายเปีนมลพิษดันก่อให้เกิดอันตราย 
ต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน และเปีนคลกระทบต่อการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของประเทศมัน 
รัฐไม่ได้น่ิงนอนใจโดยได้เข้ามาดำเนินการป้องกันและปราบปราม รวมทังแกไขปึญหาต่าง ๆ
ตลอดมา เช่น การตราเป็นกฎหมายหรือพระราชบัญญัติออกมาใข้บังคับหรือรองรับกับบีญหา 
ท่ีเกิดข้ึน โดยมีมาตราการต่าง ๆ ท่ีบัญญัติไวัในกฎหมาย เพ่ือใข้ในการบังคับแก่ยู้ฝ่าปีน
หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย เช่น มาตราการในการป้องกันโดยออกเป็น กฎ ระเบียบ 
ข้อกำหนด หรือข้อบังคับ หรือคำส่ิงทางปกครอง มิให้กระทำการหรือกระทำการใด ๆ
ดันก่อให้เกิดป้ญหาความเดือดร้อนรำคาญ หรือเป็นท่ีรังเกียจหรืออาจเปีนอันตรายต่อประชาชน
ข้าฝ่าปีนก็จะมีมาตรการในทางปราบปราม เช่น การใข้มาตรการทางปกครองด้วยการกำหนด
ให้ชำระเงินเก่ียวกับค,าใข้จ่ายในการดำเนินการของเข้าหมัาท่ี หรือค่าปรับในทางปกครอง
หรือการดำเนินคดีลงโทษตามกฎหมายด้วยการปรับหรือจำคุกซ่ึงเป็นโทษทางอาญา หรืออาจมีการ 
ลงโทษให้ชดใข้ค่าเสียหายในในทางแฟง เป็นด้น ซ่ึงอาจแยกพิจารณาได้คังน้ี

2.1 มาดรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามป้ญหใส่ิงแวดล้อม

บีญหาส่ิงแวดด้อมท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนมากท่ีสุดประการหน่ิง และส่งผลร้าย 
ต่อสุขภาพอนามัยและความเป็นอยู่ท่ีดีฃองประชาชน ก็คือ บีญหาส่ิงแวดด้อมดันเกิดจากการ
ดำเนินชีวิตประจำวันของประชาชน ซ่ึงในส่วนของกฎหมายน้ัน ได้มีพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยได้ปรับป^งแด้ไขมาจากพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2484
เพ่ือให้เป็นกฎหมายท่ีส่ิมครองป้องกันภยันตราย และผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน
นอกจากน้ียังมีกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ อีก ท่ีช่วยเสริมในการป้องกันและปราบปรามป็ญหา
ส่ิงแวดด้อม_ เช่น พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบัานเมือง 
ห.ศ. 2535 หรือพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดด้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535
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โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการสาธารณสุข ห.ศ. 2535 1 เป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมย์เพอต้องการ
ตู้มครองให้ประชาชน ชุมชน (Public) กลุ่ม$ประกอบการ (Business operators) และกลุ่ม 
คนงานหรือตู้'ปฏิบัติงาน (Workers) ไติอยู่ในสภาวะท่ีเหมาะสมกับการดำรงชีพ ซ่ึงก็คือ
สภาวะท่ีสมดุลย์ขององค์ประกอบ 3 ประการ คือ ส่ิงแวดต้อม (Environment) พฤติกรรม 
(Behavior) และ ส่ิงท่ีทำให้เกิดโรค (Agent) ไม่ว่าจะเป็นเช้ือชุลินฑรีย์หรือสารเคมีท่ีเป็นพิษ
ซ่ึงดุลยภาพท่ีเหมาะสมขององค์ประกอบท้ัง 3 ประการน้ี จะส่งผลในทางท่ีเป็นคุณต่อชีวิตมนุษย์ 
กล่าวคือ จะส่งเสริมและทำให้มนุษย์มีสุขภาพ (Health) ท่ีดี ซ่ึงหมายถึงคุณภาพท่ีดีท้ังทางร่างกาย 
(Physical) ในลักษณะของการมีร่างกายแข็งแรงไม่เป็นโรค มีความปลอดภัยและความสะดวก
สบายในการดำเนินชีวิต เป็นต้น ส่วนทางต้านจิตใจ (Mental) จะเป็นในลักษณะของ
ความม่ันใจความพิงพอใจและสบายใจ ไม่ต้องหวาคระแวงต่ออันตรา«จากส่ิงแวดลัอมหรือ
การใช้บริการจากกิจการต่าง ๆ และทางต้านสังคม (Social) ก็จะเป็นไปในลักษณะของ
การอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุขไม่ชุกล้ําหรือละเมิดสัฑธิซ่ึงกันและกัน และอยู่ในฃนบธรรมเนียม
อันดีงาม

องค์ประกอบท้ัง 3 ประการดังกล่าวน้ี ไต้ดำรงอยู่ควบคู่กับการดำเนินกิจการต่าง ๆ 
ในชีวิตประจ่าวันของมนุษย์เรา ในทุกกิจกรรมท่ีดำเนินไปล้วนแต่เก่ียวข้องกับส่ิงแวดลัอมท่ีต้อง 
ใช้ส้ินเปลืองไป ไม่ว่าจะเป็นดิน น้ีา ลม ไฟ หรือทรัพยากรอ่ืนๆ แลัวกิจกรรมนันก็ก่อให้เกิด
ผลผลิตท้ังท่ีเป็นของดีและท่ีเป็นของเสียหรือมลพิษออกมา ไม่ว่าจะเป็นของเสีย ขยะรบูลฝอย
น้ีาเสีย น้ําท้ัง ลุ่น เขม่า เต้า ควัน กล่ินเหม็น เป็นต้น ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะเกิดช้ืนมากห้อยเพียงใด 
ก็ช้ืนอยู่กับองค์ประกอบต้านพฤติกรรมของมนุษย์เป็นสำคัญ

ถึงกล่าวไต้ว่าดุลยภาพท่ีเหมาะสมขององค์ประกอบท้ัง 3 ประการ ก็คือการเจ'กใช้ 
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสมไม่ทำลายส่ิงแวดต้อม และใช้วิธีการหรือเทคโนโลยีในการ
ดำเนินกิจกรรมหรือดำเนินการผลิต ท่ีสามารถให้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพ ขณะเดียวกันก็สามารถ
ควบคุมมลพิษหรือของเสียท่ีเกิดช้ืนให้อยู่ในสภาวะท่ีไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จะโดยวิธีการ
บำบัดหรือกำจัด หรือทำลาย เป็นต้น ซ่ึงพฤติกรรมของบุคคลท่ีเก่ียวข้องในทุก ๆ ขันตอน
ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือมาตรฐานท่ีกำหนดไวัต้วย

1 เฉลิมชาติ แจ่มจรรยา 5 ศุมล ศรีสุขวัฒนา และสมชาย ตู้แต้ว , คู่M
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ■ พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กระทรวงสาธารณสุข : กรมอนามัย), 
หน้า 29-31.
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ดังน้ันเพ่ือให้เกิดสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการดำรงชีพ หรือลุลยภาพ
ท่ีเหมาะสมขององค์ประกอบท้ัง 3 ประการ ดังกล่าวข้างดัน จึงจำเป็นดัองใข้องค์ความเทางดัาน 
วิชาการ (Technical know-how) ท่ีเก่ียวข้องกับเทคโนโลยีในทางกระบวนการผลิตนละเทคโนโลย่ี 
ในการควบคุมของเสืยหรือมลพิษท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการผลิตน้ัน ช๋ึงดัองสามารถสรุปเป็น
มาตรฐานหลักเกณฑ์และวิธีการ เพ่ือใข้เป็นเกณฑ์ในการควบคุมและตรวจสอบว่าการประกอบ
กิจการหรือกิจกรรมน้ัน ๆ จะไม่ก่อให้เกิดสภาวะท่ีเป็นอันตรายหรือพิษ หรือมีผลกระทบต่อการ 
ดำรงชีพของมนุษย์ ซ่ึงกรณีน้ีเป็นการพิจารณาในแง่บุมเชิงวิทยาศาสตร์

แต่เม่ือกล่าวในแง่บุมทางสังคมวิทยา โดยท่ีมนุษย์ต้องอยู่ร่วมกันเป็นสังคมจึงจำเป็น 
ต้องมีกฎ กติกา เพ่ือความสงบเรียบ!'อยของสังคม โดยเฉพาะสังคมท่ีพัฒนาจากชุมชน
ชนบทมาเป็นสังคมเมืองท่ีอยู่รวมกันอย่างหนาแน่น ซ่ึงจะมีความหลากหลายในการดำเนินชีวิต
การดำเนินกิจกรรมหรือการประกอบกิจการต่าง ๆ มากมาย โอกาสท่ีจะก่อให้เกิดปัญหาต้าน
สาธารณสุขส่ิงแวดล้อมต่อชุมชนหรือประชาชนท่ัวไป จึงเป็นเร่ืองท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงไต้
สังคมจึงจำเป็นต้องกำหนดกติกาทางสังคมข้ึนซ่ึงเรียกว่า “กฎหมาย” เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการ
ควบคุมให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข ดังน้ันมาตรฐาน หลักเกณฑ์และวิธีการทางวิชาการ
ท่ีกล่าวข้างต้น จึงต้องปรับให้เป็นกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับ (Provision / Regulation)
หรือข้อกำหนดห้องถ่ิน เพ่ือให้เกิดการบังคับให้คุ้ประกอบการหรือคนงานหรือประชาชนปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือข้อกำหนดน้ัน ๆ ซ่ึงจะส่งผลให้สภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสม
กับการดำรงชีพของสังคมเป็นจริงข้ึนไต้ในท่ีสุด จึงอาจกล่าวไต้ว่าวัตลุประสงค์และเปาหมาย
ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2 5 3 5  ก็คือ เพ่ือให้เกิดสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสม 
กับการดำรงชีพของประชาชนและเพ่ือคุ้มครองประชาชนต้านสาธารณสุขส่ิงแวดล้อม

จากการท่ีรัฐไต้ตรากฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุขข้ึนใช้บังคับหลายฉบับ เช่น
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2484 จนต่อมาไต้มีการตราพระราชบัญญัติการสาธารณสุข
พ.ศ. 2535 ในปัจจุบันรัฐไต้ดำเนินงานในต้านต่าง  ๆ เก่ียวกับการส่งเสริมสุขภาพอนามัย
ของประชาชนให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีสามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคมไต้อย่างปกติสุข ปราศจากมลพิษ 
ทางต้านส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเป็นไปตามหลักสากลเช่นเดียวกันกับนานาประเทศ โดยถือว่าเป็นงาน 
ท่ีต้องใช้ศาสตร์และศิลปะในการปองกันโรค การส่งเสริมสุขภาพ การทำให้มีชีวิตท่ียืนยาว
และให้เกิดประสิทธิภาพ การให้บริการต่าง  ๆ ถึงประชาชนในชุมชน รวมถึงการสุขาภิบาล
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ส่ิงแวดก้อม ซึง๋รวมเรียกว่า การสาธารณชุข (Public Health)* 2 ซึง่สอดค#องกบัความหมาย
ขององค์การอนามยัโลก (WHO)* ท่ีว่าสขุภาพอนามัย (HEALTH) หมายถึง การมสีขุภาพท่ี
สมบูรณดี์ท้ังทางต้านร่างกายและจิตใจ ปราศจากโรคหเอความพกิารตา่ง  ๆ และความสามารถ
ดำรงอยู่ในสงัคมไต้ต้วยดี

กฎหมายท่ีเก่ียวกับการสาธารณสขุ มีหลักการหรือจุดประสงคท์ีต้่องการพฒันา
สุขภาพอนามัยของประชาชนพลเมือง ให'มสีขุภาพอนามัยทีส่มบรูณพ์งัต้านร่างกายและจิตใจ
โดยมีขอบเขตครอบคลุมไปถึงเร่ือง เหตุรำคาญ การรักษาความสะอาด การรักษาความเปน็
ระเบยีบเรียบรัออและการทิง้สิง่ปฎถูิลบลูฝอยในทีส่าธารณะและสถานสาธารณะ ก้าใครฝาฝืน
ไม่ปฏินติัตามย่อมมีความผิดและไต้รับโทษ จงึอาจกล่าวไต้ว่ากฎหมายสาธารณสขุ คือ
บรรดากฎหมายต่าง  ๆ ทีก่ำหนดสทิธแิละหนา้ทีข่องบคุคลเกีย่วกบัการปอ็งกนัและรักษาไว้ซึง่
ชีวิต ร่างกายและทรัพย์สนิ ตลอดจนเกยีรตยิศชือ่เสยีงของบคุคล เพือ่ใหป้ลอดภยั
จากความเจ็บปว่ยและการเสยีสขุภาพอนามัยต่าง  ๆ หรือเพือ่ควบคุมและปอ่งกนัไม่ใหบ้คุคล
ใชส้ทิธิของตนเกินขอบเขตไปกระทบกระเทอืนตอ่สขุภาพอนามัยของแอ่ืน โดยอาจแอกพจิารณา 
ถงึขอบเขตของกฎหมายในแตล่ะเร่ืองดงักลา่วไตด้งันี้

2.1.1 ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ้ต ก ารส าธารณ ส ุข  พ .ศ . 2535 

เหต ุรำคาญ

บญีหาเหตุเดือดร้อนรำคาญอันเนือ่งมาจากภาวะมลพษิต่าง  ๆ ทัง้ในเขต
กรุงเทพมหานครและต่างจังหวัดโดยเฉพาะตามเมืองใหญ ่  ๆ นบัวันแตจ่ะมบีญีหาความรุนแรง
มากย่ิงข้ึน ปญ้หาและเหตเุดือดร้อนรำคาญดังกล่าว เปน็ผลมาจากความกา้วหนา้ทางเศรษฐกจิ 
ของประเทศ ไม,ว่าจะเปน็การประกอบกจิการตา่ง  ๆ เช่น ทางตา้นพานชัยกรรม อุตสาหกรรม 
และเกษตรกรรม รวมทัง้กจิกรรมของประชาชนโดยทัว่ไปในชมุชนทีม่กีารขยายตวัอย่างตอ่เนือ่ง

* WHO ใหค้ำนยัามของคำว่า health ไวด้งันี ้ HEALTH is defined as " a stale 
o f complete physical, mental and social well - being and not merely absence of disease or 
infirmity "

2 พฒันา มลูพฤกษ.์ อนามัยส่ิงแวดล้อม . (กรุงเทพมหานคร : ลา่นกัพมิพเ์อน็.เอส. 
แอล.พริน้ติง๋, 2541), หน้า 13.
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ด้วนเปน็สาเหชุหรือเปน็แหล่งทีก่่อใหเ้กิดปญ้หาเหตุรำคาญจากมลพษิ ซึง่เมือ่พจิารณาลึงปญ็หา
เหชุรำคาญต่าง  ๆ ท่ีเกิด'ข้ึนแด้ว สามารฉแยกตามประเภทของปญ็หาไดด้งันี3้

1. ปญหารำคาญทีป่รากฎในลักษณะของอากาศเสยี เปน็ภา'}ะท่ีเกิดจาก

น  กล่ินเหมึน แหล่งท่ีก่อป็ญหาท่ีสำคัญ ไดัแก่
ก. การเล้ียงสุกร โดยเฉพาะกล่ินเหมนึจากมลูสกุรและนำด้างคอก 

เป็นป้ญหาท่ี!,องเรียนกนัมาโดยเฉพาะในสว่นภมูภิาค เนือ่งจากเปน็กจิการทีม่กีารเลยีงใน
ทุกจังหวัด สาเหชเุกิดจากการกำจัดมลูสกุรทีไ่มดี่พอ สภาพคอกทีไ่มส่ะอาดไมมี่ระบบบำบดั
น้ําเสียท่ีเหมะสม

ข. การผลิต สะสมอาหารสตัว์ เช่น การทำปลาปน การผลิต
อาหารจากรำ

ค. การพ่นสิ โดยเฉพาะกลิน่เหมนึจากตวัทำละลาย ประเภท
ทนิเนอร์ของภูเ่คาะพน่สรีถยนต์

ง. การผลิต บรรชสุารเคมจีากอุตสาหกรรมปโิตรเคม ี การบรรจุ
ขนถ่ายสารเคมี

จ. การใหบ้ริการของสถานประกอบกจิการต่าง  ๆ ทำใหเ้กดิ
กล่ินเหมึนท่ีเกิดจากสขุลักษณะของห้องน้ําและสขุาหรือจากขยะมูลปออ

1.2 £|นละออง เขม่า ควัน แหล่งก'อป้ญหาท่ีสำคัญ ได้แก่

ก. การทำ'ภู่นขาว \jนซเีมนต ์ เกดิจากการขนถา่ย ลำเลียง โม ่ บด 
ข. การผสมรำทำอาหารสตัว์ การขนถ่าย ลำเลียง การผสม

วัตถุดิบ การตากและแปรรูปมันอัดเมึด
ค. การหลอมโลหะ เกดิจากขึน้ตอนการหลอมในเตาเผาและ

การกอ่ส!'างอาคาร

3 ส ุวงศ ์ ศ าสตรวาห า และณ รงค ์ส ักด  อ ังคะส ุวพ ลา 5 "กฎ ห ม ายเพ ื่อการแก ัไข  
ป ้ญ ห า ส ิ่ง แ ว ด ด ้อ ม ใ น ก ฎ ห ม าย ก าร แ พ ท ย ์แ ล ะ ก าร ส าธ าร ณ ส ุข . ส ุว งศ ์ ศ าส ต รวาห า 5
บ รรณ าธ ิการ (กร ูง เท พ ม ห าน ค ร : ส ำน ักพ ิม พ ์เส ือน ช ุลา , 2540  ) 5 ห น ัา  135-137.
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1.3 ก๊าซ และไอระเหอ แหล่งกำเนดิทีส่ำคัญ ไคัแก’

ก. การพ่นสี เช่น ลู่เคาะพน่สรีถยนต์ เกดจากไอระเหอฉาก
สารคัวทำละลาย

ข. การผลิต บรรจุสารเคมบีางประเภท เช่น โทลูอีน
ไตรคลอโรอีเทน สไตรีน

ค. การเผาเชือ้เพลงิถา่นหนิลิกไนท ์ เช่น โรง'ทำ'ลู่น'ขาว โรงบ่ม 
ใบยาสูบ โรงผลิตกระแสไพ่ฟา้ ก๊าซท่ีสำคัญ คอ ซลัเพอ่รีไดออกไซด์

2.. ปัญหาทีป่รากฎในลกัษณะของเสยีงดังและความสัน่สะเทอืน

สว่นใหญเ่กดิจากกิจการทีม่กีารใช่เคร่ืองจักรในการผลติ หรือในลักษณะ 
ของการทำงานท่ีมีการ เคาะ กระแทก ตี กลึง เจาะ นอกจากนีใ้นบางเร่ืองเปนีเสยีงรบกวน
จากเสยีงคนงาน เสยีง!'องของสตัว์เลีย้ง เช่น หมู สุนัข แหล่งกอ่ปญัหาเร่ืองเสยีงดังทีส่ำคัญ
ไดัแก่

ก. การทำผลิตภณัฑจ์ากโลหะ เช่น โรงงานทำเคร่ืองใชอ่ดมูเินยีม 
ข. การเคาะพน่สรีถยนด์
ค. ปญัหาจากสถานบริการทีบ่า่เอาเคร่ืองขยายเสยีงเขามาใช ่ ในการ

ประกอบกิจการของตนเอง โดยมไีดจััดเคร่ืองปอีงกนัเสยีงดงัและความสัน่สะเทอืนเนือ่ปอังคนั
มีใหไิปรบกวนประชาซนผู้อลู่อาศัยใกลัเคียง หรอืกรณขีองความสัน่สะเทอืนทีเ่กดิจากการกอ่ส!,าง 
เช่น การตอกเสาเข็ม การร้ือถอนอาคาร และนอกจากนีย้งัมกีรณทีีเ่กดิจากการใชเ่คร่ืองจกัร
ในการช่อม การพมิพท์ีเ่กดิจากโรงงานหอ้งแถว การทำน้ําแข็งหลอด การใชเ่คร่ืองปรบัอากาศ 
ขนาดใหญข่องสลานบริการประเภทโรงภาหยนต์ทีท่ำใหเ้กดิเสยีงดัง เนือ่งจากมกีารดัดด้ัง
ระบบสำหรับอัดอากาศ (Compressor) ไว์นอกตัวอาคาร หรือกรณขีองสถานบีริการนีา้มัน
ทีม่กีารดดัดัง้เคร่ืองลัางรถอัตโนมตัิ

3. ปัญหาทีป่รากฎในลกัษณะของเหลว เช่น นีา้เสยี แหล่งก่อปัญหา
ท่ีสำคัญไดัแก,

ก. การผลิตอาหารและการแปรรูปผลติภัณฑท์างเกษตร เช่น โรงงาน
น้ีาตาล โรงงานผลิตเย่ือกระดาษ โรงงานทำขนมจีน โรงงานห้องเย็น
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จากการทำนาก่ัง
ข. ฟารม์เลีย้งสตัว ์ เช่น นํา้เสยีจากฟาร์มเลีย้งหยไูหลลงแหลง่นํา้ 'นาเสีย

4. ปญัหาขยะยลูฝอย แหล่งก่อปัญหาท่ีสำคัญ ไท้แก่

ก. การฑิง้ขยะของหนว่ยราชการบางแหง่ เช่น เทศบาล ชขุาภิบาล
โดยไม่มีการกอบแงอย่างถูกวัธี สว่นใหญใ่เวธกีองและเผาในทีโ่ลง่ทำใหเ้กดิปญัหาอืน่  ๆ ดามมา 
นอกเหนือจากสภาพสกปรก ไม่นา่ดู เช่น ปญัหานา่เสยี กล่ินเหม็น แมลงวัน

ข. ขยะจากอดสาหกรรมบางประเภท เช่น เปลือกแบตเตอรร่ึ แผงวงจร■ ไ  ' I
อีเลคโทรนิค เศษใยแควั ก่อให้เกิดปัญหาสารพิษปนเปีอนในดินและนำ

ค. สถานประกอบกจิการด่าง  ๆ เช่น สถานบริการทีม่บีริการอาหาร 
ง. สถานทีช่ืง่ใเส ร์างหา้นพกัคบงานกอ่ส!'าง ซึง๋จะมีคนงในอาศัยอยู่

เป็นจำนวนมากและอยู่คันอย่างหนาแนน่

5. สารพิษ แหล่งก่อปัญหาท่ีสำคัญ สว่นใหญม่าจากโรงงานอตุสาหกรรม
ไคัแก่

ก. อตุสาหกรรมเคม ี เช่น การผลิตพลาสติกในอุตสาหกรรมปโิตรเคม ี
สารพิษท่ีสำคัญ เช่น สไตรีน ไวนคิลอไรท้

ข. อุตสาหกรรมอีเลคโฑรนิค เช่น แผงวงจรออีเลคโทรนคิ สารพิษ 
ท่ีสำคัญ เช่น ตะก่ัว ปรอท แคดเมียม

ค. การซ่อม ทำ เปล่ียนแบตเตอร่ี โดยเฉพาะปญัหาจากตะกัว่
ในแบตเตอร่ี

6. ปัญหาแสง ความ!'อน แหล่งก่อปัญหาท่ีสำคัญ ไคัแก่ การเชอมโลหะ 
การทำเหล็กคัดทำใหเ้กดิแสงรบกวน และแสงทีเ่กดิจากการสะทอ้นแสงของดวงอาทตย์
ซืง่เกิดจากอาคารขนาดใหญท่ีม่ผีนงัอาคารเปน็กระจกหรอโลหะผิวมนั
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แต่เติมตามพระราชบญัญติัสาธารณสขุ ห.ศ. 2484 ไต้กำหนดลักษณะตา่ง  ๆ
ทีถื่อว่าเป็นเหตุรำคาญไต้ โดยมเีง่ือนไขว่าจะตอ้งมผีูร้อังเรยีนกอ่นจึงจะดำเนนิการตามกฎหมายไต ้
ต่อมาพระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไต้มกีารแต้ไขปรับปธุงบทบญัญติัเก่ียวกับ
เหตุรำคาญดังกล่าวไต้ใน มาตรา 25 ใหม้ขีอบเขตครอบคลมุไปถงึเหตตุา่งๆ ทีเ่กดิจากกจิกรรม 
ของมนุษย์แมัจะเป็นเหตุท่ีอังไม่ก่อใหเ้กิดความเดือดต้อนรำคาญ เพยีงแตอ่าจก่อใหเ้กดิและ
อังไมม่กีารรัองเรียนของต้อยู่อาศัยในบรัเวณใกต้เคียงก็ตาม เมือ่เต้าหหา้ท่ีไปประสบเหตุรำคาญ
ดังกล่าวท่ีกำหนดไต้ในมาตรา 25 กส็ามารฉดำเนนิการตามกฎหมายไต ้ โดยบทบัญญัติ
ของมาตรานีไ้ต้กำหนดลักษณะของเหตุรำคาญไต้ 5 ประการ ไต้แก่

(1) แหล่งน้ํา ทางระบายนีา้ ทีอ่าบน้ีา สัวม หรือท่ีใส่รุ}ลหรือเต้า
หรือสถานทีอ่ื่นใดซ่ึงอยู่ในทำเลทีไ่ม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสม หรือหมักหมมสิง่ของ
มกีารเททิง้สิง่ใดเบนัเหตุใหม้กีสิน่เหม็นหรือละอองสารเบนัพษี หรือเบนัหรือนา่«ะเบนั
ทีเ่พาะพันธุพาหะน่าโรค หรอืกอ่ใหเ้กดิความเสิอ่มหรืออาจเบนัลันตรายต่อสขุภาพ

(2) การเลียงสตัว์ในท่ีหรือโดยวิธีใด หรอืมจีำนวนเกินสมควรจนเบนัเหต ุ
ให้เสิอ่มหรืออาจเป็นลันตราอต่อสขุภาพ ซึง่หมายถงึการเล้ียงสตัว์ทีถู่กต้องตามกฎหมาย กล่าวดือ 
ต้องขออนุญาตตามหมวด 7 เร่ือง กจิการทีเ่บนัอันตรายต่อสขุภาพ และเบนัการเลียงสตัว์ทีไ่ม ่
อัาสืนข้อกำหนดท้องอ่ืนท่ีออกตามหมวด 6 หรือ หมวด 7 ไต้แต้แต่กรณ ี โดยไม,ต้องรอใหเ้บัน 
เหตุรำคาญ

โด ยท ี่ก าร เล ี้ยงส ัต ว ์ต าม  (2) น ี้ เบ ัน ก ิจ ก ารท ี่เบ ัน อ ัน ต ร าย ต ่อ ส ุข ภ าพ 4
ตามมาตรา 31 แห ่งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารส าธารณ ส ุข  พ.ศ. 2535 แต ่ก ิจ การด ังกล ่าวอ ังไม ่ม ีผ ล
บ ังค ับ ใน ท ้อ งอ ื่น ต ่าง  ๆ  ท ิ้งน ี้เพ ราะ ม าต รา 32 ไต ้ก ำห น ด ให ้ราช ก าร ส ่ว น ท ้อ ง อ ื่น ม ีอ ำน าจ อ อ ก ข ้อ
กำห น ด ท ้องอ ื่น กำห น ด ป ระเภ ท ข องก ิจการตาม ม าต รา 31 บ างก ิจ ก าร ห ร ือ ท ุก ก ิจ ก ารให ้เบ ัน ก ิจ ก าร  
ท ี่ต ้องม ีการค วบ ค ุม ภ ายใน ท ้องอ ื่น น ั้น  ซ ึ่งห มายความว ่า ก ิจการท ี่เป ็น อ ัน ต รายต ่อส ุข ภ าพ
ท ี่ร ัฐ ม น ต ร ีป ระก าศ น ั้น จ ะม ีผ ล บ ังค ับ ใข ้ใน ท ้อ งอ ื่น ใด ราช ก ารส ่ว น ท ้อ งอ ื่น น ั้น จ ะต ้อ งอ อ ก ข ้อ ก ำห น ด  
ข อ งท ้อ งอ ื่น น ั้น เส ืย ก ่อ น แล ะไม ่จ ำเบ ัน ต ้อ งป ระก าศ ท ุก ก ิจ ก ารก ็ไต ้ แ ต ่เห ้น ก ิจ การท ี่เบ ัน ป ีญ ห า
ส ่าห ร ับ ท ้อ งอ ื่น ต น เองเท ่าน ั้น

4 ป ระก าศ ก ระท รวงส าธ ารณ ส ุข  ท ี่ 5 /2538 เร ื่อง ก ิจก ารท ี่เป ็น อ ัน ต รายต ่อส ุข ภ าพ  
ลงว ัน ท ี่ 27 ม ิถ ุนายน พ.ศ. 2538
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(3) อาคารอันเปน็ทีอ่ยู่ของคนหรือสตัว์ โรงงานหรือสถานทีป่ระกอบการใด
ไม่มีการระบายอากาศ การระบาขนา การกำจัดส่ังปฎฎล หรือการควบคุมสารเปน็พษิ
หรือมีแต่ไมมี่การควบคุมใหป้ราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเปน็พษิอย่างหอเพยีง จนเป็นเหตุ 
ใหเ้สอืมหรืออาจเปน็อันตรายต่อสขุภาพ ซึง่ครอบคอุมอาคารทีห่กัอาศยั โรงงานและ
สถานประกอบการทกุประเภททัง้ทีเ่ปน็และไม่เปน็กจิการทีเ่ปน็อันตรายต่อสขุภาพ จะศัองไม่ก่อ 
ให้เกิดกาวะดังกล่าว

(4) การกระทำใด  ๆ อันเปน็เหตใุหเ้กดิกลิน่ แสง รังสี เสียง ความรัอน 
สงมีพิษ ความสัน่สะเทือน ^นละออง เขม่า เข้า หรือกรณอ่ืีนใด จนเปน็เหตุใหเ้สอืมหรืออาจ 
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึง่เปน็การกระทำทีเ่กดิจากกจิกรรมทกุชนดิ ไมว่า่จะเปน็การกระทำของ 
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลหรือหน่วยงาน หรือสถานประกอบการหรือโรงงานกต็าม

(5) เหตุอืน่ใดทีรั่ฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา ซ่ึงเป็นการ
เปีดช่องไข้ของกฎหมาย ในกรณทีีล่กัษณะของเหตุรำคาญ 4 ประการดงักลา่วขา้งตน้
ยังไม่สามารถครอบคลุมปัญหาท้ังหมดไต้ กฎหมายกำหนดใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข โดยคำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสขุ มอีำนาจออกกฎกระทรวงเพิม่เดมิไต5้

ตามมาตรา 25 แหง่พระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ท่ีไต้กำหนด 
เก่ียวกับเหตุรำคาญต่าง  ๆ ไข้'น้ัน เปน็ข้อกำหนดทัว่ไปทีค่่อนข้างกข้าง โดยไมไ่ต้มกีารกำหนด 
มาตรฐานเก่ียวกับเหตุรำคาญต่าง  ๆ ดังกล่าวไข้แต่อย่างใด ทำใหเ้กดิปญัหาในการบงัคบัใข้
กฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองมาตรฐานของเหตุรำคาญตามกฎหมาย ซึง่แตล่ะลกัษณะมดีงันี ้ คือ

เหตรุำคาญทีเ่กีย่วกบัเร่ืองกลิน่

กล่ินเหม็น ทีถื่อว่าเปน็เหตุรำคาญตามพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 
2535 น้ัน ในปจัจุบนัเปน็ปญัหาในการบงัคบัใขก้ฎหมายของเข้าพนกังานเกีย่วกบัการสาธารณสขุ 
ทำให้เข้าพนักงานดังกล่าวเกิดความไม,แนใ่จในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เนือ่งจากลกัษณะของ
เหตรุำคาญเกีย่วกบัเร่ืองกลิน่นัน้เปน็ลกัษณะของความเสกของแตล่ะบคุคล หรือความสามารถ
ในการสมัผัสกล่ินของแต่ละบุคคลซึง่มีไม่เท่ากัน เหตรุำคาญในเร่ืองกล่ินทีเ่กดิตอ่บคุคลหนืง่
อาจไมเ่ปน็เหตรุำคาญต่ออีกบคุคลหนืง่ก็อาจเปน็ไต้ ท้ังนีข้ึ้นอยู่กบัปจัจัยต่าง  ๆ ของแต่ละบุคคล 
เช่น ระยะความใกลไักลของการสมัผสั ระยะเวลาของการอยู่ในสถานทีน่ัน้  ๆ ความอดทน 
ความเสก ทิศทางลม รวมท้ังสภาพแวดลัอมของทีห่กัอาศยัต้วย 5

5 พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิการส าธารณ ส ุข  พ.ศ. 2535 มาตรา 6
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ในต่างประเทศไดัมีความพยายามทีจ่ะกำหนดมาตรฐานเก่ียวกับกล่ินเอาไหใ้นระดับที ่
ความสามารถของบคุคลธรรมดาจะพงึรับไดั โดยไมก่่อใหเ้กิดเหตรุำคาญหรืออาจเปน็อันตราย 
ต่อสุขภาพไดั ซึง่กัาเกนิมาตรฐานดังกลา่วถือว่าไดัสรัางเหตรุำคาญข้ึนแหว้ (ดตูาราง)6

ตารางท่ีแสดงมาตรฐานกล่ิน

สารพ ิษท ั้ง  4 ประเภท

ค ุณ สม บ ัต ิ UNIT *ไ 8 โด รเจน ไตรเมธ ิล ส ไต ร ีน c ซ ัล เฟ อร ์

ซ ัลไฟ ด ์ 8 เอ ม ีน 1’ ไ ด อ อ ก ไ ซ ด ์d

ค ่าความเข ็มข ้น ppm 0.02 0.00044 0.00011-0.87 0.47
ท ี่เร ิ่ม ร ู้ส ึก ได ั pg/m 3 28 1.06 0 .288-2 ,280 1,230

หมายเหตุ ะ a = คา่ความเขม้ขน้ทีร่ายงานโดย OSHA 
b = ค่าความเขม้ขน้ทีร่ายงานโดย NIOSH
C = ค่าความเขม้ขน้ทีร่ายงานโดย New Jersey Department of Health and 

Senior Services
d = รายงานโดย Arthur D.Little, Inc.

ข้อกำหนดดัานกล่ินและเหตรุำคาญ :

*ไรโดรเจนซัลไฟด์ในบริเวณชุมชน ไม,ควรเกิน 0.02 พีพีเอ็ม หรือเท่ากับ 
35 ไมโครกรัมต่อถูกบาศก์เมตร เพ่ือฟอ้งกันผลกระทบดัานกล่ินหรือเหตุรำคาญต่อสขุภาพ
ของประชาชน

6 "เรือ่งการจดัการของเสยีในชมุชนขนาดเลก็," ผลการวิจัย TEI กรมอนามัย
กระทรวงสาธารณสุข , 2539.
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สำหรับในประเทศไทย เนือ่งจากปญ็หาในเร่ืองกลิน่ทีก่อ่ใหเ้กดิเหตรุำคาญบนั 
อังไม่มีมาตรฐานกำหนดไว้ในกฎหมาย เจ้าพนกังานสาธารณชขุหรือเจ้าพนกังานหอ้งลิน่
จึงเกดิความไมแ่นใ่จในการบงัคับใชก้ฎหมาย และในบางกรณไีม่กหา้ท่ีจะดำเนนิการคับ
$กอ่ใหเ้กิดเหตุรำคาญแหจ้ะมีเรุ่เรัองเรียนก็ตาม

เหตุรำคาญที่เกี่ยวกับเรื่องเสิยง

เสียง ทีก่อ่ใหเ้กดิเหตรุำคาญตามพระราชบญัญตักิารสาธารณชฃุ พ.ศ. 2535
น้ัน ขณะนีอั้งไมม่กีารกำหนดเปน็มาตรฐานไว้ในกฎหมายดังกล่าวแตอ่ย่างใด แต่ได้มีการกำหนด 
ไว้ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณกาพสิง่แวดหอ้มแหง่ชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 32 (5) 
ท่ีใหค้ณะกรรมการสิง่แวดหอ้มแหง่ชาติ (NEB) มีอำนาจประกาศในราชกิจจานเุบกษากำหนด
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดห้อม ในเร่ืองเกีย่วกบัมาตรฐานระดบัเสยีงและความสัน่สะเทอืน
โดยท่ัวไป ซ่ึงในป้จชุบันคณะกรรมการสิง่แวดหอ้มแหง่ชาติ ไดป้ระกาศกำหนดมาตรฐาน
ของระดับเสยีงโดยท่ัวไปท่ีเกิดข้ึนในสิง่แวดหอ้ม ดอ้งมคีา่ระดบัเสยีงสงูชดุทีเ่กดิขึน้ในขณะใด
ขณะหนืง่ระหว่างการตรวจวัดระดับเสยีง ไม่เกิน 115 เดชเิบลเอ หเอ dB(A) และอัตรา 
ค่าระดับเสยีงเฉลีย่ 24 ชัว่โมง ไม่เกิน 70 เดซเิบลเอ หรือ dB(A) ซึง๋เปน็การกำหนดมาตรฐาน 
ของมาตรฐานระดับเสยีงและความสัน่สะเทอืน ตามวิธกีารทีอ่งคก์ารระหว่างประเทศ
ว่าด้วยมาตรฐาน (International Organization Standardization, ISO)7 ชงในทางปฎบิดั
เจ้าพนกังานสาธารณชขุหรือเจ้าพนกังานหอ้งลิน่ จะยดึหลกัเกณฑด์งักลา่วนำมาเพือ่บงัคบัใช้
ตามพระราชบญัญติัการสาธารณชุข พ.ศ. 2535 ได้เพยีงใด เนือ่งจากในปจ็จุบนั
ตามพระราชบัญญติัการสาธารณชุฃ พ.ศ. 2535 น้ัน ไมไ่ดม้กีารกำหนดมาตรฐานเกีย่วกบั 
เร่ืองเสยีงเอาไว ้ แตอ่ยา่งไรกตีามกฎหมายก็ได้ไหอ้ำนาจเจ้าพนกังานหอ้งล่ินใชลุ้ลพนีจิ
ในการกำหนดว่าแค,ไหนเพยีงใดจงึจะถอืวา่เปน็เหตรุำคาญ เพือ่ใหอ้ยู่ในกรอบของกฎหมาย
และความเป็นธรรม และเพือ่ไมใ่หเ้จ้าพนกังานหอ้งลิน่ใช้คลุพนิจิเล่ือนลออปราศจากหลักเกณฑ์
ท่ีชัดเจน ดังนัน้หากเจา้พนกังานหอ้งลิน่นำเอาคา่มาตรฐานตามประกาศของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดห้อมแห่งชาติดังกล่าว ซึง่เปน็คา่มาตรฐานทีอ่อกโดยอาศยัอำนาจตามพระราชบญัญตัิ
สง่เสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดห้อมแหง่ชาติ พ.ศ. 2535 มาใชพ้จิารณาร่วมในการใชด้ลุพนิจิ

7 ป ระก าศ ค ณ ะก รรม การส ิ่งแวด ห ้อ ม แห ่งช าต ิ ฉบ ับท ี่ 15 (พ .ศ.2540) เร ื่อง กำห น ด  
ม าต รฐ าน ระด ับ เส ียงโด ยท ั่ว ไป  ลงว ัน ท ี่ 12 ม ีนาคม พ.ศ. 2540  (ราช ก ิจจาน ุเบ กษ าเล ่ม  114
ตอนท ี่ 27  ง ว ันท ี่ 3 เมษายน  2540)
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น ่าจ ะน ำให ้ก ารใช ้ค ุล พ ิน ิจ ข องเช ้าพ น ัก งาน ท้องถ ิ่น ม ีค วาม ช ัด เจน และช อบ ธรรม  ท ั้งน ี้เน ื่องจาก
พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เส ร ิม และร ักษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่งแวด ห ้อม แห ่งชาต ิ พ .ศ. 2535 ท ั้น  เป ็น กฎ ห ม าย
ท ี่บ ังค ับ ใช ้โดยม ีว ัต ล ุป ระส งค ์เพ ื่อร ักษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่งน วดห ้อม  เพ ื่อ ป ร ะ โย ช น ์แ ก ่ก าร ด ำร งช ีพ
ของประชาชน  เช ่น เด ียวก ับ พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิการส าธารณ ส ุข  พ.ศ. 2535 ด ังท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ัใน
มาตรา 4  และม าต รา 32 แห ่งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เส ร ิม และร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่งแวด ห ้อ ม แห ่งช าต ิ
พ.ศ. 2535 ด ังน ั้น ห าก เช ้าพ น ักงาน ส าธารณ ส ุข ห ร ือ เช ้าพ น ักงาน ท ้อ งถ ิ่น  จะน ำเอาม าตรฐาน
ต าม กฎ ห ม ายด ังกล ่าวม าเป ็น เกณ ฑ ์ ใน ก ารป ระ ก อ บ ก าร พ ิจ ารณ าด ำเน ิน ก าร ก ับ ผ ู้ท ี่ก ่อ ให ้เก ิด เส ีย งด ัง  
เพ ื่อ ให ้เก ิด ส ภ าพ ก ารบ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม าย  ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิการส าธารณ ส ุข  พ .ศ. 2535 น ี้แห ้ว
น ่าจะ เป ็น การ เห ม าะส ม ต ่อส ภ าพ การณ ์ใน ป ัจจ ุบ ัน  ใน ข ณ ะท ี่ย ังไม ่ม ีม าต รฐ าน ท ี่ช ัด เจ น ข อ ง
พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิการส าธารณ ส ุข  ห.ศ. 2535 อ อ ก ม าบ ังค ับ ใช ้เป ็น ก าร เฉ พ าะ

จากการท ี่ไห ้กล ่าวมาแห ้วข ้างด ัน  เน ื่อ งน อ ก จ าก ใน ระด ับ ค ว าม ร ุน แ รงข อ ง เส ีย ง

ห ร ือ ก ถ ิ่น ก ็ด ี ไม ่อ าจท ี่จ ะก ำห น ด เก ณ ฑ ์ว ัด ไห ้แ น ่น อ น  ท ั้งน ี้เน ื่อ งช าก ผ ู้ท ี่ร ้อ ง เร ีย น ใน ฐาน ะ

ท ี่เป ็น ผ ู้ไห ้ร ับ ค วาม เด ือด ร ้อน รำค าญ น ั้น  อ า จ เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีค ว า ม เส ืก ไ ว ต ่อ ก า ร ส ัม ผ ัส ใ น เร ื่อ งก ล ิ่น

ห ร ือ เส ีย งม าก ก ว ่าบ ุค ค ลอ ื่น  ๆ  แ ล ะข ึ้น อย ู่ก ับ ป ัจจ ัย ต ่า ง  ๆ  ข อ งแ ต ่ล ะบ ุค ค ล  เช ่น  ค ว าม อ ด ท น  

ค ว าม เส ืก  ระย ะเวล าข อ งก ารอ ย ู่ใน ส ถ าน ท ี่น ั้น  ๆ  ท ิศ ท างล ม  ร ะย ะค วาม ใก ห ้ไก ล ข อ งก ารส ัม ผ ัส  

รวมท ั้งสภ าพ แวดห ้อ มข องท ี่พ ัก อาศ ัยห ้วย  จ ึงเป ็นป ัญ หาว ่าแค,ไ ห น เพ ีย งใด ข อ งระด ับ ค วาม ร ุน แ ร ง  

ข อ งก ล ิ่น ห ร ือ เส ีย ง  ท ี่จ ะส าม ารถ ก ำห น ด เป ็น ม าต รฐ าน ก ล างท ี่จ ะใ ช ้ก ับ บ ุค ค ล อ ื่น  ๆ  ไห ้

หว้ยเหคุนีจึ้งเปน็ปญัหาในการกำหนดมาตรฐานเหตุรำคาญ ตามมาตรา 25
แหง่หระราชบัญญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ซึง่สง่ผลกระทบถงึการบงัคับใชก้ฎหมาย
ของเช้าพนักงานสาธารณสขุหรือเช้าพนกังานท้องถ่ิน ในอนัทีจ่ะดำเนนิการตามหนาัทีแ่ละอำนาจ 
เพ่ือใหเ้กิดการระงับเหตุรำคาญ ดงันัน้จงึอาจกล่าวไหว่้าแมจ้ะไมม่มีาตรฐานดังกล่าวในปจัจุบนั
ก็ตาม เช้าหนกังานสาธารณสขุหรือเชา้พนกังานทอ้งถิน่ก็ยังคงต้องปฎบีติัไปตามหนา้ทีแ่ละอำนาจ 
ของตน ทัง้นีโ้ดยฮดึหลกัเกณฑใ์นระดบัของความรำคาญตามความเสกของบคุคลทัว่  ๆ ไป
ซึง่แนน่อนในทีส่ดุคงหอ้งเปน็หนา้ทีข่องศาลยุติธรรมทีจ่ะเปน็ผู้พจิารณาพพิากษาต่อไป ในกรณท่ีี 
มีข้อโต้แยังเกิดข้ึน เช่น คำพพิากษาฎีกาที ่ 2329/2524 พพิากษาว่า กรณจีะถือว่าโจทก์ไห้รับ 
ความเดือดร้อนรำคาญหรือไม่เพยีงใดนัน้ ตอ้งถอืความเสก'ของคนธรรมดา ทีศ่าลชนต้นช้ีขาดว่า 
เสยีงและความสัน่สะเทอืนจากการทบุทองคำเปลวทีห่อ้งจำเลย ถงึขนาดเปน็ทีเ่ดือดร้อนรำคาญ
แก่โจทก์เกินสมควรแก'เหตุ ก็โดยอาศัยข้อบลุทีป่รากฎจากการเดินเผชิญสืบสถานทีพ่พิาท
เป็นสำคัญ ทัง้นีเ้ปน็ความเ'สกืของศาลชัน้ตน้ตน้อันประกอบหว้ยผู้พพิากษาสองนายซึง่เปน็
บุคคลธรรมดา มีหน้าท่ีใหค้วามเท่ียงธรรมแก,อรรถคดีทัง้ปวงย่อมมีนัา้หนกัรับพงิไห้
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ในต่างประ!ทศ 8 ไตัมีการกระทำในลักษณะที่ก่อให้เกิดความเสือดรัอนรำคาญ
(Nuisance) ซึ่งเกิดจากกิจกรรมหรือการกระทำหรือการใช่สิทธิของตนเองเกินขอบเขต
เช่าไปรบกวนต่อการใช่สิทธิของ$อ่ืน โดยเป็นตุลพินิจของศาลท่ีจะพิจารณาว่ามีการเกิดเหตุ
เสือด!'อนรำคาญจริงเช่นเสือวกับประ!ทศไทย ตามแนวความคิดของศาลในประเทศสหรัฐอเมริกา
เห็นว่าการก่อให้เกิดความเสือด!'อนรำคาญนั้นเป็นมลภาวะท่ีเกิดทางอากาศ ดิน น้ัา เกิดจากเสืยง
?|น ละออง กล่ิน สงที่มากับอากาศหรืธนั้า เช่น เชื้อโรคหรือสิ๋งเน่าเสืยหรือสิ่งโสโครก
หรือสัตว์ทำลายพืช เช่น ห,y หมัด หรือแมลงต่าง ๆ ซึ่งการกระทำของ$ที่ก่อให้เกิดเหตุ
เสือดรัอนรำคาญน้ันจะมีเหตุผลตาม Nuisance Law หรือไม่ ชื้นอยู่กับว่าการกระทำนัน
เป็นวธีปฏิบัติตามปกติของแลบน้ันหรือไม่ หรือการกระทำนั้นก่อให้เกิดผลอันไม่น่าพืงพอใจ
หรือมีวธิท่ีดีกว่าในการปฏิบัติ หรือมีประโยชน์หรือมีค่าอันใดต่อ$ที่ก่อเหตุรำคาญหรือสังคม
หรือการกระทำของ$ที่ก่อเหตุรำคาญนั้นไตัเร่ืมช้ืนมาก่อนท่ีเแสียหายจะมาครอบครองหรืออยู่อาศัย
ในบริเวณน้ัน ซ่ึงช้ืนอยู่กับปัจจัยหลายอย่างศัวยกัน เช่น มีการสูญเสียประโยชน์
หรือมีความเสียหายเกิดชื้นกับทรัพย์สินของของเแสียหายหรือการท่ีมีความเสียหายเกิด ๆ หลุด ๆ
หรือมีตลอดไปไม่ว่างเว์น ซึ่งศาลศัองใช่ดลพินิจในการหาทางช่วยผ่อนคลายความเสือดรัอน“  ̂ ไ ^  y  " J, , A ■ « . • a ïของโจทก์หากคำตัดสนินัน้ไม่สรัางความเดือดรัอนใหกั้บจำเลย ชงกอ่นทศาลจะไตมัคีำตดัสนินนั 
โจทกตั์องการใหศ้าลบรรเทาหรือระงับความเสอืดรัอนทีเ่กิดช้ืนก่อน และกรณนีีเ้ปน็การสมควร
ท่ีทำให้ประชาชนท่ัวไปไตัรับเ'ตวัยไม่ใชเ่'เรือ่งกนัเพยีงแตคู่ก่รณเีทา่นัน้ แห้ว่าความขัดแช่งบัน
จะเป็นเร่ืองของคู่กรณโีดยเฉพาะ แตก่น็า่ทีจ่ะตอังใหส้าธารณชนไตรัับเ'ตวัอ เนือ่งจากเหตุ
เสือดรัอนรำคาญน้ัน เปน็เร่ืองอนัเกีย่วชอ่งกบัสทิธิของคนทัว่ไปและควรจะไตัมีสิทธิไตัรับการ
ปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดียวกัน แต่เนือ่งจากการตรากฎหมายชืน้มาใช่ในปจ็ชุบนับนัไมไ่ตมัี
มาตรฐานไว์สำหรับการปฏิบติัเพือ่ลดมลพษิทางอากาศ ซึง่ศาลกจ็ำเปน็ตอังใชผ่ลจากการ
พอีงรัองกันในศาลมาเปน็มาตรฐานทีใ่ชใ่นการตัดสนิคดีอ่ืน  ๆ ทัว่ไป ดังน้ันจึงตัอง
เปน็ความรับผิดชอบโดยตรงของรัฐทีจ่ะตัองสรัางมาตรฐานเปน็การทัว่ไปไว์ในกฎหมาย

การก่อให้ความเสือดรัอนรำคาญน้ัน ในบางกรณีเมอเทียบค่าใช่จ่ายในการดำเนินการ
เพ่ือลดขจัดเหตุเดือดรัอนรำคาญน้ันพบว่าน้อยมาก ตังนั้นในบางกรณีอาจมีคำส่ังของศาล
อนุญาตให้มีการจ่ายค่าเสียหายกันระหว่างคู่กรณี ซึ่งก็เท่ากับว่าเป็นการอนุญาตให้มีการกระทำผิด

P o w e ll , Frona M. 5 Law and the environment (Indiana ะ W est Educational
Publishing Company , 1 9 9 8 ), pp. 80-84.
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ต่อไปไห้ตราบเท่าที่มีเงินจ่ายเพื่อชดใช้ในสิ่งที่กระทำลงไป และอาจเป็นเหตุให้ผู้ที่ก่อให้เกิดเหตุ
เดือดห้อนรำคาญเลิกล้มความคิดในอันท่ีจะกระทำผิดให้น้อยลง การกระทำอันก่อให้ความเดือด!'อน 
รำคาญแก่เอกชนก็เปีนการกระทำเดียวกันกับท่ีทำให้สาธารณชนเดือด!'อนห้วยเช่นกัน เพียงแด่
การก่อให้เกิดความเดือดห้อนต่อสาธารณชนน้ัน ก่อให้เกิดความเสียหายที่กวัางกว่าเอกชน
หรือต่อปีจเจกชน ยังมีประชาชนอีกเป็นจำนวนมากที่ไห้รับความเสียหายจากเหตุการณ์ดังกล่าว
และรอคำตัดสินที่เป็นบรรทัดฐานอยู่ว่าจะมีกฎหมายใดเข้ามาดำเนินการในเรื่องนีอย่างไร ซ่ึง
ในกรณีที่ศาลไห้เลือกที่จะตัดสินให้จำเลยจ่ายเงินชดใช้ให้กับโจทก์ ก็เป็นเพียงข้อตกลงในเร่ือง
ส่วนตัวระหว่างโจทก์กับจำเลยเท่าน้ัน หามีผลกับสาธารณชนส่วนรวมโดยทั่วไปไม่
และเท่ากับว่าเป็นการอบุญาตให้มีการกระทำผิดต่อไปตราบใดที่มีเงินจ่าย และหากมีการตัดสิน
ดังกล่าวจริงแล้วก็จะไม่มีกฎหมายใดท่ีจะนำมาใช้เป็นมาตรฐาน ในการพิจารณาเกี่ยวกับ
เหตุดังกล่าวไห้ซึ่งก็จะทำให้เหตุการณ์ดังกล่าวนั้นเกิดข้ึนต่อไป โดยไม่มีสิ่งใดเป็นหลักประกัน
ในห้านชุขภาพอนามัยของประชาชนท่ีไห้รับผลกระทบจากเหตุเดือดห้อนรำคาญ ซ่ึงจะเป็น
อันตรายอย่างย่ิง ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายที่เป็นรากฐานอันยาวนานที่จะออกมาใช้บังคับกับการ
เกิดเหตุเดือดรัอนรำคาญซ่ึงจะเป็นผลเสียหายอย่างต่อเน่ึอง

2.1.2 ตามพระราชบ้ญญติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบห้อยของ 
บ้านเมือง พ.ศ. 2535

ก. การรักษาความสะอาด

วัตถุประสงค์และเปา็หมายของพระราชบญัญติัฉบบันี ้ เพือ่ใหป้ระชาชนที ่
อยู่ร่วมกันในท้องถ่ินหรือชุมชน มีหน้าท่ีความรับผิดชอบต่อตนเองและชุมชนหรือท้องถ่ินซึง่
อยู่อาศัยเพือ่ชขุลักษณะทีดี่ของทอ้งถ่ิน เพือ่ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบหอ้ย
ของบ้านเมือง กับท้ังมอีำนาจดำเนนิการทัง้หลายทีเ่หน็ว่า จะสามารถทำใหท้อ้งถ่ินมคีวาม
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบห้อย และระงับการกระทำอันจะกอ่ใหเ้กดิสิง่แวดล้อมที่
เกิดมลพษิและเปน็ผลเสยีต่อชุขอนามยัของตนเองและผู้อ่ืนตามมาในทีชุ่ด

การรักษาความสะอาดตามพระราชบญัญติัฉบบันี ้ หมายความถึง การรักษา
ความสะอาดในท่ีสาธารณะ สถานสาธารณะ รวมถงึสถานทีซ่ึง่เปน็อาคารหรือทีดิ่นของเอกชน
ตลอดจนการห้ามท้ังส่ิงปฏิกูลรุ)ลฝอยหรือซากยานยนต์ ในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ
และการรักษาความเป็นระเบียบเรียบห้อย ซึง่บทบญัญติัของกฎหมายดังกล่าวมลัีกษณะของ
การบงัคับใหก้ระทำการหรือหา้มมิใหก้ระทำการอย่างหนึง่อย่างใด หรืออาจมีการยกเวัน
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ให้กระฟา้ได้หรือให้กระฟ้าได้ โดยมเีง่ือนไขและตอ้งไหรั้บอนญุาตจากพนกังานทอ้งถิน่
หรือพนักงานเต้าหนัาท่ีเสียก่อน ซึง่อาจแอกพจิารณาไตด้งันี้

(1) การบังคับให้กระฟ้าการ ตามมาตรา 6 ไต้กำหนดให้เต้าของหรือ
ผู้ครอบครองอาคารหรือบริเวณของอาคารท่ีติดอยู่กับทางเท้า มีหห้าที่ต้องดูแลรักษาความสะอาด 
ทางเท้าท่ีติดอยู่กับอาคารหรือบริเวณของอาคาร ในกรณีที่เป็นตลาดไม่ว่าเปีนตลาดที่ขายอาหาร
หรือสินท้าประจำทุกวันหรือเฉพาะคราว ให้เต้าของตลาดมีหน้าที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเท้า
ท่ีติดอยู่กับตลาด และให้ผู้ครอบครองส่วนหนึ๋งส่วนใดของตลาดมีหน้าที่ต้องรักษาความสะอาด
บริเวณตลาดท่ีตนครอบครอง โดยในการรักษาความสะอาดดังกล่าวตามมาตรานี้เต้าของหรือ
ผู้ครอบครองอาคารหรือบริเวณของอาคาร เต้าของตลาดหรือผู้ครอบครองส่วนหน๋ึงส่วนใด
ของตลาด จะมอบหมายให้คนหนึ่งคนใดหรือหลายคนเป็นผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาความสะอาด
แทนตนก็ไต้และให้ผู้ไต้รับมอบหมายมีหน้าที่และความรับผิดแทนผู้มอบหมาย ในกรณีที่มีการ
ฝาแนหรือไม่ปฏิบัติดามท่ีกล่าวมาแต้วข้างต้นและพนักงานเต้าหน้าท่ีไม่อาจหาตัวผู้รับมอบหมายได ้
ให้ถือว่าไม่มีการมอบหมาย และให้เต้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือบริเวณของอาคาร
เต้าของตลาด หรือผู้ครอบครองส่วนหนึ่งส่วนใดของตลาดเป็นผู้รับผิดในการฝาแนหรือไม่ปฏิบัติ 
ตามมาตราน้ี หรือมาตรา 13 ไต้กำหนดให้เต้าของรถที่ใช้บรรทุกสัตว์ กรวด หิน ดิน เลน
ทราย ส่ิงปฏิกูล มูลฝอยหรือสิ่งอื่นใดหรือสิ่งอื่นใด ต้องจัดให้รถนั้นอยู่ในสภาพที่ป้องกัน
มิให้มูลสัตว์หรือส่ิงดังกล่าวตกหล่น รั่วไหล ปลิว ที่งกระจายลงบนถนนในระหว่างที่ใช้รถนัน 
รวมทั้งต้องป้องกันมิให้นี้ามันจากรถรั่วไหลลงบนถนน หรือตามมาตรา 24 ได้กำหนดให้
เต้าของรัานจำหน่ายอาหารหรือเคร่ืองด่ืม ซึ่งจัดสถานที่ไว้สำหรับบริการถูกท้าได้ในขณะเดียวกัน 
ไม่ต่ํากว่าย่ีสิบคน ต้องจัดให้มีต้วมที่กูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่กำหนดในกฎกระทรวง เพ่ือ
ให้ลูกท้าใช้ในระหว่างเปิดฟ้าการ เว้นในกรณีที่จัดให้มีชื้นในบริเวณงานเทศกาลหรืองานใด
เป็นการเฉพาะคราว หรือตามมาตรา 25 ที่กำหนดให้เต้าของสถานีบริการการจำหน่ายนำมัน
เช้ือเพลิงหรือก๊าซสำหรับยานพาหนะ ต้องจัดให้มีสัวมท่ีถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่กำหนด
ในกฎกระทรวง เป็นต้น

ในกรณเีช่นว่านี โดยปกติเต้าของอาคารบางประเภท เช่น โรงแรมมกัจะไม ่
กอ่ใหเ้กิดปญีหาในเร่ืองของการสะสม หมักหมม สกปรก เนา่เหมน็ของขยะมลูฝอยหรือของเสยี 
ท่ีถูกปล่อยท้ิงออกมานอกสถานท่ี แตเ่ตา้ของอาคารทีป่ระกอบกจิการบางประเภท เช่น
สถานบริการทีเ่ปดิบริการแก่ถูกทา้ในเวลากลางคืน เต้าหนา้ทีข่องรัฐมักพบเหน็การละเมิดหรือ
การฝาแนต่อบทบัญญติัของกฎหมายอยู่เสมอ โดยไมก่ระฟา้การใด  ๆตามทีก่ฎหมายกำหนดไว้
เป็นเหตุใหป้ระชาชนท่ีอาศัยอยู่ใกลัเคียงเดือดรัอนรำคาญอยู่เป็นประจำ



27

(2) การห้ามมิให้กระทำการ ตามมาตรา 8 ไท้กำหนดให้เข้าของหรือ
$ครอบครองอาคารหรือท่ีดิน ท้องไม่ปล่อยปละละเลยให้ท้นไท้ที่ปลูกไข้ในกระถางที่วาง
บนทางเท้า หรือท่ีปลูกไข้บริเวณภายนอกอาคารท่ีตนเป็นเข้าของหรือ$ครอบครองเห่ียวแห้ง
หรือมีภาพรกรุงรัง หรือปล่อยปละละเลยให้มีสิ่งปฏิถูลหรือมูลฝอยในกระถางท้นไท้หรือที่
บริเวณภายนอกของอาคาร หรือปล่อยปละละเลยให้ท้นไท้หรือธัญพืชที่ตนปลูกไข้หรือขึ้นเอง
ในท่ีดินของตนเห่ียวแห้งหรือมีสภาพรกรุงรัง หรือปล่อยปละละเลอให้มีการทิ้งสิ่งปฏิถูลหรือ
มูลฝอยในบริเวณท่ีดินของตนมีสภาพท่ีประชาชนอาจเห่ีนไท้ฉากท่ีสาธารณะ หรือมาตรา 9
ที่กำหนดห้ามมิให้^ดอาบนั้าหรือซักลัางสิ่งใด ๆ บนถนน หรือในสถานสาธารณะ ขึ้งมิไท้
จัดไข้เพ่ือการน้ัน หรือในบริเวณทางนั้าที่เข้าพนักงานท้องถิ่นไท้ประกาศห้ามไข้ หรือมาตรา
12 ท่ีกำหนดห้ามมิให้$ใดรุเดกระเทาะ ขีด เขียน ฟนสี หรือทำให้ปรากฎท้วยประการใด ๆ 
ข้ึงข้อความ ภาพ หรือเปรออใด ๆ ที่กำแพงติดกับถนน บนถนน ที่ท้นไท้ หรือส่วนหนึ่ง
ส่วนใดของอาคารที่ติดอยู่กับถนนหรืออยู่ในที่สาธารณะ หรือตามมาตรา 15 ที่กำหนด
ห้ามมิให้^ไดท้างรถยนต์ รถจักรอานยนต์ หรือท้อเลื่อนบนถนนหรือสถานสาธารณะและทำให้ 
ถนนหรือสถานสาธารณะสกปรกเลอะเทอะ หรือมาตรา 16 ที่กำหนดห้ามมิให้ใข้ส่วนหนึ่ง
ส่วนใดของถนนเป็นสถานท่ีซ่อม เปล่ียนแปลง ต่อเติม หรือติดตั้งอุปกรณ์รถยนต์
รถจักรอานยนต์ หรือท้อเลื่อน การแท้ไขเหตุขัดข้องหรืออุปกรณ์ชำรุดในขณะใช้ถนนเพื่อใหรถ 
หรือท้อเลื่อนดังกล่าวใช้การไท้ต่อไป หรือมาตรา 17 (1) ที่กำหนดห้ามมิให้$ใดกระทำ
ท้วยประการใด ๆ ให้ทางเท้าชำรุดเสียหาย หรือมาตรา 18 ที่กำหนดห้ามมิให้(เใดทิ้ง วาง
หรือกองซากยานยนต์ บนถนนหรือสถานสาธารณะ หรือมาตรา 22 ที่กำหนดห้ามมิให้
ผูใดฐงหรือต้อนสัตว์ลงในทางนั้า ขึ้งเข้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเข้าหน้าที่ไท้ปิดประกาศ
ห้ามไว์ ณ บริเวณดังกล่าว หรือมาตรา 23 ที่กำหนดห้ามมิให้$ใด เทหรือทิ้งกรวด ดิน
หิน เลน ทรายหรือเศษวัตลุก่อสรัางลงในทางนั้า หรือกองไข้หรือกระทำให้วัตลุดังกล่าว
ไหลหรือตกลงในทางนั้า

(3) การห้ามมิให้กระทำการ โดยมข้ีอยกเขน้ใหก้ระทำไทห้รือใหก้ระทำไท้
ต่อเม่ือไท้รับอนญุาตจากเข้าพนกังานท้องถ่ินหรือพนกังานเข้าหนา้ท่ีโดยมเีง่ือนไข ดังความใน
มาดรา 10 ทีก่ำหนดให ้ การโฆษณาด้วยการปดิ ท้ิง หรือโปรยแผ่นประกาศหรือใบปลวในที ่
สาธารณะจะกระทำไท้ต่อเม่ือไท้รับหนงัสอือนญุาตจากเข้าพนกังานท้องถ่ินหรือพนกังานเข้าหนา้ท่ี 
และทอ้งปฏิบตัใิหเ้ปน็ไปตามหลักเกณฑห์รือเง่ือนไขทีก่ำหนดในหนงัสืออนญุาตด้วย เข้นแต่
เปน็การกระทำของราชการสว่นทอ้งถ่ิน ราชการอ่ืนหรือรัฐวิสาหกจิหรือหนว่ยงานอ่ืนทีม่อีำนาจ
กระทำไท้หรือเป็นการโฆษณาด้วยการปิดแผ่นประกาศ ณ สถานท่ี ข้ึงราชการสว่นทอ้งถ่ิน
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จัดไวัเพ่ือการน้ัน หรอืเปน็การโฆษณาในการเลือกตัง้ตามกฎหมายว่าหว้ยการเลือกตัง้สมาชกิ
สภานีตินัญญัติแห่งรัฐ สมาชกิสภาหอ้งลิน่หรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และการโฆษณา 
หว้ยการปิดประกาศของเจัาของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือหน้ไน ้ เพยีงเพือ่ใหท้ราบชือ่
แ'าของหรือ$ครอบครอง ช่ืออาคาร เลขท่ีอาคาร หรือขัอความอ่ืนเก่ียวแก'การเ11บาไป 
และออกจากอาคารน้ัน หรือมาตรา 14 ทีก่ำหนดหา่มมใิหผู้ใ้ดปลอ่ยสตัว์ ปาสตัว ์ หรือ
จูงสตัว์ไปตามถนนหรือเขัาไปในบริเวณทีเ่จัาพนกังานหอ้งล่ินไหป้ระกาศหา้มไวั เวันแด่ผู้ท่ี
ไหรั้บหนงัลอือนญุาดจากเจัาหนกังานหอ้งล่ินใหน้ำขบวนสตัว์หรือผู้งสัตว์หรือจูงสตัว์ไปตามถนน 
และไห้เสยืค่าธรรมเนียมรักษาความสะอาดตามห้อกำหนดห้องล่ิน หรือปลือยให้สัตว์ถ่ายรุเล
บนถนนและมิไห้ขจัดรุเลดังกล่าวให้หมดไป หรือมาตรา 17 (2) ท่ีกำหนดหา้มมิใหผู้้ใด
จอดหรือการขับขีร่ถยนตห์รือรถจักรยานยนตห์รือล้อเล่ือนบนทางเหา้ เว์นแด่เปน็การจอด
หรือขับข่ีเพือ่เห้าไปในอาคาร หรือมปีระกาศของเจัาพนกังานจราจรผ่อนสนัใหจ้อดหรือขับขีไ่ห้
หรือมาตรา 19 ทีก่ำหนดหา้มมใิหผู้้ใคต้ัง วาง หรือกองวัตลุใด  ๆ บนถนน ในบริเวณท่ี
เจัาหนกังานหอ้งลิน่หรือพนกังานเจัาหนา้ทีป่ระกาศกำหนด ห้วยความเห็นชอบของเห้าพนักงาน
จราจร หรือมาดรา 20 ท่ีกำหนดหา้มมใิหผู้้ใดปรุงอาหารขายหรือจำหนา่ยสนัหา้บนถนน
หรือในสถานสาธารณะ การใขรัถยนตห์รือล้อเล่ือนเปน็ทีป่รุงอาหาร เพือ่ขายหรือจำหนา่ย
ให้แก่ประชาชนบนถนนหรือในสถานสาธารณะ หรือการขายหรือจำหนา่ยสนิหา้ซึง๋บรรทกุ
บนรถยนต์ รถจกัรยานยนต ์ หรือล้อเล่ือนบนถนนหรือในสถานสาธารณะ เวันแดเ่ปน็การ
ปรุงอาหารหรือการขายสันหา้ในถนนส่วนบุคคล หรอืในบรเิวณทีเ่จัาพนกังานหอ้งล่ินหรือพนกังาน 
เจัาหนา้ทีป่ระกาศผ่อนฝนัใหก้ระกำไห ้ ในระหว่างวันเวลาทีก่ำหนดหว้ยความเหน็ชอบ
ของเจัาพนักงานจราจร หรือตามมาตรา 21 ทีก่ำหนดใหผู้้ทีอ่ยู่ในรถยนต์หรือผู้ขบัขีห่รือผู้นัง่
ขัอนหา้อรถจักรยานยนต์ ซ้ือหรือจำหนา่ยสนัหา้ในสถานสาธารณะหรือบนถนน อกเวัน
ถนนส่วนบุคคล

ข. การท้ิงส่ิงปฎิถูลยูลฝอยในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ

นอกจากท่ีไห้กล่าวขัางห้นแล้ว พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบรัออของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ยังไห้กำหนดห้ามมิให้กระกำหรืออนุญาต
ให้กระกำไห้ในบางกรณีในเร่ืองเก่ียวกับการท้ิงส่ิงปฎิถูลยูลฝอยในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ 
ดังต่อไปน้ี
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(1) การห้ามมิให้กระทำการ ดังความในมาตรา 2 ท่ีกำหนดห้ามมิให้
ผู้ใดถ่ายอุจจาระหรือปัสสาวะลงในท่ีสาธารณะหรือสถานสาธารณะ ช่ืงมิใช่สลานท่ีท่ีทางราชการ 
ส่วนห้องถ่ินไดัจัลไ'!เพ่ือการน้ัน หรือตามมาตรา 30 ท่ีกำหนดห้ามมิให้ผู้ใดเท ปล่อยหรือ
ระบายอุจจาระหรือปัสสาวะจากอาคารหรือยานพาหนะลงในทางน้ัา หรือมาตรา 31 ท่ีกำหนด
ห้ามมิให้ผู้ใดบ้วนน้ัาลาย เสมหะ บ้วนน้ัาหมาก ส่ังน้ัามูก เทหรือท้ิงส่ังใด  ๆ ลงบนถนนหรือ 
บนท้ินรอหรือเรือโดยสาร หรือท้ิงส่ังปฏิกูลหรือมูลฝอยในสถานสาธารณะนอกภาชนะหรือท่ี
ท่ีราชการส่วนห้องถ่ินจัดไ'! หรือมาตรา 32 ท่ีกำหนดห้ามมิให้ผู้ใดท้ิงส่ังปฏิกูลมูลฝอยลงบน
ท่ีสาธารณะ หรือปล่อยปละละเลยให้มีส่ังปฏิกูลหรือมูลฝอยในท่ีดินของตนในสภาพท่ีประชาชน 
อาจเห้นไดัจากท่ีสาธารณะ หรือมาตรา 34 ท่ีกำหนดห้ามมิให้f l ดเท หรือระบายอุจจาระ
หรือปัสสาวะจากอาคารหรือยานพาหนะลงในท่ีสาธารณะหรือในสถานสาธารณะ

(2) การห้ามมิให้กระทำแต่มีห้อยกเว้น ดังความในมาตรา 33 ท่ีกำหนด
ห้ามมิให้ผู้ใดเท หรือท้ิงส่ังปฏิกูล มูลฝอยหรือน้ัาโสโครกหรือส่ังอ่ืนใดลงบนถนนหรือในทางนำ 
แต่มิให้ใช้บ้งคับแก่เว้าของหรือผู้ครอบครองเรือหรืออาคารประเภทเรือนแพ ซ๋ึงจอดหรือออ่ใน
ห้องท่ีท่ีเว้าพนักงานห้องถ่ินยังไม่ไต้จัดสัวมสาธารณะหรือภาชนะสำหรับท้ิงส่ังปฎกูลหรือมูลฝอย

การละเมดิหรือฝา่แนต่อกฎหมายในลักษณะดังกล่าวข้างต้นนี ้ จะพบเหน็จาก 
สถานประกอบกิจการบางประเภท อันไต้แก่ สถานบรัการต่าง  ๆ ซึง๋เวา้หบา้,ท่ี,ของรัฐ
ไต้ไช้มาตรการทางกฎหมายลงโทษแก่ผู้ฝ่าฝนเหล่าน้ัน โดยการจับกมุและฟา้การเปรียบเทยีบปรับ 
เช่นเดียวกับท่ีกล่าวมาแลัวหา้งต้น

ค. การรักษาความเป็นระเบียบเรียบรัอฮ

พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเปน็ระเบยีบเรียบร้อยของบา้นเมอืง 
พ.ศ. 2535 ไต้บัญญตัเิปน็ไปในลักษณะของการหา้มมใิหก้ระทำการ หรือการหา้มมใิหก้ระทำการ 
โดยมีห้อยกเว้นให้กระทำไต้ หรอืการใหก้ระทำไต้โดยมเีง่ือนไขและตอ้งไต้รับอนญุาตจาก
เว้าพนักงานหอ้งถิน่หรือพนกังานเว้าหบา้ทีห่รือการบงัคบัใหมี้หนา้ทีท่ีต้่องกระทำการ ทงันีเพ่ือ
ความเปน็ระเบยีบเรียบร้อยของบา้นเมอืง ดงัตอ่ไปนี้

(1) การห้ามมิให้กระทำการ ดังความในมาตรา 35 ทีก่ำหนดหา้มมใิหผู้้ใด
กระทำต้วยประการใด  ๆ ให้โคมไฟ ป้าย ศาลาท่ีพัก บ้าน้ัง สัวม หรือสัง่อ่ืนใดท่ีราชการ
ส่วนห้องถ่ิน ราชการสว่นอ่ืนหรือรัฐวิสาหกจิไต้จัดทำไว้เพือ่สาธารณชนเกดิความเสยีหายหรือ
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ใช่บัระโยชน์ไม่ไต้ หรือมาตรา 36 ท่ีกำหนดห้ามมิให้ผู้ใดปีนป่าย น่ัง หรือข้ึนไปบนร้ัว
กำแพง ต้นไห้หรือส่ิงคายันต้นไม้ในท่ีสาธารณะ มาตรา 37 ท่ีกำหนดห้ามมิ'ให้ผู้ใดสืน น่ัง
หรือนอนบนราวสะพานหรือนอนในท่ีสาธารณะ หรือมาตรา 38 ท่ีกำหนดห้ามมิให้ผู้ใด
เล่นว่าว ฟุตบอล ตะก!'อ หรือกีฬาใด  ๆ บนถนนหรือในสถานสาธารณะ ท่ีมีป่ระกาศ
ของเต้าพนักงานห้องถ่ินห้ามไห้ หรือตามมาตรา 40 ท่ีกำหนดห้ามมิให้ผู้ใดติดต้ัง ตาก วาง
หรือแขวนส่ิงใด  ๆ ท่ีอาคารในลักษณะท่ีสกปรกรกรุงรังหรือไม่เป็นระเบียบเรียบ!'อยและมีสภาพ 
ท่ีประชาชนอาจเห็นไต้จากท่ีสาธารณะ

(2) การใหก้ระทำไต้โดยมีเง่ือนไขตามทีก่ำหนด และต้องไต้รับอนญุาต
จากเต้าหนักงานหอ้งถ่ินหรือพนักงานเต้าหหา้ท่ี ดังความในมาตรา 39 ทีก่ำหนดหา้มมใิหผู้้ใด
ติดต้ัง ตาก วาง หรือแขวนสิง่ใด  ๆ ในท่ีสาธารณะ เห้นแต่ไต้รับหนังสืออนุญาต
จากเต้าพนักงานหอ้งถ่ินหรือพนักงานเต้าหน้าท่ี หรือเปน็การกระทำของราชการสว่นหอ้งถ่ิน
ราชการส่วนอ่ืนหรือรัฐวิสาหกจิหรือหนว่ยงานทีม่อีำนาจกระทำไต้หรือเปน็การวางไหเ้พยีงชัว่คราว

(3) การบังคับให้กระทำการ ดังความในมาตรา 41 ทีก่ำหนดให้
เต้าของอาคาร ซึง่ตัง้อยู่ในระยะไมเ่กนิย่ีสบิเมตรจากขอบทางเตนิรถทีม่ผิีวจราจรกหา้งไมต่ํา่กว่า
แปดพตร และผู้ทีส่ญัจรไปมาอาจเหน็อาคารหรือบริเวณของอาคารไตจ้ากถนนนัน้ ต้องดูแล
รักษาอาคารมิใหส้กปรกรกรุงรัง

2.1.3 ตามกฎหมายอ่ืนๆ

มาตราการทางกฎหมายในการปองคันและปราบปราม ป็ญหาส่ิงแวดห้อม
นอกจากตามกฎหมายท่ีไต้กล่าวมาแหว้ ยังมตีามกฎหมายอืน่ๆ อีก เช่น พระราชบญัญติัสง่เสริม 
และรักษาคุณภาพสิง่แวดห้อมแหง่ชาติ พ.ศ. 2535

พระราชบญัญติัสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดหอ้มแหง่ชาต ิ พ.ศ. 2535
เป็นมาตรการทางกฎหมายอีกฉบบัหนึง่ท่ีถกูตราข้ึนใชบ่งัคบั โดยมวัีตถปุระสงค์เพือ่ใหป้ระชาชน 
และองคก์รเอกชนไตมี้สว่นร่วมในการสง่เสริมและรักษาสิง่แวดหอ้ม เพ่ือปองกนัและปราบปราม 
แหล่งกำเนดิมลพษิหรือเหดูเดือดร้อนรำคาญ เพ่ือคุณภาพสิง่แวดหอ้มท่ีคีฃองชุมชนและสขุอนามัย 
ท่ีดีของประชาชน ซึง่กฎหมายฉบบันีไ้ต้กำหนดมาตรการหรือกลไกในการฟอ้งกันและแหไ้ข
ปีญหามลพิษในส่ิงแวดห้อม ในลกัษณะของการจัดทำระบบบำบดันัา้เสยืหรือระบบกำจัดของเสยี
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ท่ีอาจจะก่อให้เกิดผลกระทบหรือเหตุเดือดรัอนรำคาญต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนไดั ซ๋ึงอาจ 
แยกพิจารณาไดัดังน้ี

ก. มลพษิทางอากาคนละเสียง

จากกรณทีีส่ถานบริการหรือการประกอบกจิการใน2ปแบบต่าง  ๆ อันเป็น
แหล่งทีม่าของสิง่สกปรกโสโครกหรือของเสยีต่าง  ๆ เช่น ขยะยลูฝอย ส่ิงปฏิภูลต่าง  ๆ น้ี'นสิย 
ซึง่รวมทัง้ของเสยีทีอ่ยู่ในสภาพของเหลวและมลสารทีป่ะปนหรือปนเปอีนอยู่ในของเหลวนัน้ หรือ 
อากาศซึง่หมายถงึของเสยีทีอ่ยู่ในสภาพเปน็ไอ กล่ิน ควัน ก๊าซ เขมา่ *|นละออง เห้าถ่าน 
หรือมลสารอ่ืนทีม่สีภาพละเอยีดเบาบางจนสามารถรวมตวัอยู่ในบรรยากาศไดั หรือวัตถอันตรายโ  1 V ' โ y ไ , ' J 771
อืนใด รวมทังกากตะกอนหรือสงิตกหา้งจากสงิเหล่านนัทถกูปล่อยทงัมาจากแหล่งกำเนดิ
ไมว่่าจะเปน็ชมุชนหา้นเรือนทีอ่ยู่อาศัย โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิง่กอ่ส!’าง อานพาหนะ 
สถานประกอบกิจการใด  ๆ หรือสิง่อ่ืนใดทีเ่ปน็แหล่งทีม่าของส่ิงเหล่านีท้ีท่ำใหส้ภาวะสิง่แวดหอ้ม 
เปล่ียนแปลงหรือปนเปีอน ซ่ึงทำให้คุณภาพสิง่แวดห้อมเส่ิอมโทรมลง ท่ีถึอไดัว่าเปน็มลพษิ
ดังความในมาตรา 4 แหง่หระราชบญัญติัสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดหอ้มแหง่ชาต
พ.ศ.2535 อันทำใหส้ถานบริการหรือกจิการในแบบตา่ง  ๆ ดงักลา่วจะดัองปฏบิตัติามเงอนไขที ่
เหา้หห้าท่ีภาครัฐไห้กำหนดไวัเก่ียวทับมาตรฐานการควบคุมการปล่อยท้ิงของเสยี โดยอาศยั
กำนาจตามพระราชบญัญติัสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดหอ้มแหง่ชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา
32 (5) ไดักำหนดใหแ้หล่งกำเนดิมลพษิจะดัองไมก่่อใหเ้กิดมลพษิเกินกว่ามาตรฐานควบคุม
จากแหล่งกำเนิด ซึง่คณะกรรมการสิง่แวดหอ้มแหง่ชาตมิกีำนาจประกาศในราชกจิจานเุบกษา
กำหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดห้อม ในเร่ืองเกีย่วทบัมาตรฐานระดับเสยีงและความสัน่สะเทอืน 
โดยท้ัวไป สำหรับควบคมุมาตรฐานระดับเสยีงและความสัน่สะเทอืนจากแหลง่กำเนดิ
ออกสู่ส่ิงแวดห้อม เพ่ือรักษาคุณภาพสิง่แวดหอ้มใหไ้ดัมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดหอ้ม

ในปีจอุบันน้ีคณะกรรมการส่ิงแวดห้อมแหง่ชาติ ไดัประกาศกำหนด
มาตรฐานของระดบัเสยีงโดยทัว่ไปใชบ้งัคบัแกก่ารประกอบกจิการเหลา่นีไ้วั9 โดยกำหนด
มาตรฐานระดับเสยีงโดยท่ัวไปท่ีเกิดข้ึนในสิง่แวดหอ้ม ดอังมคีา่ระดับเสยีงสงูสดุทีเ่กดิขึน้
ในขณะใดขณะหนึง่ระหว่างการตรวจวัดระดับเสยีง ไม,เกิน 115 เดชเ้บลเอ หรือ dB (A)
และอัตราคา่ระดบัเสยีงเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง ไม่เกิน 70 เดซฒลเอ หรือ dB(A) ซึง่ในการกำหนด

9 ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดห้อมแห่งชาติ ฉบับท่ี 15 (พ.ศ.2540) เร่ือง กำหนด 
มาตรฐานระดับเสียงโดยท่ัวไป ลงวันท่ี 12 มีนาคม พ.ศ.2540
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มาตรฐานของมาตรฐานระดับเสียงและความส่ันสะเทือนฝนว่าน้ี เป็นผลให้เต้าของหรือ
$ครอบครองแหล่งกำเนิด จะต้องมีหน้าท่ีป็องกันมิให้มลพิษประเภทน้ีก่อให้เกดผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดน้อมและประชาชน น้ามีการฝ่าแนต้องไต้รับโทษตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม
แม้กฎหมายฉบับน้ีจะมิไต้กำหนดมาตรการลงโทษ ท่ีจะน้ามาใช้บังคับแก’เต้าของหรือผู้ครอบครอง 
แหล่งกำเนิดมลพิษบางประเภท เช่น โรงแรมและสถานบริการ ดังกล่าวไต้ก็ตาม แต่หาก
กิจการประเภทน้ีละเมิดหรือฝ่าแนต่อบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวน้ี ก็อาจไต้รับโทษ
ตามกฎหมายเก่ียวกับการสาขารณสุขไต้ เน่ืองจากการละเมิดหรือฝ่าแนต่อบทบัญญัติ
ของกฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุขดังกล่าว ถือว่าเป็นการก่อให้เกิดมลพิษท่ีอาจถือไต้ว่า
เป็นเหสุรำคาญ อันก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยหรือความเป็นอยู่ของประชาชน
โดยปกติสุข

ข. มลพษิทางนา้

มลพษิทางนีา้เปนีมลพษิประเภทหนืง่ทีม่แีหล่งกำเนดิมาจากสถานทีต่่าง  ๆ เช่น 
สถานบริการหรือการประกอบกิจการในรูปแบบต่าง  ๆ รวมทัง้จากบา้นเรือนชมุชนทีอ่ยู่อาศยั
ส่ิงก่อสรัาง อาคาร โรงงานอุตสาหกรรม อานพาหนะ ทีก่อ่ใหเ้กดิของเสยีทีอ่ยู่ในสภาพ
ท่ีเปีนของเหลว รวมทัง้มลสารทีป่ะปนหรือปนเปอีนอยู่ในของเหลวนัน้ โดยถอืว่าเปน็นา้เสยี
ซ่ึงก่อใหเ้กิดมลพิษทางน้ัา ตามความในมาตรา 4 แหง่พระราชบญัญติัสง่เสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดน้อมแห่งชาติ ห.ศ. 25335 และอาจกอ่ใหเ้กดิความเดอดรัอนรำคาญหรืออาจเปน็อนัตราย
ต่อสุขอนามัยของประชาชน ซึง่กิจการในรูปแบบตา่ง  ๆ นัน้จะต้องปฏบิติัใหเ้ปน็ไปตาม
เง่ือนไขหรือขอ้กำหนดทีท่างเต้าหนา้ทีข่องรัฐ ไตก้ำหนดไต้เกีย่วกับมาตรฐานการควบคุม
การปล่อยท้ิงของเสีย โดยอาศยัอำนาจตามพระราชบญัญติัสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดนอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 69 ซึง่ไตก้ำหนดใหรั้ฐมนตรีโดยคำแนะนา้ของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพษิมีอำนาจประกาศในราชกจิจานเุบกษา กำหนดประเภทของแหล่งกำเนดิมลพษิ
ท่ีจะต้องถกูควบคุมการปล่อยนัา้เสยีหรือของเสยีลงสูแ่หล่งนัา้สาธารณะ หรือออกสู่ส่ิงแวดน้อม
นอกเขตท่ีต้ังแหล่งกำเนิดมลพิษ ไมเ่กนิมาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหล่งกำเนดิทีก่ำหนด
ตามมาตรา 55 หรอืมาตรฐานทีส่ว่นราชการใดกำหนด โดยอาศยัอำนาจตามกฎหมายอ่ืน
และมาตรฐานนัน้ยังมีผลใช้บังคับตามมาตรา 56 หรอืมาตรฐานทีผู้่ว่าราชการจังหวัดกำหนด
เปน็พเิศษสำหรับเขตควบคุมมลพษิตามมาตรา 58
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นับแต่รัฐไห้ประกาศใช้บังคับกฎหมายฉบับน้ี รัฐมนตรกีระทรวงวิทยาศาสตร ์
เทคโนโลยีและส่ิงแวดห้อม ไคอัาศัยอำนาจตามกฎหมายดังกล่าวกำหนดมาตรฐานควบคุม
การระบายนํา้ทิง้จากอาคารบางประเภทและบางขนาด ซึง่รวมถึงอาคารประเภทโรงแรมและ
สถานบริการคัวย เพือ่รักษาคุณภาพสิง่แวดคัอมและเปน็การฟอ้งคันเหตเุดือดร้อนรำคาญ
ท่ีจะติดตามมาอีกคัวอ ดังน้ัน ในปี พ.ศ. 2537 จงึไคมัปีระกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและสิง่แวดคัอม 10 กำหนดมาตรฐานการปลอ่ยทิง้นัา้จากอาคารดังกล่าว เพ่ือ
ใหก้ารระบายนัา้ทิง้จะไคัไมก่่อใหเ้กิดมลพษิต่อสิง่แวดคัอม ซึง่เปน็สาเหตุแหง่ความเดือดร้อน 
รำคาญอีกประการหน่ึง

ค. มลพษิอ่ืนและของเสยีอันตราอ

การประกอบกิจการต่าง  ๆ ในป้จจุบันมีหลากหลายรูปแบบ ในบางกิจการ
อาจก่อให้เกิดมลพษิในรูปแบบอ่ืน  ๆ นอกจากท่ีไคักล่าวมาแห้ว ซึง่อาจเปน็ขยะy ลฝอย
ส่ิงปฏิกูล น้ัาเสีย อากาศเสีย มลสาร หรีอวัตถุอันตรายอ่ืนใด ซึง่กูกปล่อยทิง้หรือมีทีม่าจาก
แหล่งกำเนิดมลพิษ รวมท้ังกาก ตะกอน หรือสิง่ตกหา้งจากสิง่เหลา่นัน้ทีอ่ยู่ในสภาพของแข็ง
ของเหลวหรือก๊าซ ท่ีอาจกอใหเ้กิดอนัตรายตอ่สขุภาพอนามัยของประชาชนและสิง่แวดหอ้ม
หรืออาจก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนรำคาญแก่ประชาชน ซึง่ในบางกรณไีมม่กีฎหมายใดบญัญติั
ไวัโดยเฉพาะ พระราชบญัญติัสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดหอ้มแหง่ชาต ิ พ.ศ. 2535
จึงไคบัญัญติัความหมายเกีย่วคับของเสยีดังกล่าวไว้ในมาตรา 4 และในมาตรา 79 ยังไห้บัญญัติ 
ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ มอีำนาจออกกฎกระทรวงกำหนด
ชนิดและประเภทของของเสยีอันตรายทีเ่กดิจากการผลิต การใช้สารเคม ี หรือวัตถุอันตราย
ในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การสาธารณสขุและกจิการอย่างอ่ืนใหอ้ยู่
ในความควบคุม ในการนีใ้หก้ำหนดหลักเกณฑ มาตรการและวิธกีารเพือ่ควบคมุการเกบ็
รวบรวม การรักษาความปลอดภยั การขนสง่เคล่ือนย้าย การนำเขา้มาในราชอาณาจักร
การสง่ออกไปนอกราชอาณาจักรและการจัดการ บำบัด และการกำจัดของเสยีอนัตรายดงักลา่ว 
ดว้ยวิธีการทีเ่หมาะสมและกูกคัองตามหลักวิชาทีเ่ก่ียวข้องหว้ย

10 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิง่แวดหอ้ม เร่ือง กำหนดมาตร 
ฐานควบคุมการระบายนัา้ทิง้จากอาคารบางประเภทและบางขนาด ประกาศ ณ วันท่ี 10
มกราคม พ.ศ.2537 (ราชกจิจาบเุบกษา เล ม่ 111 ตอนพิเศษ 9 ง วันท่ี 4 กมุภาพนัธ์ 2537)
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2.2 มาตรการบังคับแก่กไรกรร?ทำท่ีฝ่าสินต,0กฎหมใย

จากการศกึษาวิเคราะหข้์อมลูทีไ่ข้จากการตรวจสอบการสขุาภบิาลและอ่ืน ๆ ของ
แหล่งเกดิปญัหาเหตุรำคาญบางประ๓ท จำนวน 148 แห่ง ในช่วงปี พ.ศ. 2530-2534 โดย
กองอนามัยส่ิงแวดข้อม กรมอนามัย เพือ่ควบคุมปอังกันและแข้ไขปญัหาเหตรุำคาญ
ทีป่ระชาชนไข้รับความเดือดร้อน สามารถสรุปถึงปจัจัยทีเ่ปน็สาเหตุของปญัหาเนือ่งมาจาก
ความบกพร่องหรือความไม่เหมาะสมหรือความไม่มปีระสทิธิภาพเพยีงพอของปจัจัย ซึง่ปจัจัย
ทีเ่ปน็สาเหตุของปญัหาสว่นใหญ ่ คือ 11 มาตรการควบคมุมลพษีของสถานประกอบการ
โครงสร้างของอาคารสถานประกอบการและการระบายอากาศ การบริหารจัดการตามกฎหมาย
มาตรการปอีงกนัลบุดืัภัยและความปลอดภยัในการทำงาน การจัดระเบยีบและความสะอาด
ของสถานประกอบการ ตัวเคร่ืองจกัรและกระบวนการผลติ การดำเนนิงานควบคมุแกไัข
ปัญหาเหตุเดือดร้อนรำคาญจากมลพษีสิง่แวดข้อมเก่ียวขอ้งกับหลายหนว่ยงาน แต่ละหนว่ยงาน
ก่ีมีระดับความรับผิดชอบและบทบาทหน้าท่ีในลักษณะต่าง ๆ เช่น การดำเนนิงานโดยใข้
มาตรการทางวิชาการ สง่เสริมและสนบัสบนุในการศกึษา วิจัย พัฒนารู,ปแบบในการควบคุม 
ปญัหาเหตุรำคาญจากแหล่งกำเนดิประเภทต่าง ๆ การตรวจสอบคุณภาพสิง่แวดข้อมจาก
แหล่งกำเนดิและชุมชนท่ีไข้รับผลกระทบ การศกึษาและจัดทำมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดข้อม
และมาตรฐานของเสยืจากแหลง่กำเนดิ เพือ่ใขอ้อกกฎหมายหรือใชเ้ปน็แนวทางสำหรับ
การปฏิบัติในการควบคุมเหตุรำคาญหรือปญัหามลพษิจากแหล่งกำเนดิแตล่ะชนดิ การอบรม
และการพฒันาบุคลากรทัง้ระดับเข้าหนา้ที ่ กัประกอบการและประชาชน การเผยแพร่
ประชาสมัพนัธ์และการรณรงค์ผ่านสอืต่าง ๆ และท่ีสำคัญไข้แก, การดำเนนิงานโดยใชม้าตรการ 
ทางกฎหมาย เพือ่ควบคมุเร่ืองการออก การต่อ หรือการยกเลิกใบอบญุาต การออกกฎหมาย 
ข้อบังคับ ข้อปฏิบัติ และหลกัเกณฑใ์นการควบคมุการประกอบกจิการหรอืการดำเนนิการใด ๆ 
ท่ีก่อให์เกดิปญัหาเหตเุดือดร้อนรำคาญหรือกอ่ใหเ์กดิมลพษิ ท่ีอาจเปน็อันตรายต่อสิง่แวดล้อม
หรือประชาชนและการบงัคบัใชก้ฎหมายในเร่ืองการออกดำสัง่หา์ม การระงับ หรือการดำเนนิคดี 
ในช้ันศาล เป็นข้น ซึง่การดำเนนิงานโดยใชม้าตรการทางกฎหมายทัน้มาจากแนวความคดิทีว่่า 
กฎหมายเปน็ดำสัง่ของรัฐาธิปต้ย์ ทีก่ำหนดบรรทดัฐานความประพฤติใหแ์ก'สมาชกิในสงัคม
เป็นประการสำคัญ (Social norms) เพือ่การอยู่ร่วมกันอย่างสงบชฃุและเปน็ระเบยีบเรียบร้อย
หากผู้ใดผ่าปีนก็อาจไข้รับโทษตามกฎหมาย ดว้ยวิธกีารต่าง ๆ ตามทีบ่ญัญติัไวในกฎหมาย

11 ชุวงศ์ ศาสตรวาหา , ณรงค์ศักด อังคะชุวพลา , "กฎหมายเพ่ือการแล้ไข 
ปัญหาส่ิงแวดข้อม," ในกฎหมายการแพทย์และการสาธารณสุข. หน้า 138.
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โดยรัฐจะเปน็องค์กรหลักทีย่ื่นมือเต้ามาจัดการหรือตอบโตด้้วยการลงโทษ ตามทีไ่ต้กำหนดไต้
แก่แทีป่ระพฤติฝ่า!!นหรือขดัแย้งต่อบรรทดัฐานหรือกฎหมายทีรั่ฐไต้ตราข้ึนใต้บงัคบั การลงโทษ 
หรือการบงัคับการเช่นว่านีเ้ปน็กลไกทีม่สีภาพบงัคับในลกัษณะใดหรืออย่างใดกไ็ต ้ ข้ึนอยู่กับ
กฎหมายแต่ละประเภทท่ีมีวัตถุประสงคใ์นการตราขึน้ใตบ้งัคบั ด้วยเหตนุีป้ระเภทของสภาพบงัคับ 
ของกฎหมายจึงมคีวามหลากหลาย ขึง้อาจแยกพจิารณาไตค้งันี1้2

2.2.1 มาตรการทางปกครอง

เป็นมาตรการบังคับแก่การกระทำท่ีฝ่า'สนืต่อกฎหมาย ท่ีมีความบุ่งหมาย
เพือ่รักษาความสงบเรียบต้อยโดยสว่นรวมในสงัคมในทนัททีนัใดเปน็สำคัญ ทีรั่ฐไตน้ำมาใต้
ในการบริหารปกครองประเทศโดยตราไต้ในกฎหมายต้ังแต่ในอดีต ขึง้ปรากฎใหเ้หน็
ท้ังในลักษณะของการบงัคับใต้เพือ่การปอ็งกนั (prevention) อันตรายทีอ่าจจะเกิดขึน้ในอนาคต
และเพือ่การปราบ (offend) และปราม (defend) แก่การกระทำความผิดทีเ่กิดขึน้ และเพือ่ไมใ่ห ้
ความผิดหรือความเสยีหายลุกลามออกไปมากข้ึน ด้วยเหตนุีก้ารใตอ้ำนาจบงัคบัการดงักลา่ว
เช่นว่าน้ี จึงถูกมอบให้แก’เต้าพนกังานฝ่ายปกครอง ขึง้เปน็เตา้พนกังานทีม่คีวามเสนัทดัจดัเจน 
และใกต้ชิดกับเหตกุารณท์ีเ่กดิขึน้เฉพาะเรือ่ง การบงัคับใตส้ภาพบงัคบัทางปกครองในบางกรณี
จึงอาจกระทบต่อสทิธิเสรีภาพของแกระทำผดิต้ังแตใ่นระบบหอ้ยทีส่ดุ เช่น การตรวจสอบ
การใต้สิทธิบางประการของบุคคล การเตอืนใหบ้คุคลใดกระทำการอย่างระมดัระวงั และการ
บังคับใต้สภาพบงัคับทางปกครองทีมี่ความ3นแรงมากข้ึน เช่น การสัง่หา้มการประกอบกจิการ 
บางอย่างของบคุคลเปน็การชัว่คราวหรือตลอดไป เป็นต้น ขึง้รัฐไตน้ำมาใตเ้ปน็กลไกทีส่ำคญั 
อีกประการหน่ึง ในการปราบปรามปญีหาเกีย่วกบัสาธารณชขุและสิง่แวดลัอมมาตัง้แตใ่นอดตี
ข้ึงอาจแอกพจิารณาไตด้งันี้

2.2.1.1 สภาพบงัคับทางปกครองทีม่ผึลบงัคับไนเชงิควบคมุการประกอบกิจการ

เปน็สภาพบงัคับทีถู่กนำมาตราไต้ ในกฎหมายเก่ียวกบัการสาธารณสขุ 
หลายฉบับ เช่น พระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลัอมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นต้น โดยบงัคับใต้ควบคู่ไปกบัระบบการอนญุาต

12 โกเมท ทองภิญโญชัย , " สภาพบังคับของกฎหมายส่ิงแวดลัอม " เอกสาร 
ประกอบคำบรรยายวิชาสัมมนากฎหมายส่ิงแวดลัอม , ถุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย คณะนิติศาสตร์, 
2541.
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(licensing) ภายหลังจากทีเ่จ้าพนกังานฝ่ายปกครอง ไจ้ออกคำสัง่อบญุาตใหบ้คุคลใดมสีทิธี
ในการประกอบกิจการอย่างใด  ๆ เช่น การอบญุไตใหบ้คุคลทีไ่จ้รับอบญุาตดำเนนิกจิการ
1ทงประเภทท่ีถือว่าเป็นอันตรายต่อสุขภาพ เช่น กจิการทีเ่กีย่วกบัการบรัการ ช เปน็จน้
การใชอ้ำนาจของเจ้าพนกังานฝ่ายปกครอง เพือ่บงัคบัการแก$่ ท่ีฝ่าสืนต่อบทบัญญัติ1ของกฎหมาย 
เช่นว่าน้ี กฎหมายไจร้ะบถุงืขอบเขตและสดัสว่นการใชอ้ำนาจไวัอย่างเปน็ขัน้ตอน ข้ึงอาจ
แอกพจิารณาไจ้ดงันี้

(1) การใช้อำนาจส่ังให้แจ้ไขปรับปชุง เปน็การใชอ้ำนาจบงัคบั
เพยีงเสกืนอ้ยไมมี่ผธกระทบตอ่สทิธเสรีภาพของจ้ประกอบกจิการตา่ง  ๆ เทา่ใดนกั เช่น ในกรณ ี
มาตรา 27 แหง่พระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ทีก่ำหนดใหใ้นกรณทีีม่เีหลุว่าคาญ 
เกิดขึน้หรืออาจเกิดข้ึนในทีห่รอทางสาธารณะ ใหเ้จา้พนกังานหอ้งถ่ินมอีำนาจออกคำสัง่
เปน็หนงัสอืใหบ้คุคลข้ึงเปน็จ้นเหลุหรือเกีย่วช้องกบัการกอ่ หรืออาจกอ่ใหเ้กดิเหลรุำคาญนัน้
ระงับหรือปองกันเหลุรำคาญภายในเวลาอนัสมควรตามทีร่ะบไุจ้ในคำสัง่ และจ้าเหน็สมควร
จะให้กระท่าโดยวิธีใด เพือ่ระงับหรือฟอ้งกันเหลุรำคาญนัน้ หรือสมควรกำหนดวิธกีาร
เพือ่ฟอ้งกันมใิหม้เีหลุรำคาญข้ึนอีกในอนาคตใหร้ะบไุจ้ในคำสัง่ไจ้ ในกรณทีีป่รากฎแก่
เจ้าพนกังานหอ้งถ่ินว่าไม่มีการปฏบิติัตามคำสัง่ของเจ้าพนกังานหอ้งถ่ิน ตามทีก่ลา่วแจว้ชา้งจน้
และเหลุรำคาญทีเ่กดิข้ึนอาจเกดิอันตราออย่างรัายแรงต่อสขุภาพ ใหเ้จ้าพนกังานหอ้งถ่ินระงับ
เหลุรำคาญนัน้และอาจจัดการตามความจำเปน็ เพือ่ฟอ้งกันมใิหเ้กดิเหชรุำคาญนัน้ขึน้อีก
โดยบคุคลข้ึงเปน็จ้นเหชุ หรือเกีย่วชอ้งกบัการกอ่หรอือาจกอ่ใหเ้กดิเหลรุำคาญจอ้งเปน็ขึ้
เสือค่าใช้จ่ายส่าหรับการน้ัน หรือในกรณตีามมาตรา 28 ทีก่ำหนดวา่ในกรณทีีม่เีหลรุำคาญ
เกิดข้ึนในสลานท่ีเอกชน ใหเ้จา้พนกังานหอ้งถ่ินมอีำนาจออกคำสัง่เปน็หนงัสอืใหเ้จ้าของ
หรือจ้ครอบครองสลานท่ีน้ัน ระงับเหลรุำคาญภายในเวลาอนัสมควรตามทีร่ะบไุจใ้นคำสัง่
และจ้าเหน็ว่าสมควรจะใหก้ระทา่โดยวิธใีดเพือ่ระงับเหลุรำคาญนัน้ หรือสมควรกำหนดวิธีการ
เพือ่ปอ้งกนัมใิหม้เีหลรุำคาญเกิดขึน้ในอนาคตใหร้ะบไุวิไนคำสัง่ไจ้ ในกรณทีีไ่มมี่การปฏบิตัิ
ตามคำสัง่ของเจ้าพนกังานหอ้งถ่ินตามทีก่ล่าวช้างจ้น ใหเ้จ้าหนกังานหอ้งถ่ินมอีำนาจ
ระงับเหลุรำคาญนัน้และอาจจัดการตามความจำเปน็ เพือ่ปอ้งกนัมใิหเ้หลรุำคาญเกดิขึน้อกี
และจ้าเหตรุำคาญเกดิขึน้จากการกระทา่ การละเลยหรือการยินยอมของเจ้าของหรือดู[ครอบครอง 
สถานท่ีน้ัน เจา้ของหรอื$ครอบครองสลานทีด่งักลา่วจอ้งเปน็$เสยีคา่ใชจ้า่ยสา่หรับการนนั
ในกรณีท่ีปรากฎแก,เจ้าพนกังานหอ้งถิน่ว่าเหลรุำคาญทีเ่กดิขึน้ในนสลานทีเ่อกชน อาจเกิดอันตราย

ช ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ ท่ี 5/2538 เร่ือง กิจการทีเ่ปน็อันตรายต่อสขุภาพ 
ลงวันท่ี 27 มิอุนาอน 2538
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อย่าง!'ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเปน็อยู่ทีเ่หมาะสมกับการสำรงชีพ
ของประชาชน เต้าพนกังานต้องถ่ินจะออกคำสัง่เปน็หนงัสอืหา้มมิใหเ้ตา้ของหรือผู้ครอบครอง
ใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานท่ีน้ันท้ังหมดหรือบางสว่น จนกว่าจะเปน็ทีพ่อใจแก่
เต้าพนกังานต้องถ่ินว่าไต้มกีารระงับเหตุรำคาญนัน้แตว้กไ็ต้

ข้ึงตามท่ีกล่าวมาข้างต้น กฎหมายไต้ให้อำนาจแก,เต้าพนักงาน'ต้องถ่ิน 
ในกรณท่ีีปรากฎว่าผู้สำเนินกิจการใด ๆ ตามกฎหมายดงักลา่วนี ้ ปฏบิติัไมถู่กต้องตาม
พระราชบัญญติัน้ี กฎกระทรวง ขอ้กำหนดต้องถิน่ หรือประกาศทีอ่อกตามพระราชบญัญติันิ
หรือคำส่ังของเต้าพนกังานต้องถ่ินท่ีกำหนดไต้เก่ียวกับกิจการนัน้ กฎหมายระบุใหเ้ต้าพนกังาน
ต้องถ่ินมีอำนาจสัง่ใหผู้้สำเนนิกจิการไมถู่กต้องนัน้แต้ไขปรับปรุงใหถู้กต้องไต้ ตามมาดรา 45
แหง่พระราชบัญญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535

(2) การใชอ้ำนาจสัง่ระงับการประกอบกิจการชัว่ การใชอ้ำนาจ
ของพนกังานเต้าหนา้ทีเ่ช่นว่านีเ้ปน็มาตรการทีเ่พิม่ความรุนแรงมากข้ึน หากผูป้ระกอบกจิการ
น้ัน ๆ ยังฝ่าแนต่อคำสัง่ทางปกครองดังกล่าว โดยไมแ่ตไ้ขหรือปรับปรุงใหลู้กต้อง กฎหมาย
กำหนดใหเ้ต้าพนกังานต้องถ่ินมอีำนาจสัง่ระงับการประกอบกจิการเปน็การชัว่คราวไต้ เชน่ กรณี 
ท่ีผู้ประกอบกิจการไม,แต้ไขปรับปรุงใหถ้กูตอ้ง ตามคำสัง่ของเต้าพนกังานต้องถ่ินทีไ่ต้สัง่การ
ตามท่ีกล่าวใน (1) หรือตา้การสำเนนิการนัน้จะก่อใหเ้กิดหรือมเีหตอัุนควรสงสยัว่าจะเกดิ
อันตรายรัายแรงต่อสุขภาพของประชาชน เตา้พนกังานต้องถ่ินจะสัง่ใหผู้้นัน้หยดสำเนนิกจิการบนั 
ไว้ทันทีเป็นการช่ัวคราว จนกว่าจะเปน็ทีพ่อใจแกเ่ตา้พนกังานตอ้งถิน่ว่าปราศจากอนัตราย
แต้วก็ไต้ ทัง้นี ้ ตามมาตรา 45 แหง่พระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535

(3) การใช้อำนาจสัง่ระงับการประกอบกจิการ ตลอดไปและการ
เพิกถอนใบอนุญาต เปน็การใชอ้ำนาจบงัคบัการทีม่คีวามรุนแรงและกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่สทืธ ิ
เสรีภาพของบุคคลมากท่ีสุด เนือ่งจากการใชอ้ำนาจบงัคบัการเชน่ว่านีท้าัใหบ้คุคลสิน้สทิธใินการ 
ประกอบกิจการใด ๆ ท่ีกอ่ใหเ้กดิผลกระทบต่อสขุภาพอนามยัของประชาชน ซึง๋กฎหมาย
เก่ียวกับการสาธารณสุขหลายฉบับ ไต้ใหอ้ำนาจเต้าพนกังานฝ่ายปกครองหรือเต้าพนกังาน
ทีเ่ก่ียวข้องบงัคบัต่อผู้กระทำความผิดไปก่อนไต้ เพ่ือความรวดเร็วและฟอ้งกันมิให้การกระทำ
อันเป็นความผดิสำเนนิไปอย่างตอ่เนือ่งและกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายต่อสงัคม เช่น ตามมาตรา 60 
แห่งพระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทีก่ำหนดใหเ้ต้าพนกังานต้องถ่ินมอีำนาจ
ออกคำส่ังเพิกถอนใบอนุญาต เมือ่ปรากฎว่าผูรั้บใบอนญุาตลูกสัง่พกัใชใ้บอนญุาตดังแต่สองครัง 
ข้ึนไปและมีเหตุท่ีจะต้องลูกสัง่พักใช้ใบอนุญาตอีก หรือต้องคำพิพากษาถึงท่ีสุดว่าไต้กระทำ
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ความผิดตามพระราชบญัญติันี ้ หรือไม่ปฏิบัติ หรือปฏิบัติไม่ถูกติ'องตามบทบัญญัติ
แหง่พระราชบัญญติัน้ี กฎกระทรวงหรือขอ้กำหนดของตอิงถิน่ทีอ่อกตามพระราชบญัญตันิี้
หรือเง่ือนไขท่ีระบุไข้ในใบอบุญาต ในเร่ืองทีก่ำหนดไข้เกีย่วกับการประกอบกจิการดามที่
ได้รับใบอบุญาตและการไม่ปฏิบัติหรือการปฏิบัติไมถู่กติองน้ีน กอ่ใตเิกดิอนัตรายอยา่งราัยแรง
ต่อสุขภาพของประชาชน หรือมผีลกระทบต่อสภาวะความเปน็อยู่ทีเ่หมาะสมกับการดำรงชพี
ของประชาชน

(4) การใข้อำนาจทำลายหรือจัดการตามควรแก,กรณี ในบางกรณี
กจิการบางประเภทอาจเปน็อันตรายต่อประชาชน เช่น ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 
2535 มาตรา 30 กรณทีีเ่ข้าพนกังานทอ้งถ่ินพบสตัว์ในทีห่รือทางสาธารณะอันเปน็การผ่าปน็
ข้อกำหนดติองถ่ินตามมาตรา 29 โดยไม,ปรากฎเข้าของ ใหเ้ขา้พนกังานทอ้งถ่ินมอีำนาจกกัสตัว์
ดังกล่าวไข้เป็นเวลาอย่างน้อยสามสบิวัน เมือ่พน้กำหนดแล้วยังไมม่ผู้ีใดมาแสดงหลกัฐานการเปน็ 
เข้าของเพ่ือขอรับสัตว์คืน ใหส้ตัว์นัน้ตกเปน็ของทางราชการสว่นทอ้งถ่ิน แตล่า้การกกัสตัวน์นัไข ้
อาจกอ่ใหเ้กิดอันตรายแก่สตัว์นัน้หรือสตัว์ม่ืนหรือติองเสยืค่าใข้จ่าอเกินสมควร เข้าพนักงาน
ท้องถ่ินจะจัดการขายหรือขายทอดตลาดสตัว์น้ันตามควรแก'กรณ ี กอ่นถงึกำหนดเวลาดงักลา่วกไ็ต ิ
เงินทีไ่ด้จากการขายหรือขายทอดตลาด เมือ่ไดห้กัคา่ใชจ้า่ยในการขายหรือขายทอดตลาดและ
ค่าเลีย้งดูสตัว์แล้วใหเ้ก็บรักษาไข้แทนสตัว์ หรือในกรณทีีม่ไีดม้กีารขายหรือขายทอดตลาดสตัว์
และเขา้ของสตัว์มาขอรับสตัว์คืนภายในเวลาทีก่ำหนด เข้าของสตัว์ด้องเปน็คู้เสยีคา่ใช้จ่ายสำหรับ 
การเล้ียงดูสตัว์ใหแ้กร่าชการสว่นทอ้งถ่ินตามจำนวนทีไ่ด้จ่ายจริงด้วย หรือในกรณทีีป่รากฎว่า
สตัว์ทีเ่ข้าพนกังานท้องถ่ินพบนัน้เป็นโรคติดต่ออันอาจเป็นอันตรายต่อประชาชน ให้เข้าพนักงาน 
ทอ้งถ่ินมอีำนาจทำลายหรือจัดการตามทีเ่หน็สมควรได้

2.2.1.2 สภาพบงัคับทางปกครองทีม่ผีลบงัคับในทไงการเงิน

ในอดีตท่ีผ่านมาน้ัน การใชอ้ำนาจของรัฐมกัเปน็เร่ืองเกีย่วกบัการ
เรียกร้องหรือการไลเ่บีย้เอาคา่เสยีหายหรือคา่ใชจ่้าย จากบคุคลคู้เปน็ด้นเหตุแหง่ความเสยีหาย
ท่ีเกิดข้ึน จนกระทัง้ตอ่มาเมือ่คณุภาพสิง่แวดลอ้มอยู่ในภาวะวิกฤต กอ่ใหเ้กิดผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามัยของประชาชนโดยสว่นรวม การใชม้าตรการทางการเงินโดยเขา้พนกังานผา่ย
ปกครอง เป็นคู้ควบคุมการปล่อยทัง้สิง่ปฏิกูลมูลฝอยหรือของเสยีหรือมลพษิออกสูร่ะบบ
ส่ิงแวดล้อม เร่ิมปรากฎความโดดเดน่และมคีวามจำเปน็มากขึน้ โดยรัฐได้นำมาเปน็มาตรการ
ทางกฎหมายหลายฉบับ เพือ่บังคับใหบ้คุคลทีเ่ปน็เข้าของหรือคูค้รอบครองแหลง่กำเนดิแต่ละ
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ประเภทเกดิความเกรงกลวัต่อการปล่อยทิง้ของเสยีออกสูร่ะบบสิง่แวดตอ่ม ซึง่อาจแยกพจิารณา
ไต่'ดังน้ี

(1) การจดัเกบ็คา่บริการ เปน็กรณทีีรั่ฐหรือทางราชการไต่จัดใหม้ี
บริการรับฟา้การเก็บ ขน หรือกำจัด ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย เช่น ตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กำหนดใหเ้ปน็หนา้ทีแ่ละอำนาจของราชการสว่นทอ้งกึน๋ในการที่
ตอ้งดำเนนิการกำจัดสิง่ปฏิกลูและมลูฝอยในเขตราชการสว่นทอ้งกึน๋นัน้ หรืออาจใหร้าชการ
สว่นท้องกึน๋มอบใหบ้คุคลใดดำเนนิการแทนไตภ่ายใต้การดูแลของราชการสว่นทอ้งกึน๋ หรืออาจ 
อนญุาตใหบ้คุคลใดเปน็ผู้ดำเนนิการกำจัดสิง่ปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยฟา้เปน็ธุรกจิหรือโดยไตรั่บ
ประโยชนต์อบแทนต่วยการคิดค่าบริการก็ไต ่ โดยการกำหนดหลกัเกณฑ ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ในการเก็บ ขนและการกำจัดสิง่ปฏกิลูหรือมลูฝอยเพือ่ใหผู้้รับใบอบญุาตปฏบิติั ตลอดจน
กำหนดอัตราค่าบริการข้ันสูง ตามลกัษณะการใหบ้ริการทีผู้่รับใบอนญุาตจะพงึเรียกเกบ็ไตต่ามที ่
กำหนดไต่ในกฎกระทรวง ดงัความในมาตรา 18,19 และมาตรา 20 หรือกรณทีีท่างราชการ
ไต่จัดให้มีบริการบัาบัดของเสีย เช่น มรีะบบปาบดันัา้เสยีรวมหรือระบบกำจัดของเสยีรวม
ในเขตท้องท่ีใด ๆ ซ่ึงบุคคลท่ีเป็นเจัาของหรือผู้ครอบครองแหล,งกำเนดิมลพษิมหีนา้ทีจั่ดสง่นำเสยี 
หรือของเสยีทีเ่กดิจากการดำเนนิกจิการของตนนัน้ ไปฟา้การบำบดัหรือกำจัดของเสยีรวมและมี
หนา้ทีต้่องเสียค่าบริการตามอัตราทีก่ฎหมายกำหนด ดงัความในมาตรา 71 แหง่พระราชบญัญติั 
สง่เสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดต่อมแหง่ชาติ พ.ศ. 2535 แตอ่ย่างไรกต็ามกฎหมายไตบ่ญัญตัิ
ยกเต่นการบงัคับใหม้าตรการประเภทนี ้ แก’เจัาของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนดิมลพษิ
บางประเภท เช่น เต่า1ของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนดิมลพษิประเภทบ้านเรือน'ทีอ่ยู่อาคัอ
ซึง่เปน็ผูใ้หบ้ริการรายย่อยตามมาตรา 89

(2) การปรับ เปน็การใหอ้ำนาจของเต่าพนกังานฝ่ายปกครองเพือ่
ลงโทษแก่ผู้ท่ีฝ่าแนต่อกฎหมายหรือห้อกำหนดของท้องก๋ึน เช่น ในการกำจัดสิง่ปฏกิลูหรือมลูฝอย 
ตามท่ีบัญญัติไต่ในมาตรา 18 และมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ ท.ศ. 2535
หรือการถา่ยอุจจาระหรือบสัสาวะลงในทีส่าธารณะหรือสถานสาธารณะ ซ่ึงมิใช่สถานท่ี
ทีท่างราชการส่วนทอ้งก๋ึนไต่จัดไต่เพือ่การนัน้ หรือการท่ีผู้ใดเท หรือท้ิงส่ิงปฏิกูล มูลฝอย
น้ัาโสโครกหรือส่ิงอ่ืนใดลงบนถนนหรือทางนัา้ ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด
และความเปน็ระเบยีบเรียบรัอยของบา้นเมอืง พ.ศ. 2535 หรือการทีเ่ต่าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งกำเนดิมลพษิผูใ้ดหลีกเล่ียงไมจั่ดสง่นัา้เสยีหรือของเสยีไปฟา้การบำบดั โดยระบบบำบัด
นัา้เสยีรวมหรือระบบบำบัดของเสยีรวมดังกล่าวหา้งต้น และลักลอบปล่อย'ทิง้น้ัาเสียหรือ1ของเสีย 
น้ันออกสู่ส่ิงแวดต่อม ภายนอกเขตทีต้ั่งแหล่งกำเนดิมลพษิทีต่นเปน็เตา่ของหรือผู้ครอบครอง
จะต้องเสยีค่าปรับส่ีเท่าของอันตราค่าบริการท่ีกำหนดโดยกฎหมาย ดังความในมาตรา 90
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แหง่พระราชบญัญติัสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแหง่ชาติ พ.ศ. 2535 หรือหากผู้เป็น
เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนดิมลพษิ ไต้จัดส่งนท่ัํเสียหรือของเสียไปทำการบำบัด
หรือกำจัด โดยระบบบำบัดหรือกำจัดของเสียรวมของทางราชการแส่ว แตไ่มช่ำระคา่บริการ
ตามท่ีกฎหมายกำหนด โดยไมส่ทิธไิสรั่บการยกเจ้นก็จะตอ้งเสยีค่าปรับสีเ่ทา่เชน่เดียวกนั

(3) การขายทอดตลาด กิจการบางประเภทเปนีกิจการทีเ่ปน็อันตราย
ต่อสุขภาพ 14 เช่น การควบคุมการเล้ียงสตัว์หรือปล่อยสตัว์ ส่ามีการฝ่าปีนข้อกำหนดท้องถ่ิน
เก่ียวกับเขตหา้มเลีย้งสตัว์หรือปล่อยสตัว์ ตามทีบ่ญัญติัไว้ในมาตรา 29 และมาตรา 30 แห่ง
พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เจ้าพนกังานทอ้งถิน่สามารถดำเนนิการตาม
ข้อ 2.2.1.1 (4) ไต้โดยการขายหรือขายทอดตลาด

2.2.2 มาตรการทางอาญา

โทษของกฎหมายสาธารณสขุมีสภาพบงัคับเชน่เดียวกบักฎหมายอาญา ดังบัน 
จึงอาจกล่าวไต้ว่ากฎหมายสาธารณสขุก็คือ กฎหมายมหาชนในเร่ืองทีเ่ก่ียวกบัสขุภาพอนามยั
ของบุคคลท่ีมีโทษอาญา

สำหรับโทษทางอาญาน้ันมวัีตถุประสงค์ของการลงโทษ ก็เพือ่ต้มครอง
สงัคมมากกว่าเหตุอ่ืน ซ่ึงมีทฤษฎอียู่ว่า 15

(1) ลงโทษเพ่ือเป็นการทดแทน (Retribution) คือ เปน็การทดแทน 
ความเสยีหายท่ีตนไต้ทำข้ึน

(2) ลงโทษเพือ่เปน็การขม่ยู่ (Deterrence) คือ เปน็ตัวอย่างใหค้นทัว่ไป
เห็นว่า เมือ่กระทำผดิแสว่จะตอ้งไตรั้บโทษเชน่นี ้ คนทัว่ไปจะไต้เกรงกลัวไมก่ล้ากระทำผิด
ท่ังผู้กระทำผิดกจ็ะมีความเข็ดหลาบไมก่ล้ากระทำผิดข้ึนอีก

_14 เร่ืองเดยีวกนั
15 สวุงศ์ ศาสตรวาหา , สุรชาติ ณ หนองคาย และพพิฒัน ์ ทองผดงุโรจน ์ , 

กฎหมายสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม , พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์เจ้าพระยา 
การพมิพ,์ 2536),หน้า 113.
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(3) ลงโทษเพ่ือปรับปรุงแกไัข (Reformation) คือ ฟ้องกันไม่ใป'บุคคลท่ี 
ไคักระปาความผิดมาแลัวกลับกระปาความผิดซ้ําข้ึนอีก หรืณกัดความยับยั้งชั่งใจไม่กระปาความผิด 
ซาอีกคร้ัง

(4) องโทษเพ่ือเป็นการตัดโอกาสไมไห้มการกระทำความผิดอีก (Incapacitation) 
ความผิดของกฎหมายสาธารณสุขในบางเร่ือง เช่น ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษอาจมีโทษ 
ถึงประหารชีวิตหรือจำคุก

สำหรับโทษทางอาญาที่มีอยู่ในกฎหมายสาธารณสุขนั้น มีวัดลุประสงค์เพ่ือ
เป็นการข่มรุเและเพ่ือปรับปรุงแบ้ไข เป็นสภาพบังคับทางอาญาชึ๋งกำหนดโทษอาญาไวัเพื่อเป็น
การตอบโคัแก'ผู้ฝ่าฝ่นข้อห้ามตามกฎหมายโดยตรงเป็นการเฉพาะคัว เพื่อให้เกัดการเข็ดหลาบ
และเกัดการกลัวเกรง คัวยชุดบุ่งหมายให้สังคมปลอดภัยจากการลูกปาเาฮหรือถูกเบียดเบียน
จากความประพฤติท่ีขัดแยังหรือฝ่าฝ่นต่อกฎหมายของบุคคลน้ัน โดยโทษที่นำมาใข้ในการบังคับ 
ตั้งแต่ในอดีตทีผ่านมาจะปรากฎอยู่ในกฎหมาย ท้ังประมวลกฎหมายอาญา คันไคัแก, ประหารชีวิต 
จำคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพย์สิน เป็นคัน และที่ปรากฎอยู่ในพระราชบัญญัติต่าง ๆ เช่น
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
หระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลัอมแห่งชาติ ห.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรัอยของบัานเมือง พ.ศ. 2535 ปิจชุบันกฎหมาย
ดังกล่าวไคันำเอามาตรการชื่งเปีนสภาพบังคับทางอาญามาบังคับใข้หลายลักษณะ ไคัแก'

2.2.2.1 การลงโทษประหารชีวิต เป็นสภาพบังคับที่มีลักษณะการลงโทษ
เช่นเดียวกับโทษตามความในมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา โดยจะมีศาลเป็นองค์กรหลัก 
ในการบังคับใช้โทษประเภทนี้ ชึ๋งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรัอฮ พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลัอมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีไคักำหนดบทลงโทษประเภทนี้ไวั
แต่ความผิดตามกฎหมายสาธารณสุขในบางเร่ือง ไคัมีการกำหนดโทษประหารชีวิตไวั เช่น
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ

2.2.2.2 การลงโทษจำคุกและปรับ เป็นสภาพบังคับที่มีลักษณะการลงโทษ
เช่นเดียวกับโทษตามความในมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา โดยจะมีศาลเป็นองค์กรหลัก 
ในการบังคับใช้โทษประเภทนี้ และกฎหมายอาจบัญญัติให้องค์กรฝ่ายปกครองไคัมีส่วนร่วมใน
การบังคับใช้โทษอาญาประเภทนี้อยู่บ้าง แต่คงมีขอบเขตจำกัดเทียงการใช้โทษปรับเท่านั้น ดังเช่น 
ในมาตรา 85 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไคักำหนดให้มีคณะกรรมการ
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เปรียบเทียบคดี โดยในเขตกรุงเทพมหานครประกอบไปดีวย ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทน 
สำนักงานอัยการสุงสุด และผู้แทนกรมตำรวจ ในจังหวัดอ่ืนประกอบดี'วอผู้ว่าราชการจังหวัด
อัยการจังหวัด และผู้กำกับการตำรวจคูธรจังหวัด โดยความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอำนาจเปรียบเทียบไดี' ท้าเห็นว่าผู้ท้องหาไม่ควรไท้รับโทษ
ถึงจำคุกหรีอไม่ควรลูกฟ้องรัอง และกรณีสำหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวหรือมีโทษ
จำคุกไม่เกินหน๋ึงเดือนหรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ ให้เท้าพนักงานท้องถิ่น
หรือผู้ซ่ึงเท้าพนักงานท้องถ่ินมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบไท้ท้วอ ซ่ึงตามกฎหมายสาธารณสุข
ดังกล่าวไท้กำหนดให้อำนาจผิายปกครองใช้คุลพินิจในการเปรียบเทียบไท้ ท้าเห็นว่าผู้ท้องหา
ไม่ควรไท้รับโทษถึงจำคุกหรือไม,ควรถูกฟ้องรัอง 16 โดยไม่ท้องนำคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาล
หรือกรณีตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรัออของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535 ท่ีกำหนดให้เจัาพนักงานท้องถ่ินหรือผู้ซึ่งเท้าพนักงานท้องถิ่นแต่งทั้งและพนักงานสอบสวน 
มีอำนาจเปรียบเทียบไท้* 17 ส่วนโทษในกรณีอื่น ๆ เช่น โทษรีบทรัพย์สินและกักขัง
แทนค่าปรับน้ัน แม้จะไม่ไท้กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังที่กล่าวมาแท้ว ศาลกีสามารถ
ลงโทษไท้โดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 17

2.2.3 ม าฅ รการท างแฟ ง

สภาพบังคับประเภทน้ี เป็นมาตรการท่ีบุ่งเบ้นบังคับให้บุคคลท่ีกระทำการ
ผิาแนหรือโต้แย์งต่อกฎหมาย และก่อให้เกิดความเสียหายแก' ชีวิต ร่างกาย อนามัย ทรัพย์สิน 
ช่ือเสียง หรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน มีภาระหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะท้องชดใช้ เยียวอา
เพ่ือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน “การชดใช้ค่าสินไหมทดแทน” จังเป็นเร่ืองท่ีมีความสำคัญ
ของกลไกประเภทน้ี โดยเฉพาะมาตรการทางกฎหมายท่ีระบุถึงขอบเขตของค่าสินไหมทดแทน
ท่ีสำคัญในบีจชุบันน้ี ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ไท้ระบุให้มีการครอบคลุมถึง
การดืนทรัพย์ การใช้ราคาทรัพย์และการชำระค่าเสียหาย รวมท้ังการบังคับให้กระทำการออ่างใด 
อย่างหน้ีงด้วย ซ่ึงเป็นหลักการท่ีกำหนดถึงความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนต่อเอกชนด้วยกันท่ีจะ
บังคับเอาสิทธิแห่งตน โดยมีศาลเป็นองค์กรหลักทำหน้าท่ีตัดสินและบังคับการให้ตามมูลค่าแห่ง 
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน แต่เม่ือสภาพของสังคมเปล่ียนแปลงไป ความเสียหายท่ีปรากฎมิไท้ถูก

_16 พระราชบัญญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 มาตรา 85
17 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเปน็ระเบยีบเรียบร้อยของบา้นเมอืง

พ.ศ. 2535 มาตรา 48
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จำกัดกรอบอยู่เพียงคู่กรณี 2 ฝ่าย ดังเช่นในอดีตท่ีผ่านมาเท่าน้ัน แต่กลับขยายขอบเขตไปสู่รัฐ
ในฐานะเป็นคู่กรณีฝ่ายท่ีสามอีกด้วย ดังเช่น กรณีเกิดความเสียหายต่อระบบส่ิงแวดลัอมอันเน่ือง 
มาจากการท้ิงส่ิงปฏิถูลรุเลฝอยหรือส่ิงอ่ืนใดของประชาชน หรือจากการดำเนินกิจการอ่ืน ๆ
ไม่ว่าจะเป็นสถานบรัการหรือการประกอบกิจการต่าง  ๆ บ้านเรือนชุมชน กิจการปศุสัตว์ เป็นด้น 
ซ่ึงเป็นทันธกรณีอีกประการหน่ึงของรัฐ ท่ีจะต้องดำเนินการแบ้ไขและพีนพ่ระบบส่ิงแวดด้อม
ท่ีถูกปนเปีอนเสียหายใบ้สะอาดกลับสู่สภาพเดิม ซ่ึงทำใบ้รัฐต้องสูญเสียงบประมาณค่าใช้จ่าย
เป็นเงินจำนวนมหาศาลเพ่ือการบำบัดแบ้ไขและพีนคู่ในแต่ละคราว ด้วยเหตุน้ีรัฐจึงจำต้องเรียก
เอาค่าใช้จ่ายท่ีต้องสูญเสียไปกลับคืนจากบุคคลท่ีเป็นด้นเหตุแห่งความเสียหายน้ัน โดยกฎหมายไต้ 
กำหนดใบ้หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวช้อง สามารถเรียกรัองเอาค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนไต้ 2 กรณี
ดังน้ี

2.2.3.1 ก ารฟ ้องว ้อ ง เร ียก เอ าค ำส ิน ไห ม ท ด แท น เป ็น ค ด ีแพ ่ง

เป็นกรณทีีรั่ฐอาจเสอืกใบบ้คุคลบเ้ปน็ตน้เหตุแหง่ความเสยีหาย รับผิด 
ชดใชค่้าสินไหมทดแทนหรือค่าเสยีหายทีเ่กิดข้ึน โดยอาศยัอำนาจตามกฎหมายหลายฉบบั เช่น
การใช้อำนาจตามพระราชบัญญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 มาตรา 30 กรณเีช้าหนักงาน
ทอ้งถ่ินมอีำนาจกักสตัว์เล้ียงไว้และบา้เชา้ของมาขอรับคืนในกำหนดเวลา เชา้ของสตัว์เลียงต้อง
เปน็เแสยีค่าใชจ่้ายสำหรับการเลีย้งดสูตัว์ใบแ้กร่าชการสว่นทอ้งถ่ินตามจำนวนทีไ่ตจ่้ายไปจริง

2.2 .3 .2  การ เร ีย ก เอ าค ่าใช ้จ ่าย อ ัน เก ี่ย ว เน ื่อ งก ับ การด ำเน ิน ค ด ีอาญ า

ซึ่งเป็นกรณีที่รัฐอาจเสือกใช้วิธีการเรียกเอาค่าใช้จ่าย จากบุคคลบ้ท่ี
เป็นต้นเหตุแห่งความเสียหายน้ัน ใบ้รับผิดชอบชดใช้ค่าใช้จ่ายที่รัฐต้องเสียไป เพ่ือขจัดหรือแบ้ไข 
สิ่งแวดด้อมท่ีเสียหายใบ้กลับสู่สภาพเดิม ในสภาวะที่เหมาะสมต่อความเป็นอยู่หรือการดำรงชีพ
ของประชาชน หรือชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นเกี่ยวเนื่องกับการดำเนินคดีอาญา เช่น ในกรณีที่
เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่า จะเกิดความเสียหายอย่างว้ายแรงต่อสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสม 
กับการดำรงชีพของประชาชนซ่ึงจำเป็นต้องมีการแบ้ไขโดยเร่งด่วน ใบ้อธิบดีกรมอนามัยมีอำนาจ 
ออกคำสั่งใบ้เช้าของวัตลุหรือบุคคล ซึ่งเก่ียวข้องกับการก่อใบ้เกิดหรืออาจเกิดความเสียหาย
ดังกล่าวระงับการกระทำหรือใบ้กระทำการใด ๆ เพื่อแก้ไขหรือฟ้องกันความเสียหายเช่นว่านันไต้ 
ตามท่ีเห็นสมควร และบ้าบุคคลซึ่งไต้รับคำสั่งดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามคำสั่งภายในระยะเวลา
ตามสมควร อธิบดีกรมอนามัยจะสั่งใบ้เช้าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติการใด ๆ เพ่ือแบ้ไข
หรือฟ้องกันความเสียหายดังกล่าวนั้นแทนก็ไต้ ในการนี้ใบ้เช้าพนักงานสาธารณสุข
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ใช้ความระมัดระวังตามสมควรแก'พฤติการณ์และบุคคลซึ๋งไต้รับคำส่ังดังกล่าว ต้องเป็นผู้เสียค่าใช้ 
จ่ายสำหรับการน้ัน 18

จากที่ไต้กล่าวมาแต้วรัฐไต้คำหนดมาตรการทางกฎหมายไวั เพื่อเป็นการรองรับ
การใช้อำนาจขององค์กรของรัฐ โดยมีเช้าหน้าที่ของรัฐแต่ละหน่วยงานเป็นผู้บังคับใช้ตามที่
กฎหมายไต้กำหนดหน้าที่และอำนาจไว้ ชื่งมีความแตกต่างกันไปแต่ละฉบับ ดังจะไต้กล่าวใน 
บทต่อไป

พระราชบัญญัติการสาธารณชุข พ.ศ. 2535 มาตรา 818
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