
บทท 3

ห น ้าท ี่แล ะอ ำน าจ ข อ งเช ้าพ น ัก งาน ใน ก ารบ ังค ับ ใช ้กแห ม าย เก ี่ย วค ับ การส าธารณ ส ุข

หฟ้าท่ีและอำนาจของ!'ร'าพนักงาน ในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข 
เช่น ดามหระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบ!'อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดบ้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 หรอพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่งกฎหมายดังกล่าวไคักำหนดโครงสรัางหน้าที่และอำนาจขององค์กร
ส่วนราชการต่าง ๆ และบุคคลที่เกี่ยวช้องทั้งส่วนกลาง ส่วนถูมืภาคและส่วนบ้องถิ่น ให้มีลักษณะ 
ท่ีสามารถประสานศอดคลัองกัน และมีการกำกับดูแลการปฏิบัติราชการขององค์กรส่วนบ้องถิ่น 
ต่าง ๆ โดยส่วนกลาง 1 ซ่ึงอาจเป็นคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีหรือส่วนราชการตามกฎหมาย
ว่าค์วยระเบียบบริหารราชการแผ่นติน ซึ่งประกอบไปด้วย สำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง
ทบวง กรม หรือส่วนภูมิภาคอันหมายถึงจังหวัดและอำเภอ ซ่ึงเป็นสาขาของกระทรวง
ทบวง กรม เนื่องจากใช้เช้าหน้าที่ในสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ไปปฏิบัติงานท่ีจังหวัด
และอำเภอ เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นข้าราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย นายอำเภอ
เป็นข้าราชการในสังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีหน้าที่และอำนาจในการ
กำกับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเทศบาล ซ่ึงเป็นองค์กรส่วนบ้องถิ่น แบ้วแต่กรณี
ซ่ึงเช้าหน้าที่แต่ละหน่วยงานก็จะเป็นผู้ปฏิบัติในนามของหน่วยงานน้ัน ๆ ตามอำนาจท่ีกฎหมาย
บัญญัติให้ไว้เป็นการเฉพาะในแง่ของความชอบคัวยกฎหมาย และผู้กำกับดูแลจะใช้อำนาจควบคุม 
เกินขอบเขตที่กฎหมายกำหนดให้ไว้ไม่ได้ เพราะจะเป็นการทำลายความเป็นอิสระ (autonomie)
ขององค์การปกครองส่วนบ้องถิ่น ซ่ึงเป็นหลักการและเหตุผลของการกระจายอำนาจ
ดังภาษิตกฎหมายท่ีว่า " ไม่มีการกำกับดูแลโดยไม่มีกฎหมายให้อำนาจ และไม่มีการกำกับดูแล
เกินขอบเขตทกฎหมายกำหนดไว้ " (Pas du tutelle sans texte , pas de tutelle au-dela texte)2 
ทั้งนี้ เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ มีการกระจายอำนาจ

1  พรชัย รัศมีแพทย์, หลักกฎหมายปกครองบ้องถ่ินไทย , พิมพ์คร้ังท่ี 4 (นนทบุรี ะ 
สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2541), หน้า 26.

2 วรพจน้ วิศรุดพชิญ,์ หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายปกครอง ■ พิมพ์คร้ังท่ี 1 
(กรุงเทพมหานคร ะ สำนักพิมพ์ธรรมสาร , 2538), หน้า 67.
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บ ร ิห ารล งส ู่ห น ่วยงาน ระต ับ น ้องล ิ่น ให ้ม ีค วาม เป ็น อ ิส ระ  (auton om y)3 ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิห ร ือ
ก ารต ัด ส ิน ใจ กระท ำก ารใด  ๆ ภ าย ใน ข อ บ เข ต ท ี่ก ฎ ห ม าย ไต ัก ำห น ด ไว ้ให ้เป ็น ห น ้าท ี่แ ล ะ อ ำน าจ ข อ ง  
ห ้องล ิ่น น ั้น  โดยส ่วน กลางไม ,อ าจ ก ้าวล ่วง เข ้าไป ต ัด ส ิน ใจ ห ร ือ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ังก าร  ให ้อ งค ์ก ร ห ้อ ง ล ิ่น
กระท ำการตาม ท ี่ต น เห ็น ว'าเห ม าะส ม ไต ั เน ื่องจาก ห น ้าท ี่แล ะอำน าจข อ งราช การส ่วน ห ้อ งล ิ่น บ ัน
กฎ ห ม ายไห ้กำห น ด ไว ้ช ัด เจน แก ้ว  เช ่น  ตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิเท ศบ าล พ.ศ. 2496  พ ระราชบ ัญ ญ ัต  ิ
องค ์การบ ร ิห ารส ่วน จ ังห ว ัด  พ.ศ. 2540  พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิระ เบ ียบ บ ร ิห ารราชการกร ุง เท พ ม ห าน ค ร  

พ.ศ. 2528 พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิส ภ าต ำบ ลและอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  พ.ศ. 2537  พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
ระเบ ียบ บ ร ิห ารราช การเม ืองพ ัท ยา พ.ศ. 2521 แ ละพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิช ุข าก ิบ าล  ห.ศ. 2495

เนือ่งจากความเปน็อิสระในการดำเนนิการตามกฎหมาย ทีใ่หอ้ำนาจหนา้ทีแ่ก่
น้องล่ินและไม่อยู่ภายใหก้ารบังคับบัญชาของสว่นกลางหรือสว่นภูมิภาค แต่เพือ่มหีลกัประกนั
ให้แก่ประชาชนในหอ้งล่ินไหรั้บบริการสาธารณะจากองค์กรหอ้งล่ิน และเพือ่ไมใ่หป้ระชาชน
ไห้รับความเดือดร้อนจากการกระทำขององค์กรห้องล่ิน กฎหมายเก่ียวกบัการปกครองหอ้งลิน่
จึงกำหนดใหอ้งค์กรสว่นกลางหรือสว่นถมิูภาคมีอำนาจกำกบัดูแล เพ่ือใหอ้งค์กรหอ้งลิน่
กระทำการโดยชอบหว้ยกฎหมาย* 4 ซึง่แตกต่างจากอำนาจการบงัคบับญัชาทีผู่บั้งคบับญัชา
มีอำนาจท่ัวไป อันเกิดนัน้จากการจัดระเบยีบภายในหนว่ยงานในการควบคมุผู้ใหบ้งัคบับญัชา
โดยไมจ่ำเปน็หอ้งมีกฎหมายบญัญติัใหอ้ำนาจไว้โดยเฉพาะแต่อย่างใด และผู้บังคับบัญชา
อังมีอำนาจในการควบคุมการกระทำของผู้ให้บังคับบัญชาของตนไห้ ทัง้ในแง่ของความชอบ
ห้วยกฎหมาย (Légalité) และในแง่ของความเหมาะสม (Opporttunité) ซ่ึงห้าหากการกระทำใด 
ของผู้ใหบั้งคับบัญชาไม่ชอบห้วยกฎหมายหรือชอบห้วยกฎหมายแต่ไม่เหมาะสม ผู้บังคับบัญชา
มีอำนาจท่ีจะยกเลิก เพกิลอนหรือแกไ้ขเปลีย่นแปลงการกระทำนัน้ไห ้ รวมทัง้อาจใขอ้ำนาจ
ในการควบคุมการกระทำของผู้ใหบั้งคับบัญชาโดยพลการ (d ’office) กไ็ห5้ และเพือ่ความ
เหมาะสม ผู้บังคับบญัชาอังมีอำนาจในการใข้อำนาจของผู้ใหบ้งัคับบญัชากระทำการเองไห้
กระทำของผู้ใหบั้งคับบัญชาท่ีไหก้ระทำการไปภายในกรอบวัตถุประสงค์ของกฎหมายหรือระเบียบ 
ขอ้บงัคบัทีใ่หอ้ำนาจไว้ ซ่ึงผู้ให้บังคับบัญชามีหน้าท่ีห้องกระทำ หรือกระทำการตามตำสัง่
โดยชอบห้วยกฎหมายของผู้บังคับบัญชาน้ัน ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีหอ้งรับผิดชอบโดยตรง
ต่อผลของการกระทำน้ัน การกระทำตงักลา่วหมายความรวมถงึการงดเว้นกระทำหรือหา้มมใิห้

_ 3 พ รชัย รัศมีแ พ ท ย ์, ห ล ักก ฎ ห ม าย ป ก ค รอ งน ้อ งล ิ่น ไท ย  . ห น ้า 45.
4 เรองเด ียวก ัน  , ห น ้า 10.
5 วรพ จน ์ ว ิศรุตพ ิช ญ ์, ห ล ัก ก ารพ ื้น ฐ าน ข อ งก ฎ ห ม าย ป ก ค ร อ ง. พ ิมพ ์คร ั้งท ี่ 1 ,  

ห น ้า 66-67.
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กระทำทว้ย6 มาตรการกำกับดูแลโดยองคก์รสว่นกลางหรือสว่นภมูภิาณปนีวิธกีารทีก่ฎหมาย
กำหนดให$้มีอำนาจกำกับดูแล กระทำต่อการปฏิบัติท่ีไม่ชอบท้วอกฎหมายของท้อยู่ใท้การกำกับ
ดูแลหรือกรณีท่ี$อยู่ใท้การกำกับดูแล มีคุณสมบัติไม่ดูกท้องดามท่ีกฎหมายกำหนดหรือ
มีดวามประพฤติค์องบัามตามกฎหมาย โดยมีมาตรการกำกับดูแลในค์านการกระทำ มาตรการ
กำกับดูแลองค์กรและบุคคล ซึง่เปนีการกำกับดูแลในทา้นการกระทำตามทีก่ฎหมายการปกครอง
ท้องถ่ินให้อำนาจไวิ, เช่น การรักษาความสะอาดและความเปนีระเบยีบเรียบร้อยของบา้นเมอืง
การออกข้อบัญญติัหรือท้อกำหนดท้องถ่ินและการกระทำตามท้อบัญญติัหรือท้อกำหนดน้ัน หรือ 
การดำเนินการเก่ียวกับการคลัง โดยมีกฎหมายกำหนดให้อำนาจไร้อย่างชัณเท้งหรือการกระทำ
เพ่ือใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ของกิจการของท้องถ่ิน ไค์แก, การมอบใหเ้อกชนกระทำกจิการ
ในอำนาจหน้าท่ีของท้องถ่ิน ซึง่การกระทำทีไ่ค์กล่าวมาแทร้นัน้ หมายความรวมถงึโครงการ
หรือเร่ืองทีท่อ้งถ่ินตัดสนิใจจะกระทำการต่อไปด้วย หรือการใหค้วามเหน็ชอบ การอนมัุติ
การอนุญาต การระงับยับย้ังการกระทำ การเพิกถอนการกระทำ การส่ังการ การช้ีแจง
แนะนำ ตักเตือน การออกกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท้อบังคับ การตรวจสอบการเงิน
และทรัพย์สิน การลุบสภาท้องถ่ิน การสัง่พกัการปฏิบตัริาชการ การใหอ้อกหรือใหพ้นัจาก 
ดำแหน่ง การใหเ้ท้าหน้าท่ีส่วนกลางเท้าไปปฏิบัติหนา้ท่ีแทน โดยการนีก้ฎหมายการปกครอง
ทอ้งถ่ินไตักำหนดใหส่้วนกลางมีอำนาจส่ังสอบสวน สัง่ใหท้อ้งถ่ินชีแ้จงแสดงความเหน็หรือสัง่
ตรวจสอบกิจการ โดยเรียกรายงานเอกสารหรือสถตึมิาตรวจ 7 แตใ่นกรณขีองการบงัคบัใช้
กฎหมายเก่ียวกับการสาธารณลุข ซึง่เปนีกฎหมายเฉพาะทีอ่อกมาใช้บงัคับนัน้ ไม่ไท้กำหนด
ใหส้ว่นกลางมีอำนาจเทา้มากำกับดูแลองค์กรส่วนทอ้งถ่ินแต่อย่างใด ตงันัน้การกำกบัดแูล
องค์กรส่วนท้องถ่ิน จึงอาจพจิารณาไทจ้ากบทบญัญติัในกฎหมายการปกครองท้องถิน่ ดังนี

1. พระราชบัญญ้ตเทศบาล พ.ศ. 2496

ก ฎ ห ม าย ไท ้ก ำห น ด ให ้ม ีก ารก ำก ับ ด ูแล อ งค ์ก รส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  โด ย ส ่ว น ก ล างแ ล ะ
ส่วนภ ูม ิภาค ซ ึ่งไท ้แก ่ ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าการก ระท รวงม ห าด ไท ย  (เร ่าราชการจ ังห ว ัด  น ายอำเภ อ
และองค ์กรอ ื่น  ๆ  เช ่น  ส ำน ักงาน ต รวจเง ิน แผ ่น ด ิน  เป ีนท ้น  โด ย ไท ้ก ำห น ด ให ้อ งค ์ก ร ส ่ว น ก ล าง  
ห ร ือส ่วน ภ ูม ิภ าค ก ำก ับ ด ูแล เท ศ บ าล เก ี่ยวก ับ ก ารอน ุม ัต ิ โด ย เท ศ บ าล ท ้องอน ุม ัต ิส ่วน ก ลาง
ห ร ือส ่วน ภ ูม ิภ าค ก ่อน กระท ำการ ซ ึ่ง เป ีน การต รวจส อ บ ค วาม ช อบ ท ้วอ กฎ ห ม ายข อ งโค รงก าร
ห ร ือ เร ื่อ งท ี่เท ศ บ าล ต ัด ส ิน ใจ จ ะกระท ำก าร  เพ ื่อ บ ้อ งก ัน ม ิให ้เท ศ บ าล ก ระท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย  ระเบ ียบ

6 พรช ัย ร ัศ ม ีแ พ ท ย ์, ห ล ัก ก ฎ ห ม าย ป ก ค ร อ งท ้อ งถ ิ่น ไท ย ■ พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่4 ,  ห น ้า 33.
7 เร ื่องเด ียวก ัน  , ห น ้า 48-57.
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ข้อบังคับ ซึง่ข้าโครงการหรือเร่ืองทีเ่สนอไปนัน้ขา้ถกูตอ้งกอ็นมุตัใิหก้ระทำไต ้ เรือ่งทีก่gหมาอ 
กำหนดใหเ้ทศบาลต้องขออนุมัติส่วนกลาง ไต้แก่ การถูเ้งินจากกระทรวง ทบวง กรม
องค์การหรือนิติบุคคลต่าง  ๆ ตาม มาตรา 66(6) การร่วมกบับคุคลอ่ืนก่อตัง้บริษทั
หรือถือสัน่ในบริษทัหรือเปล่ียนแปลงจำนวน‘ส่ันท่ีถืออยุ่ ตามมาตรา 57 ตรี (3) และวรรคสอง 
การกระทำกิจการนอกเขตปกครอง ตามมาตรา 57 ทวิ (3) เรือ่งทีก่gหมายกำหนดใหต้้องไต้รับ 
อนุมัติจากส่วนถูนิภาค ไต้แก, การจ่ายเงินเพือ่การลงทนุ ตามมาตรา 67 ทวิ การจา่ยเงิน
อุดหนุน ตามมาตรา 67 (8) การตราเทศบญัญตัข้ึินใข้ชัว่คราวกรณทีกุเฉนิไมส่ามารถ
เรียกประชุมสภาเทศบาลไต้ทันฑว่งที ตามมาตรา 64 ร่างเทศบญัญติัทีจ่ะใหมี้ผลใข้บงัคับ
เป็นเทศบัญญัติ ตามมาตรา 62 การเพิกถอนหรือระงับการกระทำ หรือการสัง่ยกเลิก
การปฏิบตักิารทีเ่ทศบาลกระทำไปโดยไมช่อบตว้ยกฎหมาย เช่น กรณทีีค่ณะเทศมนตรีหรือ
เทศมนตรี กระทำการของเทศบาลไปในทางทีอ่าจเสยีหายแกเ่ทศบาลหรือแกร่าชการ ซ่ึงก่อน
การเพกิถอนต้องชีแ้จงแนะนำหรือตกัเตอืนก่อน ตามมาตรา 71 ต่อเมือ่คณะเทศมนตรี
หรือเทศมนตรีไม่ปฏิบัติตาม กgหมายกำหนดใหน้ายอำเภอเพกิถอนการกระทำของเทศบาล
ตำบล สว่นสัว่่าราชการจังหวัดเพกิถอนการกระทำของเทศบาลเมอืงหรือเทศบาลนคร ตาม
มาตรา 72 การออกกgหมาย ระเบยีบขอ้บงัคับและประกาศ เช่น การตราพระราชกฤษฏกิา
ซึง่กฎหมายกำหนดใหส้ว่นกลางดำเนนิการตราพระราชกฤษฏิกา เช่น การยกฐานะหอ้งล่ีน
เป็นเทศบาลตำบลหรือเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร ตามมาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 11 
หรือการเปล่ียนแปลงชือ่หรือเขตเทศบาล ตามมาตรา 12 การเปล่ียนแปลงฐานะหรือยุบเลิก
เทศบาล ตามมาตรา 13 การออกระเบยีบพนกังานเทศบาล ตามมาตรา 43 ระเบียบ
การจ่ายเงินค่าปว๋อการนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี ตามมาตรา 68 การตัง้และการยกเลกิสหการ 
ตามมาตรา 58 หรอืกรณทีีม่คีวามคีวามจำเปน็ตอ้งใหเ้ทศบาลอฐ่ในความควบคุมดูแล
ของกระทรวงมหาดไทยโดยตรง ตามมาตรา 75 การออกระเบยีบข้อบงัคับ โดยสว่นกลาง
มีอำนาจออกระเบยีบข้อบงัคบัเกีย่วกบัการเงินและทรัพย์สนิ เพือ่กำกบัดแูลการรับเงินการ
จ่ายเงิน การจัดทำงบประมาณ การรักษาทรัพย์สิน การจัดหาผลประโยชนจ์ากทรัพย์สนิ
การซ้ือ การจัางของเทศบาล ตามมาตรา 6 6 ,6 7 ,6 7  ท ว ,ิ67 ตรี การออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบั
การจ่ายเงินค่าปว่ยการประธานสภา รองประธานสภา สมาชิกสภาเทศบาล และการจา่ยเงิน
ค่าเบีย้ประชมุแก่กรรมการทีส่ภาเทศบาลต้ังขึน้ ตามมาตรา 68 การออกประกาศ โดยสว่นกลาง 
มีอำนาจประกาศใหน้ายกเทศมนตรี เทศมนตรีปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หรือหัวหน์า
แขวงในเฃตุเทศบาล มีอำนาจเปรียบเทยีบคดีละเนดิเทศบญัญติั ตามมาตรา 40 การตรวจสอบ 
การเงินและทรัพย์สิน ซ่ึงส่วนกลาง (กระทรวงมหาดไทย) มอีำนาจออกระเบยีบเก่ียวคบั
การเงินและทรัพย์สิน และกำหนดใหม้อีำนาจเขา้ไปตรวจสอบการคลงั การบญัชหีรือการเงิน
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อ่ืน  ๆ ของเทศบาลปีละคร้ัง ตามมาตรา 70 เพือ่ใหเ้ทศบาลปฏบิตัติามระเบยีบทีว่างไ'!'
และมอีำนาจสัง่สอบสวนหรือสัง่ใหเ้ทศบาลช้ีแจงแสดงความเหน็ หรือเข้าไปตรวจสอบกจิการ
โดยใหเ้ทศบาลนำรายงานเอกสารหรือสถติิมาตรวจสอบ ตามมาตรา 71

นอกจากน่ีกฎหมายยังไห้กำหนดมาตรการ ในการกำกบัดแูลความประพฤติ
ของบุคคลท่ีเป็นองค์ประกอบของคณะเทศมนตรีหรือสภาเทศบาล โดยรรัมนตรีวา่การกระทรวงไ, 10 I ’5L 1 , ร 1 'มหาดไทยมีอำนาจการยุบสภาเทศบาล เทอืใหม้กีารเลือกตังหรือแต่งตังสมาชกิสภาเทศบาลใหม่
ตามมาตรา 74 หรือการใหส้มาชกิสภาเทศบาลออกจากตำแหนง่ ตามมาตรา 19 (7)
หรือการใหค้ณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีออกจากตำแหนง่ ตามมาตรา 34 มาตรา 48 และ
มาตรา 73

2. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540

กฎหมายไห้กำหนดให้มีการกำกับดูแลองค์กรสว่นท้องถ่ิน โดยสว่นกลางและ
ส่วนภูมิภาค ซ๋ึงไห้แก' รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจงัหวัดและองคก์รอืน่  ๆ
เช่น สำนกังานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น ซึง่ไหก้ำหนดใหอ้งค์กรสว่นกลางหรือส่วนภูมภิาค
ใช้มาตรการกำกับดูแลองค์การบริหารสว่นจังหวัด โดยองค์การบริหารสว่นจังหวัดห้องไห้รับ
ความเหน็ชอบจากสว่นกลางหรือสว่นภูมิภาคก่อนกระทำการ เช่น การใหค้วามเหน็ชอบเก่ียวกบั 
การภู้เงินจากกระทรวง ทบวง กรม องค์การหรือนติิบคุคลต่าง  ๆ ตามมาตรา 73 (7)
การมอบใหเ้อกชนกระทำกจิการซึง่อยู่ในอำนาจหนา้ทีแ่ละเรียกเก็บคา่ธรรมเนยีม ค่าบริการหรือ 
ค่าตอบแทนท่ีเก่ียวข้องแทนองค์การบริการส่วนจังหวัด ตามมาตรา 49 การอบมุตั'ิในการใข้
ข้อบัญญัติจังหวัด ซึง่หอ้งมีการตรวจสอบในเร่ืองทีอ่งค์การบริหารสว่นจังหวัดตัดสนิใจ
กระทำการ เพือ่ใหเ้ปน็ไปโดยชอบหว้ยกฎหมาย และฟอ้งกนัไม่ใหอ้งค์การบริหารสว่นจังหวัด 
กระทำผิดกฎหมายหรือนอกกรอบอำนาจหน้าท่ี หรือเพือ่ไมใ่หขั้ดหรือแยังกับข้อบัญญติัท้องถ่ินอ่ืน 
ในเขตจังหวัด เช่น การตราขอ้บญัญติัองค์การบริหารสว่นจังหวัด ตามมาตรา 4 5 (1 ),5 1 (1 ),
6 4 ,6 5 ,6 6 ,6 7  และมาตรา 69 การยบัย้ังการกระทำทีน่ายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด
หรือรองนายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด ปฏบิตักิารในทางทีอ่าจนำมาซึง่ความเสยีหาย
แก่องคก์ารบริหารสว่นจังหวัดหรือกระทำการฝ่า!)นกฎหมาย กฎหรือระเบียบข้อบังคับ
ของทางราชภาร ตามมาตรา 77 การสัง่เพกิถอนมติทีส่ภาองค์การบริหารสว่นจังหวัดมมีดิ
ซ่ึงไม่ใช่ข้อบัญญัติจังหวัด แตม่ตนิัน้ฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบงัคบัของทางราชการ 
หรือนอกเหนอือำนาจหนา้ทีข่ององค์การบริหารสว่นจังหวัด ตามมาตรา 78 การออกกฎหมาย
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ระเบยีบขอ้บงัคับและประกาศ เช่น การตรา'พระราชกฤษฎีกา เกีย่วกบัการกำหนด
อัตราเงินเดือนและค่าตอบแทนสมาชกิองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด รองนายกองคก์ารบริหารสว่นจังหวัดและกรรมการสภาองคก์ารบริหารสว่นจังหวัด
ตามมาตรา 75 การแปงหนว่ยการบริหาร การกำหนดตำแหนง่ การใหไ้ดรั้บเงินเดอืน 
การบรรจุ การแต่งต้ัง การเลือ่นข้ันเงินเดือน วินยัและการรักษาวินยั การออกจากราชการ 
การรัองทุกข์ การอุทธรณข์องข์าราชการองคก์ารบริหารสว่นจังหวัด และองคก์รกำกบัดแูล
การบริหารงานบุคคล ดามมาตรา 42 การออกกฎกระทรวงเกีย่วกบัการทำกจิการร่วมกนั
ของราชการสว่นทอ้งถ่ินในเขตองค์การบริหารสว่นจังหวัด และเปน็กจิการนัน้สมควรใหร้าชการ 
ส่วนท้องถ่ินร่วมกันดำเนินการ หรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำ ตามมาตรา 45 (8)
หรือองค์การบริหารสว่นจังหวัดกระทำกจิการอันเปน็อำนาจหนาัทีข่องทอ้งถิน่อ่ืน หรือองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอ่ืนนอกเขตจังหวัด เมือ่ไกรัับความยินยอมจากทอ้งถิน่อ่ืนหรือองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง โดยปฏิบติัตามหลักเกณฑ ์ วิธีการ และเง่ือนไขทีก่ำหนด
ในกฎกระทรวง ตามมาตรา 46 การออกข้อบญัญติัเรียกเก็บค่าธรรมเนยีมปาร,งองค์การ
บริหารสว่นจังหวัดจากผู้พกัในโรงแรมตามกฎหมายว่ากวัยโรงแรม ตามหลกัเกณฑ ์ วิธีการ
และอัตราท่ีกำหนดในกฎกระทรวง ตามมาตรา 65 การมอบใหร้าชการหรือทอ้งถ่ินอ่ืน
เรียกเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนยีม ค่าใบอนญุาต ค่าตอบแทนหรือรายได้อ่ืนใด เมือ่องคก์าร
บริหารส่วนจังหวัด หรอืราชการสว่นทอ้งถ่ินอ่ืนจะมอบใหอ้งคก์ารบริหารสว่นจังหวัดจัดเกบ็ภาษ ี
อากร ค่าธรรมเนยีมคา่ใบอนญุาต คา่ตอบแทนหรือรายไดอ้ืน่เมือ่ราชการสว่นทอ้งถิน่อืน่กไ็ด้
โดยคดิค่าใข้จ่ายตามหลักเกณฑ ์ วิธกีารและอัตราทีก่ำหนดในกฎกระทรวง ดามมาตรา 71
การออกระเบยีบใหอ้งค์การบริหารสว่นจังหวัดปฏบิตัเิกีย่วกบัการจัดเก็บภาษบีำรุงทอ้งที ่ ภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบีาอ อากรการฆา่สตัว์และผลประโยชนอ์ืน่อนัเกดิจากการฆา่สตัว์
ตามมาตรา 60 ตราขอ้บญัญตัเิมือ่เกบ็คา่ธรรมเนยีมใด  ๆ จากผูใ้ช้หรือได้รับประโยชนจ์ากการ 
บริการสาธารณะทีอ่งคก์ารบริหารสว่นทอ้งถิน่จัดใหมี้ขึน้ ตามมาตรา 69 การออกระเบียบ
ด้านการคลัง งบประมาณ การรักษาทรัพย์สิน การจัดหาผลประโยชนจ์ากทรัพย์สนิ
การดำเนนิกิจการพาณชิย์ขององค์การบริหารสว่นจังหวัด การจัดหาพสัดุและการจัดจ้าง และการ 
ใหไ้ด้รับสวัสดิการของขา้ราชการองคก์ารบริหารสว่นจังหวัด ตามมาตรา 76 การออกระเบียบ
เก่ียวกับการมอบใหเ้อกชนกระทำกิจการซึง่อยู่ในอำนาจหนา้ที ่ และเรียกเกบ็คา่ธรรมเนยีม
คา่บริการหรือคา่ตอบแทนทีเ่ก่ียวขอ้งแทนองคก์ารบริหารสว่นจังหวัด ตามมาตรา 49
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นอกจากน้ี กฎหมายยังกำหนดใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไฑอ โดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีคำส่ังให้ราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคจัด■ กำ
กจิการทีเ่ปน็อำนาจหหา้ทีข่ององค์การบ?หารสว่นจังหวัด แตอ่งคก์ารบ?หารสว่นจังหวดั
ไม่จัดทำตามมาตรา 47 และกฎหมายยังไหก้ำหนดใหม้กีารกำกบัดูแลความประพฤติของ
สมาชกิสภาองค์การบ?หารสว่นจังหวัดและนายกองค์การบ?หารสว่นจังหวัด โดยรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงมหาดไทย มอีำนาจสัง่ใหส้มาชิกสภาองคก์ารบ?หารสว่นจังหวัดออก
เม่ือผู้ว่าราชการจังหวัดไห้สอบสวนแห้ว ปรากฎว่ามส่ีวนไหเ้สยีกับสมัปทานท่ีทำกับองค์การ
บ?หารส่วนจังหวัด ตามมาตรา 11(5) หรอืในกรณทีีน่ายกองค์การบ?หารสว่นจังหวัด
ละเลยไม่ปฎบัติตามอำนาจหนา้ท่ี หรือกระทำการไม่ชอบหว้ยอำนาจหน้าท่ีหรือกระทำการผ่ารืเน
ต่อความสงบเรียบรัอยของประชาชน ผู้ว่าราชการจังหวัดมอีำนาจต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือ 
อาจส่งเร่ืองให ้ สา่นกังานคณะกรรมการการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุ?ตและประพฤตมิชิอบ 
ในวงราชการ (ปจีชบุนัเปน็สำนกังานคณะกรรมการปอ้งกันและปราบปรามการทจุ?ตแหง่ชาติ
ตามรัฐธรรมทญุแหง่ราชอาณาจักรไทย ท.ศ. 2540 มาตรา 321) หรือสำนกังานตรวจเงินแผ่นตนิ 
เพ่ือดำเนินการสอบสวน ทากพบวา่ไหก้ระทำผดิดงักลา่วจ?งผูว่้าราชการจงัหวัดมอีำนาจ
เสนอใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสัง่ใหน้ายกองคก์ารบ?หารสว่นจังหวัดหน้จากตำแหนง่ 
โดยคำส่ังของรัฐมนตรีถือเป็นท่ีสุด ตามมาตรา 79 และในกรณทีีผู้่ฑร่าชการจังหวัด{สนอผล
การสอบสวนว่านายกองค์การบ?หารสว่นจังหวัดมพีฤติการณล์ะเลยไมก่ระทำการตามอำนาจหนา้ที ่
หรือกระทำการไม่ชอบห้วยหน้าท่ี หรือกระทำการผ่าปน็ความสงบเรียบรัอยของประชาชน
ตามมาตรา 79 และสมาชกิสภาองคก์ารบ?หารสว่นจงัหวัดไมอ่าจเลอืกนายกองคก์ารบ?หาร
ส่วนจังหวัดไห้ภายในกำหนด 15 วัน ผูว่้าราชการจังหวัดมอีำนาจเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย เพือ่ใหมี้คำสัง่ลบุสภาองค์การบ?หารสว่นจังหวัด

อนึ๋ง ใน ก รณ ีข อ งก ารก ำก ับ ด ูแ ล ต าม ม าต รา 47 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิองค ์การบ ?ห าร  
ส ่วนจ ังหว ัด  พ.ศ. 2540  น ี้ เน ื่อ งจ าก เป ็น ก ฎ ห ม าย ท ี่อ อ ก ม าใช ้บ ังค ับ ให ม ่ จ ึงม ีการพ ัฒ นา
เป แบ บ เก ี่ย ว ก ับ ก ารก ำก ับ ด ูแ ล เป ็น ไป ส ืว ย ค วาม รอ บ ค อ บ ย ิ่งข ึ้น  โด ย ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ให ้
ร ัฐม น ต ร ีว ่าการกระท รวงม ห าด ไท ย โด ย ค ว าม เห ็น ช อ บ ข อ งค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีอ าจ ม ีค ำส ั่ง ให ้
ร าชการส ่วน กลางห ร ือส ่วน ภ ูม ิภ าค ต ราข ้อบ ัญ ญ ัต ิ โด ย ไม ่ข ัด ห ร ือ แย ังต ่อ ก ฎ ห ม าย ไห ้
ตามมาตรา 45 (1) ซ ึ่ง ใน ส ่วน ข องพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ย วก ับ ก ารป กค รอ งห ้อ งถ ิ่น ฉ บ ับ ม ื่น น ั้น
ย ังไม ่ม ีม าต !ก ารด ังก ล ่าว แ ต ่อ ย ่าง ใด
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3. พระราชบัญญัติระเมียบบริหารรใชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528

กฎหมายได้กำหนดใหมี้การกำกับดูแล การกระทำของกรุงเทพมหานคร
โดยส่วนกลาง ซ่ึงได้แก่ คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และองค์กร
อ่ืน  ๆ เช่น สำนกังานตรวจเงินแผ่นดน เป็นด้น โดยไดก้ำหนดใหอ้งคก์รสว่นกลาง
กำกับดูแลกรุงเทพมหานคร เก่ียวกับการใหค้วามเหน็ชอบ โดยกรุงเทพมหานครดอ้งขอ
ความเหน็ชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยกอ่นกระทำการ หรือมีผลใช้บงัคบั เช่น
การร่วมกับบคุคลอ่ืนก่อต้ังบริษัทหรือถอาเนในบริษัท หรือเปล่ียนแปลงจำนวนใเนทีถ่ออยู่
ตามมาตรา 94 การออกชอ้บญัญตักิรุงเทพมหานครเพือ่เรียกเกบ็คา่ธรรมเนยีมใด  ๆ จาก$ ใช้
หรือได้รับประโยชนจ์ากบริการสาธารณะทีก่รุงเทพมหานครจัดข้ึน ตามมาตรา 114 การมอบให ้
เอกชนกระทำกจิการซึง่อยู่ในอำนาจหนาัทีข่องกรุงเทพมหานคร โดยใหเ้อกชน$รับมอบอำนาจ
เรียกเก็บค่าธรรมเนยีม ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนทีเ่กีย่วชอ้งแทนกรุงเทพมหานคร ตาม
มาตรา 96 การออกช้อบังคับ เพือ่ใหร้าชการสว่นกลางหรือสว่นภมูภิาคมอบอำนาจหนาัทีข่องตน 
ใหก้รุงเทพมหานครปฏิบัติ ตามมาตรา 89 วรรคสอง หรือกรณกีารขอความเหน็ชอบ
จากคณะรัฐมนตรีกอ่นกระทำการในเร่ืองการจำหนา่ยพนัธบตัร เพือ่เปน็รายไดข้อง
กรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 117(7) หรือกรณกีารขออนมุตัรัิฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
เช่น เก่ียวกบัการตราขอกำหนดกรุงเทพมหานคร ใชบ้งัคบัเชน่เดยีวกบัชอ้บญัญตั ิ ตามมาตรา 
108 หรือการทีรั่ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอีำนาจยับย้ังการกระทำหรือสัง่การ
ตามท่ีเห็นสมควร เช่น ในกรณทีีเ่หน็วา่การปฏบิตัใิด  ๆ ของ$ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ขัดต่อกฎหมาย มตคิณะรัฐมนตรีหรือเปน็ไปในทางทีอ่าจทำใหเ้สยีประโยชนแ์กก่รุงเทพมหานคร 
ตามมาตรา 123 การกำหนดใหส้ำนกังานตรวจเงินแผน่ตนิมอีำนาจตรวจสอบการรับเงิน
การจ่ายเงิน การบัญชื การเงินและทรัพย์สนีอ่ืนของกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 120

นอกจากนีก้ฎหมายยังกำหนดใหมี้การกำกับดูแลจากสว่นกลาง โดยรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจยุบสภากรุงเทพมหานคร ตามทีแ่ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
เสนอได้ ตามมาตรา 18 หรอืในกรณทีีก่ารดำเนนีงานของ$ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
และสภากรุงเทพมหานครขัดแยังกัน หรือการดำเนนังานของ(แว่าราชการกรุงเทพมหานคร
และสภากรุงเทพมหานครเปน็ไปในทางทีไ่มดู่กด้อง จนอาจกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายแก่
กรุงเทพมหานครหรือแก,ราชการโดยสว่นรวม และการแกไัขสภาพเชน่นัน้ไมอ่าจกระทำได้
โดยเหมาะสมด้วยวิธิอืน่นอกจากการยุบสภากรุงเทพมหานคร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
โดยอนมุติัคณะรัฐมนตรีมีอำนาจยุบสภากรุงเทพมหานคร ตามมาดรา 19 หรือกรณท่ีีรัฐมนตรี
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ว ่าการกระท รวงม ห าด ไท ยเส น อค ณ ะร ัฐม น ต ร ี เพ ื่อพ ิจารณ าล งม ต ิให ้ผ ู้ว ่าราช การกร ุง เท พ ม ห าน ค ร  
ออกจากต ิาแห น ่ง โด ยไห ้ร ับ การร ัองข อ จ ากส ภ ากร ุง เท พ ม ห าน ค รท ี่ล งม ต ิห ้วย ค ะแน น เส ียง
ไม ่น ้อยกว ่า 2  ใน  3  ข อ งจ ำน วน ส ม าช ิก ท ั้งห ม ด ข อ งส ภ า เน ื่องจาก ผ ู้ว ่าราชก ารกร ุง เท พ ม ห าน ค ร  
ก ระท ำการอ ัน เส ือม เส ีย แก ่ศ ักด ิศ ร ีข องต ำแห น ่ง  ห เอ ป ฏ ิบ ัต ิก าร ห ร ือ ล ะ เล ย ไม ่ป ฏ ิบ ัต ิก าร
อ ันควรปฏ ิบ ัต ิ ใน ล ัก ษ ณ ะท ี่เห ็น ไห ้ว ่าจ ะ เป ็น เห ต ุให ้เส ีย ห าย อ ย ่างร ้าย แรงแก ่ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร
ห ร ือแก ่ราช ก ารโด ย ส ่วน รวม  ห ร ือแก ่การร ักษ าค วาม ส งบ เร ีย บ ร ้อย  ห ร ือส ว ัส ต ิภ าพ ข องราษ ฎ ร
ตามมาตรา 5 2  (8) แล ะร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รวงม ห าด ไท ย ย ังม ีห น ้าท ี่แล ะอ ำน าจค วบ ค ุม ด ูแล
การป ฏ ิบ ัต ิราชการของกร ุง เท พ ม ห าน คร โด ย ม ีอ ำน าจ ส ั่งส อ บ ส ว น ข ้อ เท ็จ จ ร ิงห ร ือ ส ั่ง ให ้
ผ ู้ว ่าราชการกร ุงเท พ มห าน คร ช ี้แจ งแส ด งค วาม ค ิด เห ็น เก ี่ย วก ับ การป ฏ ิบ ัต ิราช ก ารข อ ง
กร ุง เท พ ม ห าน คร ตาม มาตรา 1 23

4. พระราชษัญญัฅิระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521

กฎหมายไหก้ำหนดใหม้กีารกำกับดูแลโดยสว่นกลางและส่วนภูมภิาค ซ่ึงไห้แก,
กระทรวงมหาดไทยหรือกระทรวงการคลังหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแตก่รณ ี โดยการ
ให้ความเห็นชอบ เช่น เกีย่วกบัการผูเ้งนิกายในประเทศ ห้องไห้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงมหาดไทย หรือการผูเ้งินจากต่างประเทศหอ้งไหรั้บความเหน็ชอบจากกระทรวงการคลงั 
ตามมาตรา 91 (5) หรือกรณร่ีางขอ้บญัญตัทิีจ่ะใหน้ายกเมอืงพทัยาลงชือ่และประกาศใข้
เป็นข้อบัญญัติ หอ้งไหรั้บความเหน็ชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด ตามมาตรา 76 การจำหนา่ย 
พนัธบัตรเพ่ือเป็นรายไหข้องเมืองพทัยา หอ้งไหรั้บความเหน็ชอบจากกระทรวงมหาดไทย
และกระทรวงการคลัง ตามมาตรา 91 (4) การร่วมกับบคุคลอนก่อตัง้บริษัทหรือถือหุน้
ในบริษัทหรือเปล่ียนแปลงจำนวนหุ้นท่ีถืออยู่ หอ้งไหรั้บอนมัุติจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 71 หรือกรณฉีกุเฉนิหรือมีความจำเปน็รีบด่วนเกีย่วกบัการ
บริหารราชการ และไม่อาจเรียกประชุมสภาเมืองพทัยาไหท้นั ปลัดเมอืงพทัยามคีวามจำเปน็
ต้องเสนอร่างข้อบัญญติั เพือ่ใหน้ายกเมอืงพทัยาลงชือ่และประกาศเปน็ข้อบญัญตัช่ัิวคราว
ห้องไห้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด ตามมาตรา 77 หรือในกรณทีีป่ลัดเมอืงพทัยา
ใช้อำนาจตามกฎหมายยึดทรัพย์สนิของผู้หอ้งรับผิดชอบเสียภาษีท่ีห้างชำระ แต่จะสัง่ขาย
ทอดตลาดไห้ต่อเม่ือไหรั้บอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัด ตามมาตรา 89 หรือในกรณท่ีี
ปลัดเมืองพทัยาไหก้ระทำการอันอาจนำความเสยีหายมาใหเ้มืองพทัยา หรือฝ่าแนกฎหมาย กฎ 
ระเบียบข้อบังคับของกระทรวงมหาดไทยหรือข้อบัญญติั โดยผู้ว่าราชการจังหวัดไหช้ีแ้จง
แนะนำหรือตักเตือนแล้ว ปลัดเมืองพทัยาไมป่ฏบิตัติามและเปน็กรณนีกุเฉินหรือจำเปน็เร่งด่วน
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จะรอช้ามิได้ ผู้ว่าราชการจงัหวัดมอีำนาจสัง่ระงับการกระทำนัน้ใชก้อ่นได ้ หรือในกรณท่ีี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเหน็สมควรทีจ่ะสัง่การ เมือ่ไดรั้บรายงานจาก
ผู้ว่าราชการจงัหวัดวา่ปลดัพอีงพทัยากระทำการอนัอาจนำความเสยีหายมาใหเ้มอืงพทัยา หรือ
กระทำการฝ่าปีนกฎหมาย กฎ ระเบยีบข้อบงัคับของกระทรวงมหาดไทยหรือขอ้บญัญติั ตาม
มาตรา 100

นอกจากนี้กฎหมายยังกำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด มีอำนาจหห้าที่ควบคุมดูแล 
การปฏิบัติราชการของเมืองพัทยา และมีอำนาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงหรือส่ังให้เมืองพัทยาช้ีแจง 
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการเมืองพัทยาได้ ตามมาตรา 99 และรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทยมีอำนาจยุบสภาเมืองพัทยาได้ โดยคำแนะนำของผู้ว่าราชการจังหวัด
ตามมาตรา 23 และกฎหมายยังได้กำหนดให้สำนักงานตรวจเงินแผ่นตินมีอำนาจตรวจสอบ
การรับเงิน การจ่ายเงิน การบัญชี การเงิน และทรัพย์สินของเมืองพัทยา ตามมาตรา 97

5. พ ระราช บ ัญ ญ ัต ส ภ าต ำบ อและอ งค ์ก ารบ ร ิก าร ส่วนตำบส พ .ค . 2537

5.1 ส ภ าต ำบ ล

กฎหมายได้กำหนดให้มีการกำกับดูแลโดยส่วนภูมิภาค เช่น ผู้ว่าราชการ 
จังหวัดและนายอำเภอ โดยมีการกำกับดูแลเกี่ยวกับการที่นายอำเภอตรวจสอบความถูกด้อง
ตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ของร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจำปีหรือร่างข้อบังคับ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมของสภาตำบล ถ้าเห็นว่าถูกด้องก็อบุมัติ ตามมาตรา 35 หรือกรณี 
ที่การกระทำของสภาตำบลซึ่งกระทำไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ก่อหรืออาจก่อให้เคิด
ความเสียหายแก,ทางราชการ หรือไม่เปีนไปตามระเบียบข้อบังคับของทางราชการ ซ่ึงกฎหมาย 
ให้อำนาจนายอำเภอท่ีจะยับยั้งการกระทำน้ันไช้เปีนการชั่วคราว ซ่ึงมีผลให้สภาตำบลต้อง
ยุติการกระทำน้ันไช้ช่ัวคราวเพ่ือรอการวินิจฉัยสั่งการของผู้ว่าราชการจังหวัด และถ้าผู้ว่าราชการ
จังหวัดเห็นว่าการดำเนินการของสภาตำบลมีพฤติการณ์เช่นท่ีนายอำเภอได้ยับยั้งไช้ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีอำนาจสั่งให้สภาตำบลระงับการกระทำดังกล่าวได้ ซ่ึงอำนาจส่ังระงับการกระทำ
ดังกล่าวนั้นมีผลทำให้สภาตำบลต้องยุติการกระทำนั้นตลอดไปเป็นการถาวร ตามมาตรา 38
หรือกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจออกระเบียบกำหนดขอบเขตให้สภาตำบลวินิจฉัยส่ังการเก่ียวกับ 
การคลัง การงบประมาณ การรักษาทรัพย์สิน การหาผลประโยชน์จากทรัพย์ของสภาตำบล
และการดำเนินการอน ๆ ของสภาตำบล ตามมาตรา 36
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นอกจากน้ีผู้ว่าราชการจังหวัดยังมีอำนาจอุบสภาตำบล ตามท่ีนายอำเภอ
เสนอแนะหากปรากฎว่าสภาตำบลกระทำการฝ่าปีนต่อความสงบเรียบรัอย หรือสวัสติภาพของ
ประชาชนหรือละเลยไม,ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบต้วยอำนาจหน้าที่ กับท้ังมีอำนาจ
สั่งให้สมาชิกสภาตำบลโดยตำแหน่งออกจากตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่น้านหรือแพทย์ประจำตำบล
หากปรากฎว่า ผู้เป็นสมาชิกโดยตำแหน่งคนใดเป็นต้นเหตุให้สภาตำบลกระทำการฝ่าปีนต่อ
ความสงบเรียบ!,อยหรือสวัสติภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบ 
ต้วออำนาจหน้าท่ี หรือมีส่วนร่วมกระทำการเช่นว่าน้ึต้วย ทั้งนี้ให้ลือว่าเป็นการให้ออกจาก
ตำแหน่งเพราะบกพร่องในทางความประพฤติ หรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตำแหน่ง
ตามกฎหมายว่าต้วยลักษณะปกครองท้องท่ี ตามมาตรา 39 มีอำนาจสั่งให้สมาชิกสภาตำบล
ท่ีมาจากการเลือกท้ังท้นจากตำแหน่ง หากสอบสวนแลัวปรากฎว่ามีความประพฤติบกพร่อง
ตามมาตรา 12(7)

5.2 อ งค ์การบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล

กฎหมายไต้กำหนดให้มีการกำกับดูแล โดยส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
เช่น กระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอ โดยมีการกำกับดูแลเกี่ยวกับ
การอบุมิติและการให้ความเห็นชอบ ซ่ึงเป็นกรณีท่ีนายอำเภอไต้ตรวจสอบความดูกต้อง
ตามกฎหมายระเบียบท้อบังคับ หรือคำส่ังกระทรวงมหาดไทยของร่างท้อบังคับงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี ซ่ึงจัดใน;Jปแบบของแผนงานหรือโครงการขององค์การบริหารส่วนตำบล
หากเห็นว่าคูกต้องกีอนุมัติแต้วส่งคืนให้ประธานกรรมการบริหารลงชื่อ และประกาศใท้
เป็นท้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจำปีต่อไป แต่ต้านายอำเภอเห็นสมควรให้แต้ไขประการใด 
สภาองค์การบริหารส่วนตำบลต้องพจารณาทบทวนภายใน 15 วัน นับแต่วันท่ีไต้รับร่างท้อบังคับ 
งบประมาณรายจ่ายน้ัน แต่ต้าสภาองค์การบริหารส่วนตำบลมีมติยืนยันตามร่างเติมและเสนอ
ต่อนายอำเภออีกคร้ังหน๋ึง นายอำเภอจะต้องส่งร่างท้อบังคับน้ันไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด
ภายใน 15 วัน นับแต่วันท่ีสภาองค์การบริหารส่วนตำบลมีมติยืนยัน ต้าผู้ว่าราชการจังหวัด
ไม่เห็นชอบ ร่างท้อบังคับงบประมาณรายจ่ายนั้นเป็นอันตกไป ต้าเห็นชอบนายอำเภอ
จะเป็นผู้ถงนามอนุมัติ ส่วนประธานกรรมการบริหารเป็นผู้ลงชื่อและประกาศใช้ท้อบังคับ
งบประมาณรายจ่ายต่อไป ตามมาตรา 87 หรือกรณีการออกระเบียบของกระทรวงมหาดไทย
เก่ียวกับการผู้เงินจากกระทรวง ทบวง กรม องค์การหรือนิติบุคคลอ่ืน ๆ ตามมาตรา 83
หรือการออกระเบียบว่าต้วอการคลัง การงบประมาณ การโอนการจัดการทรัพย์สิน การซือ
การจัาง ค่าตอบแทน และค่าช้าง ตามมาตรา 88
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นอกจากน้ีเร ่าราชการจังหวัด มีอำนาจสั่งชุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
ตามคำ!สนอแนะของนายอำเภอ หากปรากฎร่าสภาองค์การบริหารส่วนตำบลกระทำการฟ้าสืน
ต่อความสงบเรียบรัอยหรือสวัสดีภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการ
ไม่ชอบน้วยอำนาจหน้าท่ี ในกรณีที่เร่าราชการจังหวัดสั่งชุบองค์การบริหารส่วนตำบล
ซึ่งเป็นผลมาจากการกระทำของกำนัน เ ใหญ่น้านหรือแพทย์ประจำตำบล ซึ่งเป็นสมาชิก
โดยดำแหน่ง หรือบุคคลเหล่าน้ีไน้ร่วมกระทำน้วย เร ่าราชการจังหวัดน้องสั่งไน้บุคคลดังกล่าว 
ออกจากดำนหน่งน้วย โดยใน้สือร่าเป็นการใน้ออกจากตำแหน่งเพราะบกพร่อง
ในทางความประพฤติ หรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตำแหน่งตามกฎหมายร่าน้วยลักษณะ
ปกครองน้องท่ี ตามมาตรา 91 หรือกรณีคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล
ฟ้าแนต่อความสงบเรียบรัอยหรือสวัสดีภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือ
ปฏิบัติการไม่ชอบน้วยอำนาจหน้าท่ี เร ่าราชการจังหวัดมีอำนาจสั่งใน้คณะกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนตำบลทั้งคณะหรือกรรมการบริหารบางคนน้นจากตำแหน่งไน้ ทั้งนี้โดย
คำเสนอแนะของนายอำเภอ และน้าการน้นจากตำแหน่งดังกล่าวเป็นผลจากการกระทำของกำนัน
หรือเใหญ่น้านซึ่งเป็นกรรมการบริหารโดยตำแหน่ง หรือกรรมการที่น้นจากตำแหน่งดังกล่าว
เป็นกำนันหรือเไหญ'น้านแน้วแต่กรณี เร ่าราชการจังหวัดมีอำนาจสั่งใน้บุคคลดังกล่าว
ออกจากตำแหน่งกำนัน หรือเ ใหญ่บ้าน แน้วแต่กรณี โดยลือร่าเป็นการใบ้ออกจากตำแหน่ง
เพราะบกพร่องในทางความประพฤติ หรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตำแหน่งตามกฎหมาย
ร่าน้วยลักษณะปกครองน้องท่ี ตามมาตรา 92 เร ่าราชการจังหวัดมีอำนาจสั่งใบ้สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนตำบลที่มาจากการเลือกตั้งบ้นจากตำแหน่งไน้ หากสอบสวนแน้ว
ปรากฎร่ามีความประพฤติบกพร่อง ตามมาตรา 47 ประกอบน้วยมาตรา 12(7)

6. พระราชบัญญ้ตธุ[ขาภิบาล พ.ศ. 2495

กฎหมายไน้กำหนดใบ้มีการกำกับดูแลจากส่วนกลางและส่วนถูมิภาค เช่น
กระทรวงมหาดไทยหรือรัฐมนตรีร่าการกระทรวงมหาดไทณเละเร ่าราชการจังหวัด โดยมีการ
การกำกับดูแลเกี่ยวกับเรื่องการอบุมัติ เพ่ือเป็นมาตรการตรวจสอบความชอบน้วอกฎหมาย
ของโครงการ หรือเรื่องท่ีชุ'ฃากิบาลดัดสนใจกระทำการ โดยมีชุดบุ่งหมายเช่นเดียวกับที่ใชิ
กำกับดูแลเทศบาล ซึ่งเรื่องที่ชุขากิบาลน้องขออนุมัติจากกระทรวงมหาดไทย หรือรัฐมนตรีร่า
การกระทรaงมหาดไทย เช่น การแงินจากกระทรวง ทบวง กรม องค์กรหรือนัติบุคคล
อ่ืน ๆ ตามมาตรา 29 (6) การร่วมกับบุคคลอื่นก่อตั้งบริษัทหรือลือทุ้นในบริษัทหรือ
เปล่ียนแปลงจำนวนสั่นท่ีลืออยู่ ตามมาตรา 25 ตรี หรือกระทำกิจการนอกเขตปกครอง
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ตามมาตรา 25 ทวิ หรือกรณีเรื่องที่คัองไคัรับอนุมัติจาก!ว่าราชการจังหวัด เช่น การใช้
ช้อบังคับสุขาภิบาล ตามมาตรา 27 หรือการเพิกถอนการกระทำ หรือระงับการกระทำ
ที่สุขาภิบาลไคักระทำการไปโดยไม่ชอบคัวยกฎหมาย หรือกระทำการที่ขัดต่อความสงบเรียบรัอย 
ของประชาชน หรือขัดต่อระเบียบของกระทรวงมหาดไทย ซึ่ง!ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจ
เพิกถอนหรือระงับการกระทำคังกล่าวไคั และ$ ว่าราชการจังหวัดยังมีหบัาท่ีตรวจสอบกิจการ
เรียกรายงาน เอกสาร หรือสถิติใด ๆ จากสุขาภิบาลมาตรวจ ตลอดจนเรียกกรรมการ 
สุขาภิบาลหรือทนักงานสุขาภิบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนไคั ตามมาดรา 34 หรือกรณี
ท่ีกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบเกี่ยวกับการคลัง วิธีการงบประมาณ การจัดหาและรักษาทรัพย์ 
สิน การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน การชี้อและการจัางของสุขาภิบาล ตามมาตรา 32
หรือการกำหนดให้กระทรวงมหาดไทยออกประกาศเกี่ยวกับการจัดตั้งสุขาภิบาล การเปลี่ยนแปลง 
เขตหรือการชุบสุขาภิบาล ดามมาตรา 5 การกำหนดให้กระทรวงมหาดไทยเข้าไปตรวจสอบ
การคลัง การบัญชี หรือการเงินอ่ืน ๆ ของสุขาภิบาล เพื่อให้สุขาภิบาลปฏิบัติให้ถูกคัอง 
ตามระเบียบท่ีวางไวั ตามมาตรา 33 และ!ว่าราชการจังหวัดยังมีอำนาจสั่งให้กรรมการสุขาภิบาล 
ออกจากตำแหน่งหากสอบสวนแลัวเหีนว่า มีความประพฤติในทางท่ีจะนำมาซ่ึงความเพ่ือมเสีย
เกียรติศักดิของตำแหน่งหรือเพ่ือมเสียแก่สุขาภิบาล หรือราชการหรือฝ่าแนต่อความสงบเรียบรัออ 
หรือสวัสดิภาพของประชาชน ตามมาตรา 10(6)

นอกจากจะมีองค์กรส่วนกลาง ที่เข้ามากำกับดูแลการปฏิบัติของท้องอื่น
ตามกฎหมายเก่ียวกับการปกครองท้องอื่นดังกล่าวแลัว ยังมีองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการสาธารณสุข 
ซึ่งเป็น!ท่ีมีหน้าท่ีและอำนาจ ในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุขเป็นการเฉพาะ
อีกหลายองค์กร ซึ่งองค์กรดังกล่าวนี้นอกจากจะเป็นองค์กรที่มีหน้าที่และอำนาจในการบังคับใช้
กฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุขร่วมกับท้องอ่ืนแลัว ยังมีหน้าที่และอำนาจในการกำกับดูแล
แนะนำการปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุขดังกล่าวให้ท้องอื่นคัวย โดยชะไคั
กล่าวถึงหน้าท่ีและอำนาจ ในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุขขององค์กรดังกล่าว
ควบคู่ไปกับเช้าพนักงานท้องอื่น ดังต่อไปนี้
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3.1 เจ ้าพ น ัก งาน ท ี่ม ีห น ัาท ี่และอ ำน าจ ใน การบ ังค ับ ใข ้ก ฎ ห ม าย เก ี่ย วก ับ การส าธ ารณ ส ุข

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณลุ[ข 8 เป็นผู้รักษาการตามพระราชบญัญตันิี้
และมีอำนาจในการแต่งต้ังเจ้าพนักงานสาธารณสุข ผู้ทรงคุณรุฒิให้เป็นกรรมการสาธารณสุข
ออกกฎกระทรวงเพ่ือกำหนดอัตราค่าธรรมเนีอมหรืออกเจ้นค่าธรรมเนืยม รวมท้ังกำหนด
กิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบญัญติันี้ ออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และมาตรการในการควบคุมหรือกำกับดูแล สำหรับกิจการหรือการดำเนินการในเรื่องต่าง ๆ
หรือกำหนดมาตรฐานสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน และวิธี
ดำเนินการ เพื่อตรวจสอบควบคุมหรือกำกับดูแล หรือแห้ไขส่ิงที่จะมีผลกระทบต่อ
สภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมะสมกับการดำรงชีพของประชาชน โดยคำแนะนำของคณะกรรมการ
สาธารณสุข ซึ่งกฎกระทรวงดังกล่าวนี้จะใข้บังคับทั่วไปทุกท้องถิ่นหรือใข้บังคับเฉพาะท้องถิ่น
ก็ไดั พิจารณากำหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการ รวมท้ังการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับ และคำสั่งเกี่ยวกับการสาธารณสุข โดยข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสาธารณสุข
ออกกฎกระทรวงเพ่ือกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมของท้องถ่ิน เช่น ค่าธรรมเนียมในการให้บริการ 
ในการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือยูลฝอย ออกประกาศกระทรวงโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ 
สาธารณสุข เพ่ือกำหนดจำนวนคนต่อจำนวนพื้นที่ของอาคารที่ถือว่ามีคนอยู่มากเกินไป
ออกประกาศทรวงโดยคำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เพื่อกำหนดให้กิจการใด
เป็นกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ พิจารณาคำอุทธรณ์ของผู้ที่ไม่พอใจคำสั่งของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขและคำสั่งของรัฐมนตรีให้เป็นท่ีสุด อนุมัติให้ไข้ข้อกำหนด
ท้องถิ่นท่ีขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวง ซ่ึงมีความจำเป็นหรือมีเหตุผลเป็นพิศษเฉพาะท้องถ่ิน
เม่ือได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสาธารณสุขแห้ว

2. คณะกรรมการสาธารณสุข9 เปน็องค์กรทีจ่ะพจิารณากำหนดแนวทาง
นโยบาย แผนงานและมาตรการ รวมทัง้กำหนดมาตรฐาน หลักเกณฑแ์ละท่ีสำคัญ คือ
มีอำนาจใหค้ำแนะนำและควบคุมสอดสอ่งดูแล และสนบัสบนุการปฏบิติัการของราชการสว่น

8 พระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ .ศ.2535 มาตรา 5 ,6 ,7 วรรคสอง,9 ,10 (1)-(2), 
12,24 วรรคหน่ึง (4), 25 (5), 31, 66,67

9 พระราชบัญญติัการสาธารณสขุ พ .ศ.2535 มาตรา 1 0 ,1 1 และมาตรา 16
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ท้องถ่ินและ!จ้าพนักงานท้องถ่ิน ซึ๋งประกอบไปด้วย ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธาน
กรรมการ อธิบดีกรมการแพทย์ อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ อธิบดีกรมควบคุมโรคติดต่อ 
เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและอา อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมตำรวจ อธิบดีกรม 
สวัสดีการและ*!มครองแรงงาน อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมวิชาการเกษตร
เลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลัอมแห่งชาติ ปลัดกรุงเทพมหานครและท้ทรงคุณๅฒิอีกไม่เกิน
5 คน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข แต่งตั้งจากผู้มีความ!ความสามารถหรือ
ประสบการณ์ในการสาธารณสุขเป็นกรรมการ โดยมีอธิบดีกรมอนามัยเป็นกรรมการและ
เลขานุการ มีอำนาจหน้าท่ีเก่ียวกับกิจการท้านสาธารณสุข ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย
หลายประการ เช่น

2.1 บทบาทในท้านการกำหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการต่าง ๆ เกี่ยวกับ
งานท้านการสาธารณสุข โดยเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีไนการกำหนดนโยบาย แผนงาน
มาตรการเก่ียวกับการสาธารณสุข และพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องเกี่ยวกับการสาธารณสุข
ตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย

2.2 บทบาทในท้านวิชาการและการให้คำปรึกษาแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงไท้
แก่ศึกษาวิเคราะห์และให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับและ
คำส่ังเก่ียวกับการสาธารณสุข ให้คำแนะนำต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและต่อราชการ
ท้องถิ่นในการออกข้อกำหนดท้องถิ่น ให้คำปรึกษาแนะนำแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

2.3 บทบาทในการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีหน้าที่
ในการกำหนดโครงการและประสานงาน ระหว่างส่วนราชการและราชการส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง 
เพ่ือดำเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี ควบคุมสอดส่องการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่มี
อำนาจหน้าที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข เพ่ือรายงานต่อรัฐมนตรี
ในกรณีที่ปรากฎแก'คณะกรรมการสาธารณสุขว่า ราชการส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ซ่ึงมีเขตอำนาจในท้องท่ีใด ไม่ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ท่ีกำหนดไวัตามพระราชบัญญัตินี
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้คณะกรรมการสาธารณสุขแจ้งต่อผู้มีอำนาจควบคมุดูแลการปฏิบัติ
ราชการของราชการส่วนท้องถ่ินหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าท้วยการน้ัน เพื่อสั่งให้
ราชการส่วนท้องถ่ินหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือแท้ไขการดำเนินการ
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ให้เป็นไปโดยถูกต้องภายในระยะเวลาที่เฟ้นสมควร และมีอำนาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการดามท่ีคณะกรรมการสาธารณสุขมอบหมาย

3. ค ณ ะอนกุรรมการ  หมายถ ึง ค ณ ะบ ุค ค ล ท ี่ค ณ ะก รรม ก ารส าธ ารณ ชุข
ไต ้แ ต ่งต ั้งข ึ้น เพ ื่อ ให ้ป ฏ ิบ ัต ิห น ัาท ี่ด าม ท ี่ค ณ ะกรรม การส าธ ารณ ส ุข ม อบ ห ม าย  ด าม ม าด รา 16 แห ่ง  

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการส าธารณ ช ุข  พ.ศ. 2535 ข ณ ะน ี้ไต ้ม ีก ารแต ่งต ั้งแต ้ว  6 คณ ะ ป ร ะ ก อ บ ไป ต ิว ย  
คณ ะอน ุกรรม การพ ิจารณ ายกร ่างกฎ กระท รวง ป ระก าศ ก ระท รวง ค ณ ะอ น ุก รรม การพ ิจ ารณ า
กำห นดมาดรฐาน ห ล ัก เก ณ ฑ ์ ว ิธ ีก าร  แ ล ะ ม าด ร ก าร ใน ก าร ค ว บ ค ุม ห ร ือ ก ำก ับ ด ูแ ล ใน เร ื่อ ง
เก ี่ยวก ับ การกำจ ัดล ังป ฏ ิค ูล  ย ูล ฝ อ ย แล ะส ุข ล ัก ษ ณ ะข อ งอ าค าร  ค ณ ะอ น ุก รรม การพ ิจ ารณ ากำห น ด  
มาตรฐาน ห ล ัก เก ณ ฑ ์ ว ิธ ีการ แ ล ะ ม าต ร ก าร ใน ก าร ค ว บ ค ุม ห ร ือ ก ำก ับ ด ูแ ล ใน เร ื่อ ง เก ี่ย ว กับ
เห ต ุรำค าญ และก ารค วบ ค ุม ก ารเล ี้ย งห ร ือป ล ่อ ยล ัด ว ์ ค ณ ะอ น ุก รรม การพ ิจ ารณ ากำห น ด ม าต รฐ าน
ห ล ัก เกณ ฑ ์ ว ิธ ีก ารแล ะม าต รก าร  ใน ก าร ค ว บ ค ุม ห ร ือ ก ำก ับ ด ูแ ล ใน เร ื่อ ง เก ี่ย ว ก ับ ต ล าด ส ล าน ท ี่
แ ล ะส ะส ม อ าห ารแล ะจ ำห น ่าย ส ิน ต ้าใน ท ี่ห ร ือ ท างส าธ ารณ ะ ค ณ ะอ น ุก รรม การพ ิจ ารณ ากำห น ด
อ ัตราค ่าธรรม เน ียม

4. อรบสืกรมอนามัย,0 ในฐานะเป็นกรรมการและเลขานุการ ในคณะกรรมการ
สาธารณสุข เป็นผู้ที่มีบทบาทสำคัญในการผลักดันให้คณะกรรมการสาธารณสุขดำเนินการ
ตามอำนาจหบัาท่ีอย่างมีประสิทธิผล และมีอำนาจในการออกคำสั่งให้เต้าของวัตลุหรือบุคคล
ซึ๋งเก่ียวต้องกับการก่อให้เกดความเสียหาย ระงับการกระทำหรือกระทำการใด ๆ เพ่ือแต้ไขหรือ 
ปองกันความเสียหายเช่นว่าน้ันไต้ตามท่ีเฟ้นสมควร ในกรณีที่เกดหรือมีเหตุอันสมควรสงลัยว่า
จะเกิดความเสียหายอย่างรัายแรง ต่อสภาวะความเป็นอคู่ท่ีเหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน 
ซึ๋งจำเป็นต้องมีการแต้ไขโดยเร่งต่วน อำนาจนี้สามารถใต้ไต้ทั่วประเทศ และต้าผู้ที่ไต้รับคำสั่ง 
ไม่ปฏิบัติตามกึส่ังให้เต้าพนักงานสาธารณสุข หรือแต้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้นายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดเต้าดำเนินการแต้ไขไต้

5. เต้าพนักงานสาธารณสุข,1 หมายถึง เต้าพนักงานซ่ึงไต้รับแต่งต้ังจากรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงสาธารณสุข ให้ปฏิบัติการตามหระราชบัญญัตินี้ ป้จชุบันรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข ไต้ประกาศแต่งต้ังเต้าพนักงานสาธารณสุข ตามประกาศ ท ี่2/2535 ลง 10 11

10 พระราชบัญญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 มาตรา 8
11 พระราชบัญญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 มาตรา5
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วันท่ี 25 สิงหาคม 2535 เท้าพนกังานสาธารณสขุทัง้ในสว่นกลางและสว่นถูมิภาคและสว่น
ท้องถ่ินน้ัน มีบทบาทสำคญัในการชว่ยเหลอืและใหค้ำปรึกษาแนะนำแก่เทา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ในการปฏิบตักิารใหเ้ปน็ไปตามพระราชบญัญติันี ้ โดยกฎหมายไทก้ำหนดอำนาจหนา้ทีไ่วัตาม
มาตรา 44 และมาตรา 46 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 โดยมาตรา 44 ไท้
กำหนดหนา้ทีแ่ละอำนาจไวั ดงันี้

(1) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ท้ออคำหรือแท้งท้อเท็จจริงหรือทำคำช้ีแจง 
เป็นหนังสือ หรือให้ส่งเอกสารหลักฐาน เพ่ือตรวจสอบหรือเพอประกอบการพิจารณา

(2) เท้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและ
พระอาทิตย์ตกหรือในเวลาทำการ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามท้อกำหนดของท้องถิ่น 
หรือตามพระราชบัญญัติน้ี และให้มีอำนาจสอบถามท้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแท้ง
หรือหลักฐานท่ีเก่ียวท้องจากเท้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีน้ัน

(3) แนะนำให้ผู้ไท้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแท้ง ปฏิบัติให้ถูกท้อง
ตามเง่ือนไขในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแท้ง หรือตามท้อกำหนดของท้องถ่ินหรือ
ตามพระราชบัญญัติน้ี

(4) อึดหรืออายัดส่ิงของใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน 
เพื่อประโยชน์ในการคำเนินคดีหรือเพื่อนำไปทำลายในกรณีจำเป็น

(5) เก็บหรือนำสินค้าหรือสิ่งของใด ๆ ที่สงสัยจะไม่ลูกสุขลักษณะหรือจะก่อ
ให้เกิดเหตุรำคาญจากอาคารหรือสถานที่ใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควรเพ่ือเก็บเป็นตัวอย่าง
ในการตรวจสอบตามความจำเป็นไท้โดยไม,ท้องใช้ราคา

และตามมาตรา 46 ไท้กำหนดไว้ว่า ในกรณีที่เท้าพนักงานสาธารณสุขตรวจพบ 
เหตุที่ไม่ลูกท้องหรือมีการกระทำใด  ๆ ที่ฝ่าป็นต่อบทบัญญติัแห่งพระราชบญัญตัิน้ีหรือข้อกำหนด 
ท้องถ่ิน ให้เท้าพนักงานสาธารณสุขแท้งเท้าพนักงานท้องถ่ินเพ่ือคำเนินการตามอำนาจหน้าท่ี
โดยมิชักช้า ในกรณีที่เท้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุตังกล่าวนั้นจะมีผลกระทบต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการคำรงชีพของประชาชน หรือจะเป็นอันตรายอย่างรัายแรงต่อสุขภาพ 
ของประชาชนโดยส่วนรวมซึ๋งสมควรจะดำเนินการแค้ไขโดยเร่งต่วน ให้เท้าพนักงานสาธารณสุข 
มีอำนาจออกคำสั่งให้ผู้กระทำการไม,ลูกท้องหรือฝ่าแนตังกล่าวแค้ไขหรือระงับเหตุนั้น หรือ
ดำเนินการใด  ๆ เพื่อแค้ไขหรือระงับเหตุนั้นไท้ตามสมควรแค้วแท้งให้เท้าพนักงานท้องถิ่นทราบ
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6. คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 37 ได้กำหนดให้การเปรียบเทียบคดีหรือการเปรียบเทียบปรับที่มีโทษทางอาญาเปีนอำนาจ 
ของเจ้าพนักงานตำรวจ ซึ๋งมีอำนาจในการเปรียบเทียบจำกัดเพียงในความผิดที่เป็นลทุโทษหรือ
ความผิดที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลทุโทษ หรือคดีอ่ืนที่มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูง
ไม่เกินหน่ึงหมื่นบาทหรือความผิดต่อกฎหมายภาษีอากร ซึ่งมีโทษปรับอย่างสูงไม่เกินหนึ่งบาท
แต่โดยท่ีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ด้องการให้เกิดความสะดวกและรวดเร็ว
จึงได้กำหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีขึ้นเป็นการเฉพาะ ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา 85
โดยกำหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีข้ึน ทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและในต่างจังหวัด
ให้มีอำนาจเปรียบเทียบคดีต่าง ๆ ดังนี้

ในเขตกรุงเทพมหานคร ซ่ึงประกอบด้วย ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทน
สำนักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนกรมตำรวจ (ป้จชุบันเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ) มีอำนาจ
เปรียบเทียบได้ในทุกความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเห็นว่าผู้ด้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจำคุก 
หรือไม่ควรถูกพีองรัอง

ในจังหวัดต่าง ๆ ซ่ึงประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด
ผู้กำกับการตำรวจถูธรจังหวัด มีอำนาจเช่นเดียวกับในเขตกรุงเทพมหานคร

จะเห็นได้ว่าอำนาจในการเปรียบเทียบน้ัน มีขอบเขตกจ้างกว่าอำนาจของ
เจ้าพนักงานตำรวจ ซึ่งจำกัดโดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

7. เจ้าหนักงานพี'องถ่ิน หมายถึง นายกเทศมนตรี สำหรับในเขตเทศบาล
ประธานกรรมการสุขาภิบาล สำหรับในเขตสุขาภิบาล ผู้ว่าราชการจังหวัด สำหรับในเขตองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร ปลัดเมืองพัทยา 
สำหรับในเขตเมืองพัทยา หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การปกครองท้องถ่ินอื่นที่กฎหมาย
กำหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่น สำหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 8

8. ผู้ที่ได้ร้บการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หมายถึง จ้าราชการหรือพนักงาน
ของราชการส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน โดยให้มีอำนาจตามมาตรา 44 

วรรคหน๋ึง 0 ) - ( 5 )  ในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนัน ทั้งนี้กฎหมายได้บัญญัติให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอำนาจกำหนดให้ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งปฏิบัติหน้าที่เพียงจ้อใดจ้อหนึ่งหรือหลายจ้อหรือทั้ง 
5 จ้อ ก็ได้ โดยระบุไจ้ในคำสั่งแต่งตั้ง
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ตามพระราชบัญญ้ตรักษาความสะอาดและความเปีนระเบียบเรียบรัอยของท้านเมือง
พ.ศ. 2535

1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
มีอำนาจในการออกกฎกระทรวงกำหนดอัตราค่าธรรมเนียม แต่ไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี 
มีอำนาจในการท่ีจะให้คำแนะนำผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เพ่ือพิจารณาแท้ไขท้อบกพร่อง
ในการดูแลรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรัอยตามพระราชบัญญัตินี้ มีอำนาจในการ 
ออกประกาฬกระทรวง เพื่อให้ใท้บังคับพระราชบัญญัตินี้ในองค์การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นใด 
ในท้องท่ีใด มีบริเวณเพียงใดน้ัน ตามมาตรา 2 ไท้บัญญัติไท้ว่า พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับ 
ในเขตเทศบาล ชุขากิบาล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา เมื่อท้นกำหนดสามสิบวัน
นับแต่วันประกาศในนราชกิจจานุเบกษาเป็นท้นไป

สำหรับองค์กรบริหารส่วนจังหวัดจะให้ใช้พระราชบัญญัตินี้บังคับในเขตองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัดใด ในท้องที่ใด มีบริเวณเพียงใด และจะให้ใช้บังคับทุกมาตราหรือยกเท้น
มาตราใดให้กระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

สำหรับองค์การปกครองท้องถ่ินอ่ืน นอกจากที่ระบุไท้ในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
การใช้ยังคับตามหระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศ
และจะให้ใช้บังคับทุกมาตราหรือยกเท้นมาตราใดก็ไท้ ตามมาตรา 5

2. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี
เช่นเดียวกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และมีอำนาจในการออกประกาศตามคำแนะนำ
ของคณะกรรมการสาธารณสุขให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 12

3. เท้าพนักงานท้องถิ่น หมายถึง นายกเทศมนตรี สำหรับในเขตเทศบาล
ประธานกรรมการสุขาภิบาล สำหรับในเขตสุขาภิบาล ผู้ว่าราชการจังหวัด สำหรับในเขตองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร ปลัดเมืองพัทยา 
สำหรับในเขตเมืองพัทยา หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การปกครองท้องถ่ินอื่นที่กฎหมาย
กำหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่น สำหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น

พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุพ.ศ.2535 มาตรา9,10, 11 และ 3112



64

4. พนักงานเจั'ใ1หนัเท่ก่ี หมาอถง ปลัดเทศบาลและรองปลัด!ทศนาล สำหรับ
ในเขตเทศบาล ปลัดชุขาภบาล สำหรับในเขตสุขาภิบาล ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
และนา๗ 'นภอ สำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปลัดกรุงเทพมหานคร ค์อำนวยการ 
เขตและ$ช่วย$อำนวยการเขต สำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร รองปลัดเมืองพัทยา สำหรับ
ในเขตเมืองพัทยา $ซึ่งเจัาหนักงานพัองล่ินแต่งต้ังใพัเปีนหนักงานเจัาหนัาที่ตามพระราชบัญญัตินี ้
มีหนัาท่ีและอำนา«เช่นเดียวกับเจัาพนักงานพัองลิ่นตามมาตรา 44 -  46 มาตรา 48 และมาตรา 50

ตามพระราชนัญญัพส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลัอมแห่งชาต พ.ศ. 2535

1. นายกรัฐมนตริ 13 เป็น$รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เก่ียวกับ
อำนาจหนัาท่ีของนายกรัฐมนตรี มีอำนาจสิ่งการตามท่ีเห็นสมควร กำกับตุแลและสิ่งการ
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและบุคคล ในกรณีเมื่อมีเหตุชุกเฉนหรือภยันตรายต่อสาธารณชน
อันเน่ืองมาจากกัยธรรมชาติหรือภาวะมลพิษท่ีเกิดจากการแพร่กระจายของมลพัษ หรือสิ่งใพับุคคล 
ซ่ึงก่อใพัเกิดภาวะมลพิษ ไม่ในักระทำการใดอันจะมีผณปีนการเพิ่มความรุนแรงแก่ภาวะมลพิษ
ในระหว่างท่ีมีเหตุภยันตรายดังกล่าว หรือจะมอบอำนาจในักัว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน 
ภายในเขตจังหวัดก็ไดั โดยทำเป็นคำสิ่งและประกาศในราชกิจจาบุเบกษา จัดทำแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลัอมแห่งชาติ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลัอมแห่งชาติ

2. รัฐมนตริกระทรวงวิทยาศาสตรีเทคโนโอยและสิ่งแวดลัอม 14 เป็น$ รักษาการ
ตามหระราชบัญญัติน้ี มีอำนาจในการแต่งตั้งเจัาพนักงานควบคุมมลพิษ หนักงานเจัาหนัาที่
ออกกฎกระทรวงกำหนดคำธรรมเนียม และกำหนดกิจการลิ่นเพิ่อปฏิบัติตามหระราชบัญญัตินี้
ส่ิงเพิกถอนการจดทะเบียนขององค์กรเอกชน (NGO) ในกรณีที่องค์กรนั้นก่อความวุ่นวายหรือ
ขัดต่อความสงบเรียบรัอยหรือไม่เหมาะสม

*  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลัอมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 
11,19 ,35  และมาตรา 36

14 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดลัอมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา7 ,8
และมาตรา 11
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3. คณะกรรมการสิง่แวดห้อมแหง่ชาติ 15 ประกอบไปติวอ นายกรัฐมนตรี
เป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีซึง่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปน็รองประธานกรรมการ 
คนท่ีหน่ึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิง่แวดหอ้ม เปน็รองประธาน
กรรมการคนท่ีสอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิาร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงลุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมและ
สงัคมแห่งชาติเลขาธิการ คณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุ §อำนวยการสำนกังบประมาณ
และกรรมการผู้ทรงคณุรุฒเิกีย่วกบัสิง่แวดหอ้มไมเ่กนิแปดคนซึง่คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังเปน็กรรมการ 
โดยผู้ทรงคุณรุฒนิีท้้องมีผู้แทนภาคเอกชนร่วมอยู่ดัวยไม่นอ้ยกว่าก่ึงหนึง่ และปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิง่แวดลัอมเปน็กรรมการและเลขานกุาร มหีนา้ทีเ่สนอนโยบาย
และแผนการสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลัอมแหง่ เพือ่ขอความเหน็จากคณะรัฐมนตรี
กำหนดมาตราฐานคุณภาพส่ิงแวดลัอม ในเร่ืองนํา้ในแมน่ํา้ลำคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ
อ่างเก็บนํา้และแหล่ง,นาสาธารณะอ่ืน ๆ  ทีอ่ยู่ในผืนแผ่นดิน น้ําทะเล นาบาดาล อากาศ
ในบรรยากาศโดยทัว่ไปและคุณภาพสิง่แวดลอัมในเร่ืองอ่ืน  ๆ พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบในแผน 
จัดการคุณภาพสิง่แวดหอ้มท่ีรัฐมนตรีเสนอตามมาตรา 35 เพือ่ปฏบิตัติามนโยบายและแผนการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดห้อมแหง่ชาติ พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบแผนปฏบิตักิาร
เพือ่การจัดการคุณภาพสิง่แวดหอ้มในระดับจังหวัดตามมาตรา 37 เสนอแนะมาตรการหา้น
การเงิน การคลัง การภาษอีากรและการสง่เสริมการลงทนุ เพือ่ปฏบิตัติามนโยบายและแผนการ 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดห้อมแหง่ชาติต่อคณะรัฐมนตรี เสนอแนะใหมี้การแหไ้ข
เพ่ิมเติม หรือปรับปรุงกฎหมายเกีย่วกบัการสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดหอ้มแหง่ชาติ
ต่อคณะรัฐมนตรี พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบในแผนปฏบิตักิารเพือ่ปอ็งกนัหรือแหไ้ขอันตราย
อันเกิดจากการแพร่กระจายของมลพษิหรือภาวะมลพษิ ทีค่ณะกรรมการควบคุมมลพษิเสนอ
ตามมาตรา 53 (1) พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบในการกำหนดมาตรฐานควบคมุมลพษิจาก
แหล่งกำเนดิทีรั่ฐมนตรีเสนอตามมาตรา 55 กำกบัดแูลเร่งรัดใหม้กีารตราพระราชกฤษฎกีา
ออกกฎกระทรวง ข้อบังคับข้อบัญญติัท้องถ่ิน ประกาศ ระเบยีบและคำสัง่ทีจ่ำเปน็ เพ่ือ
ใหก้ฎหมายเก่ียวกับการสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดหอ้ม มคีวามเปน็ระบบโดยสมบรูณ์
เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรี เพือ่พจิารณาสัง่การในกรณทีีป่รากฎว่าสว่นราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจใดฝ่าป็นหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเกีย่วกบัการรักษาคณุภาพ 
สิง่แวดหอ้มอันอาจทำใหเ้กิดความเสยืหายอย่างรัายแรง กำหนดมาตรการเพือ่เสริมสรัาง

15 พระราชบญัญติัสง่เสริมและรักษาสิง่แวดหอ้มแหง่ชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 12 513
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ความร่วมมอืและประสานงานระหว่างสว่นราชการรัฐวิสาหกิจ และเอกชนในเร่ืองทีเ่กีย่วกบั
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดกัอม กำกบัการจดัการและบริหารเงินกองทนุ
เสนอรายงานเก่ียวกับสลานการณคุ์ณภาพส่ิงแวดหอ้มของประเทศ ต่อคณะรัฐมนตรีอย่างนอ้ย
ปีละหน่ึงคร้ัง ปฏิบติัการอ่ืนใดตามทีก่ำหนดไหใ้นพระราชบญัญตันิีห้รือกฎหมายอ่ืนใหเ้ปน็
อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการส่ิงแวดห้อมแหง่ชาติ แตง่ตัง้คณะกรรมการผูช้ำนาญหรือ
คณะอนุกรรมการ เพือ่พจิารณาหรือปฏบิติัการอย่างใดอย่างหนึง่ตามทีค่ณะกรรมการสิง่แวดหอ้ม 
แหง่ชาติจะมอบหมายตามมาตรา 18 เรียกใหส้ว่นราชการ รัฐวิสาหกจิและบคุคลอ่ืนสง่เอกสาร
สำรวจผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดห้อม และเอกสารหรือหอ้มลูทีเ่ก่ียวของกับโครงการและ
แผนงานของสว่นราชการรัฐวิสาหกิจหรือบคุคลนัน้มาพจิารณา และหากเหน็วา่โครงการหรือ
แผนงานใดอาจทำใหเ้กดิผลเสยีหายอย่าง!'ายแรงต่อคณุภาพสิง่แวดหอ้ม อาจเรียกบคุคลมาชีแ้จง
ห้วยก็ไห้ แหว้ใหเ้สนอมาตรการแหไ้ขต่อคณะรัฐมนตรีต่อไปตามมาตรา 19 แตง่ตัง้$ ทรงคุณวุฒิ 
เป็นคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดห้อม ใหค้วามเหน็ชอบในกรณทีีรั่ฐมนตรีจัดทำแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดห้อม เพือ่ปฏบิตัติามนโยบายและแผนการสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดหอ้ม
แห่งชาติ

5. คณะกรรมการควบคมุมลพษิ ประกอบไปด้วย ปลดักระทรวงวทิยาศาสตร์
เทคโนโลยีและส่ิงแวดห้อม เปน็ประธานกรรมการ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมตำรวจ 
อธิบดีกรมการขนส่งทางบก อธิบดีกรมเจ้าทา่ อธิบดีกรมโยธาธิการ อธิบดีกรมทรัพยากรธรณ ี
อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมอนามัย อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมสง่เสริม 
คุณภาพส่ิงแวดห้อม เลขาธิการสำนกังานนโยบายและแผนสิง่แวดหอ้ม ปลัดกรุงเทพมหานคร 
ผู้ทรงคณุวุฒไิม่เกินหา้คนซึง่คณะกรรมการสิง่แวดหอ้มแหง่ชาติแต่งต้ังเปน็กรรมการ และอธิบดี
กรมควบคุมมลพิษ เปน็กรรมการและเลขานกุาร ตามมาตรา 52 โดยคณะกรรมการดังกล่าว
มีหนา้ทีแ่ละอำนาจตามมาตรา 53 ดังน้ีคือ

(1) เสนอแผนปฏิบัติการ เพ่ือปีองกันหรือแห้ไขอันตรายอันเกิดจากการ 
แพร่กระจายของมลพษิหรือภาวะมลพษิต่อคณะกรรมการสิง่แวดหอ้มแหง่ชาติ

(2) เสนอความเหน็เกีย่วกบัการใหม้กีารดำเนนิการแกไ้ขเพิม่เตมิ หรือปรับปรุง 
กฎหมายท่ีเก่ียว1 2จ้องกบัการควบคุม ปีองกัน ลด หรือขจัดมลพิษ ต่อคณะกรรมการสิง่แวดห้อม 
แห่งชาติ -
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(3) เสนอความเหน็เกีย่วกบัการกำหนดมาตรการสง่เสริมตา้นภาษอีากร และการ
ลงทุนของเอกชน เก่ียวกับการควบคมุมลพษิและการสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดหอ้ม
ต่อคณะกรรมการสิง่แวดกอัมแหง่ชาติ

(4) เสนอแนะการกำหนดอัตราค่าบริการ สำหรับระบบบำบดันํา้เสยีรวม 
หรือระบบกำจัดของเสยีรวมของทางราชการต่อคณะกรรมการสิง่แวดกัอมแหง่ชาติ

(5) ให้คำแนะนำแก'รัฐมนตรี ในการกำหนดมาตรฐานควบคุมมลพษิ 
จากแหล่งกำเนดิตามมาตรา 55

(6) ให้คำแนะนำแก,รัฐมนตรี ในการกำหนดประเภทของแหลง่กำเนดิมลพษิ 
ท่ีจะต้องปฏิบตัติามมาดรา 68 และมาตรา 69

(7) ใหค้ำแนะนำในการออกกฎกระทรวง กำหนดชนดิและประเภทของ 
ของเสยีอนัตรายตามมาตรา 79

(8) ประสานงานระหว่างสว่นราชการ รัฐวิสาหกจิและเอกชน เพือ่ควบคุม 
ป้องกัน ลด หรือขจัดมลพิษ

(9) จัดทำรายงานเก่ียวกับสถานการณม์ลพษิเสนอตอ่คณะกรรมการสิง่แวดหอ้ม 
แหง่ชาติปลีะหพืง่คร้ัง

(10) พจิารณาวินจิฉัยคัดต้านคำสัง่ของเจัาพนกังานควบคมุมลพษิ ตาม 
พระราชบญัญตันิี้

(11) ปฏบิติัการอ่ืนใดตามทีก่ำหนดไว้ในพระราชบญัญตันิี ้ หรือกฎหมายอ่ืน 
ใหเ้ปน็ไปตามอำนาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการควบคุมมลพษิ

(12) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดหอ้มแหง่ชาติมอบหมาย

คณะกรรมการควบคุมมลพษิอาจต้ังคณะอนกุรรมการ เพือ่พจิารณาและปฏบิติัการ 
อย่างหน่ึงอย่างใด ตามทีค่ณะกรรมการควบคมุมลพษิจะมอบหมายกไ็ต้

6. เจาัพนกังานควบคมุมลพษิ หมายถึง $ซ๋ึงรัฐมนตรีแต่งต้ัง'ให้ปฏิบัติการ
เก่ียวกับการควบคมุมลพษิตามพระราชบญัญติันี ้ ตามมาตรา 4 โดยมหีนา้ทีแ่ละอำนาจตามที่
กำหนดไว้ในมาตรา 82 ดงันี้

-  (1) เข้าไปในอาคาร สถานทีแ่ละเขตทีต่ัง้ของโรงงานคุตสาหกรรมหรือแหล่ง
กำเนิดมลพิษ หรือเขตทีต่ัง้ของระบบบำบดันีา้เสยีหรือระบบกำจัดของเสยีของบคุคลใด  ๆ ใน
ระหว่างพระอาทติย์ขึน้ถึงพระอาทติย์ตกหรือในระหว่างเวลาทำการ เพือ่ตรวจสอบสภาพการ
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ทำงานของระบบบำบัดนัน้สอีหรือระบบกำจัดของเสยี ระบบบำบดัอากาศเสยี หรืออุปกรณแ์ละ 
เคร่ืองมือด่าง  ๆ เพือ่ควบคุมการปล่อยทิง้อากาศเสยีหรือมลพษิอ่ืน รวมทิง้ตรวจบนัทกึรายละเอยีด 
สถติหิรือจอัยูณกีอ่วกบัการทำงานของระบบหรืออุปกรณเ์กีย่วกบัเคร่ืองมอืดังกล่าว หรือเม่ือมีเหตุ 
อันควรสงสยัว่ามกีารไมป่ฏบิติัตามพระราชบญัญติันี้

(2) ออกคำสัง่เป็นหนงัสอืใให้จัาของหรือ(เครอบครอง ฏิควบคุมหรือผู้ไท้รับ
ใบอนญุาตรับจัางใบบัริการบำบดันีา้เสีย หรือกำจัดของเสยีจัดการแกไัข เปล่ียนแปลงปรับ
ปรุงหรือซอ่มแซมระบบบำบัดอากาศเสอื ระบบบำบดันํา้เสยีหรือระบบกำจัดของเสยีหรืออปุกรณ ์
หรือเคร่ืองมือด่าง  ๆ เพือ่ควบคุมการปล่อยทิง้อากาศเสยีหรือมลพษิอ่ืน แดค่นัเหลง่กำเนดิมลพษิ 
น้ันเป็นโรงงานอุดสาหกรรม ใบแัจังเจัาพนกังานดามกฎหมายวา่ดวัอโรงงานอตุสาหกรรม
ตามอำนาจหนัาท่ีด่อไป หากเจาัพนกังานตามกฎหมายว่าดวัยโรงงานไมด่ำเนนิการตามอำนาจ
หบัาท่ีของตน ใหเ้จาัพนกังานควบคมุมลพษิมอีำนาจดำเนนิการได ั ตามทีก่ำหนดไจัใน
พระราชบญัญตันิี้

(3) ออกคำส่ังเป็นหนงัสือ สัง่ใหผู้้ไทรั้บใบอนญุาตรับจัางใหบ้ริการบำบดั
นัา้เสียหรือกำจัดของเสีย หอดุหรือปดิการดำเนนิการใหบ้ริการบำบดันัน้สอีหรือกำจัดของเสยี
หรือส่ังเพิกลอนใบอนุญาต ในกรณทีีผู้่ไทรั้บใบอนญุาตรับจัางใหบ้ริการบำบดันำเสยีหรือ
กำจัดของเสียน้ัน ฝ่าปนิหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแหง่พระราชบญัญติันี ้ กฎกระทรวงหรือ
จัอบังคับท้องล่ีน ระเบียบ ประกาศ หรือเง่ือนไข ทีอ่อกหรือกำหนดตามความใน
พระราชบญัญติันี ้ หรอืไมป่ฏบิตัติามคำสัง่ของเจัาพนกังานควบคุมมลพษิซึง๋สัง่ตาม
พระราชบญัญตันิี้

(4) ออกคำสัง่เปน็หนงัสอืเพกิถอนการเปน็$ควบคุมตามมาตรา 68 หรือมาตรา
70 ในกรณทีีผู้่ควบคุมนัน้ฝ่าปนิหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแหง่พระราชบญัญติันี ้ กฎกระทรวง 
หรือ'จัอบัญญัติท้องล่ิน หรือระเบยีบ ประกาศหรือเง่ือนไขทีอ่อกหรือกำหนดตามความใน
พระราชบญัญติันี ้ หรือไมป่ฏบิตัติามคำสัง่ของเจัาพนกังานควบคุมมลพษิ ซ่ึงส่ังตาม
พระราชบญัญตันิี้

(5) กรณท่ีีแหล่งกำเนิดมลพษิใดมรีะบบบำบัดน้ันสยี หรือระบบกำจัดของเสยี
อยู่แลว้ก่อนวันทีมี่ประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 69 เม่ือเจัาพนกังานควบคุมมลพษิ
ไท้ตรวจสอบแล้วเห็นว่า ระบบดงักลา่วยังไมส่ามารถดำเนนิการใหเ้ปน็ไปตามมาตราฐาน
การควบคุมมลพษิจากแหล่งกำเนดิทีก่ำหนดไวั เจาัพนกังานควบคมุมลพษิมอีำนาจสัง่การให้
เจัาของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนดิมลพษิดำเนนิการแลไ้ขหรือปรับปรุงดามทีก่ำหนดไวัไท้
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และหนา้ทีแ่ละอำนาจตามทีก่ำหนดไTlนมาตรา 83 ดงันี ้ ในกรพทีีm่ นสมควร 
เพือ่ประโยชน!นการประสานการปฏบิติัราชการระหว่างหนว่ยงานทีเ่ก่ียวนอ้ง เน้าพนักงานควบคุม 
มลพษิอาจดำเนน้การดงัตอ่ไปนี้

(1) เสนอแนะการสิง่ปดีหรือพกัใชห้รือเพกิถอนใบอนญุาตหรือการสิง่ใหห้ลุดใช ้
หรือทำประโอชน์ดัวยประการใด  ๆ เก่ียวกบัแหลง่กำเนดิมลพษิตามมาตรา 68 มาตรา 69 หรือ 
มาตรา 78 ทีจ่งใจไมบ่ำบดัอากาศเสอื น้ีาเสยี หรือของเสยีอย่างอ่ืนและลกัลอบปล่อยทิง้อากาศเสอื 
น้ีาเสือหรือของเสอีท่ีอังไม่ไดัทำการบำบัดออกสู่สิง่นวดลัอมภาอนอกเขตท่ีต้ังแหล่งกำเนดิมลพษิต่อ 
เน้าพนกังานผู้มีอำนาจควบคุมดูแลแหล่งกำเนดิมลพษินัน้ตามกฎหมาย

(2) เสนอแนะในม้กีารดำเนนิการทางกฎหมาอ เพือ่บังคับในเ้น้าของหรือ 
ผู้ครอบครองแหล่งกำเนดิมลพษิตามมาตรา 71 หรือมาตรา 72 จัดสง่นัา้เสอืหรือของเสยีไปทำการ 
บำบัดหรือกำจัดตามพระราชบัญญติันีต่้อเน้าพนักงานน้องถ่ิน

(3) ใน้คำปรกษาแนะนัาแณน้่าพนักงานน้องถ่ิน หรือสว่นราชการทีเ่ก่ียวนอ้ง
กับการดำเนนิการและบำรงรักษาระบบบำบดันัา้เสยีรวม หรือระบบกำจัดของเสยีรวมของทางJ. . โ* โ J\ 4 y 7ราชการชงอฐ่ภายใดัความรับผิดชอบของเนา้พนกังานนอ้งถิน หรือสว่นราชการนนั

7. พนักงานเนา้หน้าท่ี หมายถึง ผู้ชึง๋รัฐมนตรีแต่งต้ังใหม้อีำนาจหนา้ทีป่ฏบิติัการ 
ดามพระราชบญัญตันิี ้ ตามมาตรา 4

ตามพระราชบัญญ้ตโรงแรม พ.ศ. 2478

1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 16 มีหนา้ทีรั่กษาการใหเ้ปน็ไปตาม
พระราชบัญญติันี ้ มอีำนาจออกกฎกระทรวงวางระเบยีบการและกำหนดอตัราคา่ธรรมเนยีม
ด่าง  ๆ และแต่งตัง้เนา้พนกังานใหเ้ปน็นายทะเบยีนมหีนา้ทีรั่บจดทะเบยีนและควบคุมโรงแรม

2. นายทะเบยีน17 ในกรุงเทพมหานครหมายถึง $บัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง 
ในจังหวัดอ่ืน  ๆ หมายถงึผู้ว่าราชการจังหวัด เปน็นายทะเบยีน ตามมาตรา 3 โดยมีหน้าท่ี 
และอำนาจในการรับจดทะเบยีนและควบคุมโรงแรม และตามมาตรา 6 กำหนดใหน้ายทะเบยีน

16 พระราชบญัญตัโิรงแรมพ.ศ.2478 มาตรา3 และ 27
17 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง แตง่ต้ังนายทะเบยีนตามพระราชบญัญติั 

โรงแรม พ.ศ. 2478 ลง 24 กรกฎาคม ท.ศ.2528



70

อนุญาตให'เปีดดำ!นินกิจการโรงแรม ต่อเมือ่เปนีทีพ่อใจตามคำแนะนำของเต้าพนกังานสาธารณสขุ 
ว่าความม่ันคง ความสะอาด ช่องอากาศ และสถานทีไ่มขั่ดกบัหลักอนามัย ตามมาตรา 18
กำหนดใหน้ายทะเบยีน!!'าพนกังานตำรวจตัง้แต่ชัน้นายดาบดำรวจข้ึนไป หรือหวัหนาัสถานตีำรวจ 
หรือกรมการอำเภอ มีอำนาจตรวจดูสนดุจดนามผูพ้กัและตรวจกนัหอ้งพกัทีว่่างหรือสว่นหนึง่
สว่นใดของโรงแรมท่ีเปีดไต้ใหไ้ข้ร่วมกัน เช่น ห้องโถง เฉลียง ห้องรับประทานอาหาร เปีนต้น 
ไต้ทุกเม่ือ สว่นการตรวจกนัสถานทีอ่ื่นใดนอกจากทีก่ล่าวแกวัใหป้ฏบิติัตามบทบญัญติั
แหง่กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 23 กำหนดว่านายทะเบยีนอาจปฏเิสธใบอนญุาตไต ้
ถ้าเต้าสำนักหรือบุคคลใด  ๆ ในสำนกัโรงแรมปว่ย!ปนีโรคหรือเปนีพาหะของโรคใด  ๆ ซ่ึงอาจ 
ติดต่ออังผู้อ่ืนไต้ตามความเหน็ของเต้าพนักงานสาธารณสุข หรือกัาเต้าสำนกัถูกปรับสำหรับ
ความผิดอันเก่ียวกันดังทีบ่ญัญติัไต้ในมาตรา 12 หรือมาตรา 19 ซา!ปีนสองคร้ัง หรือถ้า
เต้าสำนักลูกปรับสำหรับความผิดใด  ๆ ตามมาตรา 1 2 ,1 9 และ 21 เปนีสามคร้ัง หรือถ้า
เต้าสำนกัไต้ดำเนนีกิจการโรงแรมในลักษณะทีใ่บอนญุาตถูกยึดสองคร้ังแถ้ว ตามบทบัญญติั
แหง่พระราชบญัญตันิี้

ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509

1. รัฐมนตริว่าการกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบญัญตันิี้
และมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนยีม ยกเตน้ค่าธรรมเนยีมและกำหนดกจิการอ่ืน
เพ่ือปฏิบตัติามพระราชบญัญตันิี ้ ตามมาตรา 30 มีอำนาจกำหนดเขตอนัมปีริมณฑลจำกัด
ในท้องท่ีใด เพือ่การอนญุาตหรืองดอนญุาตใหต้ัง้สถานบริการตามมาตรา 4 ไต ้ โดยตราเปนี
พระราชกฤษฎกีาตามมาตรา 5

2. พนักงานเตา้หนา้ที ่ หมายความถึง ผู้บญัชาการตำรวจนครบาล สำหรับ
ในเขตกรุงเทพมหานคร และในจังหวัดอ่ืนหมายความถึง ผูว่้าราชการจังหวัด ตามมาตรา 3
มีหน้าท่ีและอำนาจในการควบคุมสถานบริการ ตามมาตรา 4 ทีก่ำหนดหา้มมใิหผู้้ใด
ต้ังสถานบริการตามมาตรา 3 (1) (2) (3) เต้นแต่จะไตรั้บใบอนญุาตจากพนกังานเตา้หนา้ทีแ่ละ
กรณผู้ีต้ังสลานบริการตามมาตรา 3 (4) ต้องแต้งใหพ้นกังานเต้าหนา้ทีท่ราบกอ่นจัดต้ังไม่นอ้ยกว่า 
สืบห้าวัน การขออนุญาต ตามมาตรา 3 (1) (2) (3) เง่ือนไขการขออนญุาตและการขอตอ่อายุ
ใบอนญุาตและการทีต้่องแจ้งก่อนการจัดต้ังตามมาตรา 3 (4) ให้!ปีนไปตามท่ีกำหนดใน
กฎกระทรวง18 มาตรา 21 กำหนดใหอ้ำนาจทีจ่ะไมต่่อใบอนญุาต สัง่พกัใช้ใบอนญุาตหรือ

18 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัที3่ (ห .ศ.2521) ข อ้ 2 ข อ้ 2 ทวแิละขอ้11
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ส่ังเพิกถอนใบอนุญาต เมือ่ปรากฎว่าผูรั้บอนญุาตต้ังสลานบริการขาดคุณสมบติัหรือสำเนนิกจิการ 
สถานบริการโดยไมป่ฏบิติัตามหรือฝ่าแนพระราชบญัญติันี ้ หรือสำเนินกิจการสถานบริการ
ขัดต่อความสงบเรียบรัอยหรือศีลธรรมอันดี หรือตามมาตรา 25ทวิ กำหนดว่า กรณีผู้ต้ัง
สถานบริการตามมาตรา 3 (4) สำเนนิกจิการอันขัดตอ่ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
หรือมิไสํ'ปฏิบัติเป็นไปตามมาตรา 4 ทวิ พนกังานเจา้หนา้ทีม่อีำนาจสัง่หยดุกจิการไค้
คร้ังละไม่เกินสามสบืวัน

3. อธบิดกีรมตำรวจ มีอำนาจในการวินจิฉยัคำอุทธรณข์องสถานบริการในเขต 
กรุงเทพมหานครและคำวินจิฉัยของอธิบดีกรมตำรวจใหถื้อเปน็ทีส่ดุ ตามมาตรา 22

4. ผูว่้าราชการจงัหวัด มีอำนาจในการวินจิฉยัคำอุทธรณข์องสถานบริการในเขต 
จังหวัดและคำวินจิฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัดใหถื้อเปน็ทีส่ดุ ตามมาตรา 22

32  หนา้ท่ีและอำนาจในการบังคับใช้กฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าท่ี

กฎหมายนัน้ถือเปน็คำสัง่ของรัฐาธิปต็ย์และเปน็กลไกหลักของสงัคม ในอันท่ีจะ
กำหนดบรรทดัฐานความประพฤติของประชาชนใหอ้ยู่ในกรอบกติกาทีรั่ฐไคักำหนดไวั ฉะน้ัน
กฎหมายจึงเปน็เคร่ืองมือในการใชอ้ำนาจของรัฐทีส่า์คัญ โดยมอีงคแ์ละเจา้พนกังานของรัฐเปน็ผู้
บังคับใช้มีหนา้ท่ีและอำนาจตามท่ีกฎหมายนัน้  ๆ ไคกัำหนดไวั ซึง๋แบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ
หนา้ทีแ่ละอำนาจในทางปกครองกับหนา้ทีแ่ละอำนาจในทางยุติธรรม

3.2.1 หน้าท่ีและอำนาจในทางปกครอง

หนา้ท่ีและอำนาจในทางปกครอง หมายถึงหนา้ทีแ่ละอำนาจในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนในสงัคมเพือ่ปอ็งกนัเหตรุ้ายกอ่นทีจ่ะเกดิข้ึน โดยเป็นหน้าท่ี
และอำนาจการสบืสวนของพนกังานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ในอันทีจ่ะทำการค้น ยึดหรือจับ
ผู้ท่ีกระทำผิดหรือผู้ท่ีฝ่าป็นต่อบทบัญญัติแห'งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ชอ้กำหนดหรือขอ้บงักับ 
ขององค์กรของรัฐ ตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา 19 แมว่้ากฎหมายเกีย่วกบั

19 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 2(10),(16) มาตรา 17,78,92
และมาตรา 98
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การสาธารณสขุจะไม่ไหก้ำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือเจ้าพนกังานสาธารณสขุหรือ
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ เปน็พนกังานฝา่ยปกครองหรือตำรวจตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา แตก่ฎหมายเก่ียวกบัการสาธารณสขุบางฉบบักไ็หก้ำหนดให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีดังกล่าว ซึง่เปน็เจ้าหนา้ทีเ่ฉพาะในการบงัคับใหก้ฎหมายเกีย่วกบัการ
สาธารณสุข มีหนา้ทีแ่ละอำนาจบางประการในการหน้ ยึดหรือจับ ไหเ้ช่นเดียวกับพนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือตำรวจ เช่น ตามมาตรา 44 (2) และ (4) แหง่พระราชบญัญติัการสาธารณสขุ 
พ.ศ. 2535 กำหนดใหเ้หา้พนกังานสาธารณสขุมีอำนาจท่ีจะเหา้ไปในอาคารหรือสถานทีใ่ด ๆ
ในเวลาระหว่างพระอาทติย์ขึน้และพระอาทติย์ตกหรือในเวลา,กำการ เพือ่ตรวจสอบหรือควบคมุ 
ใหเ้ปน็ไปตามหอ้กำหนดหอ้งล่ินหรือตามพระราชบญัญติันี ้ หรือยึดหรืออายัดสิง่ของใด  ๆ ท่ี
สงสยัว่าจะไม่ถูกสขุลักษณะหรือจะก่อใหเ้กิดเหตุรำคาญ จากอาคารหรือสถานทีใ่ด  ๆ ไห้
หรือกรณตีามมาตรา 44 และมาตรา 50 แหง่พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความ
เปน็ระเบยีบเรียบรัอยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ทีก่ำหนดใหพ้นกังานเหา้หนา้ทีมี่อำนาจจับคุม
ผู้กระทำความผิดหรือผู้ท่ีหอ้งสงสยัว่ากระทำความผิด พรัอมหว้ยยานพาหนะเคร่ืองมอืและ
ส่ิงของท่ีใหใ้นการกระทำความผิดเพือ่ตำเนนิการตามกฎหมายไห ้ หรือกรณตีามมาตรา 82 (1)
แหง่พระราชบัญญติัสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดหอ้มแหง่ชาติ พ.ศ. 2535 ทีก่ำหนดให้
เหา้พนักงานควบคุมมลพษิมีอำนาจเข้าไปในอาคาร สถานทีแ่ละเขตทีต่ัง้ของโรงงานอุตสาหกรรม 
หรือแหล่งกำเนดิมลพษิหรือเขตทีต้ั่งของระบบบำบดันีา้เสยื หรอืระบบกำจัดของเสยีของ
บุคคลใด  ๆ ในระหว่างพระอาทติย์ขึน้และพระอาทติย์ตกหรือในระหว่างเวลาทำการ เพือ่ตรวจ 
สอบสภาพการทำงานของระบบบำบดันํา้เสยีหรือระบบกำจัดของเสยี ระบบกำจัดอากาศเสยี หรือ 
อุปกรณแ์ละเคร่ืองมือต่าง  ๆ เพือ่ควบคุมการปล่อยทิง้อากาศเสยีหรือมลพษิอ่ืน  ๆ หรือเพ่ือ 
การรกัษฟระโยชนส์าธารณะ เช่น การรักษาความสะอาด การรกัษาความเปน็ระเบยีบเรยีบเอย 
และการท้ิงส่ิงปฎิถูลรุเลฝอยหรือการป้องกันมลพิษอ่ืน  ๆ ตามกฎหมายเกีย่วกบัการสาธารณสขุ
ตามท่ีบัญญัติไห้ ในพระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเปน็ระเบยีบเรยีบเอยของบา้นเมอืง 
พ.ศ. 2535 มาตรา 9 ซึง่ระบุว่า หา้มมิใหผู้้ใดอาบนํา้หรือชักหา้งสิง่ใด  ๆ บนถนนหรือใน
สถานสาธารณะ ซ่ึงมิไห้จัดไห้เพ่ือการน้ัน หรือมาตรา 37 ไห้กำหนดห้ามมิใหผู้้ใดยืน น่ัง
หรือนอนบนราวสะพานหรือนอนในท่ีสาธารณะ หรือกรณตีามพระราชบัญญติัสง่เสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดหอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 90 กำหนดหา้มมใิหเ้จ้าของหรือผู้
ครอบครองแหล่งกำเนดิมลพษิ ปล่อยทิง้นีา้เสยีหรือของเสยีออกสูส่ิง่แวดหอ้มภายนอกเขต
ท่ีต้ังแหลง่กำเนดิมลพษิท่ีตนเปน็เจ้าของหรือผู้ครอบครอง หรือการออกคำสัง่ทางปกครอง
ทีมี่ผลบังคับเป็นการท่ัวไปในการควบคุม กำกับดูแล หรือสัง่การใหเ้ปน็ไปตามกฎหมายหรือ
การออกคำสัง่ในทางปกครองทีมี่ผลบงัคบัเปน็การเฉพาะราย ซึง่มผีณปนีการสเางนติสิมัพนัธ์
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ข้ึนระหร่างบุคคลในอันท่ีจะ ก่อ ฟล่ีอนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อ
สลานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่ร่าจะเป็นการลาวรหรือช่ัวคราว เช่น การส่ังการ
การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรองและการรับจดทะเบียน ดังเช่น ตาม
มาตรา 46 แห่งหระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ระบุร่า ในกรณีท่ีเต้าพนักงาน
สาธารณสุขตรวจพบเหตุท่ีไม่ถูกต้องหรือมีการกระห่าใด  ๆ ท่ีฝ่าแนบทบัญญัติน้ีหรือช้อกำหนด
‘ต้องล่ิน ใต้เต้าพนักงานสาธารณสุขแต้งเจ้าพนักงานต้องล่ินเพ่ือดำเนินการตามอำนาจหนัาท่ีต่อไป 
โดยไม่ชักช้า ในกรณีท่ีเต้าพนักงานสาธารณสุขเห็นร่าเหตุดังกล่าวจะมีผลกระทบต่อสภาวะ
ความเป็นอเท่ีเหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน หรือจะเป็นอันตรายอย่างรัาฮแรงต่อ
สุขภาพของประชาชนเป็นส่วนรวมซ่ึงสมควรจะดำเนินการแต้ไขโดยเร่งด่วน ใต้เต้าพนักงาน
สาธารณสุขมีอำนาจออกคำส่ังใต้ผู้กระห่าการไม,ถูกต้องหรือฝ่าแนดังกล่าว แต้ไขหรือระงับเหตุน้ัน 
หรือดำเนินการใด  ๆ เพ่ือแต้ไขหรือระงับเหตุน้ันไต้ตามสนมควร แต้วใต้แต้งเต้าพนักงานต้องล่ิน 
ทราบ หรือกรณีตามมาตรา 82 (5) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ังแวดต้อม 
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีระบุใต้เต้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอำนาจออกคำส่ังเป็นหนังสือใต้
เต้าของหรือผู้ครอบครอง ผู้ควบคุม หรือผู้ไต้รับใบอนุญาตรับจ้างใต้บริการระบบบำบัดน้ัาเสืย
หรือกำจัดของเสีย จัดการแต้ไข เปล่ียนแปลง ปรับปชุงหรือซ่อมแซมระบบบำบัดอากาศเสีย
ระบบบำบัดน้ัาเสีย หรือระบบกำจัดของเสียหรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือต่าง  ๆ เพ่ือควบคุม
การปล่อยท้ิงอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน เป็นต้น ซ่ึงจะไต้แอกสืกษาฉึงหน้าท่ีและอำนาจ
ของเต้าหนักงานในแต่ละองค์กร ดังต่อไปน้ี

3.2.1.1 หน้าท่ีแล๗ ในใจในทางปกครองของเต้าพนักงานสาธารณสุข 
ในการปฎิมัตตามพระราชนัญญัตการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

ในการปฏิบัติการใต้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี เต้าพนักงาน
สาธารณสุขสามารลใช้อำนาจตามกฎหมายน้ี เพ่ือห่าการ ตรวจสอบ แต้ไข ส่ังการ
และรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือบีองกันมิใต้มีการกระห่าความผิดเกิดข้ึน แต้ร่าตาม
พระราชบัญญัติฉบับน้ีจะไม่ไต้ระบุใต้เต้าพนักงานสาธารณสุข เป็นเต้าพนักงานฝ่ายปกครอง
หรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (16) ก็ตาม แต่กฎหมาย
ก็บัญญัติใต้เต้าพนักงานสาธารณสุข มีอำนาจในการบีองกันมิใต้มีการกระทำความผิดเกิดข้ึนไต้
เป็นการเฉพาะ ซ่ึงเป็นอำนาจในลักษณะเดียวกันกับอำนาจการสืบสวน ดามความหมาย
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) กับท้ิงมีอำนาจท่ีจะออกคำส่ัง
ในทางปกครองท่ีมีผลเป็นการเฉพาะไต้ ดังต่อไปน้ี
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(1) มีหนังสือเรียกบุคคลโต  ๆ มาให้ห้อยคำหรือแห้งห้อเท็จจริง
หรือ,คำคำช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือให้ส่งเอกสารหลักฐาน เพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการ 
พิจารณา (มาตรา 44 (1»

ผู้ท่ีไห้รับหนังสือห้องปฏิบัติตามหนังสือเรียกน้ี โตอลัาเป็นหนังสือ
เรียกมาให้ห้อยคำหรือช้ีแจงห้อเท็จจริงห้องมาให้ห้อยคำหรือช้ีแจงต่อเห้าพนักงาน แต่ห้าเป็นการ
ณีอกให้ทำคำช้ีแจงเป็นหนังสือหรือส่งเอกสาร ผู้ไห้รับหนังสือต้องทำคำช้ีแจงหรือส่งเอกสาร
มาให้ตรวจสอบหรือพิจารณา แต่ไม่จำห้องมาพบเห้าพนักงานห้วยตัวเอง

2) เห้าไปในอาคารหรือสถานท่ีใด  ๆ ในระหวำงพระอาทิตย์ขน
และพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาทำการ เพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามห้อกำหนด
ของห้องถ่ิน หรือตามพระราชบัญญัติน้ี และให้มีอำนาจสอบถามห้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือ
รับรองการแห้งหรือหลักฐานท่ีเก่ียวห้องจาณห้าของ หรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีน้ัน
(มาตรา 44 (2»

อำนาจของเห้าหนักงานสาธารณสุขท่ีจะเห้าไปในอาคาร ตามห้อ 2 นี 
โดยหลักห้องกระทำการในเวลากลางวันแต่อาจคำเนินการในเวลากลางคนไห้ ห้าอาคารสถานท่ี
น้ัน  ๆ มีเวลาทำการในเวลากลางคืน โดยปกติแห้วการเห้าไปในอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ
ตาม (2) น้ัน เป็นการห้นตามกฎหมาย ซ่ึงต้องปฏิบัติตามรัฐธรรมบุญแห่งราชอาณาจักรไฑอ
พ.ศ. 2540 มาตรา 238

อำนาจตามห้อน้ีนอกจากจะเห้าไปในสถานท่ีของบุคคลอ่ืน เพ่ือ
ตรวจสอบหรือควบคุมแห้ว ยังมีอำนาจสอบถามห้อเท็จจริงหรือเรียกหลักฐานมาตรวจสอบ
จากเห้าของหรือผู้ครอบครองอาคารห้วย

(3) แนะนำให้ผู้ไห้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแห้ง ปฏิบัติ
ให้ถูกห้องดามเง่ือนไขในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแห้ง หรือตามห้อกำหนดของห้องถ่ิน
หรือตามพระราชบัญญัติน้ี (มาตรา 44(3))

(4) อึดหรืออายัดส่ิงของใด  ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ 
ของประชาชน เพ่ือประโยชน์ในการดำเนินคดีหรือเพ่ือนำไปทำลายในกรณีจำเป็น (มาตรา 44 (4))

การอึดหรืออายัดส่ิงของตามห้อ 4 นี ้ จะห้องเป็นทรัพย์ท่ีอาจก่อ
ให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน โดยอึดหรืออายัดไวัเพ่ือให้เป็นพยานหลักฐานในการ
ดำเนินคดีแก่ผู้กระทำผิดหรือเพ่ือจะนำไปทำลาย
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(5) เก็บหรือนำสินท้าหรือส่ิงของใด  ๆ ท่ีสงสัยจะไม่ถูกสุขลักษณะ 
หรือจะก่อให้๓ดเหตุรำคาญจากอาคารหรือสถานท่ีใด  ๆ เป็นปริมาณตามสมควรเพ่ือเก็บเป็นตัว 
อย่างในการตรวจสอบตามความจำเป็นไท้โดยไม่ท้องใข้ราคา (มาตรา 44 (5))

(6) ในกรณีท่ีตรวจพบเหตุท่ีไม่ถูกตัองหรือมีการกระทำใด  ๆ ท่ีฝ่าผิน
ต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ีหรือข้อกำหนดท้องถ่ิน ให้เข้าพนักงานสาธารณสุข
แข้งเจ้าพนักงานท้องถ่ินเพ่ือดำเนินการดามอำนาจหน้าท่ีโดยมิชักข้า ในกรณีท่ีเข้าพนักงาน
สาธารณสุขเห็นว่า เหตุตังกล่าวน้ันจะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการ
ดำรงชีพของประชาชน หรือจะเป็นอันตรายอย่าง!'าอแรงต่อสุขภาพของประชาชนโดยส่วนรวม
ซ่ึงสมควรจะดำเนินการแท้ไขโดยเร่งด่วน ให้เข้าพนักงานสาธารณสุขมีอำนาจออกดำส่ัง
ให้ผู้กระทำการไม่ลูกท้องหรือฝ่าผินตังกล่าวแท้ไขหรือระงับเหตุน้ัน หรือดำเนินการใด ๆ
เพ่ือแก้ไขหรือระงับเหตุน้ันไท้ตามสมควรแท้วแข้งให้เข้าพนักงานท้องถ่ินทราบ20 กรณีน้ี
เข้าพนักงานสาธารณสุขไม่มีหน้าท่ีและอำนาจในการจับคุม แต่อาจแข้งให้เข้าหนักงานท้องถ่ิน
หรือพนักงานสอบสวนดำเนินการจับคุมไท้

3 . 2 A . 2  หน้าท่ีและอำนาจในทางปกครองของพนักงานเข้าหน้าท่ีในการปฏิบัต 
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรึยบร้อยของน้านเมือง พ.ศ.2535

ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี แม้ว่ากฎหมายจะมิไท้ระบุ 
ให้พนักงานเข้าหน้าท่ีเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ตามความหมายในพระราชบัญญัติ
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) ก็ตาม แต่กฎหมายก็ไท้บัญญัติให้อำนาจในการรักษา
ความสงบเพ่ือ'!)องกันเหตุ!าอก่อนท่ีจะเกิดข้ึนแก,พนักงานเข้าหน้าท่ี โดยมีอำนาจในการสืบสวน
จับคุมผู้กระทำผิดไท้ ในลักษณะเดียวกันกับอำนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
m i

(1) สอดส่องและกวดขันไม่ให้มีการฝ่า'ผินพระราชบัญญัติน้ี ตาม
มาตรา 44 (2)

(2) จับคุมผู้กระทำความผิดซ่ึงไม่เช่ือพิงดำตักเตือน และดำเนินคดี 
ตามพระราชบัญญัติน้ี ตามมาตรา 44(4)

20 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 46
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(3) จับคุมผู้กระทำความผิด หรือผู้ท่ีด้องสงสัยว่ากระทำความผิด
พรัอมด้วยอานพาหนะเคร่ืองมือและส่ิงของท่ีใช้ในการกระทำความผิด เพ่ือดำเนินการตามกฎหมาย 
ตามมาตรา 50

3 .2 .13 ห น ิ'าท ี่และอำน าจใน ท างป กค รองข องพ น ักงาน เช ้าห น ้าท ี่ใน การป ฎ ิน ิต  ิ

ฅ าม พ ระราช บ ัญ ญ ้ต ิส ่ง เส ร ิม และร ัก ษ าส ิ่งแวด ส ัอ ม แห ่งช าต ิ พ .ศ .2535

(1) ออกคำส่ังน้ามใช้ยานพาหนะ ในกรณีท่ีตรวจพบว่ายานพาหนะ 
น้ันก่อให้เกิดมลพิษเกินกว่าท่ีกำหนดในมาตรา 55 (มาตรา 65)

(2) ส่ังให้อานพาหนะหอุด เพ่ือตรวจสอบหรือเช้าไปในยานพาหนะ 
หรือกระทำการใด  ๆ ท่ีจำเป็นเพ่ือตรวจสอบเคร่ืองยนต์และอุปกรณ์ของยานพาหนะน้ันไ#

3.2.1.4 หนิาท่ีและอำนาจในทางปกครองของเช้าพนักงานควบคุมมลพิษ 
ในการปฎินิติตามพระราชบัญญติส่งเสริมและรักษาส่ิงนวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535

แม้กฎหมายจะไม่ได้กำหนดให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ เป็น
เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ตาม แตกได้
กำหนดให้มีหน้าท่ีและอำนาจในทางปกครองเป็นการเฉพาะ ในการฟ้องกันการกระทำผิด
หรือฝ่า'ผินต่อกฎหมายและมีอำนาจในการออกคำส่ังในทางปกครองเป็นการเฉพาะ ได้ดังต่อไปนี

(1) เช้าไปในอาคาร สถานท่ีและเขตท่ีต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม
หรือแหล่งกำเนิดมลพิษ หรือเขตท่ีต้ังของระบบปาบัดน้ัาเสียหรือระบบกำจัดของเสียของบุคคล
ใด ๆ  ในระหว่างพระอาทิตย์ข้ึนถึงพระอาทิตย์ตกหรือในระหว่างเวลาทำการ เพ่ือตรวจสอบ
สภาพการทำงานของระบบบำบัดน้ัาเสียหรือระบบกำจัดของเสีย ระบบบำบัดอากาศเสีย หรือ
อุปกรณ์และเคร่ืองมือต่าง  ๆ เพ่ือควบคุมการปล่อยท้ิงอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน รวมทังตรวจ
บันทึกรายละเอียด สถิติ หรือข้อมูลเก่ียวกับการทำงานของระบบหรืออุปกรณ์เก่ียวกับเคร่ืองมือ 
ดังกล่าว หรือเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการไม,ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี

(2) ออกคำส่ังเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง ผู้ควบคุม
หรือผู้ไดัรับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบำบัดน้ีาเสียหรือกำจัดของเสียจัดการแล้ไข เปล่ียนแปลง 
ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบำบัดอากาศเสีย ระบบบำบัดน้ัาเสียหรือระบบกำจัดของเสีย
หรืออุปกรณ์หรือเคร่ืองมือต่าง  ๆ เพ่ือควบคุมการปล่อยท้ิงอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน แต่ล้า
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แหล่งกำเนิดมลพิษน้ันเปีนโรงงานอุตสาหกรรม ให้แจ้งเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าห้วยโรงงาน 
อุตสาหกรรมตามอำนาจหน้าท่ีต่อไป หากเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าห้วยโรงงานไม่ดำเนินการ
ตามอำนาจหน้าท่ีของตน ให้เห้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอำนาจดำเนินการไห้ ตามท่ีกำหนด
ไห้ในพระราชบัญญัติน้ี

(3) ออกคำส่ังเป็นหนังสือ ส่ังให้ผู้ไห้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการ
บำบัดน้ีาเสียหรือกำจัดของเสียหอุด หรือปิดการดำเนินการให้บริการบำบัดน้ีาเสียหรือกำจัดของเสีย 
หรือส่ังเพิกลอนใบอนุญาต ในกรณีท่ีผู้ไห้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบำบัดน้ีนสียหรือกำจัด
ของเสียน้ัน ฝ่าแนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวงหรือห้อบังคับ 
ห้องถ่ิน ระเบียบ ประกาศ หรือเง่ือนไข ท่ีออก หรือกำหนดตามความในพระราชบัญญัติน้ี 
หรือไม่ปฏิบัติตามคำส่ังของเห้าพนักงานควบคุมมลพิษซ๋ึงส่ังตามพระราชบัญญัติน้ี

(4) ออกคำส่ังเป็นหนังสือ เพิกลอนการเป็นผู้ควบคุมตามมาตรา 68
หรือมาตรา 70 ในกรณีท่ีผู้ควบคุมน้ันฝ่าปินหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ี
กฎกระทรวง หรือห้อบัญญัติห้องถ่ิน หรือระเบียบ ประกาศหรือเง่ือนไขท่ีออกหรือกำหนด
ตามความในพระราชบัญญัติน้ี หรือไม่ปฏิบัติตามคำส่ังของเห้าพนักงานควบคุมมลพิษซ่ึงส่ัง
ตามพระราชบัญญัติน้ี

(5) กรณีท่ีแหล่งกำเนิดมลพิษใดมีระบบบำบัดน้ีาเสีย หรือระบบ
กำจัดของเสียออุ่แห้วก่อนวันท่ีมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 69 เม่ือเห้าพนักงานควบคุม
มลพิษไห้ตรวจสอบแห้วเห็นว่า ระบบดังกล่าวอังไม่สามารถดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดท่ีกำหนดไห้ เห้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอำนาจส่ังการให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษดำเนินการแห้ไขหรือปรับปรุงตามท่ีกำหนดไวัไห้

3.2.1.S หน้าท่ีและอำนาจในทางปกครองของนายทะฒีฮน ซ่ึงเป็นเห้าพนักงาน 
ตามพระราชบัญญัตโรงนรม พ.ศ. 2478

จากการท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ไห้แต่งต้ังให้ผู้บัญชาการ 
ตำรวจสอบสวนกลาง21 เป็นนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.247822 ทำให้
เจ้าพนักงานตำรวจ ซ่ึงมีหน้าท่ีและอำนาจในการรักษาความสงบเรียบรัออตามประมวลกฎหมาย

21 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา2(17)
22 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง แต่งตั้งนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติโรงแรม 

พ.ศ. 2478 ลงวันท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2528
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วิธีพิจารณาความอาญาอยู่แกัว มีอำนาจในการออกคำส่ังในทางปกครองเป็นการเฉพาะไดั
ดามพระราชบัญญัติน้ี ดังต่อไปน้ี

(1) อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้เปิดกิจการโรงแรม ตามคำแนะนำ 
ของเร้าพนักงานสาธารณสุข ตามมาตรา 6

(2) ยึดใบอนุญาตกรณีท่ีเร้าสำนักไม่ปฏิบัติตามมาตรา 22 โดย 
ความเห็นชอบของเร้าพนักงานสาธารณสุข

(3) ตรวจฎสบุดจดนาม$พักและตรวจดันห้องพักท่ีว่าง หรือส่วนใด 
ส่วนหน่ึงของโรงแรมท่ีเปิดไร้ให้ใช่ร่วมกัน เช่น หองโถง ห้องรับประทานอาหาร

3.2.1.6 หน้าท่ีแส๗ านาจในทางปกครองของพนักงานเช่าหน้าท่ีไนการปฎิบัต 
ตามพระราชบัญญัฅิสลานบริการ พ.ศ.2509

จากการท่ีกฎหมาฮไดักำหนดให้เบัญชาการตำรวจนครบาล 23 เป็น
พนักงานเร้าหน้าท่ีในเขตก3งเทพมหานคร ตามความในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ. 2509 น้ัน นอกจากเร้าพนักงานตำรวจจะมีหน้าท่ีและอำนาจในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแดัว ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
มีผลนำให้เร้าพนักงานตำรวจมีหน้าท่ีและอำนาจ ในการออกคำส่ังทางปกครองเป็นการเฉพาะ
ไดัดังต่อไปน้ี

(1) อนุญาตให้ต้ัง ร้าย แกัไข เปลี่ยนแปลงหรือต่อเติมสถานบริการ
(2) ไม่ต่ออาคูใบอนุญาต สั่งพักใช่ใบอนุญาต หรือสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาต ตามมาตรา 21 หรือส่ังหคูดกิจการไดัดามมาตรา 25 ทวิ

23 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (17)
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3.2.2 หน้าท่ีนละอำนาจในทางสูติธรรม

เป็นหน้าท่ีและอำนาจในส์เานการปราบปราม$ท่ีกระฟ้าความผิด หรือฝ่าสิน
ต่อกฎหมาย เพ่ือนำตัวผู้กระทำผิดน้ันมาลงโทษ อันเป็นกระบวนการของการสอบสวน
เพ่ือรวบรวมทยานหลักฐานและการดำเนินการท้ังหลายอ่ืน ตามบทบัญญัตแห่งประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงพนักงานสอบสวนไต้ทำไปเก่ียวกับความผิดท่ีกล่าจหาเพ่ือท่ีจะทราบ
ข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพ่ือท่ีจะเอาตัวผู้กระทำผิดมาฟ้องลงโทษ 24 บุคคลท่ีมีหน้าท่ี
และอำนาจในการสอบสวนตามกฎหมายน้ี คือ เข้าพนักงานตำรวจ25 ซ่ึงมีอำนาจดาม 37
และมาดรา 38 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยสามารถเปรียบเทียบคดี
ท่ีเป็นความผิดลทุโทษหรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลทุโทษ หรือคดีท่ีมีโทษปรับ 
สถานเดียวไม่เกันหน่ึงหม่ืนบาท ซ่ึงพนักงานสอบสวนเห็นว่าผู้ตัองหาไม่ควรรับโทษถึงอำคุก
โดยผู้ตัองหาและผู้เสียหายยินยอมใน้เปรียบเทียบปรับ จากน้ันพนักงานสอบสวนจะกำหนด
ค่าปรับและไน้ผู้ต้องหามาชำระค่าปรับภายไนเวลากำหนด แต่ต้องไม่เกิน 15 วันนับตังแต่
วันเปรียบเทียบเม่ือผู้ต้องหานำเงินมาชำระคดีเป็นอันเลิกกัน สิทธินำคดีอาญามาฟ้องระงับตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 39 (3) ซ่ึงทำให้คดีอาญาบางคดีสามารถ
เลิกกันไต้ก่อนท่ีจะฟ้องรัองคดีต่อศาล นอกจากหน้าท่ีและอำนาจในการเปรียบเทียบของ
เข้าพนักงานตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลัว กฎหมายเก่ียวกับการ
สาธารณสุขบางฉบับเช่น หระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลัอมแห่งชาตั พ.ศ.
2535 มาตรา 82 (3) ไต้กำหนดให้เข้าหนักงานควบคุมมลพิษมีอำนาจออกคำส่ิงเป็นหนังสือ
ส่ิงปรับเข้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษ ซ่ึงนิใช่โรงงานอุตสาหกรรม ตามมาตรา 90 
มาตรา 91 หรือมาตรา 92 ในกรณีแหล่งกำเนิดมลพิษน้ันเป็นโรงงานอุตสาหกรรม ให้มี
หนังสือแข้งไปยังเข้าพนักงานดามกฎหมายว่าต้วยโรงงาน ให้ออกคำส่ิงปรับเข้าของ
หรือผู้ครอบครองโรงงานอุตสาหกรรมน้ัน โดยให้ลือว่าเข้าพนักงานตามกฎหมายว่าต้วยโรงงาน
เป็นเข้าพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติน้ี หากเข้าพนักงานตามกฎหมายว่าต้วอโรงงาน 
ไม่ดำเนินการออกคำส่ิงปรับภายในระยะเวลาอันสมควร ให้เข้าพนักงานควบคุมมลพิษ
มีอำนาจออกคำส่ิงปรับเข้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษ ท่ีเป็นโรงงานอุตสาหกรรม
น้ันไต้ หรือกรณีตามมาตรา 44 (4) และมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบรัอยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ท่ีระบุให้พนักงานบ้องถ่ิน

24 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11)
25 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6 ),18
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และพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจในการจับกุมผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งจะได้
แอกศึกษาถึงหนัาท่ีและอำนาจของเจ้าพนักงานในแต่ละองค์กร ดังต่อไปนี้

3.2.2.1 หน้าท่ีและอำนาจในทางยุติธรรมของเจ้าพนักงานสาธารณสุข 
ในการปฎิบ้ติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข ท.ศ. 2535

มาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดักำหนด 
ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขท่ีปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข
พ.ศ. 2535 เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาออาญา ซ่ึงทำให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข
ได้รับความด้มครองในเร่ืองเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ี ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุขดังกล่าว
ตามประมวลกฎหมายอาญา แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวน้ีมิได้กำหนดให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข
เป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2
(16) แต่อย่างใด จึงทำให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขไม,สามารถจับกุมผู้กระทำความผิดได้
และไม่มีอำนาจในการเปรียบเทียบคดีเหมือนเช่นเจ้าพนักงานห้องถ่ิน แต่เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
อาจแจ้งให้เจ้าพนักงานห้องถ่ินทำการจับกุม หรือรัองทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนให้ตำเนินคดีได้

3.2.2.2 หน้าท่ีและอำนาจในทางยุติธรรมของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบ้ฅิ 
ตามหระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบจ้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535

กฎหมายไม่ได้กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมีอำนาจในทางยุติธรรม เช่น การเปรียบเทียบคดีแต่อย่างใด เพียงแต่กำหนดให้มีอำนาจ
ในการจับกุมได้ตามมาตรา 44(4) และมาตรา 50 เท่าน้ี'น ดังได้กล่าวมาแล้วในเรื่องอำนาจ
ทางปกครอง

3.2.2.3 หน้าท่ีและอำนาจ'ในทางยุติธรรมของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสรีมและรักษาส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535

กฎหมายไม่ได้กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมีอำนาจในทางยุติธรรม เช่น การเปรียบเทียบคดีแต่อย่างใด เพียงแต่กำหนดให้มีอำนาจ 
ในทางปกครอง เช่น การออกคำสั่งห้ามใช้ยานพาหนะ ตามมาตรา 65 ดังได้กล่าวมาแล้ว
ในเร่ืองอำนาจทางปกครอง
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3.2.2A  หฟ้าท่ีและอำนาจในทางยุติธรรมของเด้าพนักงานควบคุมมลพิษ 
ในการปฎิบ้ติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดฟ้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535

นอกจากจะมีอำนาจในทางปกครองตามท่ีไฟ้กล่าวมาแฟ้ว กฎหมาย 
ยังกำหนดให้เจ้าพนักงานดังกล่าวมีอำนาจในทางยุติธรรม ดังต่อไปนี

ออกคำส่ังเป็นหนังสือส่ังปรับเจ้าของหรือผู้ครอบครอง แหล่งกำเนิด 
มลพิษซ่ึงมิใช่โรงงานอุตสาหกรรม ตามมาตรา90 มาตรา 91 หรือมาตรา92 ในกรณีแหล่ง
กำเนิดมลพิษน้ันเป็นโรงงานอุตสาหกรรม ให้มีหนังสือแจ้งไปยังเจ้าพนักงานตามกฎหมาย
ว่าดัวอโรงงานให้ออกคำส่ังปรับเจ้าของหรือสัครอบครองโรงงานอุตสาหกรรมน้ัน โดยให้ลือว่า
เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินิ
หากเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ไม่ดำเนินการออกคำส่ังปรับภายในระยะเวลา
อันสมควร ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอำนาจออกคำส่ังปรับเจ้าของหรือสัครอบครอง
แหล่งกำเนิดมลพิษ ท่ีเป็นโรงงานอุตสาหกรรมน้ันได้

3.2.2.5 หฟ้าท่ีและอำนาจในทางยุติธรรมของนายทะฌียนซ่ึงเป็นเด้าพนักงาน 
ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478

จากการท่ีนายทะเบียนตามกฎหมายดังกล่าวน้ัน26 ได้มีประกาศ
กระทรวงมหาดไทย กำหนดให้มีท้ังเจ้าพนักงานตำรวจและผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นนายทะเบียน
โรงแรม โดยให้ผู้บัญชาการตำรวจสอบสวนกลางเป็นนายทะเบียนในเขตกรุงเทพมหานคร
และในจังหวัดอ่ืนให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นนายทะเบียน ดังน้ันกรณีเป็นเขตกรุงเทพมหานคร
นายทะเบียนจึงมีอำนาจเปรียบเทียบผู้กระทำความผิดได้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ส่วนกรณีนายทะเบียนในเขตจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครน้ัน นายทะเบียน
ไม่มีอำนาจในการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติดังกล่าว

26 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง แต่งต้ังนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติ
โรงแรม พ.ศ. 2478 ลงวันท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2528
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3.2.2.6 หน้าท่ีและอำนาจในทางยุติธรรมของพนักงานเจาหน้าท่ีในการปป็ฟ้ต๊ 
ตามพระราชนัญญัฅสถในบริการ พ.ศ. 2509

จากการที่ตามพระราชบัญญัติน้ีได้กำหนดให้ ผู้บัญชาการตำรวจ
นครบาลเป็นพนักงานเด้าหน้าที่สำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร27 พนักงานเด้าหน้าท่ีดังกล่าว
จึงมีอำนาจในการเปรียบเทียบได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส่วนกรณี
ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร กฎหมายกำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นพนักงาน
เด้าหน้าท่ี ไม,มีอำนาจในการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติดังกล่าว

3.3 หน้าท่ีและอำนาจของเด้าพนักงานน้องถ่ิน

เด้าพนักงานท้องถ่ินเป็นผู้ท่ีมีหน้าท่ีและอำนาจ ในการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับ
การสาธารณสุขโดยตรงภายในท้องถ่ินของตนเอง ดังน้ันกฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุข
หลายฉบับจึงได้กำหนดให้เด้าพนักงานท้องถ่ิน มีท้ังหน้าท่ีและอำนาจในทางปกครองและในทาง 
ยุติธรรมควบคู่กันไป เช่น ตามมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
ระบุว่าในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ให้เด้าพนักงานท้องถ่ินและผู้ซ่ึงได้รับแต่งดัง
จากเด้าพนักงานท้องถ่ินตามมาตรา 44 เป็นเด้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และเป็น
เด้าพนักงานฝ่ายปกครองหเอตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงทำให้
เด้าพนักงานท้องถ่ินและผู้ซ่ึงได้รับการแต่งต้ังจากเด้าพนักงานท้องถ่ิน มีหน้าท่ีและอำนาจ
ในการจับคุมหรือปราบปรามผู้กระทำความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุขได้ ในฐานะ
เด้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจตามมาตรา 2 (16) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา หรือกรณีท่ีกฎหมายกำหนดให้เด้าพนักงานท้องถ่ินหรือผู้ซ่ึงเด้าพนักงานท้องถ่ินมอบหมาย 
มีอำนาจเปรียบเทียบสำหรับความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน
หรือปรับไม่เกินสองพันบาทหรือท้ังจำท้ังปรับ ตามความในมาตรา 85 แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ซ่ึงในกรณีท่ีเม่ือมีการดำเนินการดาม
กฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุขดังกล่าวแล้วยังไม,ได้ผล หรือเด้าพนักงานท้องถ่ินเห็นว่า
กฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุฃท่ีใช้ในการบังคับน้ัน เกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 28 เด้าพนักงานท้องถ่ินก็อาจ

27 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 มาตรา 3
28 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 3 และมาตรา

63
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นำมาตรการบังคับทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539
ซึ่งลือว่าเป็นกฎหมายกลางไปใช้บังคับได้29 ดังท่ีระบุไว้ในมาตรา 56 ซึ่งกำหนดให้เว้าหน้าที่30 
ผู้ทำคำสั่งทางปกครองมีอำนาจท่ีจะใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เพื่อให้เป็นไปตามคำสั่ง
ของตนได้ แต่ก่อนใช้มาตรการบังคับทางปกครองเว้าหน้าที่ต้องมีคำเตือนเป็นหนังสือให้มี
การกระทำหเอละเว้นกระทำตามคำสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาที่กำหนด หเอคำเตือน
ดังกล่าวจะกำหนดไปพร้อมกับคำสั่งทางปกครองก็ได้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 59 ในกรณี
ที่มีคำส่ังทางปกครองท่ีกำหนดให้กระทำหเอละเว้นกระทำ ถ้าผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครอง 
ฝ่าปีนหเอไม'ปฏิบัติตาม เว้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจที่จะใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
โดยเข้าดำเนินการด้วยตนเองหเอมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทำการแทน โดยผู้อยู่ในบังคับ
ของคำสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่าย และเงินเพิ่มในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปีของค่าใช้จ่าย 
ดังกล่าวแก'เว้าพนักงานท้องถ่ิน หเอให้มีการชำระค่าปรับทางปกครองตามจำนวนที่สมควรแก'เหตุ 
แต่ต้องไม'เกินสองหม่ืนบาทต่อวัน แต่ในกรณีที่มีความจำเป็นที่จะต้องบังคับการโดยเร่งด่วน
เพ่ือป้องกันมิให้มีการกระทำท่ีฝ่าปีนต่อกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา หเอมิให้เกิดความเสียหาย
ต่อประโยชน์สาธารณะ เว้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจที่จะใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
โดยไม่ต้องออกคำสั่งทางปกครองให้กระทำหเอละเว้นกระทำก่อนก็ได้ ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไว้ใน
ตามมาตรา 58 และตามมาตรา 57 ไต้กำหนดว่าคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ผู้ใดชำระเงิน
ถ้าถึงกำหนดชำระแล้วไม'มีการชำระโดยลูกต้องครบถ้วน ให้เว้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ผู้นี้น
ชำระภายในระยะเวลาที่กำหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคำเตือน
เว้าพนักงานท้องถ่ินมีอำนาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง โดยยึดหเออายัดทรัพย์สินของผู้นั้น
และขายทอดตลาดเพื่อชำระเงินให้ครบถ้วน และตามมาตรา 60 กำหนดว่าถ้าผู้อยู่ในบังคับ
ของคำสั่งทางปกครองต่อล้ขัดขวางการบังคับทางปกครอง เว้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจใช้กำลัง
เข้าดำเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการบังคับทางปกครองไต้ แต่ต้องกระทำโดยสมควรแก่เหตุ 
ในกรณีจำเป็นเว้าหน้าที่อาจขอความช่วยเหลือจากเว้าพนักงานตำรวจไต้

29 ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศาสต้ , กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง , พิมพ์คร้ังท่ี 1 
(กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจำกัดจิรรัชการพิมพ์,2540), หน้า 167

มาตรา 5 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 253930
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3.3.1 หน้าท่ีและอำนาจในทางปกครอง

หน้าท่ีและอำนาจในทางปกครอง หมายถึงหน้าที่และอำนาจในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนในสังคมเพ่ือฟ้องกันณตุร้ายก,อนท่ีจะเกิดขึ้น โดยเป็นหน้าท่ี
และอำนาจการสับสวนของพนักงานฝ่ายปกครองหเอตำรวจ ในอันที่จะทำการกัน ยึดหรือจับ
ผู้ที่กระทำผิดหรือผู้ที่ฝ่าแนต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อกำหนดหรือข้อบังคับ 
ขององค์กรของรัฐ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา31 และกฎหมายเกี่ยวกับ
การสาธารณสุขบางฉบับ ไกักำหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ 
ตามกฎหมายฉบับน้ัน  ๆ เช่น ตามมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ได้กำหนดให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินและผู้ซ่ึงไต้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน เป็นพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งมีผลให้เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินและผู้ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถ่ินแต่งตั้ง มีหน้าที่และอำนาจเช่นเดียวกับเจ้าพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือตำรวจ หรือการรักษาประโยชน์สาธารณะ เช่น การรักษาความสะอาด
การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย หรือการทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่สาธารณะหรือ
สถานสาธารณะ ดังท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 เช่น การใช้อำนาจตามกฎหมายบังคับให้เจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองอาคาร ต้องดูแลรักษาความสะอาดอาคารรวมตลอดถึงทางเท้าท่ีติดอยู่กับอาคาร
หรือบริเวณของอาคาร ตามมาตรา 6 หรือการห้ามขูด ขีด เขียน กะเทาะ พ่นสีหรือ
กระทำด้วยประการใด  ๆ ด้วยข้อความหรือภาพหรือรูปรอยใด  ๆ ที่กำแพงที่ติดกับถนน
บนถนนหรือต้นไม้ หรือส่วนหน๋ึงส่วนใดของอาคารที่ติดอยู่กับถนนหรืออยู่ในที่สาธารณะ ตาม 
มาตรา 12 หรือการห้ามมิให้ผู้ใดถ่ายอุจจาระหรือบีสสาวะลงในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะ 
ซึ่งมิใช่สถานที่ที่ราชการส่วนท้องถ่ินไต้จัดไว้เพื่อการน้ัน ตามมาตรา 29 หรือการห้ามมิให้ผู้ใด 
ยืน น่ัง หรือนอนบนราวสะพาน หรือนอนในท่ีสาธารณะ ตามมาตรา37 เป็นต้น นอกจากบี 
ยังมีอำนาจในการออกกฎหรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเป็นการท่ัวไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้
บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ เช่น ข้อกำหนดท้องถ่ิน เพื่อกำหนดประเภท
กิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพบางกิจการหรือทุกกิจการ ให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถ่ินนัน ตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือ
เป็นการออกคำสั่งทางปกครองโดยการใช้อำนาจตามกฎหมายท่ีมีผลเป็นการเป็นการทั่วไป เช่น
การท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นประกาศกำหนดเวลาห้ามเข้าหรืออยู่ในสถานสาธารณะ ตามมาตรา 47

31 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) ,(16) มาตรา 17 ,78 ,92
และมาตรา 98
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แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535
หรือเป็นการออกคำส่ังทางปกครองโดยการใช้อำนาจตามกฎหมายท่ีมีผลเป็นการเฉพาะราย โดย 
การที่เจ้าพนักงานบ้องถ่ินออกคำส่ังให้ผู้ประกอบการท่ีปฏิบัติไม,ลูกต้องตามกฎหมาย แก้ไข
และปรับปรุงให้ลูกต้อง ถ้าผู้ดำเนินกิจการไม,แก้ไข เจ้าพนักงานบ้องถิ่นมีอำนาจสั่งให้ผู้นัน
หยุดกิจการนนไจ้เป็นการช่ัวคราวไต้ เช่น ตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 ที่กำหนดว่า ในกรณีที่ปรากฎว่าผู้ดำเนินกิจการใด  ๆ ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี 
ปฏิบัติไม่ลูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อกำหนดบ้องถิ่น หรือประกาศ
ที่ออกตามพระราชบัญญัติน้ี หรือคำสั่งของเจ้าพนักงานบ้องถิ่นที่กำหนดไว้เกี่ยวกับการดำเนิน
กิจการนี้นให้เจ้าพนักงานบ้องถิ่นมีอำนาจสั่งให้ผู้ดำเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ลูกต้องไต้ 
และก้าผู้ดำเนินกิจการไม่แก้ไข หรือถ้าการดำเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิด หรือมีเหตุอันควร
สงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน เจ้าพนักงานบ้องถิ่นจะสั่งให้ผู้นัน
หยุดดำเนินกิจการน้ันไว้ทันทีเป็นการช่ัวคราว หรือจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานบ้องถิ่นว่า 
ปราศจากอันตรายแก้วก็ไต้ หรือกรณีที่ผู้ใคหรือผู้ประกอบการใดก่อให้เกิดเหตุรำคาญขึ้น
ในที่หรือทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชน เจ้าพนักงานบ้องถ่ินมีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือ
เพื่อระงับและควบคุมเหตุรำคาญต่าง  ๆ ไต ้32 ซึ๋งจะไต้แยกศึกษาถถึงรายละเอียดในหน้า
ที่และอำนาจของเจ้าพนักงานบ้องถ่ิน ตามกฎหมายแต่ละฉบับ ดังต่อไปนี้

3.3.1.1 หน้าท่ีและอำนาจในทางปกครองของเข้าพนักงานท้องถ่ิน ในการ
ปฏิรัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

ก. ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไต้กำหนดให้
เจ้าพนักงานบ้องถ่ินมีหน้าท่ีและอำนาจ เพ่ือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายโดยการออกคำสั่ง
ทางปกครองท่ีมีผลเป็นการท่ัวไป โดยการออกข้อกำหนดของบ้องถิ่นในการกำกับดูแล
การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ดังนี้

1. มีอำนาจออกข้อกำหนดของบ้องถ่ิน เกี่ยวกับหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขท่ัวไปสำหรับให้ผู้ดำเนินกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในบ้องถิ่นปฏิบัติ เก่ียวกับ
การดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ดำเนินกิจการ ซึ่งหมายถึงสภาวะการสุขาภิบาล
สิงแวดล้อม1ชองสถานประกอบการทังต้านท่ีตัง โครงสร้างอาคาร ระบบการระบายอากาศ แสง 
ระบบการกำจัดขยะ นำเสีย ห้องนำ ห้องก้วม เป็นต้น หรือมาตราการปองกันอันตราย

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 2632
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ต่อสุขภาพ ซึ่งหมายถึงระบบการป้องกันอุบัติภัย ระบบการกำจัดมลพิษหรือละอองสารพิษ
ระบบการป้องกันการปนเปีอนในผลิตภัณฑ์อาหารและอื่น  ๆ ซ่ึงกัาไม่มีร ะบบดังกล่าว
จะเป็นอันตรายต่อผู้ปฏิบัติงานหรือชุมชนข้างเคียงและประชาชนทั่วไป มีอำนาจออกข้อกำหนด
ท้องถ่ิน กำหนดให้กิจการใดที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศให้เป็นกิจการ
ท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นบางกิจการหรือทุกกิจการ 
และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปสำหรับให้ผู้ดำเนินกิจการดังกล่าวปฏิบัติ เก่ียวกับ
การดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ท่ีใช้ดำเนินกิจการ และมาตราการในการป้องกัน
อันตรายต่อสุขภาพ มีอำนาจกำหนดเงื่อนไขไจ้ในใบอนุญาตให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติ
โดยเฉพาะเพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชน เพ่ิมเติมจากที่กำหนดไจ้ในข้อกำหนด 
ของท้องถิ่นเกี่ยวกับกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่กำหนดให้เป็นกิจการท่ีต้องมีการควบคุมภาย 
ในท้องถ่ิน

ข. ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไต้บัญญัติให้
เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีหน้าท่ีและอำนาจ เพ่ือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายโดยการออกคำสั่ง
ทางปกครองที่มีผลเป็นการเฉพาะราย ดังต่อไปนี้

1. อำนาจออกคำส่ังเพ่ือระงับเหตุรำคาญ

เหตุรำคาญ คือ เหตุท่ีอาจก่อให้เกิดความเดือดรัอนแก’ต้อยู่อาศัย 
บริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบกับเหตุน้ัน ตามที่ระบุไจ้ในมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งกฎหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีหน้าท่ีและอำนาจในการ
ดำเนินการเกี่ยวกับเหตุรำคาญดังนี้

1.1 ห้ามผู้หน่ึงผู้ใดมิให้ก่อเหตุรำคาญ ในท่ีหรือทางสาธารณะ
หรือที่ของเอกชนรวมท้ังการระงับเหตุรำคาญต้วย ตลอดท้ังการดูแล ปรับปรุง บำรุงรักษา
บรรดาถนนทางบก ทางน้ีา รางระบายน้ีา คูคลอง และสถานท่ีต่าง  ๆ ในเขตของตนให้ปราศจาก 
เหตุรำคาญ ในการนี้ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือเพื่อระงับ กำจัด
และควบคุมเหตุรำคาญต่าง  ๆ ไต้ ตามมาตรา 26

1.2 ในกรณีท่ีมีเหตุรำคาญเกิดข้ึนหรืออาจเกิดขึ้น ในท่ีหรือ
ทางสาธารณะ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุ
หรือเก่ียวข้องกับการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุรำคาญนั้น ระงับหรือป้องกันเหตุรำคาญ
ภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไวในคำส่ัง และล้าเห็นสมควรจะให้กระทำโดยวิธีใดเพ่ือระงับ
หรือป้องกันเหตุรำคาญนั้นหรือสมควรกำหนดวิธีการ เพื่อป้องกันมิให้มีเหตุรำคาญเกิดขึ้นอีก
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ในอนาคตให้ระบุไ'!ในคำส่ังได้ ด้าบุคคลซื่งได้รบคำส่ังไม่ปฏิบัติตามและเหตุรำคาญนัน
อาจก่อให้เกิดอันตรายว้ายแรงต่อสุขภาพ ให้เด้าพนักงานท้องถ่ินระงับเหตุรำคาญนั้นและจัดการ
ตามความจำเป็นเพ่ือปองกันมิให้เกิดเหตุรำคาญขึ้นอีก ตามมาตรา 27

1.3 ในกรณีท่ีเหตุรำคาญน้ัน เกิดขึ้นในสถานที่เอกชน
ให้เด้าพนักงานท้องถ่ินมีอำนาจออกคำส่ังเป็นหนังสือ ให้เด้าของหรือผู้ครอบครองสถานท่ีนัน
ระงับเหตุรำคาญภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไว้ในคำสั่ง และถ้าเห็นสมควรจะให้กระทำโดย 
วิธีใดเพ่ือระงับเหตุรำคาญนั้นหรือสมควรกำหนดวิธีการ เพ่ือปองกันมิให้มีเหตุรำคาญเกิดขึ้น
ในอนาคตให้ระบุไว้ในคำสั่งได้ ถ้าผู้ได้รับคำสั่งไม่ปฏิบัติตามคำส่ัง ให้เด้าพนักงานท้องถ่ิน
มีอำนาจระงับเหตุรำคาญน้ันและอาจจัดการตามความจำเป็น เพ่ือป้องกันมิให้เหตุรำคาญเกิดขึ้นอีก 
โดยท่ีเหตุรำคาญน้ัน ไม,จำเป็นต้องเป็นเหตุท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายว้ายแรงต่อสุขภาพอย่างเช่น
ในกรณีข้อ 1.2 แต่ถ้ากรณีที่เหตุรำคาญนั้นอาจเป็นอันตรายว้ายแรงต่อสุขภาพหรือมีผลกระทบ
ต่อสภาวะความเป็นอย่ท่ีเหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน เด้าพนักงานท้องถ่ินมีอำนาจI I * * a ร/ « -  , , 3, ’ ' 3, ไออกคำสังห้ามมิให้เด้าของหรือผู้ครอบครองใช้ หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานทนันทังหมด
หรือบางส่วนได้ จนกว่าจะเป็นท่ีพอใจว่าได้ระงับเหตุรำคาญน้ันแล้ว

2. อำนาจในการส่ังแก้ไข ปรับปรุง

การสั่งแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องนี้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ของมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนี้

2.1 ในกรณีท่ีปรากฎว่าผู้ดำเนินกิจการใด  ๆ ตามที่ได้ระบุไว้ใน
พระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ ปฏิบัติไม,ลูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อกำหนดท้องถ่ิน 
หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือคำสั่งของเด้าพนักงานท้องถ่ินท่ีกำหนดไว้เกี่ยวกับ 
การดำเนินกิจการนัน กฎหมายให้เด้าพนักงานท้องถ่ิน มีอำนาจสั่งให้ผู้ดำเนินกิจการตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว แก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องได้ โดยกำหนดเวลาให้ปฏิบัติไว้
ตามสมควรแต่ต้องไม,นัอยกว่าเจ็ดวัน โดยให้ทำเป็นหนังสือแจ้งให้ผู้ดำเนินกิจการชื่งด้องปฏิบัติ
ตามคำส่ังทราบ

2.2 ในกรณีท่ีจะจัดต้ังสถานที่จำหน่ายอาหาร หรือสะสมอาหาร
ในอาคารหรือพืนที่ใดที่มีพื้นท่ีไม่เกินสองว้อยตารางเมตรตามมาตรา 38 ผู้จะจัดต้ังต้องแจ้งต่อ
เจ้าพนักงานท้องถ่ินเพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจ้งก่อนการจัดต้ัง และเด้าพนักงานท้องถ่ิน
มีอำนาจกำหนดเง่ือนไขให้ผู้แจ้ง หรือผู้ได้รับหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายก็ได้
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แต่ถ้าการแจ้งไม่ลูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอำนาาจสั่งให้การแจ้งของผู้แจ้ง
สิ้นผลไต้ตามมาตรา 48

3. หน้าที่และอำนาจในการสั่งไห้หยุดดำเนินกิจการ

การส่ังให้หยุดดำเนินกิจการเป็นการช่ัวคราวน้ัน มีไต้ 2 กรณี 
ตามมาตรา 45 วรรคหน๋ึง และมาตรา 52 ดังนี้

3.1 ถ้าผู้ดำเนินกิจการใด  ๆ ตามมาตรา 45 ไม่แก้ไข
หรือปรับปรุงให้ลูกต้องตามคำส่ังของเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือถ้าการดำเนินกิจการนันจะก่อ
ให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายรัายแรงต่อสุขภาพของประชาชน เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินจะสั่งให้ผู้นั้นหยุดดำเนินกิจการไว้ทันทีเป็นการช่ัวคราว จนกว่าจะเป็นท่ีพอใจแก'
เจ้าพนักงานท้องถ่ินว่าปราศจากอันตรายแล้วก็ไต้

3.2 ในกรณีที่ผู้ดำเนินกิจการจัดต้ังสถานที่จำหน่ายอาหาร หรือ 
สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นท่ีใดท่ีไม่เกินสองร้อยตารางเมตร โดยมิไต้แจ้งต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินตามมาตรา 48 และเคยไต้รับโทษตามพระราชบัญญัตินี้ เพราะเหตุที่ฝ่าแนดำเนิน
กิจการโดยไม่แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินมาแล้วครั้งหน่ึง ยังฝ่าแนดำเนินกิจการโดยไม,แจ้งต่อ
เจ้าพนักงานท้องถ่ินต่อไป ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจสั่งให้ผู้นั้นหยุดดำเนินกิจการไว้จนกว่า 
จะไต้ดำเนินการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามมาตรา 48 ล้าผู้น้ันยังฝ่าแนอีก ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินมีอำนาจส่ังห้ามการดำเนินกิจการนั้นไว้ตามเวลาที่กำหนดซึ่งต้องไม่เกินสองปีก็ไต้ ตาม
มาตรา 52

4. หน้าที่และอำนาจในการออกคำส่ังให้พักใช้ใบอนุญาต

มาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
ไต้กำหนดเง่ือนไขที่จะสั่งให้พักใช้ใบอนุญาตไว้ดังนี้

4.1 ในกรณีที่ปรากฎว่าผู้รับใบอนุญาตสำหรับกิจการใด ไม่ปฏิบัติ 
หรือปฏิบัติไม่ลูกต้องตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง หรือข้อกำหนดของ
ท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ในเรื่องที่กำหนดไว้
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เก่ียวกับการประกอบกิจการตามท่ีได้รับใบอนุญาตน้ัน เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจสั่งพักใช้
ใบอนุญาตได้ภายในเวลาที่เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินสิบห้าวัน

5. อำนาจออกคำส่ังเพิกถอนใบอนุญาต

มาตรา 60 แห่งพระราชนัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ 
กำหนดให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอำนาจออกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้ เมื่อปรากฏเงื่อนไขว่า
ผู้รับใบอนุญาต

5.1 ถูกส่ังพักใบอนุญาตต้ังแต่สองครั้งขึ้นไป และมีเหตุท่ีจะต้อง
ถูกส่ังพักใช้ใบอนุญาตอีก หเอ

5.2 ต้องคำพิพากษาถึงท่ีสุดว่า ได้กระทำความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้

5.3 ไม่ปฏิบัติหเอ ปฏิบัติไม่ลูกต้อง ตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวง หเอข ้อกำหนดของท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้
หเอ เงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ในเรื่องที่กำหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่
ได้รับอนุญาตและการไม่ปฏิบัติหเอ ปฏิบัติไม,ถูกต้องน้ัน ไดก้่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรง
ต่อสุขภาพของประชาชน หเอ มีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดำรงชีพ
ของประชาชน

ค. หน้าที่และอำนาจของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน ในการปฏิบัติให้เป็น 
ไปตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งกำหนดให้เจ้าพนักงาน
ท้องกินสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบ แก้ไข สั่งการและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือ 
ป้องกันและปราบปรามการผิาเ!นพระราชบัญญัตินี้ มีดังนี้

1. มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหเอ แจ้งข้อเท็จจริง
หเอ ทำคำชีแจงเป็นหนังสือหเอ ให้ส่งเอกสารหลักฐาน เพ่ือตรวจสอบหเอ เพ่ือประกอบการ
พิจารณา ตามมาตรา 44 (1)

ผู้ที่ได้รับหนังสือต้องปฏิบัติตามหนังสือเรียกนี้ โดยถ้าเป็นหนังสือ 
เรียกมาให้ถ้อยคำหเอ ชีแจงข้อเท็จจริงต้องมาให้ถ้อยคำหเอ ชีแจงต่อเจ้าพนักงาน แต่ถ้าเป็นการ
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เรียกให้ทำคำช้ีแจงเป็นหนังสือหรือส่งเอกสาร ผู้ไห้รับหนังสือต้องทำคำชีแจงหรือส่งเอกสาร
มาให้ตรวจสอบหรือพิจารณา แต่ไม่จำห้องมาพบเจ้าพนักงานห้วยตัวเอง

2. เข้าไปในอาคารหรือสถานท่ีใด  ๆ ในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้น
และพระอาทิตย์ดกหรือในเวลาทำการ เพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อกำหนดของ
ท้องถ่ินหรือตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ให้มีอำนาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือ
รับรองการแจ้งหรือหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร หรือสถานท่ีนัน
ตามมาตรา 44 (2)

3. แนะนำให้ผู้ไห้รับใบอนุญาต หรือหนังสือรับรองการแจ้ง 
ปฏิบัติให้ถูกห้องตามเง่ือนไขในใบอนุญาต หรือหนังสือรับรองการแจ้ง หรือตามข้อกำหนดของ 
ท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 44(3))

4. ยึดหรืออายัดสิ่งของใด  ๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ
ของประชาชน เพื่อประโยชน์ในการดำเนินคดีหรือเพื่อนำไปทำลายในกรณีจำเป็นตาม
มาตรา44 (4)

การยึดหรืออายัดสิ่งของตามข้อ 4 นี้ จะห้องเป็นทรัพย์ท่ีอาจ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน โดยยึดหรืออายัดไจ้เพื่อใช้เป็นพยานหลักฐาน
ในการดำเนินคดีแก,ผู้กระทำผิดหรือเพื่อจะนำไปทำลาย

5. เก็บหรือนำสินค้าหรือสิ่งของใด  ๆ ท่ีสงสัยจะไม่ถูก
สุขลักษณะหรือจะก่อให้เกิดเหตุรำคาญจากอาคารหรือสถานที่ใด  ๆ เป็นปริมาณตามสมควร
เพ่ือเก็บเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจำเป็นไห้โดยไม่ห้องใช้ราคา ตามมาตรา 44 (5)

6. การปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา 44 นี้ เจ้าพนักงานท้องถิ่น
มีอำนาจแต่งตั้งข้าราชการหรือเจ้าพนักงานส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง
ของมาตรา 44 ในเขตอำนาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นเรื่องใดหรือทุกเรื่องก็ไห้ ตามมาตรา
44 วรรคสอง

ง. หน้าที่และอำนาจของเจ้าพนักงานท้องถ่ินในทางปกครอง ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีดังนี้

จากการท่ี มาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ไห้บัญญัติให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน และผู้ไห้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามมาตรา
44 เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ตามความในมาตรา 2(16) แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มีผลทำให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นดังกล่าวมีหน้าที่และอำนาจในการ
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รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนเช่นเดียวกับเข้าพนักงานตำรวจ โดยมีอำนาจสืบสวน
คดีอาญาไดี, ตามความในมาตรา 17 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ืงหมายถึง 
การมีอำนาจในการแสวงหาข้อเทืจจริงและหลักฐาน ซึ่งพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจได้ปฏิบัติ 
ไปตามอำนาจหน้าท่ี เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพ่ือท่ีจะทราบรายละเอียด
แห่งความผิด 33 ดังนั้นตามที่กล่าวมาแลัวข้างกันทำให้เข้าพนักงานน้องถ่ินตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีหน้าท่ีและอำนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ดังต่อไปนี้

1. มีอำนาจสืบสวนคดีอาญาไกั ตามมาตรา 17
2. มีอำนาจจับกุมบุคคลใด กรณีไม่มีหมายจับไกั ตามมาตรา 78

ในกรณีต่อไปนี้
2.1 เม่ือพบบุคคลนั้นไกักระทำความผิดซึ่งหน้าตามมาตรา 80
2.2 เมื่อพบบุคคลน้ันกำลังพยายามกระทำความผิด หรือพบโดย

มีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่าผู้น้ันจะกระทำความผิด โดยมีเคร่ืองมือ อากุธหรือวัตกุอย่างอ่ืน
อันสามารถอาจใช้ในการกระทำความผิด

2.3 เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยว่า ผู้น้ันไกักระทำความผิดมาแลัว
และจะหลบหนี

2.4 เม่ือมีผู้ขอให้จับ โดยแข้งว่าบุคคลนั้นได้กระทำความผิด 
และแข้งด้วยว่าได้ร้องทุกข์ไข้ตามระเบียบแลัว

แต่กรณีตามมาตรา 81 กำหนดว่าจะมีหมายจับหรือไม่ก็ตาม ห้ามมิให้จับ 
ในท่ีรโหฐาน เข้นแต่จะได้ทำตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายนี้อันว่าด้วยการค้นในที่รโหฐาน 
ตามท่ีบัญญัติไข้ในมาตรา 91 และมาตรา 92 หรือในพระราชวังหรือในที่ซึ่งพระมหากษัตริย์
พระมเหสีหรือผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ประทับหรืออยู่ นอกจากจะได้รับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10)33
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3. มีอำนาจสันในท่ีรโหฐาน โดยไม่สัองมีหมายสันตามมาตรา 92 ซ่ึง 
บ ัญ ญ ัต ิว่า " ห้ามมีให้สันท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายสัน เห้นแต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ
เป็นผู้สันและในกรณีต่อไปน้ี

(1) เม่ือมีเสืยง!'องให้ช่วยมาจากห้างในท่ีรโหฐาน
(2) เมื่อปรากฎว่าความผิดซ่ึงหน้ากำลังกระฟ้าลงในที่รโหฐาน
(3) เมื่อบุคคลที่ไสักระฟ้าความผิดซึ่งหน้า ขณะท่ีลูกไล่จับหนีเห้าไป 

หรือมีเหตุอันแน่นแฟ้นควรสงลัยว่าไสัชุกช่อนตัวอยู่ในท่ีรโหฐานน้ัน
(4) เมื่อมีความสงลัยดามสมควรว่า สิ่งของท่ีไสัมาโดยกระฟ้าผิด 

ไสัช่อนหรืออยู่ในน้ัน ประกอบน้ังสัองมีเหตุอันควรเซึ่อว่าเนื่องจากการเนิ่นห้ากว่าจะเอาหมายสัน 
มาไสัส่ิงของน้ันจะถูกโอกย์าอเสือก่อน

(5) เม่ือที่รโหฐานน้ันผู้จะตัองถูกจับเป็นเจัาบ้าน และการจับนั้น 
มีหมายจับหรือจับตามมาตรา 78

เมื่อหนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจน้ันผู้ใหญ่ สันสัวอตนเอง
ไม่สัองมีหมายสันกีไสั แต่สัองเป็นในกรณีท่ีอาจออกหมายสันไสัหรือสันไสัตามประมวล
กฎหมายน้ี"

ป้จชุบันการสันตามวรรคท้ายของมาตรา 92 สัองปฏิบัติตาม
รัฐธรรมบุญ แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 238 การสันในท่ีรโหฐานน้ัน
สัองกระฟ้าระหว่างพระอาทิตย์ข้ึนและพระอาทิตย์ตก แต่มีห้อยณ!'นตังนี้

4. มีอำนาจในการสันตัวบุคคลท่ีถูกจับคุมไสั ตามมาตรา 85
5. มีอำนาจสันบุคคลใดไสั ตามมาตรา 100 หรือสันบุคคลใดในท่ี 

สาธารณสถานไสั ตามมาตรา 93

6. มีอำนาจยึดส่ิงของท่ีไสัจากการสัน เพ่ือให้เป็นพยานหลักฐาน 
ในการดำเนินคดี ตามมาตรา 98
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3.3.1.2 หน้าท่ีและอำนาจในทางปกครองของเข้าพนักงานท้องถ่ิน ในการ
ปฎิบ้ติตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรัออของน้านเมือง พ.ค.
2535

เข้าพนักงานท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติน้ี นอกจากจะมีอำนาจ
ในการรักษาความสงบเรียบ!'อยของประชาชนโดยการจับกุมแท้ว ยังมีอำนาจในการออกคำสั่ง
ทางปกครองที่มีผลเป็นการทั่วไปอีกท้วย ดังต่อไปนี้

มาตรา 44 (2) 

และมาตรา 50

1. สอดส่องและกวดขันไม่ให้มีการฝ่าแนพระราชบัญญัตินี้ ตาม

2. จับกุมผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ มาตรา 44 (4)

ตามมาตรา 50
3. ยึดอานพาหนะ เครื่องมือและสิ่งของที่ใข้ในการกระ,ทำความผิด

4. ประกาศกำหนดเวลาห้ามเข้าหรืออยู่ในสลานสาธารณะ ตาม
มาตรา 47

3.3.1.3 หน้าท่ีและอำนาจในทางปกครองของเข้าพนักงานท้องถ่ิน ในการ
ปฏิบติตามพระราชบัญญัติส่งเสรีมและรักษาส่ิงแวดท้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535

มีอำนาจทางปกครอง โดยการออกคำสั่งทางปกครองเป็นการเฉพาะ 
เพ่ือควบคุมกิจการของผู้ประกอบการ ดังต่อไปนี้

1. มีอำนาจออกใบอนุญาตควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ไดัรับอนุญาต
การต่ออาธุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต ตามมาตรา 73

2. กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข โดยคำแนะนำของ
เข้าพนักงานควบคุมมลพิษ ตามมาตรา 74

3. มีอำนาจจัดเก็บค่าบรืการ ค่าปรับและเรียกรัองค่าเสียหายในส่วน
ที่เก่ียวข้องกบระบบบำบัดนี้าเสียรวม หรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการส่วนท้องถิ่น
ตามมาตรา 93
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5. กำหนดวิธีการชั่วคราวสำหรับการบำบัดนํ้าเสีย หรือกำจัดของเสีย 
ซึ่งเกิดจากแหล่งกำเนิดมลพิษตามมาตรา 71 และมาตรา 72 โดยคำแนะนำของเจัาพนักงาน
ควบคุมมลพิษ

3.3.1.4 หน้าท่ีและอำนาจในทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน ในการ 
ปฎิบ้ตตามพระราชบัญญ้ต๊โรงแรม พ.ศ. 2478

ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ไม่ไดักำหนดให้อำนาจกับเจัาพนักงาน 
ท้องถ่ิน'ใจ้ แต่เจ้าพนักงานท้องฉิ่นก็มีอำนาจทางปกครอง ในการควบคุมกิจการดังกล่าวไดั
ตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เก่ียวการออก'จ้อกำหนดท้องถ่ิน 
เพ่ือควบคุมกิจการดังกล่าว ซึ่งถือว่าเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 34

3.3.1.5 หน้าท่ีและอำนาจในทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน ในการ 
ปฎิบ้ติตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ค. 2509

ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ไม่ได้กำหนดให้อำนาจกับเจ้าพนักงาน 
ท้องถ่ินไจ้ แต่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก็มีอำนาจทางปกครอง ในการควบคุมกิจการดังกล่าวได้
ตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เกี่ยวการออกข้อกำหนดท้องถิ่น 
เพ่ือควบคุมกิจการดังกล่าว ซึ่งถือว่าเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เช่นเดียวกันกับในข้อ
3.3.1.4

3.3.1.6 หน้าท่ีและอำนาจในทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน ในการ
ปฏิบํฅ๊ตามพระราชบัญญัตวิธีปฎิบํตราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฎิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ.2539 ได้กำหนดให้เจ้าหน้าที่ ซ่ึงหมายถึงบุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคลซ่ึงใช้อำนาจ
หรือได้รับมอบหมายให้ใช้อำนาจทางปกครองของรัฐ ในการดำเนินการออ่างหนึ่งอย่างใด
ตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการจัดต้ังข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือไม่

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ท่ี 5/2538 เร่ือง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ลงวันท่ี 27 มิธุนายน พ.ศ. 2538
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ก็ตาม ดังน้ันเจ้าพนักงานท้องถ่ินจึงเป็นผู้พ่ีมีอำนาจในการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี โดยกรณีพ่ี 
เห็นว่ามาตรการบังคับตามบทกฎหมายเฉพาะใด มีลักษณะพ่ีจะเกิดผลนัอยกว่ามาตรการบังคับ
ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี เจ้าพนักงานท้องถ่ินสามารถพ่ีจะใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ของพระราชบัญญัติฉบับน้ีแทนไท้ ตามมาดรา 63 ทังนีเป็นไปตามบทบัญญัติในมาตรา 3
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ๋ึงไท้กำหนดหลักเกณฑ์ไจ้ว่า
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามพ่ีกำหนดในหระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เจ้นแต่ในกรณีพ่ีกฎหมายใดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองเร่ืองใดไจ้โดยเฉพาะ และมีหลักเกณฑ์พ่ีประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐาน
ในการปฏิบัติราชการไม่ดำกว่าหลักเกณฑ์พ่ีกำหนดไวั ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539

เจ้าพนักงานท้องถ่ินจึงมีอำนาจ ตามพี่กำหนดไจ้ในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังต่อไปนี้

1. เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอำนาจออกคำส่ังทางปกครอง โดยกำหนด
เง่ือนไขใด  ๆ ไท้เท่าพ่ีจำเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตลุประสงค์ของกฎหมาย เวันแต่กฎหมายจะกำหนด
จ้อจำกัดคุลพินิจเป็นอย่างอื่น ตามมาตรา 39

. • 1 , 1 . s2. คำสังทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคล ดังแต่ขณะทีผู้นัน
ไท้รับแจ้งเป็นท้นไปและมีผลตราบเท่าพ่ียังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลง โดยเงื่อนเวลาหรือ
โดยเหตุอื่นและเมื่อคำสั่งทางปกครองสิ้นผล เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจเรียกผู้ซึ่งครอบครอง
เอกสารหรือวัตถุอื่นใดพี่ไท้จัดท่าขึ้นเม่ืองในการมีคำส่ังทางปกครองดังกล่าว ซึ่งมีจ้อความ
หรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู่ของคำส่ังทางปกครองน้ันให้ส่งคืนสั่งน้ัน หรือให้นำส่ังดังกล่าว 
อ้วนปีนกรรมสืทธิของผู้น้ันมาให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน จัดท่าเครื่องหมายแสดงการสิ้นผลของคำสั่ง 
ทางปกครองดังกล่าวไท้ ตามมาตรา 42

3. เจ้าพนักงานท้องถ่ินผู้ท่าคำส่ังทางปกครอง มีอำนาจพ่ีจะพิจารณา
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือให้เป็นไปตามคำส่ังของตนไท้ ตามบทบัญญัติในส่วนของ
การบังคับทางปกครอง เวันแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับไวัก่อน โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ผู้ท่าคำส่ังน้ันเอง ผู้มีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ์หรือผู้มีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกท้อง
ของคำส่ังทางปกครองดังกล่าว หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นพี่ใช้อำนาจทางปกครองดังกล่าว
จะมอบอำนาจให้ผู้ซึ่งอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าท่ีอื่นเป็นผู้ดำเนินการก็ไท้ ท้ังน้ีท้อง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง ตามมาตรา 56
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4. กรณีคำส่ังทางปกครองกำหนดให้ผู้ใดชำระเงิน ท้าถึงกำหนดแท้ว
ไม่ชำระโดยถกต้องครบท้วน เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจใช้มาตรการทางปกครองโดยยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินของผู้นนและขายทอดตลาดเพ่ือชำระเงินให้ครบไต้ โดยต้องมีหนังสือเตือนให้ผู้นัน
ชำระภายในระยะเวลาท่ีกำหนด แตห้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวันและในกรณีที่ผู้นันไม่ปฏิบัติตาม
คำเสือนน้ัน ตามมาตรา 57

5. คำส่ังทางปกครองท่ีกำหนดให้กระทำหรือละเวันกระทำ ท้าต้อยู่
ในบังคับของคำส่ังทางปกครองฝ่าปีนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าพนักงานท้องถ่ินอาจเช้าดำเนินการ
ด้วยต'พองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระทำการแทน โดยผู้อย ู่ในบังคับของคำส่ังทางปกครอง
ต้องชดใช้ค่าใช้จ่าณเละเงินเพ่ิมในอัตราวัอยละย่ีสิบห้าต่อปีของค่าใช้จ่ายดังกล่าว แก,เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน หรือให้มีการชำระค่าปรับทางปกครองตามจำนวนท่ีสมควรแก,เหตุ แต่ไม่เกิน
สองหม่ืนบาทต่อวัน หรือในกรณีท่ีมีความจำเปึนท่ีจะต้องบังคับการโดยเร่งต่วนเพ่ิอปีองกัน
มิให้มีการกระทำท่ีขัดต่อกฎหมาอท่ีมีโทษทางอาญา หรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์
สาธารณะ เจ้าพนักงานท้องถ่ินอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง โดยไม่ต้องออกคำส่ัง
ทางปกครองให้กระทำหรือละเวันการกระทำก่อนก็ไต้ ซ๋ืงในกรณีน้ีเจ้าพนักงานท้องถ่ินจะต้อง
มีคำเสือพปีนหนังสือให้มีการกระทำหรือละเวันการกระทำตามคำส่ังทางปกครองภายในระยะเวลา 
ท่ีกำหนด ตามมาดรา 58 และมาตรา 59 วรรคแรก

6. เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจที่จะเปลี่อพเปลง มาตรการบังคับ
ทางปกครองไต้เมื่อปรากฎว่ามาตรการที่กำหนดไวัไม่บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ และท้าต้อยู่ใน
บังคับของคำส่ังทางปกครองต่อสั่ขัดขวางการบังคับทางปกครอง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจใช้
กำลังเช้าดำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามมาตรการบังคับทางปกครองไต้โดยสมควรแก่เหตุ และใน
กรณีจำเปีนอาจขอความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานดำรวจไต้ ตามมาตรา 60

7. ในกรณีท่ีไม่มีการชำระค่าปรับทางปกครอง เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มีอำนาจใช้มาตรการทางปกครอง ตามมาตรา 57 โดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้น้ัน
และขายทอดตลาดเพื่อชำระเงินให้ครบไต้ โดยต้องมีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชำระภายในระยะเวลา
ท่ีกำหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวันและผู้นั้นไม่ปฏิบัติตามคำเตือนนั้น ตามมาตรา 61
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3.3.2 หบ้าท่ีนอะอำนาจในทางยุติธรรม

นอกจากจะมีหบ้าที่และอำนาจในทางปกครอง ตาม 3.3.1 แผิว กฎหมาย 
ยังไผิกำหนดใบ้เจ้าพนักงานผิองลิ่น มีหบ้าที่และอำนาจการปราบปรามผู้กระอำความผิด
หรือผิาแนต'อกฎหมาย โดยการนำตัวผิกระ'อำผิดมาลงโทษตามกฎหมาย ตามที่บัญญัติไวัใน
มาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
พ.ศ.2535 ซึ่งระบุว่า บรรตาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใบ้เจ้าพนักงานผิองลิ่นหรือผู้ซึ่ง
เจ้าพนักงานผิองลิ่นแต่งตั้งมีอำนาจเปรียบเทียบไผิ และมาตรา 85 วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ระบุว่า สำหรับความผิดที่มีโทษปรับสลานเดียว
หรือมีโทษจำคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินสองพันบาทหรือทั้งจำท้ังปรับ ใบ้เจ้าพนักงาน 
ผิองลิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานผิองลิ่นมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบไผิ ซึ่งถือว่าเป็นหนัาที่
และอำนาจในทางยุติธรรม โดยพลของกฎหมายตังกล่าวนี้ อำใบ้เจ้าพนักงานผิองลิ่นและผู้ซึ่ง
เจ้าพนักงานผิองลิ่นแต่งตั้งหรือมอบหมาย มีหน้พี่นละอำนาจบางประการเช่นเดียวกับ
พนักงานสอบสวน ตามความในมาตรา 37 และมาตรา 38 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา เป็นผลใผิคดีอาญาบางคดีสามารถเลิกกันไผิก่อนที่จะฟ้อง!'องคดีต่อศาล และสิทธิ
นำคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไป ตามมาตรา 39 (3) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา

หลกัเกณฑแ์ละขอบเขตการเปรียบเทยีบของเจ้าหนกังานผอิงลิน่ หรือผู้ซ่ึง
เจ้าพนกังานผิองล่ินแต่งต้ัง ตามทีร่ะบไุจ้ใน มาตรา 48 แหง่พระราชบญัญติัรักษาความสะอาด 
และความเปน็ระเบยีบเรียบ!'อยฃองบา้นเมอืง พ.ศ. 2535 มดีงันี้

1. ความผิดตามพระราชบญัญติันี ้ กำหนดใผเิจา้หนกังานผอิงลิน่หรือผูซ้ึง่ 
เจา้พนกังานผอิงลิน่แตง่ตัง้มอีำนาจเปรียบเทยีบไดั

2. เมือ่ผูผ้อิงหาชำระคา่ปรับตามทีเ่ปรียบเทยีบภายในสบิบา้วันแผิว ใบถื้อว่า
คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มผีลใบ้สิทธินำคดีมาฟอ้งระงับและ
จะอำเนนิคดีกบัผู้นัน้ในกรรมเดียวกนัอีกไมไ่ดั

3. ผิาผู้ดัองหาไมยิ่นยอมตามทีเ่ปรียบเทยีบ หรือเม่ือยินยอมแผิวไม่ชำระ
ค่าปรับภายในกำหนดเวลาดังกล่าวใบอ้ำเนนิคดีฟอ้งรัองต่อไป ซึง่เจา้พนกังานผอิงลิน่ผอิงสง่ตวัผู ้
ผิองหาพร้อมผิวย พยานหลกัฐาน เพือ่ใบแ้กพ่นกังานสอบสวนอำเนนิการสอบสวน ตาม
หลักในประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาต่อไป
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หลกัเกณฑแ์ละขอบเขตการเปรียบเทยีบของเทา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือ$ซ่ึง
เท้าพนักงานท้องถ่ินมอบหมาย ตามท่ีระบุไท้ใน มาตรา 85 แหง่พระราชบญัญติัการสาธารณสขุ 
พ.ศ. 2535 มดีงันี้

(1) ความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีที่โทษปรับสลานเดียว หรือมีโทษจำคุก 
ไม่เกินหน้ีงเลือนหรือปรับไม่เกินสองพันบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ ให้เท้าพนักงานท้องถ่ินหรือผู้ซึ่ง 
เท้าพนักงานท้องถ่ินมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบไดั

(2) $ท่ีมีอำนาจเปรียบเทียบตาม (1) ต้องเห็นว่าผู้ต้องหาไม,ควรไต้รับโทษ 
ถึงจำคุกหรือไม่ควรลูกฟ้องรัอง

(3) ผู้มีอำนาจเปรียบเทียบกำหนดค่าปรับตามที่ฟรีอบเทียบ และกำหนดให้ 
$ต้องหาชำระภาย'ในเวลากำหนด แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันเปรียบเทียบ

(4) เม่ือชำระค่าปรับแลัว ถือว่าคดีอาญาเลิกกันตามประมวลกฎหมาย
วัธีพัจารณาความอาญา มีผลให้สิทธินำคดีอาญามาฟ้องระงับ และจะดำเนินคดีกับผู้นัน
ในกรรมเดียวกันนั้นอีกไม่ไต้

(5) ลัาผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือยินยอมแลัวไม่ชำระเงิน
ค่าปรับภายในเวลากำหนด ให้ดำเนินคดีต่อไป ซ่ึงเท้าพนักงานท้องถ่ินต้องส่งดัวผู้ต้องหา
และพยานหลักฐาน เพ่ือให้แก่พนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวน ตามหลักในประมวล
กฎหมายวิธีพัจารณาความอาญาต่อไป

นอกจากนี้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 อังไต้กำหนดให้มี
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีข้ึน ตามมาตรา 85 โดยกำหนดให้ในเขตกรงเทพมหานคร
ประกอบต้วย ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนกรมตำรวจ
(ปีจชุบันคือ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) ในเขตจังหวัดอื่นประกอบต้วยผู้ว่าราชการจังหวัด
อัยการจังหวัดและผู้กำกับการตำรวจถูธรจังหวัด ซึ่งมีอำนาจเปรียบเทียบบรรดาความผิด
ตามพระราชบัญญัติน้ีทุกความผิด โดยมีหลักเกณฑ์และขอบเขตดังต่อไปนี้

1. คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี มีอำนาจเปรียบเทียบบรรดาความผิด
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นี้ ไต้ทุกความผิด

— 2. คณะกรรมการเปรียบเทียบตาม 1. ต้องเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรไต้รับโทษ
ถึงจำคุกหรือไม่ควรลูกฟ้องรัอง
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3. คณะกรรมการเปรียบเทยีบกำหนดค่าปรับตามทีเ่ปรียบเทยีบ และกำหนด 
ใหผู้ต้องหาชำระภายในกำหนดเวลา แต่ต้องไมเ่กนิสามสบิวันนบัแต่วันเปรียบเทยีบ

4. เม่ือชำระค่าปรับแล้ว ถอืว่าคดอีาญาเลกิกันตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา มผีลให้สิทธินำคดีอาญามาฟอ้งระงับ และจะดำเนนิคดกีบัผูน้นัในกรรม 
เดียวกันนัน้อีกไมไ่ล้

5. ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามทีเ่ปรียบเทยีบ หรือยินยอมแล้วไม,ชำระเงิน 
ค่าปรับภายในเวลากำหนด ใหด้ำเนนิคดตีอ่ไปตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา

ไล้กล่าวมาให้เห็นถึง หห้าที่และอำนาจในทางยุติธรรมของเจ้าพนักงานท้องลิ่น 
และคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ซึ่งมีอำนาจเปรียบเทียบคดีในความผิดตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่จะต้องมีการประสานกันเจ้าพนักงานตำรวจในการปฏิบัติหน้าที่
เพื่อปองกันและปราบปรามป้ญหาเกี่ยวกับการสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม เพื่องจากกฎหมาย
ไล้จำกัดอำนาจของเจ้าพนักงานท้องลิ่น ในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับอำนาจการเปรียบเทียบคดี 
และอำนาจการสอบสวน โดยกฎหมายไล้กำหนดให้เจ้าพนักงานท้องลิ่นมีอำนาจในการเปรียบเทียบ 
คดีไล้เฉพาะสำหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจำคุกไม่เกินหพื่งเดือนหรือ
ปรับไม่เกินสองพันบาท หรือท้ังจำทั้งปรับเท่าน้ัน ถ้าโทษที่บัญญัติไวัในกฎหมายเกินกว่านี้
เจ้าพนักงานท้องล่ินไม่มีอำนาจท่ีจะดำเนินคดีต่อไปไล้ นอกจากล้องร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ
ต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือให้ดำเนินคดีกับกระทำความผิด ต่อจากนั้นกเป็นหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวนในอันที่จะดำเนินคดีกับผู้ต้องหา โดยส่งไปอังคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเพื่อพิจารณา 
เปรียบเทียบหรือฟ้องร้องอังศาลยุติธรรมต่อไป ในกรณีที่ส่งคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีนั้น
ถ้าคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีคุลพินิจเห็นเป็นอย่างไร พนักงานสอบสวนก็ต้องปฏิบัติ
ไปตามน้ัน เช่น ถ้าคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเห็นว,าผู้ล้องหาไม่ควรไล้รับโทษถึงจำคุกหรือ 
ไม่ควรลูกฟ้องร้อง คณะกรรมการเปรียบเทียบก็จะทำการเปรียบเทียบ แต่ถ้าคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดีเห็นว่าผู้ล้องหาควรไล้รับโทษถึงจำคุกหรือควรถูกฟ้องร้อง ก็จะส่งสำนวน
กลับคืนมาให้พนักงานสอบสวนเพ่ือดำเนินการฟ้องร้องผู้ล้องหาอังศาลยุติธรรมต่อไป จะเห็นไล้ว่า 
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีน้ันมีอำนาจใช้ดุลพินิจในการเปรียบเทียบคดี บรรดาความผิด
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไล้ทุกความผิดแท้ว่าในความผิดบางอย่างจะมีโทษ 
จำคุกสูงกว่าลหุโทษก็ตาม ซึ่งเป็นวัตถประสงค์ของกฎหมาย เพื่อขยายขอบเขตและปรับปรุง
อำนาจหน้าท่ีขององค์กรให้สามารถบังคับใช้กฎหมายไล้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพของสังคมในป็จจุบัน
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ตอ่ไปจะไดักล่าวถึงหนา้ทีแ่ละอำนาจในทางยุติธรรมของเทา้พนกังานทอ้งถ่ิน^  „ 1, 1 1 ; ไ ซงึมีอยู่ในพระราชบัญญติัต่าง  ๆ ดังต่อไปนี

3.3.2.1 หน้าท่ีแล๗ านาจในทางยุติธรรมของเท้าพนักงานท้องถิ่น ในการ 
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณชุฃ พ.ศ. 2535

มีอำนาจในการเปรียบเทยีบบรรดาความผิค ตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสข พ.ศ. 2535 สำหรับความผิดทีม่โีทษปรับสถานเดียวหรือมโีทษจำคกุไมเ่กินI l  1 ' " , I 0, รุ 'หนงึเดือนหรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือพังจำทังปรับ ตามมาตรา 85

3.3.2.2 หน้าท่ีและอำนาจในทางยุติธรรมของเท้าพนักงานท้องถ่ิน ในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปีนระเทียบเรียบท้อยของบัานเมือง พ.ค.
2535

มอีำนาจเปรียบเทยีบได ั ตามมาตรา 48 แหง่พระราชบญัญติั
รักษาความสะอาดและความเปน็ระเบยีบเรียบร้อยของบา้นเมอืง พ.ศ. 2535

3.3.2.3 หน้าท่ีและอำนาจในทางยุติธรรมของเท้าพนักงานท้องถ่ิน ในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสรีมและรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535

กฎหมายไม่ไดักำหนดไท้

3.3J.4 หน้าท่ีแล๗ านใจในทางยุติธรรมของเท้าพนักงานท้องถิ่น ในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478

กฎหมายไม่ไดักำหนดไท้

33.2.5 หน้าท่ีแล๗ านาจในทางยุติธรรมของเท้าพนักงานท้องถิ่น ในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509

กฎหมายไม่ไดักำหนดไท้
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จากกรณีท่ีกฎหมายได้กำหนดให้มีองค์กร ในการบังคับให้กฎหมายแต่ละฉบับได้
โดยเฉหาะ โดยมีหห้าที่และอำนาจแตกต่างกันออกไปน้ันทำให้ทราบถึงปัญหาและประสิทธิภาพ 
ในการบังคับให้กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข ที่ฮังขาดความความต่อเนื่องในกระบวนการ
บังคับให้กฎหมายดังกล่าว อันทำให้การบังคับให้กฎหมายขาดประสิทธิภาพ สาเหตุหน่ึง
เน่ืองมาจากในการปฏิบัติการตามกฎหมายดังกล่าวนั้น เห้าพนักงานท้องถ่ินไม่มีอำนาจในการ
สอบสวนด้วยตนเอง ในกรณีที่มีความจำเป็นต้องท้องเองผู้ด้องหายังศาลเพื่อให้เกิดผลในการ
บังคับให้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงต้องเข้าเองทุกข์หรือกล่าวโทษ
ต่อเจ้าพนักงานตำรวจในฐานะพนักงานสอบสวนเพ่ือให้ดำเนันการต่อไป จึงทำให้กระบวนการ
ในการบังกังให้กฎหมายดังกล่าวไม่มีความต่อเน่ืองอย่างเป็นระบบ โดยจะได้ศึกษาถึงหนัาที่
และอำนาจของเจ้าพนักงานตำรวจ ซึ๋งไม่ได้เป็นเจ้าหน้าที่ของท้องถ่ินแต่เป็นเจ้าหน้าที่
ของส่วนกลางที่รับนโยบายและคำสั่งในการปฏิบัติหน้าท่ีโดยตรงมาจากส่วนกลาง แต่ได้มาช่วย 
ปฏิบัติงานในท้องถ่ิน ที่ยังคงมีหน้าท่ีและอำนาจในการบังคับให้กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข 
เฉพาะในด้านการสอบสวนคดีความผ็ดตามกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข โดยอาศัยอำนาจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อการรักษาความสงบเรียบเอยของประชาชน
ในสังคม และความเกี่ยวพันในการปฏิบัติหน้าที่ระหว่างเจ้าพนักงานท้องถิ่น คณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดีและเจ้าพนักงานตำรวจในบทต่อไป
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