
หน้า'ท่ีและอำนาจของเข้าพนักงานตำรวจ,ในการบังคับใ,จักฎหมใยเกีย'}คับการสาธารณสุข

ตำรวจเป็นหน่วยงานเบ้ืองสันในกระบวนการยุติธรรม 1 ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเพึอรักษา
ความสงบเรียบรัอยของประชาชน ซ่ึงส่วนใหญ่แค้วจะเก่ียวกับชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สืน
และความสงบเรียบรัออของบ้านเมือง การปฏิบัติหน้าท่ีของตำรวจดังกล่าวจึงอยู่ในฐานะ
ผู้รักษากฎหมาย (Law Enforcement) และการปราบปรามอาชญากรรม (Crime Suppression)
ซ่ึงรวมแค้วหมายถึงตำรวจทางยุติธรรม อันเป็นความหมายท่ีบุคคลท่ัว ๆ เข้าใจกันในความ
กันในหมายของคำว่า " ตำรวจ " ในประเทศฝร่ังเศส ไสัแบ่งตำรวจออกเป็น 2 ประเภท คือ

I. ตำรวจทางยุติธรรม (Police Judiciare) หมายถึงผู้ท่ีมีหน้าท่ีหรือบทบาทท้ังหลาย 
เก่ียวกับการสืบสวนจับทุมผู้กระทำความผิดและสอบสวนฟ้องรัองยังศาลยุติธรรม ทำให้ตำรวจ
ทางยุติธรรมมีหน้าท่ีพิเศษท่ีมีลักษณะใกค้ชีดกับหน้าท่ีศาลอาญา ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของ
กระบวนยุติธรรมทางอาญา โดยไม่อยู่ในขอบเขตในทางกฎหมายปกครอง ตำรวจทางยุติธรรม
ซ่ึงเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม และเพ่ือให้ประชาชน
มีความปลอดภัยในร่างกาย ชีวิตและทรัพย์สิน จึงสัองมีหน้าท่ีในการฟ้องกันอาชญากรรม
โดยการสืบสวนจับคุมและการปราบปรามผู้กระทำผิด โดยการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน
เพ่ือดำเนินการฟ้องร้องผู้ต้องหาต่อไป ซ่ึงหน้าท่ีของตำรวจทางยุติธรรมท่ีถือปฏิบัติอยู่
ในต่างประเทศก็มีลักษณะคลัายกับประเทศไทย เช่น การป้องกันอาชญากรรม การสืบสวน
จับคุม ตรวจค้น ยึด รักษาระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ท่ีไม่เก่ียวกับอาชญากรรม บริการประชาชน 
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล การปราบปรามโดยการสอบสวนเพ่ือนำตัวผู้กระทำผิด
มาดำเนินคดี ดูแลรักษาประโยชน์สาธารณะ บำบัดทุกข์บำรุงสุขให้แก’ประชาชน หน้าท่ีพิเศษ 
อ่ืน ๆ เช่น ร่วมกับฝายทหารป้องกันอธิปไตยของชาติปราบปรามผู้ก่อความไม่สงบ ซ่ึงเป็น
หน้าท่ีในการรักษาสงบเรียบร้อยท้ังภายในและภายนอกประเทศ การคุ้มครองอารักขาบุคคลสำคัญ 
เป็นสัน

1 ชุมพล ชาวเกาะ, " อำนาจหน้าที่ของเจัาหน้าท่ีเทศกิจ " (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย ยุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2535), หน้า 56.
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2. ตำรวจทางปกครอง (Police Administrative) หมายถึง,บุคคลท่ีกระ'ตำกิจกรรม
หรือมีหน้าท่ีท้ังหมดเก่ียวข้องกับการจัดตำกฎเกณฑ์ ท่ีมีวัตลุประสงค์เก่ียวกับการห้าม
และป้องกันไม่ให้เกิดการกระตำผิดด่อกฎเกณฑ์ท้ังหลายท่ีบัญญัติไข้ โดยตำรวจทางปกครอง
น้ันเป็นหน้าท่ีประการหน่ึงของฝ่ายปกครอง ตำรวจทางปกครองบันเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญ
ของรัฐอิสระท่ีเกิดข้ึนมาทข้อมกับรัฐและความเป็นอิสระของรัฐ และตำว์า "Police ” ท่ีใช้เรียก 
ตำรวจในป้จจุบันก็ยังหมายถึงองค์กรของข้าราชการอ่ืน ๆ คัวย ดังบันในทางทฤษฎีแคัว
สามารถแอกความหมายของตำรวจทางปกครองและตำรวจทางยุติธรรมไคัชัดเจน แต่ในทางปฏิบัติ 
แถัวการแบ่งแยกระหว่างตำรวจทางปกครองและตำรวจทางยุติธรรมบันค่อนข้างยาก เน่ึองจาก
จะทบว่าบุคคลหรือองค์กรหน่ึง ๆ น้ัน อาจมีหน้าท่ีท้ังตำรวจทางปกครองและตำรวจทางยุติธรรม 
ไคัในขณะเดียวกัน ตำรวจทางปกครองมีหน้าท่ีเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบข้อยท่ีรัฐคัองจัด
ตำข้ึนตามความต้องการของประชาชน การปกป้องประชาชนจากความรำคาญ การออกกฎเกณฑ์ 
ซ่ึงบังคับโดยองค์กรการปกครองเพ่ือป้องกันอันตรายหรืออุปสรรคทังหลาย การเกิดข้ึนของ
ตำรวจในทางปกครองน้ัน ในสภาพป้จอุบันน้ีเป็นตำท่ีเกิดข้ึนมาทข้อมกับระบบอิสระและตำรวจ 
ในทางปกครองเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญอันหน่ึงของรัฐอิสระ ดังน้ันความสงบสุขในท่ีนี
จึงมีความหมายชัดเจนมากกว่าท่ีจะหมายถึงการท่ีถนนว่างเปล่าไม่มีต้คนท่ีทำให้รถถังว่ิงไปไต้

กิจกรรมของตำรวจทางปกครองมี 2 อย่าง คือ

1. มีผลผูกพันทางกฎหมาย เป็นนิติกรรมทางปกครอง คือ กฎเกณฑ์ท่ัวไป
กับกฎเกณฑ์เฉพาะราย

2. ไม,มีผลผูกพันในทางกฎหมาย

ความสัมพันธ์ระหว่างนิติกรรมทางปกครองของตำรวจทางปกครอง กับความสงบ
เรียบข้ออของประชาชนในรัฐท่ีเป็นอิสระรัฐหน่ึง  ๆ นิติกรรมของตำรวจจะชอบต้วยกฎหมาย
ก็ต่อเม่ือเป็นนิติกรรมท่ีจำเป็น เพราะว่านิติกรรมนี้ไปจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน
นิติกรรมจะมีหรือเกิดขึ้นไต้ก็เพ่ือรักษาความสงบเรียบข้อย ดังน้ันความสงบเรียบข้อยของ
ประชาชนจึงเป็นเป้าหมายของนิติกรรมทางปกครอง และเป็นเหตุผลที่ก่อให้เกิดความจำเป็น
ท่ีจะใช้นิติกรรมทางปกครอง โดยมีแนวความคิดเกี่ยวกับความสงบเรียบข้อยของประชาชน
ในอดีตซึ่งโดุอธรรมชาติของตำว่าความสงบเรียบร้อยของประชาชนเป็นตำท่ีกข้าง การห้ามชุมนุม 
ของประชาชนก็อาจกระทำไต้ถัาจะเกิดอุปสรรคขัดขวางเกี่ยวกับสถานการณ์ในทัองถิ่นแต่อุปสรรค 
นั้นมีเหตุผลอ่ืนเพัองพอท่ีจะไม่ให้มีการชุมนุมหรือไม่ หรืออาจกล่าวไต้ว่าความสงบเรียบร้อย
ของประชาชนหรือของสาธารณะ คือ สภาพท่ีมีความสงบเรียบร้อยในบริเวณที่เกิดจากการกำหนด
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ความสัมพันธ์ท่ีแน่ชัดระหว่างเสรีภาพของประชาชนกับเสรีภาพของส่วนรวม ชงเกิดจากการ
ตกลงใจแบ่งสรรเสรีภาพระหว่างบุคคลกับส่วนรวมออ่างเป็นธรรม บ่าใพักิจกรรมต่าง ๆ
ดำเนินต่อไปได้อย่างเหมาะสมสอดคถ้อง ก่อให้เกิดสภาพท่ีจำเป็นในการบริหารงาน การบริการ 
สาธารณะและการดำเนินการขององค์กรทางปกครอง แนวความคิดเร่ืองความสงบเรียบริออ
ของประชาชนนในป็จฐบันได้รับการขยายความให้กถ้างขวางมากข้ึน เช่น ในเร่ืองของศีลธรรม 
(Moral) ซ๋ึงรัฐสภาแห่งรัฐของประเทศฝร่ังเศส (Conseil d’Etat) ได้ดัดสินเห็นด้วยกับ
ฝ่ายปกครองท่ีเซ็นเซ่อร์ฟ้ล์มภาพยนต์ ด้วยเหตุผลท่ีว่าชัดต่อศีลธรรมเน่ืองจากเป็นเปโปี
เร่ืองของความสวยงาม (Esthétique) ช๋ึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับการก่อให้เกิดป้ญหาท่ีกระทบต่อสภาพ 
แวดด้อมในธรรมชาคิ สถานท่ีท่องเท่ียว การควบคุมการก่อสริาง แนวความคิดในทางการเมอง 
ซ๋ึงฝ่ายปกครองจะใช้เทคนิดในทางตำรวจทางปกครองมาใช้ในการห้ามปราม หริอจัดการกับ
แนวความคิดท่ีแตกต่างจากแนวความคิดในทางการเมืองในขณะน้ันไม่ได้ ความสงบเรียบริออ
สาธารณะไม่ควรแปรผันไปตามสถานการณ์ทางการเมือง ถ้ามีความจำเป็นท่ีจะด้องปกปองรัฐ
ปกป้องระบบหรือสถานบันต่าง ๆ ของรัฐ หน้าท่ีเหล่านันก็ไม,ใช่หห้าท่ีของตำรวจทางปกครอง 
แต่เป็นหน้าท่ีของรัฐสภาท่ีจะออกกฎหมาย เป็นหน้าท่ีของรัฐบาลท่ีจะก่อให้เกิดการออกกฎหมาย 
เพ่ือห้ามปรามการกระทำในส่ิงเหล่าน้ัน

ลักษณะพิเศษของการกระทำของตำรวจทางปกครอง

1. เป็นนิติกรรมผัายเดียว โดยอำนาจของตำรวจไม่อาจถอดลอนได้
และไม่สามารถมอบหมายให้บุคคลอ่ืนบ่าแทนได้ อำนาจตำรวจทางปกครองท่ีมีข้ึนอยู่น้ัน
เกิดข้ึนจากรัฐธรรมบุญหรือจากกฎหมายให้อำนาจไถ้ ถ้าองค์การในทางตำรวจพยายามท่ีจะจำกัด 
อำนาาจฃองตนเองด้วยการบ่าสัญญาถูกพันกับผู้อยู่ใด้การปกครอง ก็จะถือว่าสัญญาน้ันเป็นโมฆะ 
ไม่มีผลผูกพันกับบุคคลใด ๆ เลย สัญญาท่ีบ่าข้ึนระหว่างตำรวจทางปกครองกับประชาชน
หริอบุคคลหน่ืงจะไม่ผูกพันบุคคลท่ีสาม ซ๋ึงหมายความว่าบุคคลท่ีสามน้ันสามารถฟ้องริอง
ให้มีการเพิกถอนสัญญาน้ันได้เสมอ การทำสัญญาระหว่างตำรวจทางปกครองกับเอกชนไม่ก่อ
ให้เกิดสิทธิท่ีได้รับมาแถ้ว เพราะว่าฝ่ายปกครองสามารถบอกเลิกสัญญาได้ทุกเวลาด้วยเหตุผล
เพ่ือความสงบเรียบริอยของประชาชน

2. มีลักษณะในการป้องปราม นิติกรรมของตำรวจทางปกครองน้ัน
มีวัตถุประสงค์ในลักษณะเพ่ือป้องปราม มิให้มีการกระบ่าท่ีกระทบต่อความสงบเรียบริอย
ของประชาชน บทบาทหน้าท่ีของตำรวจทางปกครองก็คือ การป้องกันหรือการป้องปราม
อุปสรรคหรือภยันตรายต่าง ๆ ท่ีกระทบต่อความสงบเรียบริอยของประชาชน โดยกฎเกณฑ์ต่าง ๆ
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หรือนิติกรรมท่ัวไป และนติิกรรม!ฉพาะรายของตำรวจทางปกครองนัน้ มีลักษณะเป็นการ
ฟ้องปรามแตํก็อาจมีลักษณะท่ีไม่แน่นอน!สมอไป ฝน  การลงโทษในทางปกครอง โดยการ
เพิกถอนหรือการยึดใบอนุญาตขับข่ี ซึง่นา่จะ!ปนีการปราบปรามมากกว่าลักษณะของการ
ฟ้องปราม นติิกรรมทัว่ไปหรือกฎเกณฑบ์างประเภท อาจมีลักษณะเปน็การฟอ้งปราม
และปราบปรามไปพ!'อม  ๆ กัน

3. ลักษณะเป็นการใช้ลุลพนิิจ ซึง่เปน็อำนาจของตำรวจทางปกครองท่ีมีอภสิทืธ
พเิศษหรือวิธีดำเนินการพิเศษ เช่น มอีำนาจทีล่งโทษพเิศษแตกต่างจากกฎเกณฑป์ระเภทอ่ืน
โดยมอีำนาจหรือมีขอบเขตอย่างมากในเร่ืองของการใช้คลุพนิจิ

ตำรวจในทางปกครอง แอกเป็น 2 ประเภทใหญ ่  ๆ คือ

1. ตำรวจทางปกครองทัว่ไป
2. ตำรวจทางปกครองพเิศษ

1. ตำรวจทางปกครองท่ัวไป ประกอบดว้ยอำนาจหนา้ทีอั่นเกีย่วข้องกบัการ
สัง่น้ามโดยกฎหมายได้มอบให้แก่องค์กรหรือเช้าหน้าท่ีทางปกครอง ใหส้ามารถดำเนนิการรกัษาไช ้
ซึง่ความสงบเรียบร้อย (Public Order) ในเขตแดนทีบ่คุคลนัน้หรือองค์การนัน้เปน็เชา้หนา้ทีอ่ยู่
อำนาจของตำรวจทางปกครองจึงลูกจำกดัไปด้วยขอบเขตของดินแดน จะใชอ้ำนาจนอกเหนอื
จากดินแดนน้ันไม่ได้ เปน็การใชอ้ำนาจหนา้ทีโ่ดยทัว่ไปในการทีจ่ะหา้มหรือบงัคบัการดำเนนิการ 
กับเหตุการณต่์าง  ๆ ทีจ่ะขวางต่อความสงบเรียบร้อย

2. ตำรวจทางปกครองพเิศษ ประกอบไปด้วยอำนาจหนา้ทีท่ีม่อบใหแ้ก่
เช้าหน้าท่ีในทางปกครอง ทีจ่ะมมีาตราการหรือออกมาตรการตามทีก่ำหนดไว้เหนอืภจิกรรม
บางประเภทของเอกชน ซึง่ลูกกำหนดไว้โดยชัดเจน มีกฎหมายกำหนดใหมี้อำนาจพเิศษ
ดังนัน้อำนาจของตำรวจทางปกครองพเิศษ จึงลูกกำหนดด้วยวัตอุประสงคแ์ละเนือ้หาสาระ
(object and nature) ซึง่สกานิติบัญญติัจะเป็นด้กำหนดข้ึน กจิกรรมทีเ่ปน็ของตำรวจทางปกครอง 
พิเศษ เช่น ตำรวจทีเ่ก่ียวกบัความมสีขุลักษณะทีดี่ของประชาชน (police de la santé publique) 
ตำรวจเก่ียวกบัการควบคุมสถานร่ืนเริงต่าง  ๆ (la police des spectacles et des jeuse)
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การท่ีมีกฎหมายพิเศษบัญญัติเกีย่วกบัเร่ืองตา่ง  ๆ เหลา่นีเ้อาไวั กแ็สดงใหเ้หน็ว่า
ฝ่ายนิติบัญญัติมวีตัลุประสงคท์ีก่ำหนดอำนาจในทางปกครองของฝ่ายปกครองใหม้ากขึน้ บางกรณ ี
บทกฎหมายพเิศษเหลา่นีเ้กิดขึน้เนือ่งจากกฎเกณฑห์รือมาตรการต่าง  ๆ ท่ีใช้บงัคบัแต่เดิมสำหรับ 
ตำรวจทางปกครองทัว่ไปนัน้เกิดมีป้ญหา เช่น กฎหมายนัน้เกา่ไมค่รอบคลุมและเปน็เร่ืองทีเ่ลย 
ขอบเขตอำนาจของตำรวจท่ัวไป จึงตอ้งออกฎเกณฑข้ึ์นใหมเ่พือ่ใหต้ำรวจทางปกครองพเิศษ
เกิดข้ึน เช่น กฎเกณฑบ์างอย่างไม,สามารถทราบไต้แนช่ดัว่าเนือ่ใดฝ่ายปกครองหรือตำรวจ
ทางปกครองจะเขา้ไปดำเนนิการไต ้ ดงันัน้จึงต้องมกีฎหมายพเิศษทีก่ำหนดวิธีการในการ
ใขอ้ำนาจของฝ่ายปกครองใหม้คีวามละเอีดย่ิงขึน้ เพือ่ใหต้ำรวจทางปกครองพเิศษเขา้ไป
ดำเนินการ เช่น เร่ืองเกีย่วกับสขุภาพอนามยัของประชาชน หรือตำรวจทีค่วบคมุเกีย่วกับ
สถานท่ีก่อสร้างท่ีเป็นอันตรายใกกัจะพงัลงมา ตำรวจในทางอนรัุกษโ์บราณสถาน เป็นต้น
ความจำเปน็ดงักลา่วจึงอาจมกีารกระทบกระเทอืนถึงสทิธเิสรีภาพของประชาชนข้ึนไต ้ จึงต้อง
ถูกจำกัดอยุ่ภายใต้เง่ือนไขหลักประกัน โดยกฎหมายพเิศษนัน้จะตอ้งกำหนดวัตลปุระสงค์
และลักษณะ (object + nature) ในการเขา้แทรกแซงและการใขอ้ำนาจของฝ่ายปกครองไวัอย่าง
ชัดเจน ฝา่ยปกครองตอ้งเคารพในกฎเกณฑพ์เิศษเกีย่วกบัวธิกีารในการดำเนนิการ (Procedure)
ซ๋ึงกฎหมายกำหนดไวั วิธกีารในการดำเนนิการเหลา่นีบ้างกรณมีลีกัษณะใกลเัคยีงกบัศาล
สำหรับโทษท่ีใช้กับผู้ฝ่าฝืนนัน้สว่นมากเป็นโทษในระดับต่ําหรือลหโุทษ และการลงโทษทีมี่
อัตราท่ีสงุข้ึนกเ็พือ่ใหส้อดคลัองกบัฝ่ายปกครองทีม่อีำนาจสงุขึน้ในฐานะตำรวจปกครองพเิศษนัเ้อง

ดังจะเห็นไต้ว่าลักษณะในการฟ้องปรามหรือฟ้องกัน อันเป็นลักษณะพิเศษของตำรวจ 
ในทางปกครองน้ัน เป็นส่ิงท่ีทำให้เห็นไต้ชัดเจนในการแยกออกจากกันระหว่างตำรวจ
ทางปกครองกับตำรวจทางยุติธรรม ท้ังน้ีเพราะตำรวจทางยุติธรรมน้ันมีกิจกรรมท่ีเก่ียวกับ
การปราบปราม (Represssive) ซ๋ึงการแบ่งแยกระหว่างตำรวจทางปกครองกับตำรวจทางยุติธรรม
น้ันมีประโยชน์ท้ังในแง'ของในทางคดีและในทางกฎหมาย คือให้มีการแบ่งแยกกันอย่างชัดเจน
ในเร่ืองของความรับฝืดชอบ การแบ่งแยกระหว่างตำรวจทางยุติธรรมกับตำรวจทางปกครองน้ัน
ไม่สามารถแบ่งแอกไต้ โดยอาศัยองค์กรเป็นหลักในการแบ่งแยก เน่ืองจากผู้ว่าราชการจังหวัด 
นายกเทศมนตรี หรือตำรวจประจำสถานีต่าง  ๆ มีอำนาจหน้าท่ีไปพร้อม  ๆ กันท้ัง 2 อย่าง
คือ มีท้ังตำรวจทางปกครองและตำรวจทางยุติธรรม
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ใน!]จชุบันน้ัสำรวจทางปกครองกับสำรวจทางยุติธรรม สามารถแบง่แยกกนัไต้
อย่างชัดเจนข้ึน คือ สำรวจทางปกครองก็ถอึปฏบิติัหนา้ทีเ่ก่ียวขอ้งกับการตรวจสอบ ดูแล
เร่ืองราวต่าง  ๆ เปน็กจิกรรมทัว่ไป ซึง่เก่ียวชอังกับการตรวจสอบ ควบคุม ในขณะท่ีสำรวจ
ทางยุติธรรมน้ันบุ่งเน้นไปท่ีการหาบุคคล หรอพยานหลกัฐานในการกระทำผดอย่างใดอย่างหนึง๋ 
ซึง่เม่ือไต้พบตัวหรือพยานหลักฐานแต้ว กน็ำไปสูก่ระบวนการฟอ้ง!,องในทางคตอิาญา
ต่อศาลยุติธรรมต่อไป

การดำเนนิงานของสำรวจในต่างประเทศนนั พอสรปุไต ั 2 ระบบใหญ ่  ๆ คือ
ระบบสำรวจสว่นกลางและระบบสำรวจนอ้งถ่ิน

1. ตำรวจสว่นกลาง หมายถึง ระบบตำรวจแหง่ชาต ิ (National Police System) 
ดำเนินงานในรูปของการรวมอำนาจเข้าสูส่นูอ์กลาง โดยรัฐบาลกลางเปน็ผู้ควบคุม ปกครอง
บังคับบญัชาสำรวจครอบคลมุไปทัง้ประเทศหรือเรียกอีกอย่างหนึง่ว่า คอือยู่ภายใต้หลกัการบริหาร 
เปน็มาตรฐานอย่างเดียวกนัทัว่ประเทศ เช่น ระบบสำรวจของประเทศไทย การดำเนนิงาน
ของสำรวจส่วนกลางอาจไม่สอดคต้องกับปีญหา และความตอ้งการของประชาชนในแตล่ะนอ้งที ่
เสมอไป ในสว่นราชการสว่นนอ้งถิน่ทีม่กีารปกครองรูปแบบพเิศษโดยสำรวจสว่นกลางเข้าไป
ปฏิบัติงานอยู่โดยมไิต้ข้ึนตรงต่อนอ้งถ่ิน เช่น กรุงเทพมหานคร หรือเมืองพทัยา ซ่ึงเป็นการ 
รับนโยบายจากสว่นกลางมาปฏิบติัโดยตรง

2. ระบบตำรวจนอ้งถ่ิน หมายถึง กิจการตำรวจทีเ่ปน็เข้าหนา้ทีส่ำรวจข้ึนตรงต่อ
องค์กการปกครองน้องถ่ิน ในการปฏบิตัติามหนา้ทีแ่ละนโยบายของนอ้งถิน่นนั  ๆ เพือ่ให้
สอดคต้องกับ!]ญหาและความต้องการของประชาชนในนอ้งถ่ิน โดยรัฐบาลกลางกระจายอำนาจ
ใหน้อ้งถ่ินดำเนนิกิจการตำรวจของตนเอง ซึง่เป็นการสอดคล้องกบัหลกัการปกครองนอ้งถิน่
ท่ีกระจายอำนาจใหค้นในนอ้งถิน่ปกครองตนเองมากทีชุ่ด เนึอ่งจากความจำเปน็และความสำคญั
ต่อการบริหารราชการสว่นน้องถ่ิน ในการเสริมสรัางประสทิธิภาพขององคก์รในการปฏบิตังิาน
ช่วยลดภาระหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบรัอยของสว่นกลาง ในสว่นทีเ่ปน็เร่ืองเกีย่วกบั
ความผิดเล็ก  ๆ น้อย  ๆ ทีเ่กีย่วกบัชวิีตประจำวันในนอ้งถิน่ อีกทัง้จะสง่ผลดีต่อการบริหาร
ราชการของน้องถ่ินนัน้  ๆ เนึอ่งจากนอ้งถิน่สามารถปฏบิตังิานไตร้วดเร็วและมปีระสทิธภิาพย่ิงขึน้ 
สว่นในเร่ืองเกีย่วกบัความสงบเรียบเอยหรือคดสีำคญัทีม่คีวามรัายแรงทีส่ง่ผลกระทบตอ่สวสัดภีาพ 
หรือความม่ันคงของประเทศ ก็ให้เปน็อำนาจหนา้ทีข่องสว่นกลาง ประเทศทีม่รีะบบตำรวจ
น้องถ่ิน เช่น ระบบสำรวจของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ เป็นต้น
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ประเทศไทยได้จัดระบบเป็นระบบตำรวจแห่งชาติหรือตำรวจส่วนกลาง ในอดีต
ท่ีผ่านมาเว้าพนักงานตำรวจเป็นองค์กรพ้ืนฐาน ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม
มีหน้าท่ีและอำนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายอาญา
และพระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญารวมท้ังกฎหมายอ่ืน  ๆ ท่ีมีโทษทางอาญา ในการสืบสวน
จับคุมและสอบสวนเพ่ือนำตัว$กระทำผิดมาลงโทษ หน้าท่ีและความรับผิดชอบของตำรวจ
ในประเทศไทย นอกจากจะได้กำหนดไว้โดยกฎหมายต่าง  ๆ แน้ว ยังได้มีระบุไว้ในประมวล 
ระเบียบการตำรวจเก่ียวกับคดี เล่มท่ี 1 ภาคท่ี 1 โดยกำหนดหน้าท่ีท้ัวไปด้งน้ี2

1. รักษาความสงบเรียบร้อย ท้ังภายในและภายนอกประเทศเพ่ือประโยชน์สุข
แก่ประชาชน

2. รักษากฎหมายท่ีเก่ียวแก่การกระทำผิดในทางอาญา
3. บำบัดทุกข์ บำรุงสุขใน้แก'ประชาชน
4. ดูแลรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ

โดยตำรวจในประเทศไทยนอกจากจะมีบทบาท ในฐานะทีเ่ปน็$พทิกัษส์นัตริาษฎร์ 
ซ่ึงมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน โดยเปน็ผู้รักษากฎหมายบอีงกนัมใหม้แีละเมดิ 
กฎหมายและสาัด้ใดละเมิดก็มีหน้าท่ีและอำนาจในการสบืสวน ตรวจด้น จับคุมและสอบสวน 
เพือ่นำตัว(เกระทำผิดมาดำเนนิคดีตามกฎหมายทัว่ราชอาณาจักรแด้ว ยังมฐีานะเป็นพนกังาน
ฝ่ายปกครองทีม่หีนา้ทีบ่ำบดัทกุข์บำรุงสขุใหแ้ก่ประชาชน และม,ีหนา้ทีบ่อีงกันต่อ ข้ึกั'บข์าสืก
ในเม่ืออยู่ในฐานะตำรวจสนาม ตามระเบยีบทีท่างราชการมอบหมายกำหนดเปน็คร้ังคราว
ซึง่เปน็ลจูะเปน็ภาระหนา้ทีข่องหนว่ยงานสว่นกลางทีม่ากมายและกว้างขวางเปน็อย่างมาก ต่อมา
เม่ือประเทศมีการพฒันามากข้ึน กไ็ด้มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงกฎหมายทีใ่ข์อยู่เดิมใหส้อดคด้อง 
กบัสภาพสงัคมในปจีชบุนัและเพือ่ความคลอ่งตวัในการบงัคบัใเ โดยการเพิม่หนา้ทีแ่ละอำนาจ
ใหกั้บเว้าพนกังานตามกฎหมายเฉพาะในการบงักับใขก์ฎหมายนัน้  ๆ เช่นเดียวกบัหนา้ทีแ่ละอำนาจ 
ของเว้าพนกังานตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา ทำใหภ้าระหนา้ทีแ่ละบทบาท 
ของเว้าพนกังานตำรวจเก่ียวกบักฎหมายบางฉบบันัน้นอ้ยลงไปบาีง แต่ทัง้นีห้นา้ทีแ่ละอำนาจ
ของเว้าหนกังานตำรวจดังกลา่วหาได้หมดไปไม่ ยังคงมภีาระหนา้ทีอ่ยู่เชน่เดิมตามประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา และพระราชบญัญตัวิิธีปฏิบตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539
ดังจะได้กล่าวต่อไป

2 ประมวลระเบียบการตำรวจเก่ียวกับคดี เล่ม 1 หน้า 1 - 5.
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4.1 หบ้าท่ีและอำนาจในการป้องกันเหตุข้ใอและรักษาความสงบเรียบรัอยในสังคม

การบงัคับใข้กฎหมายเพือ่การสาธารณสขุในอสิตทีผ่่านมา ไมว่า่จะเปน็การใขอ้ำนาจ 
เพ่ือการป้องกันการปล่อยทิง้สิง่สกปรกเปรอะเสอ์นลงสุท่ีส่าธารณะ หรอืการปาใบเักดัการ
เปรอะเปอ็นด้วยประการใด  ๆ แก่ทีห่รือทางสาธารณะอนัอาจทำใบเักดัแหลง่แพร่เชือ้โรคดา่ง ๆ
หรือทำใบสัถานสาธารณะสกปรก ทำใบเักดัความไมส่ะอาดและทำลายความสวยงามตาม
สถานสาธารณะด่าง  ๆ น้ัน คงถือเป็นหบา้ทีแ่ละอำนาจของเข้าพนกังานด่ารวจทีจ่ะต้องคอย
สอดสอ่งดูแลป้องกนัมใิบเักดิเหตุการณอั์นไม่บงัประสงค์เช่นว่านัข้ึน้ ดังปรากฎในกฎหมาย
โปลิศ 53 ข้อ ซึง่จะรักษาหบาัทีใ่นพระนครและนอกพระนคร จ.ศ. 1237 เช่น ข้อ 18
ระบุว่า ผู้ซึง่จะเปน็โปลศินัน้ใหรั้กษาระวังดูแลกำชบตักเตือนเข้าของบา้นเข้าของเรือนผู้ใดอย่าให ้
เปรอะเปอีนมีขึน้ทีห่บา้บา้นหอังบา้นได้ทกุบา้นทกุเรือน แดบ่รรดาทีอ่ฐ่ในบอ้งทีข่องโปลศได้
รักษาดูแล ข้อ 42 ระบุว่า หา้มมใิบเัด็กแลผู้ใหญเ่อาดินสอแลถา่นเพลงิแลสิง่ของไปเทีย่วขดีเขยีน 
กำแพงเมือง กำแพงวัค ฝาผนงัอโุบสถวิหารการเปรียญ บ้านเรือนสิง่ของด่าง  ๆ ซ่ึงปสูกสรัาง 
ไวัน้ัน อัาผู้หพืง่ผู้ใดไมบ่งัตามขอ้บงัคบั ใหช้บีโปลศิออฟบเัชอจับตวัผู้เขียนนัน้มาปรับไหม
เอาเงิน 10 บาท เอาไวัเปน็เงินกลางในกรมโปลศิ อาัไมม่เีงินให ้  ๆ เอาดวัผูท้ำผดิอำขงัใขก้าร
ในกรมโปลิศเตือนหนงจงใหป้ล่อยตัวไป บ้าผู้ใดมกัีจธุระของตัวอยากจะเขียนหนงัสอืปดีให้
คนท้ิงหลายทราบ เปน็ด้นว่าหนงัสอืบนจับโจรจับผู้รัาอแลผู้คนค่าฑาษหนแีลสบืหาสิง่ของด่าง  ๆ
ใหผู้้ท่ีจะด้องการออกหนงัสอืนัน้  ๆ เขียนข้อความมาแข้งต่ออินสเปกเตอเยเนราล  ๆ ต้องรับเอา 
หนังสือน้ันไปปีดประกาศให้แก,ผู้จะตอ้งธุระนัน้ บา้ฝาบันมีได้บอกกล่าวด่ออินสเปกเตอเยเนราล 
แอัวนำไปปีดเอ'นองโปลิศจับได้ ใหป้รับไหมเอาเงิน 10 บาท ข้อ 43 ระบุว่า บ้าผู้
หนึง่ผูใ้ดจะเทนัา้ด้างของกดี็ แลจะอาบน้ัาหรือจะ ทำการสิง่ใดในทีต่อ้งใขน้ัา้ หา้มมใีห้
ทำทีใ่นบอ้งถนนใหน้ัา้ไหลเปรอะเปอีนถนนได้ บ้าผู้ใดเทนำทีเ่ปน็ของโสโครกกีดี แล
อาบนัา้ในถนนกึสแืลกระทำการด่าง  ๆ ด้วยนัา้ในถนนใหเ้ปรอะเปอีนดังกล่าวมาแด้ว ให้ปรับ 
ไหมเอาเงิน 30บาท บ้าไม่มีเงินให้  ๆ เอาตวัผูน้ัน้อำไวใัขก้ารในกรมโปลศิเตอืนหนึง่จงึให้
ปล่อยไป ข้อ 46 ระบวุ่า บา้ผู้ใดเล้ียงสตัว์สารพดัทุกอย่าง บ้าสัตว์สัตว์น้ันตายใหเ้ข้าของ
เอาสตัว์ไปบงัเสยืวัดทีป่า่ข้าอันสมควร ฤาทีบ่า้นของตัวเองกไึด้ หา้มมใีหเ้อาสตัว์ทีต่ายไปทิง้ไวั 
ตามถนนหนทาง ข้างบา้นขา้งกำแพง ในบอ้งทีโ่ปลศิได้รักษาใหม้กีสิน่อาเจียรแกค่นเดินไปมา
บา้ผู้ใดไมบั่งใหโ้ปลิศปรับไหมเอากับผู้ท่ีท้ิงสตัว์ตัวละ 10 บาท
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หหไ้ท่ีและอำนาจดังกล่าว ใช้ควบถู่กับพระราชบัญญติัว่าห้วยหน้าท่ีราชการ
ซึง่เกีย่วฟอ้งกันอยู่ในระหว่างกระทรวงนครบาลและกระทรวงยุตธิรรม ร.ศ. ท 6 ซ่ึงเป็นหบัาที
และอำนาจในทางปกครองและยุติธรรม โดยในมาตรา 2 ฟ้อ 1 ซึง่เปน็อำนาจในทางปกครอง
ระบุว่า ใหส้บืสวนพยานฤาสรรพสิง่อ่ืน  ๆ อันเปน็หลักฐานม่ันคงมาประกอบกบัเหตุการณท์ี่
กล่าวหาว่ามผู้ีกระทำร้ายตอ่ความสงบเรียบร้อยของอาณาประชาราษฎรทงัหลาย เพ่ือไห้ระงับ
เหตุการณเ์หล่านัน้เสียมใิหเ้กิดข้ึนต่อไป อาณาประชาราษฎรทงัหลายจะไหอ้ยู่เย็นเปน็สขุสบาย
ท่ัวกัน แหว้ใหแ้ฟง้ความบอกเหตุการณเ์หล่าน้ันกับสง่พยานฤาสรรพสิง่อ่ืน อันเป็นหลักฐาน
ม่ันคงมาใหเ้จ้าหหา้ทีท่ราบ หรือฟ้อ 2 ซึง่เปน็อำนาจในทางยุตธิรรม ทีร่ะบวุ่า
ใหค้อยหา้มปรามอย่าใหผู้้ใดกระทำการลว่งพระราชอาญา อันมีโทษ ตามพระราชกำหนดกฎหมาย 
และอย่าใหผู้้ใดกระทำการอย่างใดอย่างหนึง่ ซึง่อาจใหเ้กิดผลอันร้ายฤาเป็นอันตรายแก,ชีวิต
ร่างกายฤาทรัพยสมบติัของคนใดคนหนึง่ ฤาคนท้ังหลายท่ัวไป

ในปีจชุบันแห้ว่าหน้าท่ีและอำนาจตามกฎหมายโปลิศ 5 3  ฟ้อ ซ่ึงจะรักษาหห้าท่ี
ในพระนครและนอกพระนคร จ.ศ. 1 2 3 7  และพระราชบัญญัติว่าห้วยหห้าท่ีราชการท่ีเก่ียวฟ้อง
กันอยู่ในระหว่างกระทรวงนครบาลและกระทรวงยุติธรรม ร.ศ. 1 1 6  จะมิไห้ใฟ้บังคับแห้ว
ในป็จจุบันก็ตาม เน่ึองจากไห้มีการตราพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา พ.ศ. 2 4 7 7  ข้ึน ซ่ึงยังคงหน้าท่ีและอำนาจของเจ้าพนักงานตำรวจอยู่เช่นเดิม
โดยไห้กำหนดหน้าท่ีและอำนาจของเจ้าพนักงานตำรวจในการฟ้องกัน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรัอย 
ของประชาชนในสังคม โดยมีอำนาจในการสืบสวนจับกุม ซ่ึงกำหนดไจ้ในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 1 7  ให้พนักงานปายปกครองหรือตำรวจมีอำนาจทำการสืบสวน 
คดีอาญาไห้3 รวมท้ังให้มีอำนาจสอบสวนไห้ดามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 184 ซ่ึงทำให้เจ้าพนักงานตำรวจมีอำนาจในการสืบสวนจับกุม คัน ยึด และสอบสวน

3 มาตรา 2 (10) การสืบสวน หมายความถึงการแสวงหาฟ้อเท็จจริงและหลักฐาน 
ซ่ึงพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจไห้ปฏิบัติไปตามอำนาจหน้าท่ีเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของ 
ประชาชนและเพ่ือท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผิด

-  มาตรา 2(11) การสอบสวน หมายถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและการตำเนิน 
การท้ังหลายอ่ืนตามบทบัญญัตแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนักงานสอบสวนไห้ทำไปเก่ียวกับ
ความผิดท่ีกล่าวหา เพ่ือท่ีจะทราบฟ้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพ่ือท่ีจะนำตัวผู้กระทำผิด
มาลงโทษ
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ไค้ตามประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา กับท้ังให้มีอำนาจในการเปรียบเทียบคดี
ตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 และมาตรา 38 

หน้าท่ีและอำนาจในการป้องกันเหตุตามกฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุข เพ่ือให้เกัด 
ความสงบเรียบว้อยในสังคมน้ัน เจ้าพนักงานตำรวจคงใช้อำนาจไค้หลายวิธีการ เช่น การตรวจ 
ตราไปในสถานท่ีต่าง ๆ ท้ังในท่ีหรือทางสาธารณะหรือแม้ในท่ีหรือทางของเอกชน เจ้าพนักงาน 
ตำรวจก็อาจใช้อำนาจในการตรวจตราหรือตรวจค้นไม้ หากเจ้าพนักงานตำรวจไค้รับการร้องขอ
จากเอกชนเจ้าของสถานท่ีน้ัน ๆ เพ่ือระงับเหตุร้ายอย่างใดอย่างหน๋ึงท่ีเกัดข้ึนแต่หากเจ้าพนักงาน 
ตำรวจไค้รับการร้องทุกข์จากบุคคลผู้ท่ีเป็นผู้เสียหาย ซ่ึงอาศัยอยู่ข้างเคียงกับแหล่งกำเนัดมลพิษ
หรือแหล่งท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนรัาคาญดังกล่าว การใช้อำนาจเข้าทำการตรวจตราหรือ
ตรวจค้นสถานท่ีท่ีเปีนค้นเหตุหรือแหล่งกำเนิดมลพิษเช่นว่าน้ี จะค้องไค้รับความยินยอมจาก
ผู้ครอบครองหรือเจ้าของสถานท่ีน้ันเสียก่อน เว้นแต่เป็นกรณีท่ีเจ้าพนักงานตำรวจมีอำนาจ
เข้าทำการตรวจค้นไค้โดยไม,มีหมายตามมาตรา 92 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ซ่ึงทำให้เจ้าพนักงานตำรวจใช้อำนาจเข้าทำการตรวจค้นไค้ โดยไม่ค้องไค้รับความยินยอม
จากผู้ครอบครองหรือเจ้าของสถานท่ีน้ัน ๆ แต่ท้ังน้ีการใช้อำนาจดังกล่าวของเจ้าพนักงานตำรวจ 
จะค้องกระทำภายในขอบเขตท่ีกฎหมายระบุไว้เท่านัน และค้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมบุญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 238 คว้ย5 คือค้องมีคำส่ังหรือหมาย
ของศาลหรือค้นไค้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 การค้นน้ีกฎหมาย
ได้บัญญัติไว้ให้กระทำไค้ ในเม่ือกระทำการอันเก่ียวกับการจับกุมปราบปรามผู้กระทำผิดกฎหมาย 
โดยเป็นหน้าท่ีและอำนาจในการสืบสวนเพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐาน เพ่ือท่ีจะรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพ่ือท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผิด ในการค้นน้ี
เจ้าพนักงานผู้ทำการค้นมีอำนาจท่ีจะอึดส่ิงของต่าง  ๆ ทีไ่ค้จากการค้น6 เพ่ือใช้เป็นพยานหลักฐาน 
ประกอบการสอบสวนไค้ ท้ังน้ีต้องอาศัยเหตุการณ์หรือพฤติการณ์ต่าง  ๆ มาประกอบ อันไค้แก1 
การค้นเพ่ือพบและอึดส่ิงของซ่ึงจะใช้เป็นพยานหลักฐานประกอบการดำเนินคดี หรือการค้น
เพ่ือพบและอึดส่ิงของผิดกฎหมาย หรือการค้นเพ่ือพบและช่วยบุคคลซ่ึงไค้ถูกหน่วงเหน่ียวกักขัง 
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือการค้นเพ่ือพบบุคคลซ่ึงมีหมายให้จับ หรือการค้นเพ่ือพบและอึด 
ส่ิงของตามคำพิพากษาหรือตามคำส่ังศาล ในกรณีท่ีจะพบหรือจะอึดโดยวิธีอนไม่ไค้แค้ว
ตามความในมาตรา 69 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

-  รัฐธรรมบญุแหง่ราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2540 มาตรา 238 บญัญติัว่า '’ ในคดี 
อาญา การคน้ในทีร่โหฐานจะกระทำมไิค ้ เว้นแต่จะมคีำสัง่หรือหมายของศาล หรอืมเีหตใุหค้น้ไค ้
โดยไมต้่องมีคำส่ังหรือหมายของศาล ท้ังนีต้ามท่ีกฎหมายบัญญติั "

6 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 98
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เม่ือมีเหตุท่ีจะออกหมายสันไต้ดังกล่าวข้างต้นแต้ว กฎหมายจึงอนุญาตให้ออกหมาย 
สันเพ่ือสันในท่ีรโหฐานไต้ ซ่ึงปกติกฎหมายห้ามมิให้สันในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายสัน เต้นแต่
ต้องต้วยกรณีตามมาตรา 92 แห่งประมวลกฎหมายวธีพิจารณาความอาญา ท่ีบัญญัติว่า
" ห้ามมิให้สันในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายสัน เต้นแต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจเป็นผู้สัน
และในกรณีต่อไปน้ี

(1) เม่ือมีเสืยงต้องให้ช่วยมาจากห้างในท่ีรโหฐาน
(2) เม่ือปรากฎความผิดซ่ึงหน้ากำลังกระฟ้าลงในท่ีรโหฐาน
(3) เม่ือบุคคลท่ีไต้กระฟ้าความผิดซ่ึงหน้า ขณะถูกไล่จับหนีเข้าไปหรือมีเหตุ 

อันแน่นแฟ้นควรสงสัยว่าไต้เข้าไปชุกซ่อนตัวอยู่ในท่ีรโหฐานน้ัน
(4) เม่ือมีความสงสัยตามสมควรว่าส่ิงของท่ีไต้มาโดยการกระฟ้าความผิด ไต้ซ่อนอยู่ 

ในน้ัน ประกอบท้ังต้องมีเหตุอันควรเช่ือว่าเน่ืองจากการเน้ีนข้ากว่าจะเอาหมายสันมาไต้ส่ิงของน้ัน 
จะถูกโอกย้ายเสียก่อน

(5) เม่ือท่ีรโหฐานน้ัน ผู้ถูกจับเป็นเข้าน้านและการจับน้ันมีหมายจับหรือจับตาม
มาตรา 78

เม่ือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจช้ันผู้ใหญ่สันด้วยตนเอง ไม่ต้องมีหมายสันสีไต้ 
แต่ต้องเป็นในกรณีท่ีอาจออกหมายสันหรือสันไต้ตามประมวลกฎหมายน้ี"

ซ่ึงกรณีน้ีในป้จชุบัน ไต้มีข้อคำกัดโดยรัฐธรรมนุญแห'งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2540 มาตรา 238 ท่ีกำหนดว่า "ในคดีอาญาการสันในท่ีรโหฐานจะกระฟ้ามิไต้ เข้นแต่
จะมีคำส่ังหรือหมายของศาล หรือมีเหตุให้สันไต้โดยไม่ต้องมีคำส่ังหรือหมายของศาล ท้ังน้ีตาม 
ท่ีกฎหมายบัญญัติ "

กรณีการสันบุคคลในท่ีสาธารณะเพ่ือหาพยานหลักฐานในคดี ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93 ให้คำนาจพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจสันไต้ ในเม่ือมี 
เหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลน้ันมีส่ิงของในความครอบครองเพ่ือจะใช้ในการกระฟ้าความผิด หรือซ่ึง 
ไต้มาโดยการกระฟ้าความผิด หรือซ่ึงมีไข้เป็นความผิด
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หลังจากใช้อำนาจในการค้นดังกล่าวแลัว เค้าพนักงานตำรวจมีอำนาจในการยึด
ของกลางในการกระทำความผิดไค้ และหากพบเห็นการกระทำความผิดหรือฝ่าป็นต่อบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายหรือเป็นความผิดซ่ึงหน้า ก็มีอำนาจจับคุมเกระทำความผิดมาตำเนันคดีไค้อีก
และมีอำนาจยึดส่ิงของอ่ืนในท่ีค้นน้ันไค้ค้วย 7

ส่วนอำนาจในการจับน้ัน เค้าพนักงานตำรวจจะค้องใช้อำนาจภายในขอบเขตท่ี
กฎหมายระบุไค้เท่าน้ัน ซ่ึงแต่เติมตามพระราชบัญญัติว่าค้วยหน้าท่ีราชการซ่ึงเก่ียวช้องกันอยู่
ในระหว่างกระทรวงนครบาลและกระทรวงยุติธรรม ร.ศ. 116 มาตรา 2 ไค้บัญญัติใน้อำนาจ
ในการจับของเค้าพนักงานไค้ดังน้ี ช้อ 4 ระบุว่า ให้จับเห น่ึงเใดซ่ึงเค้าหน้าท่ีไค้มีคำส่ัง
ให้จับ ฤาไค้ออกหมายให้จับ หรือข้อ 5 ระบุว่า ให้จับเห น๋ึงเใดตามเหตุท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี
3 ประการ แม้ว่าไม่มีคำส่ังให้จับก็ไค้ คือ

ประการแรก เใด เห น้ีงซ่ึงกำลังทำการล่วงละเมิดพระราชอาญาอันมีโทษหลวงอยู่
ประการท่ีสอง เใด เห น่ึงซ่ึงมีอาคุธฤาส่ิงอ่ืนอยู่ในตัว ซ่ึงควรท่ีจะสงสัยไค้ว่าเน้ัน 

ไค้กระทำการล่วงละเมิดพระราชอาญาอันมีโทษหลวง ฤาเน้ันมุ่งหมายว่าจะกระทำการล่วงละเมิด 
พระราชอาญาอันมีโทษหลวงต่อไป

ประการท่ีสาม เใด เห น่ึงซ่ึงกระทำการขัดขวางหรือต่อเพลตระเวน ในระหว่าง
เวลาท่ีหลดระเวนทำการตามหน้าท่ีอยู่ ฤ าเใด เห น่ึงซ่ึงไค้หนีฤาพยายามจะหลบหนีจากท่ีกักขัง
อันชอบค้วยกฎหมาย

ในปีจชุบันอำนาจในการจับน้ัน ไค้มีบัญญัติค้ไนรัฐธรรมบุญแห่งราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. 25408 กำหนดว่าการจับและคุมขังบุคคลใดจะกระทำมิไค้ เค้นแต่จะมีคำส่ังศาลหรือ
หมายของศาลหรือเน ั้นไค ้กระทำผิดซ่ึงหน้า หรือมีเหตุจำเป็นอย่างอื่นให้จับไค้โดยไม่มีหมทอจับ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และในมาตรา 83 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไค้บัญญัติ 
เก่ียวกับการจับไค้ดังน้ี

ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 98
8 รัฐธรรมบญุแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 237 และบทเฉพาะกาล

มาตรา 335 (6)
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“ในการจับน้ัน เจัาพนกังานหรือราษฎรซึง่ทำการจับตอ้งแจังแกผู้่ทีจ่ะถูกจับบนัว่า
«ทต้องถูกจับ แต้วสัง่ใหผู้์ถกูจับไปยังทีท่ำการของพนกังานฝ่ายปกครองหรือตำรวจพต้อมตว้อ
ผู้จับ แต่ต้าจำเปน็กใ็หจั์บตัวไป

ต้าบคุคลซึง่จะถกูจับหรือจะขัดขวางการจับ หรือหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี
ผู้ทำการจับมีอำนาจใช้วิธี หรือความฟอ้งกันทัง้หลายเทา่ทีเ่หมาะแกพ่ฤตกัารณแ์หง่เร่ืองในการจับ 
ผู้น้ัน”

คำว่า “ จบั” 9 ตามประมวลกฎหมายน้ีมิใช่บทนิยามของการจับแต่เป็นวิธีของการ 
จับว่าจะต้องทำอย่างไร และเป็นการพิเคราะห์ถูว่าอย่างไรจึงจะถือว่าเป็นการจับหรือมีการจับแต้ว 
ซ่ึงพิจารณาถูในท่ีน้ีไม'ใช่ต้อยคำธรรมดา เช่น การจับกระดาษ ดนสอหรือต้วชแต้วแต่การจับ
ในท่ีน้ึ หมายถืงการจับตัว (party ’ร person) ไป ไม่ใช่การจับหรือแตะต้องส่วนหน่ึงส่วนใด
ของร่างกายของผู้ท่ีจะลูกจับ แต่ต้าการจับเอาตัวไปน้ันมีความจำเป็นต้องจับส่วนหน่ึงส่วนใด
ของร่างกายของผู้ท่ีจะถูกจับเท่าท่ีจำเป็นเพ่ือให์การจับน้ันเป็นผลสำเรืจก็สามารฉทำไต้ ดังจะเห็น 
ไต้จากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสหพันธ์มาเลเซียและของพิลิปปีนส์ ซ่ึงไต้ให์
ความหมายของวิธีการจับไต้ในต้กษณะท่ีคต้ายคลึงกัน โดยบ่งบอกลึงวิธีการจับว่าต้องมีการ
แตะต้องตัวของผู้ท่ีจะถูกจับหรือมีการอึดหน่วงตัวบุคคลน้ันไต้ เต้นแต่บุคคลผู้ท่ีลูกจะถูกจับน้ัน
ไต้ยันออมเช้ามาอยู่ในความควบคุมหรือดูแลของบุคคลผู้ทำการจับ ไม่ว่าจะโดยต้อยคำหรือการ
กระทำหรือในกรณีศาลสูงของรัฐ North Calolina ในคดี Lawrence V. Buxten (1889) ซ่ึงไต้ 
กล่าวเก่ียวกับวิธีในการจับไต้ว่า การจับน้ันต้องมีความต้ังใจหรือเจตนาท่ีจะจับโดยลักษณะของ
การกระทำหรือโดยคำ'ถูดท่ีแสดงออกว่ามีการจับแต้ว และต้าผู้ถูกจับยันยอมอยู่ในความควบคุม
ดูแลของผู้จับก็ไม่จำเป็นท่ีต้องแตะต้องตัวหรืออึดหน่วงบุคคลท่ีถูกจับไต้ ซ่ึงตรงกับหลักท่ัวไป
ตามมาตรา 83 แห่งประมวลกฎหมาวิธีพิจารณาความอาญา ท่ีต้องมีเจตนาต้ังใจท่ีจะจับ
มีฉะน้ันแต้วก็ไม่ถือว่าเป็นการจับ ดังน้ันการจับน้ีจึงไม่ใช่เร่ือง ขัง จำคุก หรือหมายจับ หรือ
อำนาจจับของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ แต่อย่างไรก็ตามการจับน้ี ผู้ท่ีทำการจับจะต้อง 
มีอำนาจท่ีจับไต้เสือก่อน ต้าหากไม่มีอำนาจแต่ไปจับเช้าผู้จับย่อมมีความผดต่อเสรีภาพ ซ่ึงตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไต้บัญญ้ตให์อำนาจในการจับแก่พนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือตำรวจไต้ดังน้ี

9 ไพจิตร นีญญพันธุ “จับ” วารสารกฎหมายจุฬาลงกรณ ์ ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 2
(กมุภาพนัธ ์ 2524) ะ 2-7.
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"มาตรา 78 พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ จะจับผู้ใดโดยไม่มีหมายจับน้ันไม่ได้ 
เวันแต่ในกรณีต่อไปน้ี

(1) เม่ือพบบุคคลน้ันกระทำความผิดซ่ึงหนัา ดังบัญญัติไล้ในมาตรา 80
(2) เม่ือพบบุคคลน้ันกำลังพยายามกระทำความผิด หรือพบโดยมีพฤติการณ์ 

อันควรสงสัยว่าผู้น้ันจะกระทำความผิด โดยมีเคร่ืองมือ อาลุธหรือวัตลุอย่างอนอันสามารถอาจใข้ 
ในการกระทำความผิด

(3) เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้น้ันไดักระทำความผิดมาแลัวและจะหลบหนี
(4) เม่ือมีผู้จอในัจับ โดยแจังว่าบุคคลน้ันไดักระทำความผิดและแจ้งดัวยว่า 

ได้ร้องทุกข์ไวัตามระเบียบแลัว
เม่ือเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจช้ันผู้ใหญ่จับด้วยตนเอง ไม่ด้องมีหมาย

แต่ด้องเป็นกรณีท่ีอาจออกหมายจับได้หรือจับได้ตามประมวลกฎหมายน้ี"

ท้ังน้ีในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานตำรวจดังกล่าวน้ัน เพอท่ีจะระงับเหตุร้าย
หรือเหตุท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคม หรืออาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนในสังคม 
โดยเจ้าพนักงานตำรวจท่ีทำการจับคุมผู้กระทำความผิดหรือยึดส่ิงของผิดกฎหมายได้นัน จะด้อง
นำส่งให้พนักงานสอบสวน เพ่ือดำเนินการใข์อำนาจในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเช่นว่าน้ี
โดยการดำเนินคดีเพ่ือให้ผู้ด้องหาได้รับโทษดามกฎหมายต่อไป

4.2  หน้าท่ีและอำนาจในการปราบปราม

เป็นหน้าท่ีและอำนาจในทางยุติธรรมเพ่ือปราบปรามผู้กระทำผิด ถือเป็นอำนาจ
ทางด้านการสอบสวนซ่ึงเป็นการกระทำท่ีต่อเน่ืองจากการสืบสวน กล่าวคือ เม่ือมีการสืบสวน
เพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐาน ท่ีเจ้าพนักงานตำรวจได้ปฏิบัติไปตามอำนาจหน้าท่ีเพ่ือรักษา 
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพ่ือท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผิดแลัว เจ้าหน้าท่ี
สืบสวนจะต้องมอบหลักฐานต่าง  ๆ ท่ีได้มาให้กับพนักงานสอบสวนเพ่ือทำการสอบสวนรวมรวม 
พยานหลักฐานและการดำเนินการต่าง  ๆ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพ่ือท่ีจะ 
ทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพ่ือท่ีจะเอาตัวผู้กระทำความผิดมาฟ้องลงโทษ ในการน้ี
นอกจากกฎหมายจะให้อำนาจกับพนักงานสอบสวนในการสอบสวนแล้ว กฎหมายยังให้อำนาจ
กับพนักงานสอบสวนในการตรวจ ล้น จับ ยึดส่ิงของและการสอบถามคำให้การ เช่นเดียวกับ
พนักงานสืบสวน ดังได้กล่าวมาแล้วใน ข้อ 4.1 ดังน้ันจะเห็นได้ว่าการสืบสวนกับการสอบสวน 
น้ันไม่สามารถแยกออกจากกันได้อย่างเด็ดขาดว่าการกระทำใด เป็นการสืบสวนหรือเป็น
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การสอบสวน 10 ดังน้ันหน้าท่ีและอำนาจในการป้องกันเหตุร้ายและรักษาความสงบเรียบร้อย
ในสังคม ซ่ึงเป็นหน้าท่ีและอำนาจในทางสืบสวนจับคุมกักระทำความผิด จึงต้องดำเนินควบคู่
กันไปกับหน้าท่ีและอำนาจการสอบสวนเพ่ือปราบปรามผู้กระทำความผิด ซ่ึงเป็นหน้าท่ี
และอำนาจในทางอุติธรรม อันเป็นหน่ึงในกระบวนการคุติธรรมทางอาญาท่ีประกอบไปด้วย
ประชาชนซ่ึงเป็นผู้เสียหายใช้สืทธิในการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน 11 หรือ
สืทธิในการฟ้องคดีอาญาต่อศาล 12 โดยไม่ต้องร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนก็ไต้ 
เม่ือพนักงานสอบสวนรับคำร้องทุกข์แต้วก็จะใช้อำนาจในการสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน 
กับการดำเนินการม่ืน  ๆ ซ่ึงพนักงานสอบสวนไต้ทำไปเก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหา เพ่ือท่ีจะ
ทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพ่ือจะเอาตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษ ซ่ึงในการนิ
พนักงานสอบสวนจะต้องดำเนินการสอบสวนเพ่ือฟ้องร้องผู้ต้องหาต่อไป นอกจากนันกฎหมาย
ยังไต้กำหนดให้เจ้าพนักงานตำรวจมีอำนาจในการเปรียบเทียบคดีไต้ ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาไต้ดังน้ี

"มาตรา 37 ว่า คดอีาญาเลกิกนัไต ้ ดงัตอ่ไปนี้

(1) ในคดีมีโทษปรับสกานเดียว เมือ่ผูก้ระทำผดิยินยอมเสยีคา่ปรับในอตัราอย่างสงู 
สำหรับความผิดน้ันแก,พนกังานเจ้าหนา้ทีก่อ่นศาลพจิารณา

(2) ในความผิดท่ีเปีนลทุโทษ หรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไม,สงูกว่าความผิดลทโุทษ
หรือคดีม่ืนท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอย่างสงูไม่เกินหนึง่หม่ืนบาท หรอืความผิดตอ่กฎหมายเกีย่วกบั 
ภาษีอากร ซึง่มีโทษปรับอย่างสูงไมเ่กินหนึง่หมืน่บาท เมือ่ผู้ตอ้งหาชำระค่าปรับตามที่
พนกังานสอบสวนไต้เปรียบเทียบแต้ว

(3) ในคดีท่ีเป็นความผิดท่ีเปีนลทุโทษ หรือความผิดทีม่อัีตราโทษไมส่งูกว่าความผิด
ลทุโทษหรือคดีท่ีมโีทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไมเ่กินหนึง่หมืน่บาท ซึง่เกดิในก^งเทพมหานคร 
เมือ่ผู้ตอ้งหาชำระค่าปรับตามทีน่ายตำรวจประจำหอ้งทีต้ั่งแตต่ำแหนง่สารวัตรข้ึนไป หรือ
นายตำรวจชัน้สัญญาบตัรผู้ทำการในตำแหนง่นัน้  ๆ ไต้เปรียบเทียบแต้ว

(4) ในคดีซึง่เปรียบเทียบไต้ตามกฎหมายมืน่ เม่ือผู้ตอ้งหาไตช้ำระคา่ปรับ 
ตามคำเปรียบเทยีบของพนกังานเจ้าหนา้ทีแ่ตว้" * 11 12

-°  โกเมน ภทัรภริมย,์ "การแตไ้ขกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาเกีย่วภบัอำนาจ
การสอบสวน " , วารสารมหาดไทย ปีท่ี 1 (กรกฎาคม 2519) : 12-13.

11 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 2 (4 ),(7 )
12 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 162(1)
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ในการเปรียบเทียบน้ัน พนกังานสอบสวนมอีำนาจใชคุ้ลพนิจิในการเปรียบเทยีบ
ตามกฎหมายดังนี้

"มาตรา 38 บัญญติัว่า ความผิดอนมุาตรา (2) (3) และ (4) แหง่มาตรา 37
ล้าพนกังานดังกล่าวในมาตรานัน้เหน็ว่าผู้ตอ้งหาไมค่วรไต้รับโทษถึงจำคุก ใหม่อำนาจเปรียบเทยีบ 
ดงันี้

(1) ใหก้ำหนดค่าปรับซึง่ผู้ดัองหาจะพงึชำระ ล้าผู้ต้องหาและผู้เสยีหายยินยอม
ตามน้ัน เมือ่ผู้ตอ้งหาไตช้ำระคา่ปรับตามจำนวนทีเ่ต้าหนาัทีก่ำหนดใหภ้ายในเวลาอนัสมควร
แต่ไม่เกนิสบิหา้วันแต้วคดีนัน้เป็นอันเสร็จเด็ดขาด

ล้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามทีเ่ปรียบเทยีบ หรือเม่ือยินยอมแต้วไม่ชำระเงินค่าปรับ 
ภายในเวลากำหนดในวรรคก่อน ใหด้ำเนนิคดีต่อไป

(2) ในคดีท่ีมีค่าทดแทน ล้าผู้เสยีหายและผู้ต้องหายินยอมใหเ้ปรียบเทยีบใหเ้ต้าหนา้ที ่
กะจำนวนตามท่ีเหน็สมควรหรือตามทีคู่่ความตกลงกัน"

ในอดีตท่ีผ่านมาหน้าท่ีและอำนาจดังกล่าวน้ี เต้าพนักงานตำรวจจะเป็นผู้บังอับใช้
มาโดยตลอด อังท่ีบัญญัติไว่ไนพระราชบัญญัติว่าต้วยหน้าท่ีราชการซ่ึงเก่ียวข้องกันอยู่ในระหว่าง 
กระทรวงนครบาลและกระทรวงยุติธรรม ร.ศ.116 มาตรา 2 ขอ้2 ความว่า ให้คอยห้ามปราม 
อย่าให้ผู้ใดกระทำการล่วงพระราชอาญาอันมีโทษตามพระราชกำหนดกฎหมาย แลอย่าให้ผู้ใด
กระทำการอย่างใดอย่างหน๋ึง ซ่ึงอาจให้เกิดผลอันร้ายฤาเป็นอันตรายแก่ชีวิตร่างกายฤาทรัพย์
สมบัติของคนใดคนหน๋ึง ฤาคนท้ังหลายท่ัวไป หรือข้อ 3 ท่ีว่า ให้สืบสวนดูว่า ผู้ใดกระทำการ 
ล่วงละเมิดพระราชอาญาอันมีโทษตามพระราชกำหนดกฎหมายแต้ว ให้จับผู้น้ันมาส่งให้เต้าหน้าท่ี 
พึจารณาพิพากษาต่อไป และตามกฎหมายโปลิศ 53 ข้อ ซ่ึงจะรักษาหน้าท่ีในพระนคร
แลนอกพระนคร ร.ศ. 12337 ไต้ระบุให้เต้าพนักงานตำรวจมีอำนาจเปรียบเทียบปรับ หรือล้า
ไม่มีค่าปรับก็ให้กักขังผู้กระทำผิดแทนค่าปรับไต้ ตาม ข้อ 43 ท่ีระบุว่า ล้าผู้หน้ีงผู้'เด
จะเทนำต้างของก็ดี แลจะอาบนำ หรือจะทำการส่ิงใดในท่ีต้องใช้น้ัา ห้ามมิให้ทำท่ีในท้องถนน 
ให้น้ัาไหลเปรอะเปีอนถนนไต้ ล้าผู้ใดเทน้ีาท่ีเป็นของโสโครกก็ดี แลอาบน้ัาในถนนก็ดีแล
กระทำการต่าง  ๆ ต้วยน้ัาในถนนให้เปรอะเปีอนดังกล่าวมาแต้ว ให้ปรับไหมเอาเงิน 30 บาท
ล้าไม่มีเงินให้  ๆ เอาดัวผู้น้ันจำไวัใช้การในกรมโปสิศเดือนหน่ึงจึงให้ปล่อยไป
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ต่อมาเม่ือได้มีการตราพระราชบัญญัติ ให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พ.ศ. 2477 เพ่ือใช้เปึนกgหมายพ้ืนฐานท่ัวไป ในการบังคับใช้กับ$กระทำความติดตามกฎหมาย 
ท่ีมีโทษทางอาญาและได้บัญญัติความหมายของตํฟากัดความข้ึน โดยไคักล่าวถึงในส่วนท่ี
เก่ียวช้องกับหนัาท่ีและอำนาจในการปราบปรามหรือในทาง(เติธรรมให้กช้างข้ึน เพ่ือให้ครอบคธุม 
ไปถึงเช้าพนักงานอ่ืน  ๆ ท่ีกgหมายใบัมีหบัาท่ีและอำนาจตามท่ีไคับัญญัติไช้ ช่ืงประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา ไคัให้ความหมายไช้ในมาตรา 2 (6) และ (11) ดังน้ี

มาตรา 2 (6) “พนักงานสอบสวน” หมายความถึง เช้าพนักงานซ่ึงกฎหมายให้มี 
อำนาจและหนัาท่ีทำการสอบสวน

มาตรา 2 (11) “การสอบสวน” หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและ
การดำเนินการท้ังหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ทำไป 
เก่ียวกับความติดท่ีกล่าวหา เพ่ือท่ีจะทราบช้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความติดและเพ่ือจะเอาตัว
$กระทำติดมาฟ้องลงโทษ

ติมีอำนาจสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 18-20
ได้กำหนดไช้ดังน้ี

ในจังหวัดอ่ืนนอกจากจังหวัดหระนครและธนบุรี ได้แก่

(1) พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจช้ันแใหญ่ (มาตรา 2(17))
(2) ปลัดอำเภอ
(3) ช้าราชการตำรวจซ่ึงมียศต้ังแต่นายช้อยตำรวจตรี หรือเทียบเท่านายช้อยตำรวจ

ตรีข้ึนไป
ในจังหวัดพระนครและธนบุรี ได้แก่ ตำรวจต้ังแต่ช้ันนายช้อยตำรวจตรีหรือเทียบเท่า 

นายช้อยตำรวจตรีข้ึนไป

กรณีความติดท่ีกระทำลงนอกราชอาณาจักร ได้แก่ อธิบดีกรมอัยการหรือ
ด้รักษาราชการแทนเป็นพนักงานสอบสวนด้รับติดชอบ แต่จะมอบหมายหนัาท่ีท้ันให้พนักงาน
สอบสวนคนใดก็ได้

เช้าพนักงานผู้มีอำนาจสอบสวนน้ี เม่ือแอกตามประเภทแลัวมี 3 ประเภท คือ
พนักงานฝ่ายปกครอง ตำรวจและอธิบดีกรมอัยการ (ปัจจุบันคือ อัยการสูงชุด)
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ดังน้ันหากหนักงานสอบสวนไต้รับการต้องทุกข์หรือกล่าวโทษ จากผู้เสียทายหรือ
$กส่ไวโทษ พนักงานสอบสวนจะดัองดำเนินคดีแก่ผู้กระทำความผิดอามกฎหมายดังกล่าวข์างต้น 
โดยหนักงานสอบสวนจะต้องรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกดฉากการกระทำความผิด เช่น กรณีท่ี 
ไต้รับคำต้องทุกข์เก่ียวกับสถานบริการ ท่ีก่อให้เกดเสียงดังหรือก่อเหตุเดือดรัอนรำคาญแก,ผู้
อยู่อาศัยโกลัเคียง u หนักงานสอบสวนจะต้องดำเนินการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน
และนำดัวผู้กระทำผิดมาลงโทษตามกฎหมาย แต่อัตราโทษเก่ียวกับเหตุเดือดรัอนรำคาญ
ตามประมวลกฎหมายอาญาน้ี เป็นความผิตท่ีมีระวางโทษจำทุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงหันบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ ซ๋ึงเปีนลหุโทษ 13 14 พนักงานสอบสวนมีอัานาจ
ใช้ตุลหันิจในการเปรียบเทียบปรับไต้ ตามหลักเกณ1ทไนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ท่ีไต้กล่าวมาแต้ว ความผิดดังกล่าวถือว่าเป็นความผิดเล็กน้อย เม่ือเทียบกับระวางโทษ
ท่ีกฎหมายบัญญัติไต้ในความผิดฐานอ่ืน  ๆ แต่กรณีท่ีผู้ต้องหากระทำความผิดเก่ียวกับเหตุเดือดต้อน 
รำคาญตามกฎหมายเก่ียวกับการสาธารณชุขบางฉบับ เช่น พระราชบัญญัติการสาธารณชุข
พ.ศ.2535 พนักงานสอบสวนจะใช้อำนาจเปรียบเทียบดังเช่นในกรณีแรกไม่ไต้ «มว่าจะ
เป็นความผิดท่ีมีระวางโทษไม่เกินลหุโทษก็ตาม เม่ืองจากเป็นกฎหมายเฉพาะท่ีกำหนดให้เป็น
หน้าท่ีและอำนาจของเช้าหนักงานท้องถ่ิน ซ่ํงต้าเป็นความผิดท่ีอยู่ในอำนาจของเช้าพนักงาน
ท้องถ่ินในอันท่ีจะดำเนินการเปรียบเทียบไต้ เช้าพนักงานท้องถ่ินก็จะทำการเปรียบเทียบ
แต่ต้าความผิดน้ันเกินอำนาจของเช้าพนักงานท้องถ่ินท่ีจะเปรียบเทียบไต้ เช้าพนักงานท้องถ่ิน
จะต้องร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้ดำเนินคดีกับผู้ต้องหา เม่ือพนักงาน
สอบสวนไต้รับคำต้องทุกข์หรือกล่าวโทษแต้วก็จะดำเนินคดีกับผู้ต้องหาต่อไป โดยการส่งสำนวน 
การสอบสวนให้กับคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเพ่ือพิจารณาเปรียบเทียบ หรือฟ้องต้องผู้ต้องหา 
ยังศาลยุติธรรมต่อไป ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนส่งสำนวนการสอบสวนเพ่ือให้คณะกรรมการ 
เปรียบเทียบคดีพิจารณาใช้ตุลพินิจตามมาตรา 85 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณชุข พ.ศ. 2535 
น้ัน เม่ือคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีใช้คุฉพินิจแต้วเห็นควรอย่างไรแต้ว ก็ให้ถือไปตามน้ัน
เช่น ในกรณีท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรไต้รับโทษถึงจำทุกหรือไม่ควร

13 คดีเปรียบเทยีบปรับ ท่ี 1400/2539 ลงวันท่ี 15กันยายน พ .ศ.2539 สถานตำรวจ 
นครบาลทองหล่อ

14 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 102
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ถูกฟ้อง!อง คณะกรรมการ!ปรยีบเทยีบคดกีจ็ะกำหนดจำนวนเงินคา่ปรบัและทำการเปรียบเทยีบ15 
ตามคุลพีนิจน้ัน แตล่า้คณะกรรมการเปรยีบเทยีบคดเีหน็ว่า$ตอ้งหาควรไตรั้บโทษถงึจำคกุ
หรือควรถูกฟอ้ง!องกจ็ะสง่สำนวนการสอบสวนกลับมาใหพ้นกังานสอบสวบ เพือ่ฟอ้ง!อง
$ต้องหายังศาลยุติธรรม และเปน็หนาัทีข่องพนกังานสอบสวนทีจ่ะตอ้งคำเนนิการฟอ้ง!อง
^ต้องหายังศาลยุตธิรรมตามความเหน็ของคณะกรรมการเปรียบเทยีบคดีต่อไป

43  ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานตำรวจร่วมกับเต้าพนักงานท่ีบังคับใช้ 
กฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุข

ดงัทีไ่ต้กล่าวมาแล้วจ้างต้นว่าต้ังแต่อดีตทีผ่่านมา หนา้ทีแ่ละอำนาจในการบงัคบัใจ้
กฎหมายเก่ียวลับการสาธารณสขุ เปน็หนา้ทีแ่ละอำนาจของเจ้าพนกังานตำรวจแตเ่พยีงฝ่ายเดยีว
ตลอดมา จนกระทัง้ตอ่มารัฐไต้ปรับปรุงเปลีย่นแปลงกฎหมาย โดยเพิม่หนา้ทีแ่ละอำนาจใหลั้บ 
เจ้าพนกังานหอ้งถิน่และเจ้าพนกังานสาธารณสขุในการปฏิบติัหนา้ที ่ เพือ่ใหเ้กดิประสทิธิภาพ
ในการขจัดความเดอืด!อนรำคาญของประชาชนไตด้ย่ิีงขึน้ ตอ่มาเมือ่มปีระชากรมากข้ึน
สงัคมไตมี้ความเจริญและมีการพฒันาอย่างต่อเนือ่งในทกุต้าน ในขณะท่ีกฎหมายไม,ไต้มกีารพฒันา 
ใหท้นัต่อสภาพความเปล่ียนแปลงและความเจริญลัาวหนา้ของสงัคม ทำใหเ้กดิปญ้หาตา้นการ
สาธารณสขุและส่ิงแวดล้อมตามมา รัฐไตพ้ยายามปรับปรุงเปล่ียนแปลงกฎหมายเก่ียวลบั
การสาธารณสุข เพือ่ใหเ้หมาะสมและสอดคล้องลบัสภาพของสงัคมทีเ่ปน็อยู่ในขณะบนั
ในอนัทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิความสงบเรียบ!อยของประชาชนข้ึนในสงัคม โดยไตม้กีารตรากฎหมาย
เก่ียวลับการสาธารณสขุออกมาใช้บงัคับ เช่น พระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2477
พระราชบัญญติัการสาธารณสขุ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2482 พระราชบญัญติัสาธารณสขุ พ.ศ. 2484
พระราชบัญญติัโรงแรม ห.ศ. 2478 และพระราชบญัญตัสิถานบริการ พ.ศ. 2509 โดยหน้าท่ี 
และอำนาจในการบงัคับใชก้ฎหมายเกีย่วลบัการสาธารณสขุดังกล่าว ทัง้ในต้านการปราบปราม
สบืสวนจบักุมและทำการสอบสวนฟอ้ง!อง$ทีก่ระทำการฝ่าปนีต่อกฎหมายดังกลา่ว ยังคงเป็นของ 
เจ้าพนกังานตำรวจมาโดยตลอด จนกระท้ังในปี พ.ศ. 2535 รัฐไตต้ราพระราชบญัญตัิ
เก่ียวลับการสาธารณสขุออกมาใช้บงัคับอีกหลายฉบบัต้วอลัน เช่น พระราชบญัญติัการสาธารณสขุ 
พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเปน็ระเบยีบเรยีบ!อยของนา้นเมอืง พ.ศ. 
2535 และพระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาสิง่แวดล้อมแหง่ชาติ พ.ศ. 2535 โดยพระราชบญัญติั

15 คดีเปรียบเทียบ ท่ี 4/2541 เร่ือง การจัดต้ังสถานจำหนา่ยสนิคาโดยไมไ่ต้รับอนญุาต 
ตามมาตรา 38 และมาตรา 72วรรคแรก ลงวันท่ี 24 พฤศจิกายน พ .ศ.2541 คณะกรรมการ 
เปรียบเทยีบคดีกรุงเทพมหานคร
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เกีย่วกบัการสาธารณสขุดงักลฑไดก้ำหนดหนา้ทีแ่ละอำนาจของเจ้าพนกังานนอ้งถ่ินเพืม่ข้ึนจากเตมิ 
ในสว่นของหนา้ท่ีและอำนาจในการจับกุมผู้กระทำผิด เช่น ตามมาตรา 47 แหง่พระราชบัญญติั 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ระบวุ่าใหเ้จัาพนกังานนอ้งถ่ิน เจัาพนกังานสาธารณสขุและผู้ซึง๋ 
ได้รับแต่งต้ังจากเจัาพนกังานนอ้งถ่ินตามมาตรา 44 เปน็เจัาพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
และเพือ่ประโยชน์ในการจับกุม หเอ ปราบปรามผูก้ระทำความผดิตามพระราชบญัญตันิี้
กฎหมายยังได้กำหนดให้เจัาพนกังานนอ้งถ่ิน และผู้ซึง่ได้รับแตง่ตัง้จากเจ้าพนกังานนอ้งถิน่
เปน็เจ้าพนกังานฝ่ายปกครองหเอ ตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา อันมผีลให ้
เจ้าพนกังานดังกล่าวมหีนา้ทีแ่ละอำนาจในการสบืสวนจับกมุผูก้ระทำผดิได้ รวมท้ังมีอำนาจ
ในการด้นหเอ ยดึได ้ ตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญาเชน่เดยีวกบัเจ้าพนกังานตำรวจ 
และตามมาตรา 85 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ยังได้กำหนดใหม้ี
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี มอีำนาจเปรียบเทยีบบรรดาความผดิตามพระราชบญัญตัดิงักลา่วได ้
ทุกความผิด และกำหนดใหเ้จ้าพนกังานนอ้งถ่ินหเอ ผู้ซึง่เจ้าพนกังานนอ้งถ่ินมอบหมายมีอำนาจ
ในการเปรียบเทยีบในบรรดาความตามพระราชบญัญติันีไ้ด้ ในความผิดทีม่โีทษปรับสถานเดียว
หรือมีโทษจำคุกไม่เกนิหนึง่เดือนหเอ ปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทัง้จำทัง้ปรับ. ซึง่มผีลให้
คดีอาญาเลิกกันและสทืธินำคดีอาญามานอ้งระงับไปตามมาตรา 37 และมาตรา 39 แห่งประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยทีก่ฎหมายเหลา่นัน้ไมไ่ดก้ลา่วถงึเจ้าพนกังานตำรวจในฐานะ 
เป็นเจ้าพนักงานกฎหมายฉบับน้ัน  ๆ แต่อย่างใด แต่อย่างไรกต็ามเจ้าพนกังานตำรวจกย็งัมหีนา้ที ่
และอำนาจสอบสวนในคดีความผดิตามกฎหมายเกีย่วกบัการสาธารณสขุดังกลา่วได้ ในฐานะ
พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา ซึง่เปน็กฎหมายทัว่ไปทีใ่ห้
อำนาจไว้ เพือ่รกัษาความสงบเรียบร้อยในสงัคมและเพือ่ปราบปรามผู้ทีก่ระทำความผิด

จากการทีก่ฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสขุ ได้กำหนดใหเ้จ้าพนกังานนอ้งถ่ิน
มีอำนาจในการจับกุมและเปรียบเทยีบเพยีงอย่างเดียวแต่ไมม่อีำนาจสอบสวน โดยตอ้งสง่ไปให้
เจ้าพนกังานตำรวจทำการสอบสวน เช่น ตามทีป่รากฎในมาตรา 47 และมาตรา 85 แห่ง
พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นด้น ทำใหก้ารสบืสวนและการสอบสวน
ในหน้าท่ีและอำนาจของเจ้าพนักงานน้องถ่ินถูกแอกออกจากกัน เปน็เหตุใหก้ารบงัคับใชก้ฎหมาย 
ในการฟอ้งกันและปราบปรามปญัหาเก่ียวกับการสาธารณสขุ โดยเจ้าพนกังานนอ้งถิน่ซึง่เปน็
องค์กรในการบงัคับใช้กฎหมายดังกล่าวขาดประสทิธิภาพในการปฏบิติังาน เพือ่ใหเ้ปน็ไปตาม
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย เนือ่งจากหนา้ทีแ่ละอำนาจของเจ้าพนกังานนอ้งถิน่ขาดความเปน็
เอกภาพโดยกฎหมายได้จำกัดอำนาจในการบงัคับใชอ้ย่างจริงจัง ซึง่ตามประมวลกฎหมาย
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วิธีพิจารณาความอาญาน้ัน การสอบสวนเปน็การกระทำทีต่่อเนือ่งมาจากการสบืสวน 16 กล่าวคือ 
การสบืสวนหมายความถึงการแสวงหาฟอ้เทจ็จริงและหลักฐานซึง่พนกังานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ 
ไต้ปฏิบัติไปตามอำนาจหน้าท่ี เพือ่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพือ่ทีจ่ะทราบ
รายละเอียดแห่งความผิด และการสอบสวนหมายถึง การรวบรวบพยานหลักฐานและ
การดำเนินการท้ังหลายอ่ืน ตามบทบญัญติัแหง่ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา
ซึง่พนกังานสอบสวนไต้ทำไปเก่ียวกับความผิดทีก่ล่าวหา เพือ่ทีจ่ะทราบฟอ้เทจ็จริงหรือพสิจูน์
ความผิดและเพือ่ท่ีจะเอาตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษ ตามมาตรา 2 (10) และ(11) ตามหลักแลัว
ผู้ท่ีสบัสวนจับคุมคดีใดควรจะไต้สอบสวนคดีน้ันต่อไป จึงควรใหผู้้ทีส่บืสวนคดีนนัเปนี
พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาต้วย เพราะเทา่กบัเอางาน
สืบสวนของตนมาทำเป็นสำนวนข้ึน ล้าไม่ใหผู้ท้ีส่บืสวนทำสำนวนอย่างนอ้ยกใ็หผู้้บงัคับบญัชา
ของผู้น้ันทำสำนวน ซึง่เปน็หลักการทีถ่กูต้องมากว่าทีจ่ะแยกอำนาจการสบืสวนและสอบสวน
ออกจากกัน ซึง่ไมม่ตีำรากฎหมายเลม่ใดในตา่งประเทศเรียกรัองใหม้กีารแบง่แยกอำนาจ
ในวงการบริหารคัวยกัน โดยใหเ้ปน็อสิระจากกนัในทางบริหารสาธารณะ (public administration) 
หลกัการเฒง่แยกอำนาจนัน้มแีตใ่นเร่ืองการแบง่แยกอำนาจนติบิญัญตั ิ อำนาจบริหาร และอำนาจ 
ตุลาการออกจากกัน โดยใหม้บีคุคลหรือคณะบคุคลแยกกนัใช้ เพือ่ใหอ้ำนาจทงัสามนิ
เป็นอิสระจากกัน ซึง่ศาลยุติธรรมนัน้เปน็อิสระจากฝา่ยบริหารตามรัฐธรรมบญุตามหลกัการ
แบ่งแยกอำนาจเพยีงพอทีจ่ะเปน็หลักประกันใหก้บัผู้คัองหาหรือจำเลยแล้ว แตล่า้เหน็วา่
เจัาพนักงานหอ้งถิน่ทีเ่ปน็พนกังานสอบสวนจะมีอำนาจมากเกนิไปขาดประสทิธิภาพและความเปน็ 
เอกภาพในการสอบสวนคดี  ๆ ก็อาจมีการควบคุมโดยหนว่ยงานอ่ืนของรัฐ ซึง่เปน็การคาน
อำนาจ (Check and Balance)17 ระหว่างเจัาพนกังานทีมี่หนา้ทีเ่ก่ียวฟอ้งกับคดีและเพือ่ปอ้งกัน
มใิหมี้การใชอ้ำนาจโดยมชิอบไคโัดยง่ายแตฝ่่ายเดียว ตอ้งมกีารจัดระบบภายในขององค์กร
บริการคัวยกัน เช่น มีการควบคมุโดยสำนกังานอัยการสงูชดุ โดยใหพ้นกังานอยัการมอีำนาจ
สอบสวนและเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวน รับผิดชอบควบคุมดูแลการสอบสวนท้ังหมด
ซึง่เทยีบเคียงไต้จากระบบการสบืสวนสอบสวนพอีงรัองของประเทศฝร่ังเศส 18 ท่ีแอกตำรวจ
ในขบวนการยุติธรรมออกเปน็สองประเภทตามหนา้ทีท่ีแ่ตกต่างกัน ไต้แก่ตำรวจท่ีมหีนา้ท่ี

16 หยุด แสงอุทัย “ใครควรมอีำนาจสอบสวน” วารสารนติิศาสตร์ 20 เล่ม 1 
( กรกฎาคม 2512) ะ 31.

-17 โกเมน ภทัรภริมย,์ "การแกไ่ขกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาเกีย่วกบัอำนาจการ 
สอบสวน"■ วารสารมหาดไทย ป ที ี1่ (14 กรกฎาคม 2519) ะ 7-22.

อมร จนัทรสมบรุณ,์ "อำนาจสบืสวน สอบสวน พีองร้อง ในขบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาของไทย" บทบณัฑติย์ เล่มท่ี 30 (มกราคม 2516) : 618-637.
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และอำนาจในการสบืสวนจับคุมประเภทหน่ืง ใดยตำรวจสบืสวนจะอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชา
ของผู้บงัคับบญัชาตามสายงานเพยีงอย่างเดียว และตำรวจทีม่หีนา้ทีแ่ละอำนาจในการสอบสวน
อีกประเภทหน่ืง โดยตำรวจทีม่หีนา้ทีแ่ละอำนาจในการสอบสวนกม็อีำนาจสบืสวนจับคมุต้วย
แต่ตำรวจสอบสวนน้ัน นอกจากจะอยู่ภายใต้การบงัคบับญัชาของผู้บงัคบับญัชาตามสายงานแต้ว 
ยังคงอยู่ภายใต้ระบบการควบคุมตำรวจสอบสวนต้วย ซ่ึงไต้แก, “คณะกรรมการควบคมุตำรวจ 
สอบสวน” ซึง่ประกอบไปดวียผูพ้พิากษาระคบัศาลอทุธรณ ์ 3 นาย โดยอำนาจการสอบสวน 
ของฝร่ังเศสนีอ้ยู่ภายใตก้ารควบคุมของอยัการซึง่เปน็หนกังานสอบสวนต้วย ซ่ึงในกรณขีอง
เจัาหนกังานนอ้งถ่ินก็เชน่เดียวคันคบักรณขีองเจัาพนกังานตำรวจ คอืตอ้งในม้กีารควบคุม
การสอบสวนโดยพนกังานอัยการในกรณท่ีีต้องมีการพอีงต้องยังศาลอุดีธรรม

จากกรณทีีไ่ต้กล่าวมาแต้วนัน้เปน็ชอ่งว่างของกฎหมาย ทีท่ำในเ้จัาพนกังานทีป่ฏบิตั ิ
หน้าท่ีของตน ไมมความตัง้ใจในการทำงานเพือ่ใหเ้กดิประสทิธภิาพในการบงัคบัใชก่ฎหมาย
โดยบุง่หวังทีจ่ะใหผู้้กระทำผิดต้องไตรั้บโทษแต่อย่างใด ปีญหาเชน่นีก้อ่ใหเ้กดิความต้มเหลว
ในการบงัคบัใชก่ฎหมายดังกลา่วอย่างเหน็ไตชั้ด ดังเช่น พระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารราชการ 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 90 วรรคท่ี ทีไ่ต้พยายามเพิม่อำนาจการสอบสวน
ใน้คับเจัาพนักงานน้องถ่ิน โดยไตก้ำหนดไขว้า่ใหข้า้ราชการกรุงเทพมหานครทีผู่ว่้าราชการ
กรุงเทพมหานครแต่งต้ังมีอำนาจในการสอบสวน และมีฐานะเปน็พนกังานสอบสวนตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพือ่ในก้ารบงัคับใชก่ฎหมายเปน็ไปอย่างมปีระสทิธภิาพ
โดยการนำตัวผู้กระทำความผิดมาสอบสวน เพือ่พอีงลงโทษไตเ้องตามกฎหมายแตก่รมอัยการ
ในขณะน้ัน (บจีจุบนัเปน็สำนกังานอยัการสงูสดุ) มีความเหน็ว่าเข้าหนา้ทีเ่ทศกจีทีไ่ตรั้บแต่งต้ัง
เป็นพนกังานเข้าหน้าท่ีตามมาตรา 90 ตังกล่าวนัน้ไมไ่ต้เปน็พนกังานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 19

แม้ว่ากฎหมายเกีย่วคับการสาธารณสขุจะกำหนดในม้เีขา้พนกังาน ท่ีมีหน้าท่ีและ
อำนาจในต้านการฟอ้งคันและปราบปราม บญีหาเกีย่วคบัการสาธารณสขุโดยเฉพาะแตว้กต็าม
แต่เข้าพนกังานตำรวจก็ยังคงมีหนา้ทีแ่ละอำนาจในการฟอ้งคันและปราบปราม เพือ่รักษาความสงบ 
เรียบรัออในสงัคมอยู่ตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา และยังมีหนา้ทีต่อ้งใหค้วาม
ชว่ยเหลือแก่เข้าพนกังานนอ้งถ่ินในฐานะเปน็เข้าหนา้ทีต่ามมาตรา 60 แหง่พระราชบัญญติั

ชุมพล ชาวเกาะ , " อำนาจหนา้ทีข่องตำรวจเทศกิจ " , หน้า 164.19
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วิธีปฎบัตราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในกรณทีีคุ่อ้ยู่ในบงัสบัของคำสิง่ทางปกครองตอ่คุ้
ขดขวางการบังสับทางปกครอง ซึง่กฎหมายกำหนดใหเ้ต้าหนา้ทีม่อีำนาจใหก้ำลงัเข้าคำเนนิการ
เพ่ือใหเ้ปน็ไปตามมาตรการบงัคับทางปกครอง อนัเปน็การสนบัสนนุในการปฏิบติังานของ
เต้าพนกังานหอ้งถ่ินในทางปกครองตามวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง และเพือ่ใหก้ารบงัคบัให้
กฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสขุ ในการหอ้งกันและปราบปรามบญีหาตา่ง  ๆ ดังกล่าว
เปน็ไปอย่างมีประสทิธีภาพมากยงข้ึน เต้าพนกังานหอ้งถ่ินหรือพนกังานเต้าหนา้ทีเ่ฉพาะ
ตามกฎหมายอ่ืน  ๆ กส็ามารถรัองขอใหเ้ตา้พนกังานตำรวจเขา้ทำการชว่ยเหลอืไต ้ อันเป็น
การประสานงานเพือ่ให้เกิดประสีทธิภาพ ในการบงัคบัใหก้ฎหมายเกีย่วกบัการสาธารณสขุ
ระหว่างเต้าพนกังานต่างหนว่ยงาน

อน๋ึง ในกรณคีวามผดิเกีย่วกบัการสาธารณสขุนีเ้ปน็เร่ืองเกีย่วเพือ่งในชวิีตประจำวัน 
ของประชาชนซึง่ย่อมต้องเกีย่วพนักบัสิง่แวดลัอมตามธรรมชาต ิ เช่น การรักษาความสะอาด
การรักษาความเปน็ระเบยีบเรียบรัอยหรือการทิง้สิง่ปฎถูิลหรือรุ)ลฝอย การทำให้ส่ิงนวดลัอม
เกิดการสญูเสยีหรือเสยีหายสกปรกหรือเกดิสิง่ปฏกิลขึน้ในสภาพแวดลัอม หรือทำใหคุ้ณภาพ
สิง่แวดลอัมตอ้งสญูเสอืหรือเส่ิอมสภาพหรือทำใหเ้กิดมลพษัหรือเกิดภาวะมลพษิข้ึน หรอืกอ่ให้
เกิดเหตุรำคาญข้ึนแก่สาธารณชน คุ้ซึง่ไต้รับความกระทบกระเทอืนหรือไตรั้บความเสยีหายหรือ
ความเดือดรัอนรำคาญ ยอ่มลอืว่าเปน็ผู้เสยีหายตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา
มาตรา 2(4) ดังเช่น ตามมาตรา 51 แหง่พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความ
เปน็ระเบยีบเรียบรัอยของหา้นเมอีง ห.ศ. 2535 ไตก้ำหนดใหป้ระชาชนเหบเหน็การกระทำ
ความผิดตามหระราชบญัญติันี ้ เปน็ผูเ้สยีหายตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา
และกรณนีีย่้อมลือว่ารัฐย่อมไต้รับความเสยีหายตว้ยเชน่กนั ดังเช่น กรณทีีม่กีารกำหนดคา่เสยีหาย 
ทางแพง่ไ!ไน มาตรา 96 และมาตรา 97 แหง่พระราชบญัญติัสง่เสรีมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดห้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หรือตามมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ.
2535

4.3.1 การบีองกันมลพิษจากแหล่งกำเนิด

ป็จจุบันบีญหามลพิษเป็นป้ญหาท่ีใกห้ดัวมากท่ีสุด ซึง่ในบางกรณกีลายเปน็
ปญ็หาทีก่่อใหเ้กิดความเสยีหายอย่างมาก รัฐจึงต้องเข้ามาควบคมุอย่างใกหช้ดีโดยมมีาตรการ
ต่าง  ๆ รวมทิง้มีการปรับปรุงกฎหมายเพิม่อำนาจหนา้ทีใ่หก้บัเต้าพนกังานผู้ปฏบิติั เพือ่คุม้ครอง
ประชาชนใหมี้ความเปน็อยู่ทีเ่หมาะสมกับการดำรงชพี โดยหนา้ทีดั่งกลา่วนีใ้นอดีตทีผ่่านมา
เต้าพนักงานตำรวจเปน็คุมี้หนา้ทีแ่ละอำนาจในการหอ้งกันและปราบปรามมลพษิจากแหล่งกำเนดิ
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มาโดรตลอด เช่น ตามกฎหมายโปลิศ 53 ข้อ ซึง่จะรักษาหนา้ทีใ่นพระนครแลนอกพระนคร 
ร.ศ. 1237 ข้อ 18 ระบุร่า ผู้ซึง่จะเปน็โปลศินัน้ใหรั้กษาระวังดูแลกำชบ้ตักเตือนเข้าของบา้น 
เข้าของเรือน ผู้ใดอย่าใหเ้ปรอะเปอีนมข้ึีนทีห่นา้บา้นหลังบา้นไตท้กุบา้นทกุเรือน แต่บรรดาทีอ่ยู่ 
ในทองท่ีของโปลิศไตัรักษาดูแล ข้อ 42 ห้ามมใหเ้ด็กแลผู้ใหญเ่อาดินสอแลถ่านเพลิงแลสิง่'ของ
ไปเท่ียวขีดเขียนกำแพงเมือง กำแพงวัด ฝาผนงัอุโบสถวิหารการเปรียญ บา้นเรือนสิง่ของตา่ง ๆ 
ซ่ึงปลูกสร้างไข้น้ัน บา้ผู้หนึง่ผู้ใดไม่พงัตามขอ้บงัคับใหช้บีโปลศิออฟพเัซอจับตัวผูเ้ขยีนนัน้มา
ปรับไหมเอาเงิน 10บาท เอาไข้เปน็เงินกลางในกรมโปลศิ บา้ไมม่เีงนิให้ๆ เอาตัวเข้ทำผิดจำ'ขัง 
ใข้การในกรมโปลิศเตือนหนึง่จึงใหป้ล่อยตัวไป บา้ผูใ้ดมกิีจธุระของตวัอยากจะเขียนหนงัสอืปดิให ้
คนท้ังหลายทราบ เปน็ต้นร่าหนงัสอืบนจับโจรจับผู้ร้ายแลผู้คนคา่ทาษหนแีลสบืหาสิง่ของต่าง ๆ
ให้ผู้ท่ีจะต้องการออกหนงัสอืนัน้ ๆ เขียนข้อความมาแข้งต่ออินสเปกเตอเยเนราล ๆ ตอ้งรับเอา 
หนังสือน้ันไปปิดประกาศให้แก,ผู้จะต้องธุระน้ัน บ้าฝาจึเนมิไต้บอกกล่าวต่ออินสเปกเตอเอเนราล
แบว้นำไปปดิเอาเองโปลศิจับไต้ใหป้รับไหมเอาเงิน 10 บาท ข้อ 43 ระบรุ่า บ้าผู้หน่ึงผู้ใดจะ 
เทน้ัาบ้างของก็ดี แลจะอาบน้ัาหรือจะทำการส่ิงใดในท่ีต้องใช้นำ ห้ามมิให้ทำท่ีในบ้องถนนให้นำ 
ไหลเปรอะเปีอนถนนไต้ บ้าผู้ใดเทนัา้ทีเ่ปน็ของโสโครกก็ดี แลอาบนัา้ในถนนก็ดีแลกระทำการ 
ต่าง  ๆ ต้วยนัา้ในถนนใหเ้ปรอะเปอีนดังกลา่วมาแบว้ ใหป้รับไหมเอาเงิน 30บาท บ้าไม่มีเงิน
ให้  ๆ เอาตัวผู้นัน้จำไข้ใชก้ารในกรมโปลศิเตือนหนึง่จึงใหป้ล่อยไป ข้อ 46 ระบรุ่า บ้าผู้ใด
เลียงสัตว์สารพดัทุกอย่าง บ้าสตัว์นัน้ตายใหเ้ขา้ของเอาสตัว์ไปฝงเสยีวัดทีป่าชา้อันสมควรฤาทีบ่า้น 
ของตวัเองกไ็ต้ หา้มมิใหเ้อาสตัว์ท่ีตายไปท้ังไข้ตามถนนหนทาง ขา้งบา้นข้างกำแพงในบอ้งที่
ท่ีโปลิศไต้รักษาใหมี้กล่ินอาเจียรแก,คนเดินไปมา บา้ผู้ใดไมพ่งัใหโ้ปลิศปรับไหมเอากบัผู้ทีท่ัง้สตัว์ 
ตัวละ 10 บาท หนา้ทีแ่ละอำนาจตังกลา่วเปน็หนา้ทีแ่ละอำนาจในทางและอุดิธรรมเพือ่รักษา
ส่ิงแวดบ้อม ซึง่ใชค้วบลูก่บัพระราชบญัญตัร่ิาตว้ยหนา้ทีร่าชการซึง่เกีย่วขอ้งกนัอยู่ในระหว่าง
กระทรวงนครบาลและกระทรวงอุดิธรรม ร.ศ. 116 โดยในมาตรา 2 ข้อ 1 ซึง่เปน็อำนาจ
ในทางปกครองระบุร่า ให้สบืสวนพยานฤาสรรพสิง่อ่ืน  ๆ อันเปน็หลักฐานม่ันคงมาประกอบกบั 
เหตุการณท์ีก่ล่าวหาร่า มผีูก้ระทำร้ายตอ่ความสงบเรียบร้อยของอาณาประชาราษฎรทัง้หลาย
เพือ่ไตร้ะงับเหตุการณเ์หลา่นัน้เสยีมิใหเ้กดิข้ึนตอ่ไป อาณาประชาราษฎรทัง้หลายจะไต้
อยู่เย็นเป็นสุขสบายท่ัวกัน แบว้ใหแ้ข้งความบอกเหตุการณเ์หล่านัน้กบัสง่พยานฤาสรรพสิง่อ่ืน
อันเป็นหลักฐานม่ันคงมาใหเ้ข้าหนา้ท่ีทราบ หรือข้อ 2 ซึง่เปน็อำนาจในทางปกครองทีร่ะบรุ่า
ใหค้อยหา้มปรามอย่าใหผู้้ใดกระทำการลว่งพระราชอาญา อันมโีทษตามพระราชกำหนดกฎหมาย 
และอย่าใหผู้้ใดกระทำการอย่างใดอย่างหนึง่ ซึง่อาจใหเ้กิดผลอันร้ายฤาเปน็อันตรายแก,ชีวิต
ร่างกายฤาทรัพย์สมบัดิฃองคนใดคนหน่ึงฤาคนท้ังหลายท่ัวไป
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ต่อมาเม่ือมีประกาศ'ใช้'พระราช'บัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2484 หนา้ท่ีและอำนาจ 
ในการสบืสวนจับกุมผู้กระผิดเก่ียวกับพระราชบัญญติัดังกล่าว ยังคงเปน็หนา้ทีแ่ละอำนาจของ
เจัาพนักงานตำรวจเช่นเติม จนกระทัง่ตอ่มา พ.ศ. 2535 ได้มกีารปรับปรุงกฎหมายเกีย่วกบัการ
สาธารณสุข เช่น พระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ไดับญัญติัเพิม่เติมในสว่นทีเ่กีย่วกบั 
หนา้ท่ีและอำนาจของเจ้าพนักงานน้องถ่ินและเจัาพนักงานสาธารณสขุ โดยกฎหมาอไดักำหนดให ้
เจ้าพนักงานน้องถ่ินมีหน้าท่ีและอำนาจ ในการสบืสวนจับกมุและเปรียบเทยีบผู้กระทำผิด
ตามพระราชบญัญตัดิงักลา่วได2้0 เช่นเดียวกบัเจ้าพนกังานตำรวจตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา แหว่้ากฎหมายเกีย่วกบัการสาธารณสขุทีอ่อกมาใดบ้งัคบัใหมน่ัจ้ะไมไ่ด้
บญัญติัใหเ้จ้าพนกังานตำรวจเปน็เจ้าพนกังานตามกฎหมายฉบบันัน้  ๆ ก็ตาม แต่เจ้าพนกังาน
ตำรวจยังคงมหีนา้ทีแ่ละอำนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา ซึง๋เปนีกฎหมาย
ทัว่ไปทีใ่หอ้ำนาจเจ้าพนกังานตำรวจ ในการสบืสวน ด้น ยึด จับกุมและทำการสอบสวน
ผู้กระทำผิดตามกฎหมายอ่ืน  ๆ ทีมี่โทษทางอาญา รวมทัง่กฎหมายเกีย่วกบัการสาธารณสขุ
บางฉบับ เช่น พระราชบญัญติัสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแหง่ชาต ิ พ.ศ. 2535 ดังท่ี 
ได้กล่าวมาแล้ว ในปจัชุบนันัห้นา้ทีใ่นการฟอ้งกันและปราบปรามปญัหาด้านสิง่แวดล้อม
อันเกัดจากการประกอบกิจการต่าง  ๆ ของประชาชน มกีฎหมายหลายฉบบัเด้าไปเก่ียวขอ้ง
กฎหมายบางฉบับท่ีเด้าไปเก่ียวข้อง ไดก้ำหนดใหเ้จ้าพนกังานตำรวจเปน็เจา้พนกังานตามกฎหมาย 
ฉบับน้ัน  ๆ มทีัง่หนา้ทีแ่ละอำนาจในทางปกครองและในทางยุตธิรรมตามทีไ่ด้กลา่วมาแลว้
โดยการเป็นผู้พิจารณาออกใบอนุญาต และเปน็ผูค้วบคมุกำกบัดแูลการประกอบกจิการนัน้ ๆ
เช่น ตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ .ศ.2478 มาตรา 3 ทีก่ำหนดใหน้ายทะเบยีน21
ซ่ึงในกรุงเทพมหานคร คือ ผู้บัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง มีหนา้ทีรั่บจดทะเบยีน
และควบคุมโรงแรม ท่ังนัเ้พิอ่ความสงบเรียบร้อยและศลีธรรมอันดีของประชาชน หรือตาม
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 3 ทีก่ำหนดใหผู้้บญัชาการตำรวจนครบาล 
เปน็พนกังานเจ้าหนา้ทีใ่นเขตกรุงเทพมหานคร โดยในมาตรา 4 กำหนดใหผู้้ต้ังสถานบริการ
ตามมาตรา 3 (1 ),(2 ),(3 ) ด้องได้รับอนญุาตจากพนกังานเจ้าหนา้ทีก่อ่นและผู้ต้ังสถานบริการ
ตามมาตรา 3 (4) ตอ้งแจ้งใหพ้นกังาานเจ้าหนา้ทีท่ราบกอ่นการจัดต้ังไมน่อ้ยกว่าสบิหา้วัน
อันเปน็การฟอ้งกันไม่ใหกิ้จการเหล่านัน้ก่อความเดือดร้อนรำคาญแก'ประชาชนในบริเวณใกล้เคยีง 
หรือท่ีผ่านไปมา และลา้กจิการเหล่านัน้เปน็กจิการทีต้่องตามบทบญัญติัในมาตรา 32 แห่ง
พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก็ต้องได้รับอนญุาตจากเจ้าพนกังานนอ้งถ่ิน

20 พระราชบัญญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 มาตรา 47 และมาตรา 85
21 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง แต่งต้ังนายทะเบยีนตามพระราชบญัญติั

โรงแรม พ.ศ. 2528
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ตามมาตรา 32 และมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 อีกติ'วย เช่น
การจัดด้ังสถานบริการตามมาตรา 4 แหง่พระราชบัญญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 นอกจากติอง 
ไติรับอนุญาตจาณจัาพนกังานตำรวจแล้ว ยังติองไติรับอนญุาตจาณจัาพนกังานทอ้งถ่ินอีกตวิอ
เพราะลอืว่าสถานบริการเปน็กจิการทีเ่ปน็อนัตรายตอ่สขุภาพ22 หรือตามพระราชบญัญติั
รักษาความสะอาดและความเปนีระเบยีบเรียบรัอยของบา้นเมอืง พ.ศ. 2535 มาตรา 48 ไตริะบใุบ ้
พนกังานสอบสวนมอีำนาจเปรียบเทยีบผู้กระทำผิดตามพระราชบญัญตันิีไ้ติ และมาตรา 51
ระบุว่าเมือ่ประชาชนพบเหน็การกระทำผิดตามพระราชบญัญติั นีอ้าจแจังต่อพนกังานสอบสวน
เพือ่ใบด้ำเนนิการตามอำนาจหนา้ทีโ่ดยไมช่กัช้า และใบถ้อืว่าประชาชนผู้พบเหน็การกระทำผิด
เปน็ผู้เสอืหายตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา และในประมวลกฎหมายอาญา
ยังไติกำหนดหนา้ท่ีและอำนาจของเจัาหนกังานตำรวจ ในการปองกนัมลพษิจากแหลง่กำเนดิไล้
เช่น การทำใบ้เกิดส่ิงปฎิถูลแก,น้ีาในบ,อสระหรือท่ีขังทำ อันมไีล้สำหรับประชาชนใชัสอย
หรือผู้ใดปลูกปกีหรือวางสิง่ของเกะกะทางสาธารณะ หรอืผู้ใดทิง้ซากสตัว์ซึง่อาจเนา่เหมนึใน
หรือริมทางสาธารณะ 23

43.2 การขจัดเหตุเดือดล้อนรำคาญที่มผีลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของผู้เสียหาย

เหตุเดือดร้อนรำคาญ เปน็เหตุทีบ่ญัญตัไิล้ในมาตรา 25 แหง่พระราชบญัญติั 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และมีบญัญติัไล้ในประมวลกฎหมายอาญา ภาคความผิดลทโุทษ
บางมาตราติวยเช่นกัน แบก้ฎหมายทิง้สองฉบบัจะมวัีตถุประสงค์ในลงโทษทีแ่ตกต่างกนัก็ตาม
ปีญหาเหตุเดือดร้อนรำคาญทีพ่บเหน็อยู่เปน็ประจำในทกุวันนี ้ ได้เพิม่มมีากย่ิงข้ึนพร้อมกบั
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของบา้นเมอืง เจัาพนกังานของรัฐซึง่เปน็ผู้ปฏบิตัหินา้ทีใ่นการ
ปองกันและปราบปราม จงึมคีวามจำเปน็ทีจ่ะต้องปฏบิติัการเพือ่ใบเ้กดิประสทิธิภาพสงูสดุ
ในการขจัดเหตุเดือดร้อนรำคาญท่ีมผีลกระทบต่อสขุภาพอนามยัของประชาชน ซ่ึงในอดีต
ท่ีผ่านมาหนา้ทีแ่ละอำนาจในการปองกนัและปราบปราม ปญ็หาเหตเุดอืดร้อนรำคาญดงักลา่วนี้
เปน็หนา้ทีแ่ละอำนาจของเลา้พนกังานตำรวจตามทีไ่ตกิลา่วมาแลว้ข้างตน้ ต่อมาเม่ือรัฐไต้ตรา
พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ออกมาใช้บังคับ กฎหมายดงักลา่วไมไ่ตก้ำหนดใบ ้
เล้าพนักงานตำรวจเปน็พนกังานเล้าหนา้ทีผู้่บงัคบัใชแ้ต่อย่างใด แต่ไต้กำหนดใบมี้พนกังาน
เล้าหนา้ทีเ่ปน็การเฉพาะเปน็ผู้บงัคบัใชก้ฎหมายดังกลา่วนัน้ โดยไตมี้การปรับปรุงเพิม่เตมิหนา้ที่
และอำนาจใบกั้บพนกังานเล้าหนา้ทีดั่งกล่าว ใบ้มีหนา้ท่ีและอำนาจสบืสวนจับถุม

22 ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ ท่ี 5/2538 ลง 27 มิถุนายน 2538
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 375,380,386 และมาตรา 39623
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และเปรียบเทยีบไทเ้ช่นเดียวกบัเจ้าพนกังานตำรวจ ตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา 
เช่น ตามมาตรา 47 ไทก้ำหนดใหเ้จ้าพนกังานทอ้งถิน่และ!ซึง่เจ้าพนกังานทอ้งถิน่แตง่ตัง้
เป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา แต่กระนัน้ 
ดีตามหนา้ทีแ่ละอำนาจของเจ้าพนกังานตำรวจ ตามพระราชบญัญตัดิงักลา่วยังมไิทห้มด!ป
เสียทีเดียว โดยยงัคงมหีนา้ทีแ่ละอำนาจอยู่ตามดามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา
เก่ียวกับอำนาจการสอบสวน ในอันทีจ่ะบงัคบัใชห้ระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535
และมีอำนาจหนา้ทีใ่นการขจัดเหตเุดือดร้อนรำคาญสาธารณะ ซึง่เปน็อำนาจหนา้ทีท่ี่ปรากฎอยู่ใน 
ประมวลกฎหมาอาญา มาตรา 370 5 มาตรา 372 , มาตรา 376 , มาตรา 396 เป็นท้น ซ่ึงใน
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญานีเ้ปน็ความผิดทีมี่ระวางโทษลทโุทษ คอืมโีทษจำคกุไมเ่กนิ
หนึง่เดือนหรือปรับไม่เกินหนึง่พนับาทหรือทัง้จำทัง้ปรับ

ความผิดเกีย่วกบัเหตุรำคาญตามพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 หรือ 
ตามประมวลกฎหมายอาญาตามท่ีไท้กล่าวมาแท้วน้ัน เปน็ความผดิทีม่รีะวางโทษเพยีงเลก็นอ้ย
โดยท่ีปริมาณงานในหนา้ท่ีของเจ้าพนกังานตำวจป้จชุบันมีเปีนจำนวนมาก เจัาพนกังานตำรวจ
จึงใหค้วามสนใจเกีย่วกบัเร่ืองนีน้อ้ยเนือ่งจากไมม่ผีลต่อการปฏบิตัหินา้ทีแ่ต่อย่างใด ท้ามีคดี
เชา้มาอยู่ในความรับผิดชอบเกีย่วกบัเหตุรำคาญตามประมวลกฎหมายอาญา ดีสามารถใชคุ้ลพนิจิ 
ในการเปรียบเทียบปรับไท้ หรอืในกรณทีีม่เีจ้าพนกังานทอ้งถิน่มาร้องทกุข์ใหด้ำเนนิคดี
กบั!กระทำผดิตามพระราชบญัญตักิารสาธารสขุ พ.ศ. 2535 สง่ทอ้งเร่ืองไปใหค้ณะกรรมการ
เปรียบเทยีบคดเีปน็!ใชด้ลุพนิจิกอ่น และเมือ่คณะกรรมการเปรียบเทยีบคดใีชด้ลุพนิจิ
กำหนดว่าอย่างไรแท้วพนักงานสอบสวนจึงจะดำเนินการตามน้ัน เจ้นแตก่ฎหมายเกีย่วกบั
การสาธารณสุขบางฉบับ เช่น พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ.2478 และหระราชบญัญตัิ
สลานบริการ พ.ศ. 2509 ทีก่ำหนดใหเ้จา้พนกังานตำรวจเปน็เจา้หนา้ที!่ควบคมุดแูลและมอีำนาจ 
หนา้ท่ีในทางปกครอง โดยการออกคำสัง่ทางปกครองไท ้ ดังนัน้ทา้มเีหตุเดือดร้อนรำคาญ
เก่ียวกับสถานบริการหรือโรงแรมดังกล่าว เจ้าพนกังานตำรวจดอีาจใชม้าตรการทางปกครอง
กบัเจา้ของหรือ!กอ่ใหเ้กดิเหตเุดอืดร้อนรำคาญดงักลา่วไท้

แต่เทา่ทีผ่่านมาดูจะไม่เปน็ผลเทา่ใดนกั ในการขจัดเหตเุดอืดร้อนรำคาญทีม่อียู่
ในปัจชุบัน เนือ่งจากปญัหาในหนว่ยงานของตำรวจเองทีม่หีนา้ทีแ่ละอำนาจอยู่ในความรับผิดชอบ 
ในปริมาณสงุโดยเฉพาะในเร่ืองทีเ่กีย่วกบัชวิีต ร่างกายและทรัพย์สนิของประชาชน ซึง่เป็นกรณ ี
เร่ืองทีร้่ายแรงเหน็ไทชั้ดเจนมากกว่าเหตุเดือดร้อนรำคาญ ทีถื่อว่าเปน็ความผิดเล็กนอ้ยมโีทษ
ไม่มากนัก
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จากป็ญหาดังกล่าวท่าให้การบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุข เส่ือขจัดเหสุ 
เดือด!'อนรำคาญโดยเจัาพนักงานตำรวจไม่ประสบผลสำเร็จเท่าท่ีควร ซ่ึงในปึจชุบันกฎหมาย
เก่ียวกับการสาธารณสุขก็ไดัมีการพัฒนาให้มีความเป็นไปไดัมากข้ึน ในการดำเนินการท่ีจะ
ขจัด!]ญหาเหล่าน้ีให้หมดไป ใดยไดักำหนดให้เจัาพนักงานห้องถ่ินมีอำนาจหน้าท่ีเส่ืมข้ึนในดัาน 
การปราบปราม$กระท่าผิดตามกฎหมายดังกล่าว และนอกจากน้ันยังมีอำนาจหน้าท่ีตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีจะบังคับใช้กับ$ท่ีก่อให้เกิด
ความเดือดเอนรำคาญให้ไดัผลในทางปฏิบัติมากย่ิงข้ึนดังจะไดักล่าวต่อไป

4.4 ความเก่ียวพันในการใช้หน้าท่ีและอำนาจระหว่างเช้าหนักงานห้องถ่ินและเช้าพนักงานตำรวจ

จากกรณดัีงกล่าวข้างดันปญ้หาในทางปฏิบติัระหว่างเช้าพนกังานตำรวจกับเชา้พนกังาน 
ห้องถ่ิน ซึง่เปน็แบงัคบัใชก้ฎหมายเกีย่วกบัการสาธารณสขุ เช่น พระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 น้ัน โดยปกติแหว้ในการปฏิบติัหนา้ทีป่ระจำวันของเชา้พนกังาน
ตำรวจจะดูแลรับผิดชอบในคดีความผิดทีมี่โทษทางอาญาทีเ่กดิข้ึน อันมใีช่กฎหมายทีบ่ญัญติั
ใหม้เีชา้หนา้ทีเ่ปน็เบงัคบัใชโ้ดยเฉพาะ โดยใชอ้ำนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 
ซึง่เปน็กฎหมายทัว่ไปทีใ่หอ้ำนาจกับเช้าพนกังานตำรวจในการสบืสวน ตรวจดัน ยึด จับคุม 
และสอบสวน แต่สว่นใหญแ่หว้เช้าพนกังานตำรวจจะดำเนนิการเนน้ไปทางดัานความผิดทีม่โีทษ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา หรอืความผิดเกีย่วกบัพระราชบญัญตัยิาเสพติดใหโ้ทษ หรือคดีท่ี
มีความชุนแรงและมีระวางโทษท่ีสูง ซึง่จำนวนคดีและปรืมาณงานแตล่ะวันนัน้จำนวนมาก
อฐ่แห้ว สว่นคดีทีเ่กีย่วกบัเหตุรำคาญนัน้เปน็เหตุเหก้นอ้ย มรีะวางโทษตามทีบ่ญัญติัไวัใน
ภาคความผิดลทุโทษ ตลอดจนมคีวามยุ่งยากในการปฏบิติัดัานการสบืสวนสอบสวนและขอ้จำกัด 
ในดัานการใช้หนา้ท่ีและอำนาจในทางปฏิบัติ เชา้พนกังานตำรวจจึงใหค้วามสำคัญกบัคดีที่
เกีย่วกบัเหตเุดอืดเอนรำคาญดงักลา่วนอ้ยกว่าคดีอาญาทัว่ไปทีม่รีะวางโทษสงูกว่า และคดีเก่ียวกบั 
เหตเุดอืดเอนรำคาญตามประมวลกฎหมายอาญานัน้ เชา้พนกังานตำรวจมอีำนาจในการ
เปรียบเทยีบไดัจึงไดดัำเนนิการเปรียบเทยีบเพยีงเสือ่ใหพ้นัหนา้ทีไ่ปเทา่นัน้ โดยไม,ไดัสนใจ
ในการติดตามผลของการปฏิบัติว่าเหตุรำคาญน้ันชุติหรือไม่ ประกอบกับความผิดเก่ียวกบั
เหตุรำคาญน้ัน ไดัมีบญัญตัไิวัในพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญตั ิ
ดังกลา่วไดักำหนดใหเ้ชา้พนกังานหอ้งถ่ินและคณะกรรมการเปรียบเทยีบคดี มอีำนาจฟรยีบเทยีบ 
คดีความผดิดามพระราชบญัญติัดังกล่าวไดั ตามมาตรา 85 ซึง่มผีลทา่ใหค้ดอีาญาเลกิกนัไดั
ตามมาตรา 37 (4) และสิทธนิำคดีมาฟอ้งย่อมระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณา
ความอาญามาตรา 39 (3)
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โดยท่ีเหตุรำคาญตามมาตรา 25 แห่งหระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535
ท่ีไท้กำหนดไว้น้ัน กฎหมายไม่ไติ'กำหนดโทษเก่ียวกับเหตุรำคาญไ'n ดยตรง แต่กฎหมาย
กำหนดให้เช้าพนักงานท้องถ่ินมีอำนาจท่ีจะระงับเหตุรำคาญไท้ตามมาตรา 26 และมีอำนาจ
ท่ีจะใช้อำนาจทางปกครองในการดำเนินการกับผู้ท่ีก่อให้เกิดเหตุรำคาญ เพ่ือระงับเหตุรำคาญ
ดังกล่าวช๋ึงห้าผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคำส่ังของเช้าพนักงานท้องถ่ิน ท่ีมีคำส่ังให้ระงับหรือป้องกัน
เหตุรำคาญท่ีเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะ ตามมาตรา 27 หรือกรณีเหตุรำคาญ 
เกิดขึน้ในท่ีเอกชนและเช้าของหรือผู้ครอบครองสถานท่ีน้ัน ไม่ระงับเหตุรำคาญตามคำส่ังของ
เช้าพนักงานท้องถ่ินท่ีไดัระบุไช้ในมาตรา 28 กฎหมายไท้กำหนดโทษไช้ในมาดรา 74 ในความผิด 
ฐานขัดคำส่ังเช้าพนักงานท้องถ่ิน ซ๋ึงเปีนโทษท่ีเช้าพนักงานท้องถ่ินมีอำนาจเปรียบเทียบไท้
ตามมาตรา 85 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

แต่กรณคีวามผิดตามกฎหมายพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ท่ีกำหนด 
โทษไช้สงุและเช้าพนกังานท้องถ่ินไม่มีอำนาจทำการเปรียบเทียบไท้น้ัน ในทางปฏบิติัเมือ่ปรากฎ 
ความผิดเกิดข้ึน เช้าพนกังานทอ้งถ่ินจะทอ้ง!'องทกุขห์รือกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน
เพ่ือให้ดำเนินคดีกับผู้ท้องหา พนกังานสอบสวนก็จะดำเนนิการต่อไปโดยสง่สำนวนการสอบสวน 
ใหกั้บคณะกรรมการเปรียบเทยีบคดี เพือ่พจิารณาเปรียบเทยีบหรือดำเนนิการฟอ้งร้องผู้ทอ้งหา
ยังศาลยุติธรรมต่อไป ในกรณทีีพ่นกังานสอบสวนสง่ใหค้ณะกรรมการเปรียบเทยีบคดี
เพ่ือดำเนินการน้ัน หา้คณะกรรมการเปรียบเทยีบคดีเหน็ว่าผู้ทอ้งหาไม่ควรไทรั้บโทษถึงจำคกุ
หรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง คณะกรรมการเปรียบเทยีบคดกีจ็ะกำหนดจำนวนเงินคา่ปรับและทำการ
เปรียบเทียบต่อไป แตห่า้เหน็ว่าผู้ทอ้งหาควรไทรั้บโทษถงึจำคุกหรือควรลกูฟอ้งร้องคณะกรรมการ 
เปรียบเทยีบก็จะไมท่ำการเปรียบเทยีบ กรณนีีก้จ็ะสง่สำนวนการสอบสวนกลบัมาใหพ้นกังาน
สอบสวนเพือ่ดำเนนิการฟอ้งร้องผู้ท้องหายังศาลยุติธรรม และเปน็หนา้ทีข่องพนกังานสอบสวน
ท่ีจะท้องดำเนนิการตามความเหน็ของคณะกรรมการเปรียบเทยีบคดีต่อไป

ความผิดตามพระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เก่ียวกับเหตรุำคาญนัน้
กฎหมายไม่ไท้กำหนดเอาไช้โดยตรง แต่ใหก้ำหนดใหเ้ช้าพนกังานทอ้งถ่ินมีอำนาจหา้มผู้หนึง๋ผู้ใด 
มใิหก่้อเหตุรำคาญในทีห่รือทางสาธารณะหรือสถานทีเ่อกชน รวมทัง้การระงับเหตุรำคาญ
ตลอดจนการคูแล ปรับป^ง ปารุงรักษาบรรดาถนน ทางบก ทางนัา้ รางระบายนัา้ คู คลอง 
และสถานท่ีต่าง  ๆ ในเขตของตน ใหป้ราศจากเหตรุำคาญและใหม้อีำนาจออกคำสัง่เปน็หนงัสอื 
เพ่ือระงับ กำจัดและควบคุมเหตุรำคาญต่าง  ๆ ไท้ ตามมาตรา 26 และไทก้ำหนดหลักเกณฑ์
ในการปฏิบัติไว้ในมาตรา 27 และมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535
โดยกำหนดใหเ้ช้าพนกังานทอ้งถ่ินมีอำนาจทีจ่ะดำเนนิการในทางปกครอง ในกรณทีีมี่เหตุรำคาญ
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เกิดข้ึนและเมือ่ผู้ทีอ่ยู่ในบงัคับของคำสัง่ทางปกครองฝ่าแน หรือไม่ปฏิบติัตามคำสัง่ทางปกครอง 
ของเจ้าพนักงาน'คอังถ่ินดังกล่าวแล้ว ย่อมมคีวามผิดฐานไมป่ฏบิติัตามคำสัง่ของเจ้าพนกังาน
ท้องถ่ิน ตามมาตรา 74 ซึง่มีระวางโทษชำคกุไม่เกินหนืง่เดือนหรือปรับไม่เกินสองพนับาท
หรือท้ังชำท้ังปรับ ซึง่รายละเอียดดงัตอ่ไปนี้

1. เหตุรัาคาญทีเ่กดิข้ึนหรืออาจเกดิข้ึนในทีห่รือทางสาธารณะ ซ่ึงสามารถ 
แอกมาตรการในการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวคบัเหตุรำคาญดังกกล่าวไล้ 2 ลักษณะ คือ

น  มาตรการทางปกครอง โดยมเีจ้าพนกังานทอ้งถ่ินเปน็ผู้มอีำนาจในการ
บงัคับใชม้าตรการนี ้ บงัคบัแกผู่ท้ีก่่อใหเ้กดิหรืออาจกอ่ใหเ้กดิเหตุรำคาญ โดยกฎหมาย
ไล้กำหนดไจ้ในมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ใหเ้จ้าพนกังาน
ท้องถ่ินมีอำนาจออกคำสัง่เป็นหนงัสอื ใหบ้คุคลซึง่เปน็ล้นเหตุหรือเก่ียวข้องกับการก่อหรืออาจกอ่ 
ให้เกิดเหตุรำคาญน้ัน ระงับหรือปอ็งกนัเหตรุำคาญภายในเวลาอนัสมควรตามทีร่ะบไุจ้ในคำสัง่
และถ้าเหน็สมควรจะใหก้ระทำโดยวิธีใด  ๆ เพือ่ระงับหรือปอ็งกนัเหตรุำคาญนัน้ไล ้ หรือสมควร 
กำหนดวิธีการเพือ่ปอ็งกนัมิใหมี้เหตุรำคาญเกดิข้ึนอีกในอนาคตไล้ โดยระบไุถ้ในคำสัง่
และในกรณท่ีีไม่มีการปฏิบัติตามคำสัง่ และเหตรุำคาญนัน้อาจเกดิอนัตรายรัายแรงตอ่สขุภาพ
เจ้าพนกังานทอ้งถ่ินมอีำนาเขา้ระงับเหตุรำคาญนัน้ไล้เอง และจัดการตามความชำเปน็เพือ่ฟอ้งกนั 
มิใหเ้กิดเหตุรำคาญน้ันข้ึนอีก กรณนีีผู้้เปนีลน้เหตุหรือเกีย่วข้องต้องเปน็นผูเ้สยีค่าใชจ่้ายสำหรับ
การจัดการน้ัน

1.2 มาตรการทางอาญา ในกรณทีีเ่จ้าพนกังานทอ้งถ่ินใชม้าตรการทางปกครอง 
ไม่ไล้ผลและยังมีการฝ่าแน เจ้าพนกังานทอ้งถ่ินกึจะใชม้าตรการทางอาญาตามทีก่ำหนดไถใ้น
มาตรา 74 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535

2. เหตุรำคาญท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน ซึง่สามารถแยกมาตรการในการบงัคับ 
ใชก้ฎหมายเกีย่วคบัเหตรุำคาญดงักกลา่วไล ้ 2 ลักษณะ คือ

2.1 มาตรการทางปกครอง โดยมเีจ้าพนกังานทอ้งถ่ินเปน็ผู้มอีำนาจในการ
บงัคบัใชม้าตรการนี ้ บังคับแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานทีน่ัน้ ใหร้ะงับเหตรุำคาญภายใน 
เวลาอันสมควร โดยกฎหมายไลก้ำหนดไถใ้นมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ
พ.ศ. 2535 ใหเ้จ้าพนกังานทอ้งถิน่มอีำนาจออกคำสัง่เปน็หนงัสอื ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
สถานทีน่ัน้ระงับเหตุรำคาญภายในเวลาอันสมควรตามทีร่ะบไุถ้ในคำสัง่ และถา้เหน็สมควรจะให ้
กระทำโดยวิธใีดเพือ่ระงับเหตุรำคาญนัน้ไล้ หรือสมควรกำหนดวิธกีารเพือ่ฟอ้งกันมใิห้



132

มีเหตุรำคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคตไหโ้ดยระบุไข้ในคำส่ัง และในกรณทีีไ่มม่กีารปฏบิติัตามคำสัง่
เข้าพนักงานท้องล่ินมีอำนาเข้าระงับเหตุรำคาญน้ันไหเ้อง และจัดการตามความจำเปนีเพือ่ฟอ้งกนั 
มิใหเ้กิดเหตุรำคาญน้ันข้ึนอีก กรณนีีเ้ข้าของหรือผู้ครอบครองสถานทีดั่งกลา่วเปนีผู้เสยีค่าใชจ่้าย
สำหรับการจัดการน้ัน

ในกรณท่ีีเหตุรำคาญท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชนนัน้ เกิดอันตราอรัาอแรงต่อ
ชุขภา'ห หรอืมผีลกระทบต่อสภาวะความเปนีอยู่ทีเ่หมาะสมกับการดำรงชพีกบัการดำรงชพี
ของประชาชน เจัาพนกังานทอ้งล่ินมอีำนาจออกคำสัง่เปนีหนงัสอื ห้ามมิใหเ้ข้าของ
หรือผู้ครอบครองใข้หรือยินยอมใหบ้คุคลใดใข้สถานทีน่นัทงัหมดหรือบางสว่น จนกว่าจะทีพ่อใจ 
แก่เข้าพนกังานท้องล่ินว่าไดัมกีารระงับเหตุรำคาญนัน้แหว้

2.2 มาตรการทางอาญา ในกรณทีีเ่ข้าพนกังานทอ้งล่ินใขม้าตรการทางปกครอง
ไม่ไดัผลและยังมีการฝ่าปีน เขา้พนกังานทอ้งล่ินกจ็ะใข้มาตรการทางอาญาตามทีก่ำหนดไข้ใน
มาตรา 74 แหง่พระราชบญัญติัการสาธารณชุฃ พ.ศ. 2535

ในความผิดฐานไมป่ฏบิติัดามคำสัง่ของเข้าพนกังานทอ้งล่ินตามมาตรา 74 อันเน่ือง 
มาจากเข้าพนกังานทอ้งล่ินใขอ้ำนาจในทางปกครองเข้าระงับเหตรุำคาญ แตผู่ท้ีก่อ่ใหเ้กดิใหเ้กดิ
เหตุรำคาญน้ันไม,ปฏิบติัตามคำสัง่ทางปกครองดังกล่าว เข้าหนกังานทอ้งลิน่มอีำนาจทีจ่ะใช้
มาตรการทางอาญาเข้าดำเนนัการจับคมุและเปรียบเทยีบผู้ฝา่ปนีนัน้ไห ้ ตามมาตรา 85 วรรคสาม
ซึง๋เมือ่ผู้หอ้งหาไหเ้สยีค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบภายในเวลาสามสบิวัน นบัแต่วันทีม่กีารเปรียบเทยีบ 
ใหถื้อว่าคดีเลกิกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 37 (4) แต่ถ้าผู้ห้องหา
ไม่ยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบ หรือยินยอมแหไ้มช่ำระเงันคา่ปรับภายในกำหนดเวลาดังกลา่ว
ให้ดำเนินคดีต่อไป ตามมาตรา 85 วรรคท้าย ในกรณนีีอ่้อมเปีนหนา้ท่ีและอำนาจของ
เข้าพนกังานดำรวจผู้มอีำนาจสอบสวนทีจ่ะทำการสอบสวนฟอ้งรัองผู้หอ้งต่อไป

ในกรณทีีเ่ข้าพนกังานทอ้งล่ินใช้มาตรการทางปกครอง อันเนือ่งมาจากมผู้ีก่อเหตุ
รำคาญ ตามพระราชบญัญตักิารสาธารณชขุ พ.ศ. 2535 แห้วยังไม่ไห้ผลน้ัน เข้าพนักงานท้องล่ิน 
ยังมีอำนาจท่ีจะใช้มาตรการทางปกครองไห้อีก ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ .ศ.2539 มาตรา 63 ชึง๋บญัญติัว่า "ถา้บทกฎหมายใด กำหนดมาตรการบงัคับ 
ทางปกครองไข้โดยเฉพาะแห้ว แต่เข้าหนา้ทีเ่หน็ว่ามาตรการบงัคบัทางปกครองนัน้มลัีกษณะ
ทีจ่ะเกดิผลนอ้ยกว่ามาตราการบงัคับทางปกครองตามหมวดนี ้ เข้าหนา้ทีจ่ะใชม้าตรการบงัคับ
ทางปกครองตามหมวดนีแ้ทนกไ็ห"้ ช่ึงเปนีผลใหเ้ข้าพนกังานทอ้งล่ินใชม้าตรการบงัคบั
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ทางปกครองไตต้ามพระราชบญัญตันิี ้ เช่น ในกรณทีีเ่ช้าพนกังานทอ้งถ่ินเหน็ว่ามาตรการบงัคับ
ทางปกครองตามพระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นีน้มลีกัษณะทีจ่ะเกดิผลนอ้ยกว่า
มาตราการบังคับทางปกครอง ตามพระราชบญัญติัวิธปีฏบิติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539
เช้าพนกังานทอ้งถ่ินจะใช้มาตรการบงัคับทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปก 
ครอง พ.ศ. 2539 แทนกไึต ้ ดงันี,้น เชา้พนกังานทอ้งถ่ินจึงมอีำนาจทีจ่ะใช้มาตรการบงัคับ
ทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึง่ตามมาตรา 59
กำหนดไวัว่า กอ่นใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามมาตรา 58 ซึง่หมายถึงว่ากรณทีีมี่
การฝ่าปีนคำส่ังทางปกครองหรือไม่ปฏิบัติตาม และเชา้หนา้ทีจ่ะใชม้าตรการบงัคับทางปกครอง
โดยการเชา้ดำเนนิการคัวยตนเองหรือมอบหมายใทบ้คุคลอ่ืนกระทำการแทน โดยแอยู่'ในบังคับ
ของคำส่ังทางปกครอง คอังชดใชค้า่ใชจ้า่ยและเงนิเพิม่ในอตัรา!,อยละสีส่บิทา้ต่อปขีองค่าใชจ่้าย
ดังกล่าวแก่เช้าหน้าท่ี หรอืใหม้กีารชำระคา่ปรับทางปกครองตามจำนวนทีส่มควรเหตแุดต่อ้ง
ไม่เกินสองหม่ืนบาทต่อวัน เช้าหนา้ทีค่อังจะคัองมีคำเตือนเปน็หนงัสอื ใท้มีการกระทำ
หรือละเวันกระทำตามคำสัง่ทางปกครอง ภายในระยะเวลาทีก่ำหนดตามสมควรแกก่รณี
ซึง่คำเตือนดังกล่าวจะกำหนดไปพ!,อมกบัคำสัง่ทางปกครองกไ็ค ั โดยคำเตอืนนนัคอังระบุ
มาตรการบังคับทางปกครองท่ีจะใช้ใท้ช้ดแช้ง แตจ่ะกำหนดมากว่าหนึง๋มาตรการในคราวเดยีวกนั 
ไม่ไคั และคา่ใชจ่้ายในการทีเ่ชา้หนา้ทีเ่ชา้ดำเนนิการควัยตนเอง หรือมอบหมายใทบ้คุคลอ่ืน
กระทำการแทนหรือจำนวนค่าปรับทางปกครอง และการกำหนดคา่ใชจ้า่ยในคำเตอืน ไม่เป็นการ 
ดัดสิทธท่ีจะเรียกค่าใ«เจ่ายเพ่ิมข้ึน หากจะคอังเสยืคา่ใชจ้า่ยจรงิมากว่าทีไ่คกัำหนดไวั แต่กรณท่ีี 
มีความจำเปน็ทีจ่ะคอังบงัคบัการโดยเร่งด่วน เพือ่ปอีงกนัมใีทม้กีารกระทำทีข่ดัตอ่กฎหมาย
ท่ีมีโทษทางอาญา หรอืมใิทเ้กดิความเสยีหายตอ่ประโยชนส์าธารณะ เช้าหนา้ทีอ่าจใชม้าตรการ 
บังคับทางปกครอง โดยไมคั่องออกคำสัง่ทางปกครอง ใหก้ระทำหรือละเวันกระทำกอ่นกไ็ต้
ทัง้นีต้้องกระทำโดยสมควรแกเ่หตุและภายในขอบเขตอำนาจหนา้ทีข่องตน และตามมาตรา
60 กำหนดว่ากรณทีีม่าตรการบงัคบัทางปกครองทีก่ำหนดไวัในคำเตือนตามมาตรา 59 ไม่บรรลุ
ตามวัตลปุระสงคเ์ชา้หนา้ทีจ่ะเปล่ียนแปลงมาตรการไต้ กรณทีีม่าตรการบงัคบัทางปกครอง
ท่ีกำหนดใท้มกีารชำระเงิน ทา้ถึงกำหนดแลัวไมมี่การชำระโดยถูกตอ้งครบทว้น ให้เช้าหน้าท่ี
มหีนงัสอืเตอืนใหช้ำระภายในระยะเวลาทีก่ำหนดแด่ต้องไมน่อ้ยกว่าเจึดวัน ท้าไม่มีการปฏิบัติ
ตามคำเตือน เช้าหนา้ทีอ่าจใชม้าตรการบงัคับทางปกครองโดยอึดหรืออายัดทรัพย์สนิของผู้นีน้
และขายทอดตลาดเพือ่ชำระเงินใหค้รบทว้นไต ้ ตามมาตรา 57 หรือกรณตีามมาตรา 61
ทีไ่มม่กีารชำระค่าปรับทางปกครองเชา้หนา้ทีส่ามารลดำเนนิการตามมาตรา 57 ไตเ้ชน่เดยีวกัน
และในกรณีท่ี§อถูใ่นบงัคบัของคำสงัทางปกครองดอ่เขดัขวางการบงัคบัทางปกครอง เช้าหน้าท่ี 
อาจใช้กำลงัเขา้ดำเนนิการเพือ่ใหเ้ปน็ไปตามมาตรการบงัคบัทางปกครองไต ้ แตต่อ้งกระทำโดย
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สมควรแก่เหตุ และในกรณจีำเปนีเจาัหนา้ทีอ่าจขอความชว่ยเหลอืจากเจัาพนกังานตำรวจได้
ตามมาตรา 60 วรรคนา้ย

จากท่ีกล่าวมาแน้วน้างน้น จะเหน็ไนว่้าหนา้ท่ีและอำนาจของเนา้พนกังานตำรวจ
ช๋ึงแด่เดิมมีหน้าท่ีและอำนาจครอบคธุมกน้างขวาง ท้ังในนา้นการสบืสวนจับคมุคดีอาญา
ทุกประ๓ททัว้ประเทศ รวมทัง้คดีทีเ่กีย่วกับการสาธารณสขุ แด่ปญ็หาด่าง  ๆ ทีเ่กิดข้ึน
โดยเฉพาะป้ญหาทางด้านการสาธารณสุขส่ิงแวดน้อม ท่ีก,อใน้เกิดความเดือดน้อนรำคาญ
แก่ประชาชนก่ียังคงอคู่ดู่กับสงัคมไทยต้ังแด่อดีตมาจนถึงปีจอุบัน และไมส่ามารถทีจ่ะขจัดปดึเปา 
ปญ็หาเหล่านีใ้หห้มดไปได้ แดใ่นชุมชนทีเ่ปนีนอ้งลนชึง่มอีงค์กรบริหารงานของตนเองและ
น้องรับผดชอบโดยตรงทางน้านการสาธารณสุขและส่ิงแวดน้อม ในการปฏบิตัเิพือ่ใหเ้ปนีไปตาม 
วัตอุประสงค์ของกฎหมาย กลับถูกจำกัดทางน้านหน้าท่ีและอำนาจบางอย่างน้วยน้อกำหนด
กฎเกณฑแ์ละความเปีนเอกภาพของกฎหมาย โดยทีรั่ฐได้มอบอำนาจทีจ่ำเปนีบางอย่างนัน้
ในอ้คู่ในความรับผิดชอบของราชการส่วนกลาง ในการวางนโยบายและการปฏบิตัริวมทัง้บคุลากร 
ทำใหเ้กิดป็ญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของนอ้งก่ีน ในการบงัคบัในก้ฎหมายเพือ่ฟอ้งกนั
และปราบปรามป็ญหาเก่ียวกับการสาธารณสขุ อันทำใหก้ารบงัคบัใ,จักฎหมายดังกล่าว
ขาดประสทิธิภาพและไม่เปนีไปตามเจตนารมณข์องกฎหมาย
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