
สรุปและเสนอแนะ

จากการศึกษาวิจัยทีไ่ด้กล่าวมาพบว่า ปัญหาด้านการสาธารณสขุเปน็ปญัหาทีเ่ก่ียวกับ 
สุขภาพอนามัยและส่ิงแวดล้อม ซึง่เปน็ปญัหาทีก่อ่ใหเ้กดิความเดือดร้อนรำคาญไมว่่าจะเปน็
ในลักษณะของน้ําเสีย ขยะมูลฝอย กล่ินเหม็น เสียงดัง ความสัน่สะเทอืนทีเ่กดิจากกจิกรรม 
ต่าง  ๆ แตล่ะประเภทของมนษุย ์ ไดักลายเปน็ผลสะทอ้นอันกอ่ใหเ้กดิผลร้ายต่อสขุภาพอนามยั 
ของมนุษย์ด้วยกันเอง รัฐไดพ้ยายามเขา้มาดำเนนิการแกไ้ขปญัหาเหลา่นีโ้ดยการใชอ้ำนาจ
เขา้มาจำกัดการใช้สทิธิบางประการของประชาชนด้วยวิธีการต่าง  ๆ ด้วยการออกกฎหมาย
มา'ใช้บงคับ โดยกำหนดใหอ้งค์กรสว่นทอ้งล่ินหรือเจ้าพนกังานทอ้งถ่ินเปน็ผู้มบีทบาทในการ
บังคับใช้กฎหมายดังกล่าว โดยการใชอ้ำนาจในทางปกครองและทางยุตธิรรม เช่น การออกกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำส่ังทางปกครอง เพือ่ใชบ้งัคับแก'ประชาชนในเขตพืน้ทีก่ารปกครอง
ของตนเพือ่ใหเ้กดิความเปน็ระเบยีบและความสงบเรียบร้อย และหากพบเหน็การกระทำความผิด 
หรือการกระทำท่ีฝ่าแนต่อบทบัญญติัแหง่กฎหมาย ก็มีอำนาจทีอ่อกคำสัง่ทางปกครองสัง่ใหผู้้ที่
กระทำการฝ่าแนแก้ไขหรือปรับปรุงให้ลูกต้อง หรอือาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองได้
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย นอกจากนัน้ยังมอีำนาจในการจับกมุ ยึด อายัด และเปรียบเทยีบ 
ผู้กระทำความผิดได้ แต่กฎหมายไดจ้ำกดัอำนาจในการเปรียบปรับไวใ้หม้อีำนาจเปรียบเทยีบ
เฉพาะความผิดท่ีมโีทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจำคุกไมเ่กนิหนึง่เดือนหรือปรับไมเ่กนิ
สองพันบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ ตามมาตรา 85 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ.
2535 แต่ถ้าเปน็ความผิดทีม่โีทษเกนิกว่าอำนาจของเจ้าพนกังานทอ้งล่ินทีจ่ะทำการเปรียบเทยีบ
เจ้าพนกังานทอ้งล่ินต้องร้องทกุข์หรือกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน เพือ่ใหด้ำเนนิคดีกบั
ผู้กระทำผิดตามกฎหมายต่อไป และเม่ือพนกังานสอบสวนได้ทำการสอบสวนแก้วก็จะสง่เร่ือง
ไปใหค้ณะกรรมการเปรียบเทยีบคดีตามมาตรา 85 แหง่พระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 
เพือ่พจิารณาใช้ดุลพนิจิในอันทีจ่ะทำการเปรียบเทยีบ หรือจะใหพ้นกังานสอบสวนดำเนนิคดี
ฟอ้งร้องผู้ต้องยังศาลยุติธรรมต่อไปกไ็ด้ นอกจากนัน้ราชการสว่นทอ้งล่ินยังมอีำนาจในการ
ออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือคำสัง่ เช่น ตามความในมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญติัการ 
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ีกำหนดใหร้าชการสว่นทอ้งล่ินมอีำนาจออกข้อกำหนดของทอ้งล่ิน
กำหนดประเภทของกิจการทีเ่ปน็อันตรายต่อสขุภาพตามมาตรา 31 บางกจิการหรือทกุกจิการ
ใหเ้ปน็กิจการทีต้่องมีการควบคุมภายในทอ้งล่ิน และกำหนดหลักเกณฑแ์ละเง่ือนไขทัว่ไป
สำหรับใหผู้้ดำเนนิกิจการดังกล่าวปฏิบติัเก่ียวกับการดูแลสภาพ หรือสขุลักษณะของสถานท่ี
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ทีใ่ชด้ำเนนิกิจการและมาตรการปอ้งกันอันตรายตอ่สุขภาพ นอกจากนีเ้ช้าพนกังานท้องถ่ิน
ยังมีอำนาจทีจ่ะใชม้าตรการบงัคับในทางปกครอง ตามพระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพือ่บงัคับใทเ้ปน็ไปตามกฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสขุไทอี้กด้วย

จากท่ีไท้กล่าวมาแล้วน้ัน จะเหน็ไทว่้าบทบาทหนา้ทีแ่ละอำนาจของเช้าพนกังาน
ท้องถ่ินกับเช้าพนักงานตำรวจในฐานะพนกังานสอบสวน ตามกฎหมายเกีย่วกบัการสาธารณสขุนัน้ 
มีความเกีย่วเพือ่งกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา อันไท้แก,อำนาจในการสอบสวน 
ของเช้าพนักงานตำรวจ ในฐานะพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 
ในกรณท่ีีเช้าพนักงานท้องถ่ินไท้ทำการจับคุมผู้กระทำผิด ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ
พ.ศ. 2535 แตเ่ชา้พนกังานทอ้งถ่ินไมม่อีำนาจทีจ่ะตำเนนิคดกัีบผู้กระทำความผดิดังกล่าวตอ่ไปไท ้
เพือ่งจากมข้ีอจำกดัเก่ียวกบัหนา้ทีแ่ละอำนาจตามมาตรา 85 เนือ่งจากเชา้พนกังานทอ้งถิน่
ไม่ใชพ่นกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา ทำใหเ้ชา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ต้องเขา้ร้องทขุห์เอกลา่วโทษตอ่พนกังานสอบสวนเพือ่ใหต้ำเนนิคดกีบัทีก่ระทำผดิ อนัทำให้
เกิดความไมเ่ปน็เอกภาพและขาดประสทิธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย และไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน ในการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการสาธารณสขุ
โดยท่ีเช้าพนักงานตำรวจไม่ใช่เช้าหน้าท่ีของท้องถ่ิน แต่เปน็1ข้าราชการจากสว่นกลางซึง๋
รับนโยบายในการปฏิบติังานโดยตรงจากสว่นกลาง ดงันัน้ในการปฏบิตัหินา้ทีจึ่งมกัไมใ่ห้
ความสำคัญในการบริหารงานของท้องถ่ิน และประกอบกบังานในอำนาจหนา้ทีข่องเชา้พนกังาน 
ตำรวจในปจ้จุบนันั ้ ปริมาณงานในหนา้ทีข่องพนกังานสอบสวนมมีากอยู่แล้ว เช่นการสบืสวน 
จับคุมและการสอบสวนคดีอาญาต่าง  ๆ ตามพระราชบญัญติัหรือกฎหมายทีมี่โทษทางอาญา
ทุกประเภท ท่ีกฎหมายไมไ่ทก้ำหนดใหม้เีชา้หนา้ทีเ่ปน็ผู้บงัคับใชไ้ว้เปน็การเฉพาะ และรวมท้ัง 
ในต้านการรักษาความม่ันคงของชาติ การจราจร การอารักขาบคุคลสำคัญ ทำใหก้ารบงัคบัใช ้
กฎหมายของราชการส่วนท้องถ่ิน โดยเชา้พนกังานตำรวจซึง่เปน็ข้าราชการจากสว่นกลาง
ไม่เกดิผลบงัคบัอย่างแทจ้ริงและไมเ่ปน็ไปตามวัตถปุระสงค์ของทอ้งถ่ิน ดังน้ันเพือ่ใหเ้ป็น
ไปตามวัตถปุระสงคข์องกฎหมายและของทอ้งถิน่อย่างแทจ้ริง จึงนา่ทีจ่ะใหร้าชการสว่นทอ้งถ่ิน
เข้ามาแบ่งเบาภาระ ในตำเนนิคดกีบัผูก้ระทำผดิตามกฎหมายเกีย่วกบัการสาธารณสขุ ซ่ึงความผิด 
ตามกฎหมายดังกลา่วนี ้ เปน็ความผิดทีถ่อืว่าเปน็คดีเพยีงเล็กนอ้ยมโีทษปรับหรือจำคกุไมม่าก
เม่ือเทยีบกับความผิดตามกฎหมายอาญาอ่ืน  ๆ ล้าใหเ้ช้าพนกังานท้องถ่ินมอีำนาจสอบสวน
ในความผิดตามกฎหมายดังกล่าวแล้วนา่จะเปน็ผลดีและเกดิประสทิธภิาพมากย่ิงข้ึน ในการปฏิบตั ิ
หนา้ท่ีและการบงัคบัใช้กฎหมายเกีย่วกับการสาธารณสขุ เพือ่ใหป้ระโยชนกั์บประชาชน
โดยส่วนรวมต่อไป
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ส่วนหน้าท่ีและอำนาจในทางปกครอง โดยการออกข้อกำหนดท้องลิ่นเพื่อใช้บังคับ
ในท้องลิ่นนั้นกฎหมายได้กำหนดให้เป็นหน้าที่และอำนาจของท้องลิ่นเป็นการเฉพาะ ตามมาตรา 
32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่กำหนดให้ราชการส่วนท้องลิ่นมีอำนาจ
ออกข้อกำหนดท้องล่ิน กำหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการ
เป็นกิจกาจที่ด้องมีการควบคุมภายในท้องล่ินบัน รวมทังกำหนดหลักเกณฑ์และเงือนไขทัวไป
สำหรับให้ผู้ดำเนินกิจการปฏิบัติ ซึ่งกรณีดังกล่าวการควบคุมราชการส่วนท้องลิ่นโดยส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคน้ัน ยังขาดกลไกในการกำกับดูแลราชการส่วนท้องลิ่นในการบังคับใช้กฎหมาย
ดังกล่าวอย่างเคร่งครัด ในอันที่ส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคจะใช้อำนาจตามกฎหมายเข้ามา
ดำเนินการแทนองค์กรส่วนท้องล่ิน ในกรณีที่ท้องลิ่นไม่ดำเนินการตามกฎหมายดังกล่าว
เนื่องจากถูกจำกัดด้วยอำนาจตามกฎหมายในเรื่องการกำกับดูแล ซึ่งต้องมีกฎหมายบัญญัติ
ให้อำนาจไว้เป็นการเฉพาะ และเนื่องจากผู้บริหารหรือผู้ปกครองราชการส่วนท้องลิ่นนั้นมาจาก
การเลือกต้ัง ดังน้ันการใช้อำนาจบริหารและปกครองราชการส่วนท้องลิ่น จึงอาจลูกครอบงำ
โดยอิทธิพลแอบแฝง หรือด้วยผลประโยชน์ทางการเมืองและกระแสสังคมในบางโอกาส
ซึ่งในกรณีท่ีเมื่อมีการใช้อำนาจในการพิจารณาออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำส่ังตามกฎหมาย 
เก่ียวกับการสาธารณสุข และระเบียบ ข้อบังคับหรือคำสั่งที่จะออกมาใช้บังคับในท้องลิ่นบัน
อาจจะก่อให้เกิดป้ญหาท่ีอาจนำมาซ่ึงความขัดแย้งกับความต้องการของประชาชนในท้องลิ่น เช่น 
ก่อให้เกิดภาระหน้าที่แก่กลุ่มบุคคลหรือประชาชนในท้องล่ินในการประกอบกิจการใด  ๆ หรือ 
อาจไปกระทบต่อการใช้สิทธิบางประการของกลุ่มบุคคล หรือประชาชนผู้ประกอบกิจการ
และราชการส่วนท้องลิ่นได้ตัดสินใจที่จะไม่ออกข้อกำหนด ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำส่ัง
ของท้องล่ิน เนื่อนำมาบังคับใช้ในการควบคุมกิจกรรมของประชาชนในท้องลิ่นนั้น ทั้งที่กิจกรรม 
นั้นเป็นกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามัยของประชาชนหรือชุมชนได้ง่าย ทั้งน้ีเนื่องจากกลัวความขัดแย้งหรือผลกระทบ
จากการเลือกต้ังท่ีจะเกิดขึ้นตามมาในภายหลัง ผลท่ีติดตามมาก็คือ รัฐจะไม่สามารถบังคับใช้
กฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุขได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข
บางฉบับ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 63 ที่บัญญัติว่า " ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้กำกับดูแลการดำเนินการของเจ้าพนักงาน
ท้องล่ิน ตามมาตรา 60 ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องลิ่นไม่ดำเนินการภายในเวลาอันสมควร
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจเข้าดำเนินการแทนได้ เม่ือได้แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องลิ่น
และคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติทราบแล้ว " ซึ่งกรณีดังกล่าวกลไกของกฎหมาย
ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ.2535 น้ัน ได้กำหนดให้ราชการส่วนภูมิภาคโดยผู้ว่าราชการจังหวัด มีอำนาจในการ
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ควบคุมกำกับดูแลการดำเนินการของเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามมาตรา 60 ท้วยการเท้าดำเนินการ
แทนท้องถ่ินไต้ ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่ดำเนินการภายในเวลาอันสมควร แต่ตาม
มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 บัน เป็นกรณีที่ท้องถ่ินมีอำนาจ
ในการออกข้อกำหนดท้องถ่ิน ซึ่งเป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายที่กำหนดไว้เป็นการเฉพาะ
และไม่มีบทบัญญัติในมาตราใดในพระราชบัญญัติดังกล่าว ที่กำหนดให้ราชการส่วนกลาง
หรือส่วนภูมิภาค มีอำนาจในออกข้อกำหนดของท้องถิ่นแทนท้องถิ่นไว้อย่างชัดแจ้ง ในกรณีท่ี 
ท้องถ่ินไม่ออกข้อกำหนดตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

5.1 บทสรูป จากการศึกษาดังกล่าวมาสรุปว่า กฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุข
ที่บังคับใช้อยู่ในขณะนี้อังไม่เอ้ือประโยชน์ต่อการควบคุมกิจกรรมของประชาชน เพ่ือป้องกัน
การก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน เนื่องจากขาดเอกภาพในการบริหารงาน 
และขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน งานในส่วนที่เกี่ยวกับการ
ป้องกันและปราบปรามปัญหาความเดือด!,อนรำคาญของประชาชน ตามกฎหมายเกี่ยวกับการ
สาธารณสุขดังกล่าวจึงอังไม่บรรลุตามวัตลุประสงค์ของกฎหมายเท่าท่ีควร อันเน่ืองมาจากปัญหา 
และอุปสรรคหลายประการ เช่น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีแต่อำนาจในการจับคุมแต่ไม่มีอำนาจ
ในการสอบสวน แท้ว่าจะมีกฎหมายบางฉบับที่กำหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจในการ
สอบสวนและมีฐานะเป็นพนักงานสอบสวนกึตาม แตกเป็นเพียงเฉพาะบางท้องถิ่นเท่านั้น
และตามกฎหมายดังกล่าวน้ัน เจ้าพนักงานท้องถิ่นก็ไม่สามารถดำเนินการสอบสวนไต้เนื่องจาก
พนักงานอัยการมีความเห็นว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นดังกล่าว ไม่มีฐานะเป็นพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายดังกล่าวไต้แก'พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และการกำกับดูแลราชการส่วนท้องถิ่นในกรณี
การใช้อำนาจของราชการส่วนท้องถ่ิน เพื่อออกข้อกำหนดท้องถิ่นกำหนดกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 บางกิจการหรือ
ทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถ่ิน ซึ่งกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจ
ของท้องถิ่นเท่าน้ันและเน่ืองจากองค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นไปตามหลักการ
กระจายอำนาจเพ่ือให้ท้องถ่ินมีความเป็นอิสระ ในการปฏิบัติหรือการตัดสินใจกระทำการใด ๆ
ภายในขอบเขตที่กฎหมายไต้กำหนดไว้ให้เป็นหน้าที่และอำนาจของท้องถิ่น โดยส่วนกลาง
หรือส่วนภูมิภาคไม่อาจก้าวล่วงเข้าไปดัดสินใจ หรือวินิจฉัยสั่งการให้องค์กรส่วนท้องถิ่น
กระทำการตามท่ีตนเห็นว่าเหมาะสมไต้ ซึ่งกรณีนี้ก้าท้องถ่ินไม่ออกข้อกำหนดท้องถ่ิน
ตามอำนาจหน้าท่ีแก้ว กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข
ท่ีออกมาน้ัน ก็ไม่สามรรถใช้บังคับในท้องถิ่นไต้ตามวัตลุประสงค์ของกฎหมาย ซ่ึงสอดคก้อง 
กับแนวสมมติฐานท่ีว่า แม้จะมีกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุขออกมาใช้บังคับแก้ว
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เป็นจำนวนมาก และมีองค์กรซึ่งเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายดังกล่าวนันอยู่หลายองค์กรก็ตาม เช่น
เช้าพนักงานท้องถ่ิน เช้าพนักงานสาธารณสุข หรือพนักงานเช้าหน้าที่ตามกฎหมายบัน ๆ
หน่วยงานแต่ละองค์กรของรัฐท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไขป้องกันและปราบปรามป็ญหาดังกล่าว 
ก็อังไม่สามารถท่ีจะขจัดปดเป่า หรือแก้ไขปีญหาความเดือดร้อนรำคาญของประชาชนให้หมดลง
ไปได้ ทั้งน้ีเนื่องมาจากความไม่ชัดเจนและความไม่เป็นเอกภาพของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
รวมถึงประสิทธิภาพขององค์กรที่บังคับใช้กฎหมายดังกล่าวข้างต้น ป็ญหาดังกล่าวจึงอังไม่ได้
รับการแก้ไข และไม่สามารถยุติป้ญหาความเดือดร้อนรำคาญของประชาชนลงได้ เป็นเหตุให้
การบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุขดังกล่าวขาดประสิทธิภาพ ดังบันจึงควรปรับปรุง
กลไกของกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในเร่ือง
ความเป็นเอกภาพและความชัดเจนของเน้ือหาแห่งกฎหมาย หน้าท่ีและอำนาจของเช้าพนักงาน
ที่เป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย หรือความสัมพันธ์ขององค์กรของรัฐท่ีมีหน้าที่และอำนาจในการ
บังคับใช้กฎหมาย เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้
ความเดือดร้อนของประชาชนได้รับการแก้ไขเยียวยาได้อย่างแท้จริง

ป็ญหาท่ีควรปรับปรุงแก้ไขคือ ต้องให้มีความชัดเจนและมีความเป็นเอกภาพ
ในบทบัญญัติแห่งกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย โดยการบัญญัติให้มีการควบคุมกำกับดูแล
องค์กรส่วนท้องถ่ินอย่างชัดเจน ในกรณีที่ท้องถ่ินไม่ออกข้อกำหนดท้องถิ่นตามมาตรา 32
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในเวลาอันสมควร ก็ให้ราชการส่วนกลาง
หรือส่วนภูมิภาคมีอำนาจอออกข้อกำหนดแทนท้องถิ่นได้ เหมือนเช่นกรณีตามมาตรา 63
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ที่กำหนดให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้กำกับดูแลการดำเนินการของเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามมาตรา 60 ในกรณี 
ที่เช้าพนักงานท้องถ่ินไม่ดำเนินการภายในเวลาอันสมควร ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจ
ดำเนินการแทนได้เมื่อได้แข้งให้เช้าพนักงานท้องถ่ินทราบแล้ว และการแก้ไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้เข้าพนักงานท้องถ่ินเป็นพนักงานสอบสวน
และมีอำนาจสอบสวนได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งจะทำให้ราชการ
ส่วนท้องถ่ินอ่ืน  ๆ นอกจากกรุงเทพหมานคร มีอำนาจสอบสวนความผิดตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ด้วย
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5.2 ข้อเสนอแนะ

ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่ากฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข สมควรได้รับการปรับปรุงแกัไข 
ในเรื่องดังต่อไปนี้

1. ให้ราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค มีอำนาจในการกำกับดูแลราชการ
ส่วนห้องถ่ิน โดยให้ราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคเข้าไปดำเนินออกข้อกำหนดแทน
ราชการส่วนห้องถ่ิน เพื่อกำหนดให้กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามมาตรา 31 เป็นกิจการ
ที่ต้องมีการควบคุมภายในห้องถ่ินได้ ในกรณีที่ห้องถิ่นไม่ดำเนินการออกข้อกำหนดในเวลา
อันสมควร โดยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เหมือนเช่นกรณี
ตามมาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535
ที่บัญญัติไว้!ห้ราชการส่วนภูมิภาค โดยผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจเข้าดำเนินการแทนเว้าพนักงาน 
ห้องถ่ินได้ ในกรณีท่ีเว้าพนักงานห้องถิ่นไม่ดำเนินการในเวลาอันสมควร

2. ให้เว้าพนักงานห้องถิ่นเป็นพนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข
พ.ศ.2535 มีหน้าที่และอำนาจในการสอบสวนได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ในความผิดเกี่ยวกับการสาธารณสุข ซึ่งจะทำให้ราชการส่วนห้องถ่ินอ่ืน  ๆ นอกจาก
กรุงเทพมหานครมีอำนาจสอบสวนความผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ด้วย โดยการสรรหา
บุคลากรที่มาจากการสอบคัดเลือกจากผู้มีความ! ความสามารถ และความชำนาญเฉพาะด้าน
เช่น ความ!ทางด้านกฎหมายและการสาธารณสุขสิ่งแวดล้อมและคุณสมบัติอื่น  ๆ ที่เหมาะสม
เนื่องจากในป็จชุบันน้ี รัฐบาลมีนโยบายให้มีการกระจายอำนาจและรายได้ลงไปสู่ห้องถิ่นมากขึ้น 
ทำให้ห้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเองและมีรายได้เป็นของตนเองมากข้ึน ราชการ 
ส่วนห้องถ่ินจึงมีความสามารถ ในอันที่จะดำเนินกิจการในด้านการป๋องกันและปราบปราม
ป็ญหาเก่ียวกับการสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม เช่น ปีญหาความเดือดร้อนรำคาญดังกล่าวได้
ด้วยตนเอง เนื่องจากในความผิดเกี่ยวกับการสาธารณสุขดังกล่าวเป็นความผิดเพียงเล็กน้อย
ไม่มีความรุ,นแรง แต่ต้องอาศัยความ!ความชำนาญและความสามารถเฉพาะด้านเป็นพิเศษ
และจากการที่เว้าพนักงานตำรวจมีภาระกิจจากส่วนกลางเป็นจำนวนมาก ไม่สามารถท่ีดูแล
บังคับการหรือช่วยเหลืองานในหน้าท่ีของราชการส่วนห้องถิ่นในการบังคับใข้กฎหมาย เพื่อให้
เป็นไปตามวัตลุประสงค์ของห้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจำเป็นต้องเพื่มอำนาจ
ให้กับเว้าพนักงานห้องถ่ินตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในส่วนนี้
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3. ในกรณีท่ีท้องถ่ินมีพนักงานสอบสวน ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 เป็นของตนเองบัน ความพร้อมทางด้านของบุคลากรโดยเฉพาะเรื่องความรู้ความชำนาญ
ในบางท้องถ่ินอาจจะยังอยู่ในขอบเขตจำกัด ชึ่งป้ญหาดังกล่าวอาจบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาล
ของกกหมายเพ่ือให้ท้องถ่ินท่ียังไม,มีความพร้อมดังกล่าว ได้มีเวลาเตรียมจัดระบบของตนเอง^ ' “0 ■  ̂ 1 1 7 "I  1 V I
ในช่วงเวลาหนงก็ได้ โดยให้อำนาจในการสอบสวนดังกล่าวบันเริมปฏิบัติในราชการส่วนท้องถิน 
ที่มีความเจริญเติมโตมากกว่าท้องถ่ินอ่ืนก่อน เช่น กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาและเทศบาลนคร 
และขยายขอบเขตไปยังเทศบาลเมือง และองค์การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอื่น  ๆ เม่ือ
ราชการส่วนท้องถ่ินน้ันมีความพร้อม ทั้งนี้เป็นไปตามบทบัญญัติในเฉพาะกาลที่ได้กำหนดไว้
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