
บทท่ี 2

สิทธิของผู้ต้องหาและผู้เสียหายสตรีในคดีอาญา 
ศึกษาเฉพาะช้ันเจ้าพนักงานสอบสวน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญิติรับรองว่าบุคคล 
ย่อมมีความเสมอภาคในกฎหมายและได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมก้น และรับรอง 
สิทธิของชายและหญิงไว้เท่าเทียมก้น 1 แต่ในทางปฏิบ้ติหรือในความเป็นจริงไม่อาจจะปฏิเสธ 
ได้ว่าสตรียังถูกแบ่งแยกทางเพศและไม่ได้รับโอกาสทัดเทียมกับบุรุษไม่ว่าจะเป็นในด้าน 
การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม และถึงแม้กฎหมายจะบัญญิติให้สิทธิสตรีได้รับการคุ้มครอง 
ตามกฎหมายเท่าเทียมกับผู้ชายก็ตาม ในความเป็นจริงกลับมิได้เป็นเช่นน้ัน เพราะว่า
ผู้หญิงเป็นเพศท่ีอ่อนแอ สภาพร่างกายไม่อาจต่อสู้กับผู้ชายได้ ด้วยเหตุผลน้ีเองจึงน่าจะเป็น 
ท่ีมาของความไม่เท่าเทียมกันอย่างแท้จริงในทางกฎหมาย โดยเฉพาะเม่ือสตรีน้ันต้องตกเป็น 
ผู้ต้องหาหรือเป็นผู้เสียหายในคดีอาญา กล่าวคือสตรีท่ีเป็นผู้ต้องหาเม่ือถูกนำมาดำเนินคดีใน 
ช้ันเจ้าพนักงานสอบสวนมักไม,ได้รับความเป็นธรรมจากการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน 
ตำรวจซ่ึงท่าหน้าท่ีสอบสวน เช่น พนักงานตำรวจข่มเหงรังแกหรือลวนลามทางเพศ หรือ
ปฏิบัติ หน้าท่ีไม่ชอบในขณะท่าการสอบสวนหญิงท่ีเป็นผู้ต้องหา เช่น การค้นตัวผู้ต้องหาหญิง 
โดยพนักงานสอบสวนชายน้ันเอง 1 2 บางคร้ังกระทำอนาจารต่อหญิงท่ีตกเป็นผู้ต้องหาตังกล่าว 
สำหรับผู้เสียหายท่ีเป็นหญิงในคดีความผิดเก่ียวกับเพศ เช่น คดีอนาจารหรือข่มขืนกระทำ 
ชำเราน้ัน หญิงท่ีมาแจ้งความกับเจ้าพนักงานตำรวจกลับถูกเจ้าพนักงานสอบสวนสอบสวน
อย่างไม่เป็นธรรม การสอบสวนและการดำเนินคดียังขาดความละเอียดอ่อน เจ้าพนักงาน
สอบสวนท่ีเป็นผู้ชายยังขาดความเข้าใจถึงสภาพจิตใจของผู้หญิง และยังมีทัศนคติค่านิยมท่ีคิด 
ว่าเป็นเร่ืองปกติธรรมดาของมนุษย์ ทำให้ผู้หญิงท่ีตกเป็นเหย่ือของอาชญากรรมทางเพศ และ 
เป็นผู้เสียหายไม่ไต้รับความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรมตังกล่าว โดยเฉพาะในช้ันเจ้า 
พนักงานสอบสวน

1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 30.
2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85 บัญญ้ติว่า เจ้าพนักงาน 

ผู้จ้บหรือรับตัวผู้ถูกจับไว้มีอำนาจด้นตัวผู้ต้องหาและยึดส่ิงของต่าง  ๆ ท่ีอาจใช้เป็นพยาน 
หลักฐานไต้.

การค้นน้ันจักต้องท่าโดยสุภาพ ถ้าคันผู้หญิงต้องให้หญิงอ่ืนเป็นผู้ด้น.
ฯลฯ
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2.1 ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ผ ู้ต ้อ ง ห า แ ล ะ ผ ู้เส ีย ห า ย ใน ค ด ีอ า ญ า

ก. ค ว าม ห ม ายข อ ง “ผ ู้ต ้อ งห า” ห มายถ ึง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (2) “ผู้ต ้อ งห า” หมายความถึง 

บุคคลผู้ถูกกล่าวหาว่าได้กระทำความผิดแต่ยังมิได้ถูกฟ้องต่อศาล

ฐานะการเป็นผู้ต้องหา การท่ีบุคคลจะตกอยู่ในฐานะของผู้ต้องหาจะต้องมีการ
กล่าวหาบุคคลน้ันว่าไต้กระทำความผิด และต้องเป็นการกล่าวหาต่อเจ้าพนักงานหรือ
เจ้าพนักงานเป็นผู้กล่าวหาเอง การกล่าวหาต่อเจ้าพนักงานอาจเป็นรูป “คำร้องทุกข์’’ โดย 
ผู้เสียหายเองหรือ“คำกล่าวโทษ” ของบุคคลอ่ืน3 เช่น มีผู้แจ้งความต่อเจ้าพนักงานสอบสวน 
กล่าวหาว่าจำเลยบุกรุกท่ีดิน จำเลยย่อมตกอยู่ในฐานะเป็นผู้ต้องหาตามมาตรา 2 (2) 4
ฉะน้ันผู้ต้องหาจึงต้องมีการเก่ียวข้องกับเจ้าพนักงาน ถ้าไม่มีการเก่ียวข้องกับเจ้าพนักงาน
ผู้กระทำผิดก็จะ ไม่ตกอยู่ในฐานะผู้ต้องหา เช่น ผู้เสียหายไต้ฟ้องผู้กระทำผิดต่อศาลเองโดยไม่ 
ดำเนินการทางเจ้าพนักงาน

สิทธิของผู้ต้องหาเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
7 ทวิ กล่าวคือ ผู้ต้องหามีสิทธิ 1) พบและปรึกษาผู้ท่ี'จะเป็น'ทนายสองต่อสอง 2) ไต้รับ 
การเย่ียมตามสมควร 3) ไต้รับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจ็บป่วย โดยให้
เจ้าพนักงานตำรวจซ่ึงไต้รับการมอบต้วผู้ต้องหาไว้ มีหน้าท่ีแจ้งถึงสิทธิของผู้ต้องหาน้ันให้
ทราบถึงสิทธิท้ังสามประการน้ีทันที นอกจากน้ันพนักงานสอบสวนยังต้องแจ้งข้อหาแก่ผู้ต้องหา 
ด้วย มิฉะน้ันการสอบสวนไม่ชอบด้วยกฎหมาย 5 น้ันก็คือพนักงานสอบสวนต้องปฏิบ้ติตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 อย่างเคร่งครัด จะเห็นไต้ว่ากฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญาบัญญิตหลักการดำเนินคดีอาญาไว้เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและคุ้มครอง 
ถึงสิทธิของผู้ต้องหาท้ังชายและหญิงไว้เสมอภาคกัน แต่ในทางปฏิยัตกลับพบว่าเม่ือสตรีตก
เป็นผู้ต้องหาแล้วมักจะไม่ไต้รับการคุ้มครองสิทธิอย่างเต็มท่ี และไม่ไต้รับความเป็นธรรมจาก
การปฏิบตหน้าท่ีของเจ้าพนักงานสอบสวนโดยปรากฏข้อเท็จจริงอยู่เสมอ  ๆ ว่า หญิงท่ีตกเป็น 
ผู้ต้องหา

3 พิพัฒน์ จักรางกูร, คำอธิบายประมวลกภหมายวิธีพิจารณาความอาณา 
(กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์'นิติธนสาสน์, ม.ป.ป.), หน้า 29.

4 คำพิพากษาฎีกาท่ี 1341/2509.
5 คำพิพากษาฎีกาท่ี 2345/2521.
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ในคดีความผิดต่าง  ๆ ถูกข่มเหงรังแกหรือถูกเจ้าพนักงานสอบสวนเองลวนลามทางเพศ เช่น 
เจ้าพนักงานตำรวจข้ึนน่ังคร่อมต้วผู้ต้องหาหญิงแล้วเลิกผ้าข้ึน จากน้ันได้กระทำอนาจารโดย 
ใช้มือจับท่ีนมผู้ต้องหาหญิงน้ัน 6 นับว่าเป็นกรณีหน่ึงท่ีแสดงให้เห็นว่าในความเป็นจริงในชีวิต 
ประจำรันน้ัน เหตุการณ์ท่ีผู้หญิงถูกย่ํายีเช่นน้ีเกิดข้ึนบ่อยมากทีเดียว และนอกจากน้ันแล้วยัง 
พบอีกว่าผู้ต้องหาหญิงน้ันบางคร้ังยังถูกข่มเหงรังแกจากผู้ต้องหาชายด้วย เช่น กรณีแม่หญิง 
ลาวท่ีถูกข่มขืนบนสถานีตำรวจภูธรอำเภอเมืองระยอง ข้อเท็จจริงคือห้องท่ีผู้ต้องขังหญิงถูกขัง 
อยู่เป็นห้องท่ีอยู่ในบริเวณเดียวกันกับผู้ต้องขังชายซ่ึงรวมอยู่ตรงกลางและมีทางเดินล้อมรอบ 
ส่วนห้องขังหญิงอยู่ด้านข้าง ซ่ึงไม ่มีการล็อคกุญแจ ห้องน้ัาไม่มิดชิด ผู้ต้องหาชายไปแอบดู 
จึงเกิดอารมณ์ทางเพศแล้วเอาผ้าขนหนูอุดปากจากน้ันข่มขืนกระทำชำเราซ่ึงทำหลังห้อง 
ร้อยเวรสอบสวน แต่ไม่มีการช่วยเหลือ แสดงได้ว่าเป็นการละเลยต่อการปฏิบ้ตหน้าท่ี 7 ซ่ึง 
เหตุการณ์น้ีเป็นข่าวดังไปท่ัวประเทศและถือได้ว่าเป็นความอัปยศอีกหน้าหน่ึงของกระบวนการ 
ยุติธรรมของไทย

ข. ค ว าม ห ม ายของ “ผู้เส ีย ห าย ” ห ม าย ถึง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) “ผู้เสียหาย” หมายความ 
ถึง บุคคลผู้ได้รับความเสียหายเน่ืองจากการกระทำความผิดฐานใดฐานหน่ึงรวมท่ังบุคคลอ่ืนท่ี 
มีอำนาจจัดการแทนได้ ดังบัญญัติไว่ในมาตรา 4, 5 และมาตรา 6

ผู้เสียหายตามมาตรา 2 (4) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแยกได้ 
เป็น 2 ประเภทคือ

1. ผู้เสียหายท่ีแท้1จริง
2. ผู้มีอำนาจจัดการแทนผู้เสียหายท่ีแท้จริง

6 คำพิพากษาฎีกาท่ี 737/2504.
7 ลดาวัลย์ วงศ์ศรีวงศ์, “รายงานการเสวนาโต๊ะกลม เร่ือง กระบวนการยุติธรรม 

กับเหย่ือคดีความผิดทางเพศ: ทำร้ายหรือคุ้มครอง,” บทบัณฑิตย์ เล่ม53 ตอน4
(รันวาคม 2540) : 175 -  176.
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ในท่ีน้ีจะขอกล่าวเฉพาะผู้เสียหายท่ีแท้จริงเท่าน้ัน ผู้เสียหายท่ีแท้จริงได้แก่ ผู้ใด้ 
รับผลกระทบจากการกระทำความผิดทางอาญาในฐานน้ันโดยตรง การพิจารณาว่าผูใดเป็น
ผู้เสียหายท่ีแท้จริงต้องประกอบไปด้วยหลักเกณฑ์ 3 ประการคือ8

1. ได้มีความผิดอาญาฐานใดฐานหน่ึงเกิดข้ึน
2. บุคคลน้ันเป็นผู้ได้รับความเสียหายจากการกระทำความผิดน้ันโดยตรง
3. บุคคลน้ันเป็นผู้เสียหายโดยนิตินัย

จึงกล่าวได้ว่าบุคคลท่ีจะถือว่าเป็นผู้เสียหายตามกฎหมายซ่ึงมีอำนาจดำเนินคดีกับ 
ผู้ท่ีกระทำความผิดได้จะต้องผ่านหลักเกณฑ์ท้ังสามประการข้างด้น ปัญหาท่ีถือว่าเป็นปัจจัย
สำคัญสำหรับหัวข้อวิจัยน้ี คือ บุคคลน้ันต้องเป็นผู้เสียหายโดยนิตินัยโดยเฉพาะสตรีท่ีเป็น 
ผู้เสียหายน้ัน ต้องถูกกระทบกระเทือนโดยตรงจากบทบัญญ้ตของกฎหมายเอง สาเหตุมาจาก 
ผู้ใช้กฎหมายหรือผู้ปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายไดํใช้กฎหมายโดยเคร่งครัดและเป็นผลจากการ 
วินิจฉัยปัญหากฎหมายซ่ึงเป็นเหตุให้กระทบถึงสิทธิของผู้เสียหายสตรีโดยเฉพาะ

การพิจารณาว่าบุคคลน้ันเป็นผู้เสียหายโดยนิตินัย กรณีท่ีสตรีเป็นผู้เสียหายน้ัน
ต้องพิจารณาว่าบุคคลน้ันสมควรได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายในฐานะผู้เสียหายหรือไม่ 
ศาลฎีกาถือว่าในกรณีต่อไปน้ี แม้บุคคลน้ันจะได้รับความเสียหายโดยตรงจากการกระทำความ 
ผิดอาญาก็ไม่ใช่ผู้เสียหาย 9 กล่าวคือบุคคลน้ันมีส่วนร่วมในการกระทำความผิดเสียเอง เช่น 
สมัครใจวิวาททำร้ายกันหรือบุคคลน้ันมีส่วนก่อให้เกิดความผิดและตนได้รับความเสียหายเอง 
ส่วนประการสุดท้ายคือบุคคลน้ันยินยอมให้มีการกระทำผิดต่อตน เช่น

คำพิพากษาฎีกาท่ี 954/2502 วินิจฉัยว่าหญิงยอมให้ผู้อ่ืนทำให้ตนแท้งลูกน้ัน ถือ 
ว่าหญิงน้ันมีส่วนร่วมในการกระทำความผิดด้วย จึงไม่ใช่ผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) และแม้หญิงน้ันจะถึงแก่ความตายลง บิดาของหญิงน้ัน 
ก็ไม่มีสิทธิท่ีจะฟ้องผู้ทำให้หญิงแท้งลูกได้

8 สุรคักด้ี ลิขสิทธ้ิจัฒนกุล, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาณาฉบับอ้างอิง, 
พิมพ์1คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์วิญฌูชน, 2540), หน้า 29.

9 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 30.
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สรุปได้ว่าการท่ีจะเป็นผู้เสียหายตามกฎหมายน้ันต้องเป็นผู้ท่ีไม,มีส่วนในการ 
ยินยอมแห่งการกระทำน้ันด้วยคือ การกระทำความผิดฐานน้ันจะถือว่าเป็นความผิดต้องกระทำ 
ไปโดยครบโครงสร้างความรับผิดในทางอาญา ได้แก่

1) กระทำไปครบองค์ประกอบท่ีกฎหมายบ้ญญิต
2) การกระทำไม่มีกฎหมายยกเว้นความผิด
3) การกระทำน้ันไม่มีกฎหมายยกเว้นโทษ10
กล่าวอีกนัยหน่ึงบุคคลจะรับโทษทางอาญาต้องเป็นไปตามโครงสร้างความรับผิด 

ทางอาญาท่ีกล่าวมา ตัวอย่างเช่น ความรับผิดฐานข่มขืนกระทำชำเราน้ัน ผู้กระทำต้องกระทำ 
ไปโดยครบองค์ประกอบท่ีกฎหมายบัญญ้ตกล่าวคือ มีผู้กระทำและกระทำไปครบองค์ประกอบ 
ของกฎหมายคือมีการกระทำชำเราและการกระทำข่าเราต้องมีดวามหมายถึงชายนำเอาอวัยวะ 
เพศสอดใส่เข้าไปในอวัยวะเพศของหญิงจึงจะเป็นความผิดสำเร็จ สำหรับกรณีน้ีถือว่าเป็น
ปัญหาประการแรกท่ีทำให้เจ้าพนักงานสอบสวนต้องสอบข้อเท็จจริงให่ไต้ว่า หญิงน้ันถูกกระทำ 
ถึงข้ันใด มิฉะน้ันแล้วก็จะไม่มีความผิดฐานข่มขืนกระทำชำเราสำเร็จ เข่น จำเลยนุ่งผ้า
ขาวม้ายืนอยู่ข้างร้ัวบ้าน เม่ือจำเลยเดินเข้าบ้านมาถึงประตูห้องนอน จำเลยแอบมากอด
ผู้เสียหายและพูดขอกระทำชำเรา ผู้เสียหายร้องข้ึนจำเลยเอามือปีดปากผู้เสียหายกดผู้เสียหาย 
นอนลงท่ีพ้ืนเรือนและข้ึนคร่อมเอาหัวเข่ากดไว้ท่ีต้นขา ขณะน้ันผู้เสียหายนอนหงายนุ่งกระโจม 
อกอยู่ จำเลยก้มลงกัดท่ีแก้ม และถลกผ้าซ่ินข้ึนจากต้านล่าง ผู้เสียหายด้ินอย่างแรงจนหลุด 
แล้วว่ิงร้องไห้ลงเรือนไป ตังน้ี ศาลฎีกาเห็นว่าลักษณะการกระทำของจำเลยตังกล่าวยังไม่อยู่ 
ในวิสัยท่ีจำเลยจะกระทำข่าเราผู้เสียหายไต้ การกระทำของจำเลยยังไม่เป็นความผิดฐาน
พยายามข่มขืนกระทำชำเรา คงเป็นความผิดเพียงฐานกระทำอนาจาร 11 ด้วยเหตุน้ีเอง
เม่ือหญิงมาแจ้งความกับเจ้าพนักงานตำรวจน้ัน จึงมีความจำเป็นท่ีเจ้าพนักงานต้องกระทำ
การสอบสวนโดยละเอียดถึงการกระทำของจำเลยทุกข้ันตอน

ปัญหาต่อไปมีว่า กรณีบุคคล1ซ่ึงยินยอม1ให้ผู้อ่ึนกระทำโดยปกติ1ในกฎหมายอาญา
ของไทย ความยินยอมไม่มีความสำคัญท่ีจะทำให้การกระทำน้ันเป็นความผิดหรือไม่เป็น
ความผิด เพราะกฎหมายอาญามีวัตถุประสงคืในการลงโทษผู้กระทำผิดเพ่ือป้องก้นความ
เสียหายต่อชุมชน ไต้มุ่งคุ้มครองแต่ความเสียหายของเอกชน และในประมวลกฎหมายอาญา 
ไม่ไต้บ้ญญิตในเร่ืองความยินยอมของผู้เสียหายไว้เป็นเหตุยกเว้นความผิด เข่น การป้องก้น

10 เกียรติขจร วัจนะสวัสด้ิ, กภหมายอาญาภาค 1, พิมพ์คร้ังท่ี 3 แก่ไขเพ่ิม 
เติม (กรุงเทพฯ:โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2536), หน้า 13.

11 คำพิพากษาฎีกาท่ี 1685/2516.



โดยชอบด้วยกฎหมาย 12 13 แต่ในเรื่องความยินยอมนี้มีหลักกฎหมายที่วิไปซึ่งเป็นที่ยอมรับของ 
นานาประเทศว่า “ความยินยอมไม่ถือว่าเป็นความผิด (Volenti non fitinjurion)” 13 มีปัญหาว่า 
ความผิดทางอาญาของเราได้นำหลักดังกล่าวนี้มาใช้หรือไม่ เมื่อพิจารณาจากบทบัญญ้ตตาม
ประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ความผิดบางประเภทต้องกระทำโดยปราศจากความยินยอมของ 
ผู้เสียหาย 14 หรือโดยสภาพความผิดแล้วจะเกิดขึ้นต่อเมื่อผู้เสียหายไม่ยินยอม เช่น ความผิด 
ฐานลักทรัพย์ ความผิดฐานโกงเจ้าหนี้ ความผิดฐานยักยอก ความผิดฐานทำให้เสียทรัพย์หรือ 
ความผิดฐานบุกรุก เป็นด้น 15 จึงจะถือว่าการกระทำนั้นเป็นความผิด ความยินยอมของ 
ผู้เสียหายจึงมีความสำคัญที่ทำให้การกระทำนั้นเป็นความผิดหรือไม่

ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ข ่ม ข ืน ก ร ะ ท ำ ช ำ เ ร า  ต า ม ว ร ร ค แ ร ก ถ ้า ไ ม ่ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ต ่อ ห น ้า ธ า ร ก ำ น ัล
แ ล ะ ม ิไ ด ้ก ร ะ ท ำ แ ก ่เ ด ็ก ห ร ือ บ ุค ค ล ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ม า ต ร า  2 8 5  เ ป ็น ค ว า ม ผ ิด อ ัน  
ย อ ม ค ว า ม ไ ด ้ 16 ก า ร เ ป ็น ค ว า ม ผ ิด อ ัน ย อ ม ค ว า ม ไ ด ้ม ีผ ล โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น ก ฎ ห ม า ย  
ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  เ ป ็น ด ้น ว ่า ก า ร ด ำ เ น ิน ค ด ีใ น ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า อ ัน ย อ ม ค ว า ม ไ ด ้น ั้น  
เ จ ้า พ น ัก ง า น จะด ำ เ น ิน ก า ร ไ ด ้ต ่อ เ ม ื่อ ไ ด ้ม ีก า ร ร ้อ ง ท ุก ข ์โ ด ย ผ ู้เ ส ีย ห า ย แล้ว 17 แ ล ะ ห า ก ผ ู้เ ส ีย ห า ย  
ถ อ น ค ำ ร ้อ ง ท ุก ข ์ค ด ีก ็จ ะ เ ป ็น อ ัน ต ก ไ ป ท ัน ท ีไ ม ่ว ่า ค ด ีจ ะ อ ย ู่ใ น ช ั้น ใ ด  13 18 น อ ก จ า ก น ั้น ค ด ีค ว า ม ผ ิด  
อ ัน ย อ ม ค ว า ม ไ ด ้น ั้น จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ร ้อ ง ท ุก ข ์ภ า ย ใ น  3 เ ด ือ น ม ิฉ ะ น ั้น ค ด ีเ ป ็น อ ัน ข า ด อ า ย ุค ว า ม  19 
ซ ึ่ง ต ่า ง จ า ก ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า แ ผ ่น ด ิน ท ี่ไ ม ่ไ ด ้อ ย ู่ใ น ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ด ้ง ก ล ่า ว  20

12 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 68.
13 กิตติ บุศยพลากร, “ผู้เสียหายในคดีอาญา,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา 

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2523), หน้า 62.
14 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 276, มาตรา 278, มาตรา 283 และมาตรา 

284 เป็นด้น.
15 กิตติ บุศยพลากร, “ผู้เสียหายในคดีอาญา,” หน้า 62.
16ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 281.
17 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 121.
18 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 39.
19 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 96.
20 คณิต ณ นคร, ประมวลกภหมายอาณาหลักกภหมายและพ้ืนฐานการเช้าใจ, 

พิมพ์คร้ังท่ี 5 (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2538), หน้า 190.
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ด้วยเหตุผลตามที่กล่าวมาข้างต้นนี้เอง ไม่ว่าจะเปีนกรณีที่ผู้รักษากฎหมายจำต้อง 
คำนึงถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับองค์ประกอบความผิดทางอาญาเปีนสำคัญว่าผู้กระทำไต้กระทำไป 
เป็นความผิดหรือไม่ หรือการกระทำนั้นขาดองค์ประกอบความผิดหรือไม่ หรือผู้ถูกกระทำเอง 
ยินยอมให้กระทำด้วยหรือไม่ เนื่องจากความผิดฐานนี้เองต้องกระทำโดยปราศจากความยิน
ยอมของผู้เสียหาย และที่สำคัญคือ ความผิดฐานนี้เองโดยปกติเป็นความผิดอัน ยอมความ 
ได ้ (ข้อยกเว้น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 281) ซึ่งเจ้าพนักงานตำรวจผู้มีหน้าที่สอบ 
สวนเมื่อไต้รับการแจ้งความดำเนินคดีจากผู้เสียหายซึ่งเป็นสตรีในความผิดฐาน ข่มขืนกระทำ 
ชำเรา หรือความผิดเกี่ยวกับเพศ จำต้องดำเนินการสอบสวนด้วยความละเอียด รอบครอบ
เพื่อให้ทราบถึงข้อเท็จจริงแห่งคดี ทั้งนี้เพื่อให้การสอบสวนถูกต้องตามกฎหมายโดยคำนึงถึง 
หลักเกณฑ์ต่างๆ ดังที่กล่าวมา เช่น ต้องสอบสวนเพื่อให้ทราบว่าสตรืผู้นั้นเป็น ผู้เสียหาย 
ตามกฎหมายหรือไม่ ในทางปฏิบ้ติบ่อยครั้งที่เจ้าพนักงานสอบสวนจะสอบสวนหรือถามถึงเหตุ 
การณ์ที่เกิดขึ้นเพื่อให้แน่ใจว่าหญิงนั้นไม่ไต้ยินยอมในความผิดฐานนั้น เพราะถ้าได้ความว่า
หญิงนั้นยินยอมให้ชายชำเราก็ไม่เป็นความผิดเพราะกฎหมายอาญาของไทยไปยอมรับในหลัก 
ที่ว่า “ความยินยอมไม่ถือว่าเป็นความผิด” 21 นับว่าบทบัญญิตของกฎหมายเองเป็นสาเหตุ
หนึ่งที่ทำให้หญิงที่มาแจ้งความดำเนินคดีรู้สึกอาย ขายหน้า และไม่ต้องการที่จะมาเล่าเหตุ
การณ์ที่เลวร้ายซึ่งเกิดขึ้นกับตน โดยคำถามที่เหยียดหยามดูหมิ่นศักดิ๙ศรี เช่น เจ้าพนักงาน 
สอบสวนถามว่า “คุณยินยอมเขาหรือไม่” เป็นต้น หรือแม้กระทั้งการสอบสวนถึงข้อเท็จจริงว่า 
อวัยวะเพศของชายได้ล่วงลํ้าเข้าไปในช่องคลอดหรือไม่ เพียงใด จึงนับได้ว่าเหตุผลเหล่านี้
เป็นการกระทบกระเทือนถึงสิทธิเสรีภาพของสตรีที่ตกเป็นผู้เสียหายอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ไม่ว่า 
การกระทำเช่นนั้นจะเป็นการกระทำไปโดยจงใจหรือไม่จงใจของเจ้าพนักงานสอบสวนนั้นเอง

2.2 ส ิทธิของผ ู้ต ้องหาและผ ู้เส ียหายสตรีในคด ีความผิดท ั่วไปและความผ ิดเก ี่ยวก ับเพศ

เม่ือกล่าวถึงคำว่า “สิทธิ” คนส่วนมากยังมีความเข้าใจความหมายของคำ  ๆ น้ี 
แตกต่างกัน อย่างไรก็ดี ได้มีผู้ให้ความหมายไว้ด้งน้ี

ความหมายของสิทธิตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525 
หมายถึงอำนาจหน้าท่ีจะกระทำการใด  ๆ ได้อย่างอิสระ โดยไต้รับการรับรองจากกฎหมาย

ส ำ น ัก ง า น แ ผ น ง า น แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ  ส ำ น ัก ง า น ต ำ ร ว จ แ ห ่ง ช า ต ิ,  ส ร ุป ก า ร ป ร ะ เ ม ิน  
ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ห ญ ิง ,  ( เ อ ก ส า ร อ ัด ส ำ เ น า ,  ม . ป . ป . ) .



13

สิทธิ หมายถึง การที่บุคคลจะพึงกระทำได้ภายในขอบเขตของกฎหมาย กล่าวอีก 
นัยหนึ่งสิทธิของบุคคลจะต้องมีกฎหมายรับรองหรือยอมบังคับให้ 22

สิทธิ หมายถึง ประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้ 23 
ศาสตราจารย์หยุด แสงอุทัย ได้สรุปความหมายของคำว่า “สิทธิ” ไว้สองนัยคือ 

นัยแรก สิทธิ หมายถึง อำนาจที่กฎหมายให้แก่บุคคลในอันที่จะมีเจตจำนง และนัยท่ีสอง 
สิทธิ หมายถึงประโยชน์ที่กฎหมายคุ้มครองให้ 24

จากความหมายของคำว่า “สิทธิ” ที่กล่าวมาข้างด้น จะเห็นได้ว่าสิทธิของบุคคล 
จะเกิดขึ้นได้จะต้องมีกฎหมายให้การรับรอง ด้งสิทธิของผู้ต้องหาและผู้เสียหายไม่ว่าจะเป็น
ชายหรือหญิง หรือไม่ว่าจะเป็นคดีในความผิดทั่วไปหรือความผิดเกี่ยวกับเพศก็ตาม จะต้องมี 
กฎหมายให้การรับรอง สิทธิของบุคคลมีกฎหมายให้การรับรองไว้มากมาย เช่น

สิทธิตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในกรณีที่เป็นผู้ต้องหาหรือผู้เสียหายใน
คดีอาญา

(ก) สิทธิที่จะมีล่ามโดยรัฐเป็นผู้จัดหา 
(ข) สิทธิที่จะได้รับการปล่อยชั่วคราว
(ค) สิทธิที่จะได้รับการฝากขังในสถานที่อื่นนอกเหนือจากเรือนจำ 
(ง) สิทธิที่จะได้รับจัดหาทนายโดยรัฐ

สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 ในกรณีที่เป็น
ผู้ต้องหา

(ก) สิทธิที่ได้รับการแจ้งว่าถูกจับ โดยจะต้องได้รับทราบถึงรายละเอียดแห่งการ
จับกุม

(ข) สิทธิที่ได้รับโอกาสแจ้งให้ญาติหรือผู้ชึ่งตนไว้วางใจทราบว่าถูกจับในโอกาส 
แรก

(ค) สิทธิที่ได้รับการตรวจสอบเหตุจำเป็นในการควบคุมโดยศาล 
(ง) สิทธิที่จะมีทนายหรือผู้ที่ตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบสวนของตน

22 วิชา มหาคุณ, “ผลกระทบของกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมต่อสิทธิของประชาชนใน 
กระบวนการยุติธรรม,” วารสารนิติศาสตร์ ปีท่ี 11 ฉบับที่4 (2524) : 564.

23 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัย - 
ธรรมศาสตร์, 2521), หน้า 200.

24 หยุด แสงอุทัย, ความร้เบ้ืองด้นเก่ียวคับกฦหมายท่ัวไป (กรุงเทพฯ : สำนัก 
พิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2523), หน้า 187.
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(จ) สิทธิที่จะได้รับการตรวจสอบคำให้การของตนและเอกสารประกอบ
(ฉ) สิทธิที่จะได้รับการปล่อยชั่วคราว
(ญ) สิทธิที่จะได้รับค่าทดแทนความเสียหายจากการดำเนินคดี หากปรากฏว่าตน 

มิได้เป็นผู้กระทำความผิดหรือการกระทำของตนไม่เป็นความผิดในกรณีที ่
เป็นผู้เสียหาย

(ซ) สิทธิที่จะคัดสำเนาคำให้การของตนและเอกสารประกอบ
(ฌ) สิทธิที่จะได้รับค่าเสียหายอันเนื่องจากการกระทำความผิดทางอาญาจากรัฐ 25

ดังจะเห็นได้ว่าสิทธิต่าง  ๆ ที่กล่าวมาทั้งหมดข้างด้นนั้น เป็นการที่กฎหมาย
รับรองสิทธิให้แก่บุคคลทั่วไป ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นเด็กหรือผู้ใหญ่ เป็นชายหรือเป็นหญิง
อันอาจจะมาจากเหตุผลที่ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 มาตรา 30 
บัญณู้ติ'ว่า

“บุคคลย่อมเสมอคันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมคัน
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน

การเลือกปฏิบ ัต ิโดยไม่เป ็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่อง 
ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ 
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง 
อันไม่ข้ดต่อบทบัญญ่ติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทำมิได.้....”

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะไม่อาจปฏิเสธความเท่าเทียมกันของชายและหญิงตามที่
กล่าวข้างด้น แต่มิใช่หมายความว่าชายและหญิงจะต้องได้รับการปฏิบัติหมีอนกันทุกประการ 
เพราะว่าโดยธรรมชาติแล้วหญิงไม่มีความแข็งแกร่งทั้งในด้านร่างกายและจิตใจเท่าเทียมกับ 
ชาย อีกทั้งเพศยังเป็นตัวแปรสำคัญในการกำหนดสิทธิ อำนาจและหน้าที่

ในเรื่องความแตกต่างระหว่างชายและหญิงนั้น มีนักมานุษย'วิทยาที่มี1ชื่อเสียงท่าน 
หนึ่งคือท่าน Margaret Mead ได้ท่าการศึกษาโดยใช้ทฤษฎีความสัมพ้นธิระหว่างชายและ
หญิง และสรุปผลได้ดังนี้

25 ณรงค์ ใจหาญ, “หลักประกันสิทธิของประชาชนในคดีอาญาใหม่ : ปัจจุบันและ 
ทศวรรษหน้า (2540 -  2550), ” บทบัณฑิตย์ เล่มท่ี 53 ตอนท่ี 2 (มิถุนายน 2540) :
66-74.
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1. ความโกรธ หญิงจะสามารถควบคุมอารมณ์และการแสดงออกได้มากกว่าชาย
โดยหญิงแสดงความก้าวร้าวออกทางวาจามากกว่าทางร่างกาย ส่วนชายจะแสดงออกทาง
ร่างกายมากกว่า เช่น การทำร้ายร่างกาย เป็นด้น

2. การปรับตัว หญิงจะต้องใช้เวลาในการปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมมากกว่าชาย
และในบางกรณีไม่สามารถปรับตัวได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการอบรมเลี้ยงดู และขนบธรรมเนียม
ประเพณี

3. ความสุภาพ หญิงจะมีความอ่อนน้อม เชื่อฟังยอมรับปฏิบัติตาม กฎเกณฑ์ 
สุภาพ และมีความเกรงใจมากกว่าชาย ส่วนชายชอบต่อด้าน ขัดขืน ไม่ยอมรับ กฎเกณฑ์ 
และข้อบังคับ

4. ความจำ หญิงจะมีความจำดีกว่าชาย โดยสามารถจดจำรายละเอียดเล็กๆ 
น้อยๆ ได้ดีกว่า

5. ความคิด หญิงจะมีความคิดลึกซึ้งกว่า บางครั้งคิดมากกว่าเหตุการณ์ในความ 
เป็นจริง โดยเฉพาะคิดในด้านบวกเข้าข้างตนเอง

6. จิตใจ หญิงจะมีความเมตตา กรุณา มีความสงสาร เห็นอกเห็นใจ มากกว่าชาย 
โดยชายจะมีความเข้มแข็งกว่า สามารถวางเฉยได้ดีกว่า

7. ความคิดเชิงเปรียบเทียบ หญิงจะมีดวามคิดเชิงเปรียบเทียบ ความคิดแข่งข้น 
อิจฉาริษยา รวมทั้งมองบุคคลอื่นในด้านลบมากกว่าชาย โดยชายจะมองสิ่งเหล่านี้เป็นเรื่องไร้ 
สาระ

8. ความประหยัด หญิงจะมีจิตใจคับแคบ ตระหน่ีขี้เหนียว ประหยัด เก็บออม 
และคิดถึงอนาคตที่จะสร้างหลักฐานให้แก่ชีวิตมากกว่าชาย โดยชายจะมองอนาคตในระยะใกล้

9. ความสุนทรีย์ หญิงจะมีความพิถึพิกันและมีความรู้สึกในเชิงสุนทรีย์มากกว่า 
ชาย โดยจะเป็นคนช่างฝัน

10. ความอดทน หญิงจะมีความอดทนต่อความเจ็บปวดมากกว่าชาย
11. การสมาคม หญิงจะเห็นความสำคัญของการสมาคมกับบุคคลอื่นมากกว่าชาย 

โดยจะเป็นคนช่างฝัน
12. ความรัก หญิงจะเกิดความรักขึ้นยาก แต่ถ้ารักแล้วจะจริงจังและยั่งยืนกว่า 

ส่วนชายจะเกิดความรู้สึกได้รวดเร็วและเสื่อมคลายง่ายกว่า
13. การตัดสินใจ หญิงจะมีการตัดสินใจที่ช้า มีความลังเลและหวาดกลัวว่าที ่

ตัดสินใจไปนั้นจะไม่ถูกต้อง โดยชายตัดสินใจได้เร็วกว่า
14. ความรู้สึกทางเพศ หญิงจะเกิดความรู้สึกทางเพศได้อย่างเชื่องช้า และ

สลายตัวอย่างเชื่องช้าด้วย ส่วนชายมีความต้องการทางเพศที่รุนแรง และก็หมดได้รวดเร็ว
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15. การทำงาน หญิงชอบทำงานตามวิสัยแห่งเพศ เช่น งานเกี่ยวกับเด็ก งานที่ 
ละเอียดไม่ชอบงานที่ม ีความรับผิดชอบสูง  ๆ และจะทำงานเป็นหมู่คณะไมด่ีเท่าชาย ส่วนการ 
ทำงานของชายนั้น มักจะมีความมักใหญ่ใฝ่สูง มุ่งหวังความสำเร็จของชีวิตจากการทำงาน 
ไม่ชอบงานจำเจ มีความทะเยอทะยาน ต้องการเป็นหัวหน้างาน คิดว่าเกียรติของชายขึ้นอยู่ก ับ 
งาน 26

จากผลสรุปความแตกต่างระหว่างชายและหญิงข้างต้น ทำให้เห็นได้ว่าชายและ
หญิงมีความแตกต่างกันหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านร่างกาย จิตใจ ความคิด อุปนิสัยและต่อ 
ความรู้สึกทางเพศ เม ื่อเป ็นเช ่นน ี้ การปฏิบัติต่อชายและหญิงจึงไม่สามารถที่จะมีลักษณะ
เหมือนกันทุกประการ โดยเฉพาะในกรณีที่หญิงนั้นเป็นผู้ต ้องหาหรือผู้เส ียหายในคดีอาญา ซึ่ง 
ในที่น ี้จะกล่าวถึงแต่เฉพาะในชั้นพนักงานสอบสวน เพราะอยู่ในขอบเขตของการวิจัย

จ ร ิง อ ย ู่แ ม ้ว ่า เ ป ้า ห ม า ย ข อ ง ก า ร ส อ บ ส ว น ค ด ีอ า ญ า  ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ค ด ีค ว า ม ผ ิด ท ั่ว ไ ป
ห ร ือ ค ว า ม ผ ิด เ ก ี่ย ว ก ับ เ พ ศ ก ็ค ือ ก า ร ค ้น ห า ค ว า ม จ ร ิง  แ ต ่ใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน ก า ร ค ้น ห า ค ว า ม จ ร ิง ก ็จ ะ  
ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ส ิท ธ ิข อ ง ผ ู้ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ผ ู้ต ้อ ง ห า แ ล ะ ผ ู้เ ส ีย ห า ย ท ี่เ ป ็น ห ญ ิง  ด ้ง น ั้น
ก า ร ส อ บ ส ว น อ ัน เ ป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ค ว ร จ ะ ต ้อ ง ม ีว ิธ ีก า ร ค ้น ห า ค ว า ม จ ร ิง  
โ ด ย ม ิใ ห ัผ ู้ต ้อ ง ห า แ ล ะ ผ ู้เ ส ีย ห า ย ท ี่เ ป ็น ห ญ ิง ซ ึ่ง โ ด ย ป ก ต ิแ ล ้ว ม ีค ว า ม อ ่อ น ไ ห ว  ถ ูก ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น  
ท า ง ด ้า น จ ิต ใ จ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ค ว า ม ผ ิด เ ก ี่ย ว ก ับ เ พ ศ  ด ้ง น ั้น  ถ ้า ก า ร ส อ บ ส ว น ไ ด ้ค ำ น ึง ถ ึง ส ภ า ว ะ จ ิต ใ จ  
ข อ ง ผ ู้ท ี่ถ ูก ส อ บ ส ว น  ก ็จ ะ ส า ม า ร ถ ค ้น ห า ค ว า ม จ ร ิง ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ

หากจะพิจารณาถึงกระบวนการสอบสวนเพื่อที่จะค้นหาความจริงในปัจจุบัน จะพบ 
ว่าเป็นกระบวนการที่ไม่เหมาะสมที่'จะปฏิบัติต่อหญิง อีกทั่งยังไม่สามารถคุ้มครองสิทธิและ
สถานภาพของหญิงอันควรได้รับการดูแลเป็นพิเศษ กล่าวคือปัจจุบันกระบวนการสอบสวน
ผู้ต้องหาและผู้เสียหายที่เป็นหญิงไม่มีความแตกต่างกับผู้ต้องหาและผู้เสียหายที่เป็นชาย และ 
ในบางกรณีดูคล้ายกับว่าพนักงานสอบสวนจะมุ่งเน้นให้ความเป็นธรรมไปที่ฝ่ายผู้ต้องหาเพียง 
ฝ่ายเดียว โดยไม่คำนึงถึงสภาพผู้เสียหายที่เป็นหญิงโดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับเพศ อีกทั่ง 
กระบวนการสอบสวนยังเปิดโอกาสให้พนักงานสอบสวนกระทำการบางอย่างอันก่อให้เกิดความ 
อับอาย และสร้างความทุกข์ทรมานทางอารมณ์และจิตใจอย่างร้ายแรงต่อหญิง โดยไม่คำนึงถึง 
สถานภาพ มนุษยธรรม หรือหลักจิตวิทยา ซึ่งอาจจะมาจากเหตุผลที่ว่าพนักงานสอบสวนมีทัศ 
นคติว่าไม่มีความแตกต่าง ไม่ว่าผู้ต้องหาและผู้เสียหายจะเป็นชายหรือหญิง โดยลืมคำนึงว่าผู้

นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล, การกระทำความผิดของหณิง (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2529) 1 หน้า 68-70.
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เสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศซึ่งโดยมากจะเป็นหญิงนั้น ได ้ร ับผลกระทบกระเทือนทาง 
ร่างกาย จิตใจ และอารมณ์ อีกทั้งแนวทางปฏิบัติไม่มีความยืดหยุ่นพอสำหรับผู้ต ้องหาและ 
ผู้เสียหายที่เป็นหญิง และถ้าเกิดกรณีด้งกล่าวขึ้น ถ้าผู้เส ียหายที่เป็นหญิงไม่ม ีดวามหนักแน่น 
พอก็จะเกิดความไม่เชื่อมั่นต่อการสอบสวน รวมถึงกระบวนการยุต ิธรรมในขั้นตอนอื่น  ๆ และ 
ในที่สุดก็จะไม่ให้ความร่วมมือในการดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิด อันเป็นผลให้การพิส ูจน์
ความผิดเป็นไปโดยยากลำบาก

ด้วยเหตุด้งกล่าวข้างด้น หญิงที่ตกเป็นเหยื่อจึงต้องได้รับการดูแลช่วยเหลือเป็น
พิเศษ ทั้งนี้โดยคำนึงถึงสภาพร่างกายและจิตใจ และถ้าเป็นไปได้พนักงานสอบสวนต้องเปลี่ยน 
แปลงวิธีการสอบสวนโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย เช่น อาจจะใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วยในการ 
สอบสวน โดยคำนึงถึงประโยชน์อันสูงสุดของหญิงและขณะเดียวกันต้องสอดคล้องกับความ
ยุติธรรมที่พ ึงได้รับ เพื่อให้หลักการค้นหาความจริงในคดีอาญาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมาก 
ที่สุด

ใน คด ีค วาม ผ ิด เก ี่ยวก ับ เพ ศ พนักงานสอบสวนยังคงใช่วิธ ีการดำเนินคดีด้วย 
มาตรการและทัศนคติที่ไม่แตกต่างไปจากการดำเนินคดีอาญาประเภทอื่น กล่าวคือผู้เสียหายที่ 
เป็นหญิงจะต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทืละขั้นตอนตามลำดับ ซึ่งแต่ละองค์กรก็จะมีการ
ทำงานอย่างเป็นเอกเทศโดยเริ่มที่ผู้เสียหายจะต้องร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนที่สถานีตำรวจ 
เมื่อพนักงานสอบสวนทำการสอบปากคำและจดบันทึกคำให้การโดยละเอียดเสร็จแล้ว หญิงก็ 
จะถูกส่งไปรักษาด้วที่สถานพยาบาล หรือหาร่องรอยการทำร้าย เพื่อใช้เป็นพยานหลักฐานใน 
การดำเนินคดีต่อไป นอกเหนือจากการสอบสวนของพนักงานสอบสวนด้งกล่าวข้างด้นแล้ว ใน 
บางกรณีพนักงานอัยการซึ่งมีอำนาจตามกฎหมายที่จะให้พนักงานสอบสวนทำการสอบปากคำ 
ของผู้เสียหาย เพื่อให้ใต้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมรวมถึงการให้พนักงานสอบสวนน่าด้วผู้เสียหายมา 
พบเพื่อซักถามข้อเท็จจริงด้วยตนเอง ซึ่งเมื่อผู้เสียหายได้รับการถามหลายครั้งอาจจะทำให้เกิด 
ความรู้สึกว่าเป็นการตอกยํ้าให้ตนต้องนึกถึงเรื่องราวที่แสนเจ็บปวดอีกครั้งเพื่อที่จะตอบคำถาม 
ช้าแล้วซาอีก จึงนับว่าเป็นการสร้างความกระทบกระเทือนต่อจิตใจของผู้เสียหายเป็นอย่างมาก 
อีกทั้งการตั้งคำถาม พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการส่วนมากยังไม่มีความช้านาญทาง 
ด้านจิตวิทยาและเทคนิคการใช่ภาษาอย่างเพียงพอ บางกรณีกระทบกระเทือนจิตใจผู้เสียหาย 
เป็นอย่างมากถึงขนาดเลิกล้มความตั้งใจที่จะดำเนินคดีต่อไป

เ ม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ก า ร ส อ บ ส ว น อ ัน ม ีร ะ เ บ ีย บ ข อ ง เ จ ้า พ น ัก ง า น ต ำ ร ว จ ท ีใ่ช ่เ ป ็น ห ล ัก ใน 
การป ฏ ิบ ัต ิน ั้น  พ บ ว ่า  ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิก ัน ค ด ีอ า ญ า อ ื่น  เ ช ่น  ก า ร ส อ บ ส ว น ห ญ ิง ม ัก
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เป็นไปโดยเปิดเผยและกระทำในสถานที่ที่ไม่เป็นส่วนตัวและไม่เหมาะสมในการแสดงอารมณ์ 
ของเหยื่อ เช่น เกิดความอาย กลัว โกรธ และเครียด อีกทั้งไม่แน่ใจว่าเรื่องที่เล่าไปนั้นจะเป็น 
ความลับที่พึงจะอยู่ในสำนวนการสอบสวนเท่านั้น ตังนั้น การตอบคำถามของผู้เสียหายจึงเกิด 
ความกังวลอันอาจจะทำให้คำตอบที่ได้คลุมเครือไม่ชัดเจนเพราะเกิดจากความอับอาย จึงเป็น 
สาเหตุให ้การสอบสวนคดีเก ี่ยวก ับความผิดทางเพศต้องใช ้เวลายาวนานในการอธิบายให้ 
พนักงานสอบสวนบันทึกปากคำ ในบางคดีอาจจะต้องใช้เวลา 3-4 วัน

แม้รัฐธรรมนูญจะบัญญ้ติว่า "ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน" แต่ในรายละเอียด 
ของกฎหมายบางฉบับ เช่น พระราชบัญญิต ประกาศ กฎ และระเบียบปฏิบัติที่ออกโดย 
กระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆ อาจจะต้องมีแนวทางการปฏิบัติที่มีลักษณะไม่เหมือนกันในต้าน 
แตกต่างระหว่างเพศ ดังจะเห็นไต้จากกฎหมายว่าด้วยแรงงานและสวัสดิการสังคม อันประกอบ 
ด้วยพระราชบ ัญ ญ ิติหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญิติคุ้มครองแรงงาน พุทธศักราช 2541 ซ่ึงมี 
กำหนดรายละเอียดแรงงานชายและหญิงไว้แตกต่างกัน โดยบัญญ้ติการ'ใช้แรงงานหญิง'ไว้ใน 
หมวด 3 ในมาตรา 38-43 ส่วนกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่ว่าด้วยการสอบสวนในชั้น 
พนักงานสอบสวนนั้นจะวิเคราะห์ถึงรายละเอียดต่อไป

2.3 กฎหมายท ี่ใชบ ังค ับกรณ ีท ี่สตร ีตกเป ็นผ ู้ต ้อ งหาและผ ู้เส ียหายในช ั้นพน ักงาน  
สอบสวน

รัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตลอดจนระเบียบและ
คำสั่งต่าง  ๆ ของกรมตำรวจโดยส่วนใหญ่ บัญญิติขึ้นใช้บังคับกับบุคคลโดยทั้วไป โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งส ิทธิของผู้ต ้องหาและผู้เส ียหายนั้นจะเป ็นไปในลักษณะเดียวกันโดยไม่ม ีการแบ่งแยก 
เพศชายและหญิงเอาไว้ อย่างไรก็ดีถึงแม้ชายและหญิงจะไต้รับความคุ้มครองอย่างเสมอภาค 
กันในกฎหมายและมีสิทธิเท่าเทียมกันก็ตาม แต่ในความเป็นจริง ก็เป็นที่ยอมรับกันว่าหญิงนั้น 
เป็นเพศที่มีความอ่อนแอกว่า ต้องการความละเอียดอ่อนมากกว่า รวมถึงไต ้รับการปฏิบ ัต ิท ี่ 
แตกต่างไปจากบุรุษด้วย นอกจากนั้นปฏิญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีไต้
บัญฌูติ'ไว้ชัดเจน,ว่า จะต้องใช้มาตรการทุกอย่างที่เหมาะสมเพื่อเลิกกฎหมาย ประเพณี
กฎ และการปฏิบัติบรรดามีที่เลือกปฏิบัติต่อหญิง และจัดให้มีการคุ้มครองทางกฎหมายที่พอ 
เพียงในต้านสิทธิเท่าเทียมแห่งชายและหญิง กล่าวโดยเฉพาะ คือ หลักแห่งความเท่าเทียมใน
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สิทธิจะต้องตราไวในรัฐธรรมนูญหรือ ไม่ก็ม ีหลักกฏหมายประกันสิทธิไว้ด ้วย 27 ทั้งนี้เพ ื่อให้สตรี 
ได้รับความคุ้มครองอย่างแท้จริงไม่ว่าจะเป็นในทางทฤษฎีหรือในทางปฏิบีต ตามที่ได้กล่าวมา 
แม้ว่าความเสมอภาคของชายและหญิง หรือความเสมอภาคกันในกฎหมายของทุกคนจะถูก
บัญญัติไวิในกฎหมายรัฐธรรมนูญแล้วก็ตาม แต่ยังพบว่าเมื่อสตรีที่เป ็นผู้ต ้องหาหรือเป็น
ผู้เส ียหายมาอยู่ในชั้นพนักงานสอบสวน กฎหมายหรือกฎระเบียบต่าง  ๆ ไม ่ได ้ค ุ้มครองสิทธิ 
ของสตรีหรือปฏิบ้ติต ่อสตรีอย่างถูกต้องโดยธรรม

2.3.1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

โดยทั้วไปประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาถือว่าเป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติ 
ซึ่งบัญญัติขึ้นไว้สำหรับใช่ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดำเนินคดีอาญาในทุกชั้นตอนของกระบวน 
การยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็น ตำรวจ อัยการ และศาล โดยทุกองค์กรที่กล่าวมาต้องคำนึงถึงหลัก 
และวิธ ีดำเน ินคดีตามกฎหมายเป ็นสำคัญ ทั้งนี้เนื่องมาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญามีหลักเกณฑ์คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้อย่างละเอียดทุกชั้นตอน แต่ถึง 
อย่างไรกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญาก็ไม่ได้บ ัญญัติคุ้มครองสิทธิของสตรีไว้โดยเฉพาะ 
เจาะจง หรือคุ้มครองสิทธิของเพศชายและหญิงไว่โดยตรง แต่ก็มีข้อยกเว้นในบางประการที่ 
กฎหมายบัญญัติเอาไว้เป็นพิเศษหรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นการบัญญัติขึ้นไว้สำหรับคุ้มครองสิทธิ 
ของสตรืไวิโดยเฉพาะหรือเป็นกรณีพิเศษ เช่น การคันตัวผู้ต้องหาที่เป็นสตรี 28 กรณีที่จะ 
พ ิสูจน์ว่ากฎหมายนั้นคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้เพ ียงใด หรือมีหลักการที่จะ 
ค ุ้ม ครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาและผู้เสียหายในชั้นตอนของพนักงานสอบสวนมีอยู่มากน้อย 
เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับหรือมีความสัมพันธ์กับรูปแบบของกระบวนการทางอาญาที่ยึดถือกันอยู่ 2 
แบบใหญ่  ๆ ต ังน ี้29

สุดารัตน์ ศุภพิพัฒน์ กับคณะ และมาลี พฤกษ์พงศาวลี, การแสวงหาประโยชน์ 
ทางเพศจากสตรีไทยกับป้ญหาสิทธิมนษยชนและสตรีและกฎหมาย (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2527), หน้า 179.

28 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 85.
29 ประธาน วัฒนวาณิชย์, "ระบบความยุติธรรมทางอาญา : แนวความคิดเกี่ยวกับ 

การควบคุมอาชญากรรมและกระบวนการนิติธรรม," วารสารนิติศาสตร์ ฉบับที่ 9 (กันยายน - 
พฤศจิกายน 2520) : 150-151.
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ก. การควบคุมอาชญากรรม (The Crime Control Model) เป็นแบบที'รัฐมุ่งที,จะ 
ควบคุมหรือปราบปรามอาชญากรรมให้หมดไปจากสังคมให้มากที่สุด ซึ่งอาจจะมีสาเหตุมาจาก 
สังคมของประเทศนั้น  ๆ มีอาชญากรรมที่รุนแรง หรือมีอาชญากรรมเกิดขึ้นอยู่เป็นประจำการ 
ปราบปรามม ุ่งท ี่จะลดอาชญากรรมโดยไม ่ได ้คำน ึงถ ึงส ิทธ ิเสรีภาพของประชาชนเป ็นสำค ัญ  
มักจะพบในประเทศที่กำลังพัฒนา เป็นต้น

ข. การยึดถือกฎหมายเป็นใหญ่ (The Due Process Model) เป็นแบบทีรัฐถือว่า 
การกระทำทุกขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมจะต้องเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย เช่น การจับ 
การคัน เป็นต้น กล่าวคือ การกระทำของเจ้าพนักงานนั้นต้องกระทำไปโดยชอบมิฉะนั้นจะไม่ 
สามารถดำเนินคดีคับผู้ต ้องหาไต้ ถือว่าเป็นการคุ้มครองสิทธิของประชาชนเป็นหลัก มักจะพบ 
ในประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นส่วนใหญ่

ดังน้ัน การนำกฎหมายที่บัญญ้ติอยู่มาบังคับใช้คับการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหา
และผู้เสียหาย จึงเป็นไปตามแนวนโยบายของรัฐเป็นสำคัญซึ่งขึ้นอยู่กับว่ารัฐนั้นต้องการ
ควบคุมอาชญากรรมหรือถือหลักนิติธรรมเป็นสำคัญ โดยเฉพาะการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหา 
นั้นถ้ารัฐใดกระทำโดยเคร่งครัดและถือว่าเป็นเรื่องสำคัญ รัฐนั้นจึงมีลักษณะสำคัญประการหนึ่ง 
ของกฎหมายสมัยใหม่ (Modern Law) ถือว่าเป็นพัฒนาการทางกฎหมายขึ้นมาเพื่อรองรับ 
คักดี้ศรืของความเป็นมนุษย์ 30 ซึ่งในรัฐธรรมนูญบัญญ่ตรับรองหลักการดังกล่าวไว้ เช่นกัน 31 
เมื่อเป็นเช่นนี้การรับรองในเรื่องสิทธิเสรีภาพหรือการคุ้มครองสิทธิของประชาชนก็จะมากขึ้น 
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานโดยเฉพาะพนักงานสอบสวนก็จำต้องปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
โดยระวังถึงการคุ้มครองสิทธิของประชาชนเป็นสำคัญด้วยและในกรณีนี้ก็จะรวมไปถึงการ 
ปฏิบัติต่อสตรีที่ตกเป็นผู้ต้องหาและผู้เสียหายก็จะไต้รับการปฏิบัติอย่างถูกต้องและเป็นธรรม 
มากขึ้น ทั้งจากบทบัญญ่ติของกฎหมายและผู้รักษากฎหมายด้วย

โดยสรุปแล้วประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยนั้นบัญญัติรับรอง 
สิทธิของผู้ต้องหา และผู้เสียหายที่เป็นสตรีในขั้นพนักงานสอบสวนไว้เพียงประการเดียว คือ 
การค้นตัวผู้ต้องหาที่เป็นสตรีเท่านั้น นอกจากนั้นเป็นการบัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิของ 
ผู้ต้องหาและผู้เสียหายโดยไม่ไต้กำหนดหรือแยกเพศชายหรือหญิงเอาไว้ จึงนำจะกล่าวไต้ว่า 
กฎหมายที่เป็นหลักปฏิบัติในการดำเนินคดีทางอาญาของไทยนั้นไม่ไต้เห็นความสำคัญของ

30 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, หลักกฎหมายอาญา, พิมพ์'คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพฯ : สำนัก 
พิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2539), หน้า 15.

31 รัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540, มาตรา 28.
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หอสม ุดกล!ง สถาบ ัน'ว ิทยาท ็เๅน 
จุVทลงกรณ์มหาวิทยาลัย

การปฏิบัติต่อสตรีตามแนวทางท ี่ถ ูกต ้องหรือควรจะเป ็นไว้เม ื่อเป ็นเช่นนี้สตรีท ี่ตกเป ็นผู้ต ้องหา 
และผู้เสียหายในคดีอาญาจึงไม่ไต้รับความคุ้มครองและไต้รับความเป็นธรรมตามที่ควรจะเป็น

2.3.2 ระเบียบและคำสั่งของกรมตำรวจ

การสอบสวนของพนักงานสอบสวนนั้นถือว่าเป็นขั้นตอนแรก  ๆ ของกระบวนการ 
ยุติธรรมหรือเป็นขั้นตอนก่อนฟ้องร้อง (pre-trial stage) ซึ่งทำโดยเจ้าพนักงานสอบสวนชึ่งมี 
ภาระหน้าที่ต่าง  ๆ อย่างมาก และอาจทำให้เกิดความไม่รอบคอบในคดีขึ้นมาไต้ ประกอบกับ 
เจ้าพนักงานสอบสวนปฏิบัติหน้าที่ไม่ไต้เป็นไปตามระเบียบเดียวกันซึ่งต่างคนต่างปฏิบัติตาม 
แนวทางของตนเป็นหลักโดยยึดแนวจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นหลัก 
เท่านั้น ทำให้การปฏิบีตหน้าที่เกิดข้อขัดข้องหลายประการ กรมตำรวจจึงไต้ออกระเบียบการ 
ตำรวจเกี่ยวกับคดีขึ้นเพื่อให้ตำรวจทั่วราชอาณาจักรยึดเป็นแนวปฏิบัติเดียวกัน ซ่ึงในท่ีน้ีจะขอ 
กล่าวเฉพาะระเบียบและคำสั่งที่มีความเกี่ยวข้องกับการดำเนินคดีกับสตรีที่เป็นผู้ต้องหาและผู้ 
เสียหายเท่านั้น ซึ่งจะนำไปสู่กระบวนการสอบสวนสตรีไม่ว่าจะเป็นในฐานะผู้ต้องหาหรือ ผู้เสีย 
หาย อันจะทำให้ทราบถึงหลักและวิธีการปฎิบีติที่น่าจะถือว่าเป็นปัญหาสำค้ญที่ทำให้สตรีไม่ไต้ 
รับความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรมในที่สุด ซึ่งจะขอกล่าวถึงระเบียบและคำสั่งที่
เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้

1. ระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดี ในเรื่องการค้นในลักษณะที่ 4 ข้อที่ 70 ไต ้ 
กำหนดถึงหลักเกณฑ์การค้นไว้ด ังต ่อไปนี้

การค้น แยกออกไต้เป็น 2 ประการ คือ
1. การค้นตัวบุคคล
2. การค้นสถานที่

ข้อ 70 การค้นตัวบุคคล ที่ย ังไม่ถูกจับในคดี จะต้องมีเหตุผลอย่างหนึ่งอย่างใด
ตังต่อไปนี้

(1) มีเหตุอันควรสงสัยว่า บุคคลนั้นมีสิ่งของในความครอบครอง เพื่อจะใช่ในการ 
กระทำความผิด หรือ

(2) มีเหตุอันควรสงลัยว่า สิ่งของที่อยู่ในความครองครองของบุคคลนั้นไต้มาโดย 
การกระทำความผิด หรือ
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(3) มีเหตุอันควรสงสัยว่า สิ่งของที่ฮยู่ในความครอบครองของบุคคลนั้นมีไว้เป็น
ความผิด

การด้นตัวบุคคลที่ถูกจับแล้ว ตรวจด้นไดโดยไม่จำต้องอาศัยหลักตังกล่าวแล้ว 
หากผู้ถูกตรวจด้นเป็นหญิง ต้องให้หญิงด้วยกันเป็นผู้ตรวจด้น 
อย่างไรก็ตาม ทั้ง  ๆ ที่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจมีอำนาจตามกฎหมายที่จะ 

ด้นได้เช่นตังที่กล่าวมานี้ก็ตาม ผู้ปฏิบ้ติจะต้องปฏิบ้ติด้วยความละมุนละม่อม และสถานที่ด ้นให้ 
หาสถานที่ท ี่ม ิดชิดพอควรแก่สภาพแห่งท้องที่ เพื่อป้องกันมิให้ผู้ท ี่ถ ูกตรวจด้นไต้รับความ
อับอาย

พ บ ว ่าระเบ ียบ การตำรวจท ี่กำห น ดอำน าจค ้น และห ล ัก เกณ ฑ ์การค ้น ของ 
เจ้าพนักงานตำรวจเอาไว้แบบกว้าง  ๆ และทำนองเดียวกันกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา มาตรา 85 โดยมิไต้วางรายละเอียดอื่น  ๆ เอาไว้ ด้งน้ัน บางครั้ง'ใน'ทางปฏิบ้ติ เม่ือ 
มีการสอบสวนถ้าไม่มีผู้หญิงทำการตรวจด้น พนักงานสอบสวนจะให้ผู้หญิงที่ตกเป็นผู้ต้องหา 
แสดงความบริสุทธิ้ด้วยการแสดงพยานหลักฐานในเนื้อตัวร่างกายของตนเองออกมา แต่ถ้าการ 
ฝ่า‘ฝ่นเจ้าพนักงานสอบสวนชายก็จะกระทำการด้นตัวผู้หญิงด้วยตนเอง นับว่าในทางปฏิปต
แล้วมักจะไม่ไต้กระทำไปตามที่กฎหมายบัญญิตหรือตามที่ระเบียบวางไว้ สิทธิของสตรีที่ตก
เป็นผู้ต้องหามักจะถูกละเมิดอยู่เป็นประจำตามที่กล่าวมานั้นเอง

2. ระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดี ในเรื่องการควบคุมตัวที่สถานีตำรวจ ลักษณะที่ 6 
ข้อท่ี 139 ไต้กำหนดถึงหลักเกณฑ์การควบคุมตัวไว้ที่สถานีตำรวจไว้ด้งต่อไปนื้

การควบคุม คือ การควบคุมหรือกักขังผู้ถูกจับโดยพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ 
ในระหว่างสืบสวนและสอบสวน 32

ข้อ 139 การควบคุมผู้ถูกจับไว้ที่สถานีตำรวจนั้น ตามปกติให้ควบคุมไวิในห้อง
ควบคุม

หากผู้ต้องหาถูกควบคุมมีมากไม่สามารถจะนำเข้าควบคุมในห้องควบคุมได้ทั้งหมด 
หรือมีเหตุจำเป็นอย่างอื่น เช่น ผู้ต้องหาเป็นหญิง และไม่มีห้องควบคุมซึ่งจัดไว้โดยเฉพาะ 
เป็นต้น ให้นายตำรวจที่เป็นห้วหนัาผู้รับผิดชอบในสถานีตำรวจแห่งนั้น จัดสถานที่ควบคุมขึ้น 
เป็นพิเศษเป็นการเฉพาะคราวไต้

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (21).
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ลำหรับในทางปฏิปัติพนักงานสอบสวนมักจะน่าหญิงที่ตกเป็นผู้ต ้องหาควบคุมตัวไว้ 
ในห้องควบคุมที่มีลักษณะแยกกันอยู่ โดยมีลูกกรงกั้นสำหรับผู้ต ้องหาชายและหญิงและไม่มีที่ 
ป ีดล็อคตายตัวหรือแยกห่างออกไปจากกัน กล่าวคือ ห้องที่ผ ู้ต ้องขังหญิงถูกขังอยู่เป ็นห้องที่ 
อยู่ในบริเวณเดียวกันกับผู้ต้องขังชาย ซึ่งรวมอยู่ตรงกลางและมีทางเดินล้อมรอบ เมื่อผู้ต้องหา 
หญิงไปอาบนํ้า ผ ู้ต ้องหาชายสามารถแอบดูไต้ และเกิดการข่มขืนกระทำชำเรากันขึ้นในห้อง 
ควบคุมสถานีตำรวจ 33 นั่นเอง จะเห็นไต้ว่าในทางปฏิมัติหรือในความเป็นจริงแล้วการควบคุม 
ตัวผู้ต ้องหาหญิงเองโดยสภาพก็เป ็นปัญหาประการหนึ่งท ี่ทำให้ส ิทธิของผู้ต ้องหาหญิงไม่ไต ้รับ 
ความเป ็นธรรมจากการกระบวนการยุต ิธรรมอย่างเห ็นไต้ข ัดและยังตกอยู่ในภาวะอันตรายต่อ 
สภาพแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ไต้

3. คำสั่งกรมตำรวจที่ 514/2537 ลงวันท่ี 13 พฤษภาคม 2537 เรื่องแนวทาง 
ปฏิบัติและหน้าที่ของพนักงานสอบสวนหญิงให้รับผิดชอบคดีอาญาที่มีข้อหาว่าสตรีกระทำ 
ความผิดและคดีอาญาที่สตรีเป็นผู้เสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศ และคดีอาญาที่อยู่ในอำนาจ 
ของศาลเยาวชนและครอบครัวตามพระราชบัญญิติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พุทธศักราช 2534 โดยคำสั่งดังกล่าวเป็นผลสืบเนื่องมาจาก 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง "สตรีกับการพัฒนา" ซึ่งคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงาน 
สตรีแห่งชาติ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ได้ร้องขอให้หน่วยงานต่าง  ๆ ในกระบวนการ 
ยุติธรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไต้ตระหนักและให้ความสำคัญต่อการพัฒนาสตรีอย่างแท้จริง 
และเปีดโอกาสให้สตรีแสดงความสามารถโดยไม่กีดกัน34 โดยในส่วนของกรมตำรวจไต้รับการ 
ร้องขอให้จัดพนักงานสอบสวนที่เป็นสตรีในกรณีสอบสวนสตรี เช่น คดีข่มขืนกระทำชำเรา
เป็นต้น เพราะเห็นว่าสตรีนั่นมีความนุ่มนวลละเอียดอ่อนและเข้าใจถึงสภาพจิตใจของผู้เสียหาย 
ไดดีกว่าบุรุษ ซึ่งจะทำให้การสอบสวนมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมต่อผู้เสียหายมากยิ่งขึ้น

4. คำสั่งกรมตำรวจที่ 15/2540 ลง จันท่ี 3 มกราคม 2540 เร่ือง ให้ปฏิบัติตาม 
นโยบายของกรมตำรวจ โดย พลตำรวจเอกประชา พรหมนอก อธิบดีกรมตำรวจได้กำหนด 
นโยบายหลัก 9 ประการ เพื่อให้ทุกหน่วยงานในสังกัดกรมตำรวจไต้น่ามาปฏิบัติและดำเนิน

33 สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายและสถาบันกฎหมายอาญาสำนักงานอัยการ
สูงสุด, "รายงานการเสวนาโต๊ะกลมเรื่องกระบวนการยุติธรรมกับเหยื่อคดีความผิดทางเพศ : 
ทำรายหรือคุ้มครอง," บทบัณทิตย์ เล่ม 53 ตอน 4 (ธันวาคม 2540) : 176.

34 สำนักงานแผนงานและงบประมาณ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, สรุปการประเมิน 
ผลการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนหญิง, (เอกสารอัดสำเนา, ม.ป.ป.).
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การให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 กล่าวโดยสรุปคือ
เร่งพัฒนาบุคลากรของกรมตำรวจ โดยเฉพาะการให้ความสำคัญต่อการผลิตและการัผิก อบรม 
เพื่อให้ข้าราชการตำรวจมีความพร้อมทั้งความรู้ ความสามารถ ความประพฤติ ระเบียบ วินัย 
และมีจิตสำนึกที่รับผิดชอบต่อตนเองและสังคมส่วนรวม โดยเฉพาะแผนด้านอำนวยความ
ยุติธรรมในการสืบสวนสอบสวนในส่วนที่เกี่ยวกับสตรีได้กำหนดตำแหน่งให้มีพนักงานสอบสวน 
หญิง ให้ทำหน้าที่ในบางคดีที่ไม่เหมาะสมกับพนักงานสอบสวนชาย เช่น ความผิดเกี่ยวกับ 
เพศที่สตรีเป็นผู้เส ียหาย คดีเยาวชนและครอบครัว เป็นด้น ไวในแผน นโยบายของกรมตำรวจ 
ด้วย พร้อมทั้งพัฒนาสถานีตำรวจ และหน่วยปฏิบีตงานหลักให้มีดวามพร้อมในการบริการ
ประชาชน โดยเน้นการพัฒนางานบริการบนสถานีตำรวจ งานอำนวยความยุติธรรม งาน 
สืบสวนสอบสวนและข้อมูลท้องถิ่น งานสายตรวจบีองกันและปราบปรามอาชญากรรม งาน 
ประชาสัมพันธ์ ชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ งานจราจร และปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารงาน 
บุคคล โดยยึดหลักคุณธรรม เพื่อสร้างเสริมขวัญและกำลังใจและเป็นหลักประกันแห่งความมั่น 
คงก้าวหน้าในการรับราชการแก่ข้าราชการตำรวจที่ม ีความรู้ความสามารถและความประพฤติดี 
และควบคุมดูแลให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบีตหน้าที่ราชการตามอำนาจหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
และประพฤติตนอยู่ในกรอบวินัย เป็นที่รักใคร่ศรัทธาของประชาชน ให้ตำรวจเป็นที่พ ึ่งของ 
ประชาชน อย่างแท้จริง 35

โดยสร ุป แล ้วกฎ หม ายท ี่ใช ้บ ังค ับ กรณ ีท ี่สตร ีเป ็นผ ู้ต ้องหาและผ ู้เส ียหายในช ั้น  
พนักงานสอบสวนนั้น มีอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีการพิจารณาความอาญาเพียงเรื่องเดียวดือ 
การคันตัวผู้ต้องหาที่เป็นหญิงจะต้องให้หญิงเป็นผู้ค้นเท่านั้น ส่วนในระเบียบและคำสั่งของกรม 
ตำรวจม ีเพ ียงเร ื่องการค ้นและการควบค ุมผ ู้ต ้องหาหญ ิงท ี่สถาน ีตำรวจเท ่าน ั้นท ี่วางเกณฑไว้ 
เป็นกรณีพีเศษ สำหรับผู้เส ียหายนั้นในคำสั่งของกรมตำรวจไต้มีดำสั่งให้ตั้งพนักงานสอบสวน 
หญิงสำหรับสอบสวนสตรีที่ตกเป็นผู้ต ้องหาและผู้เสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ นับไต้ว่า 
กฎหมายและระเบียบต่าง  ๆ ที่บ ัญญิติไว้สำหรับคุ้มครองสิทธิของสตรีแยกออกต่างหากจากการ 
ค ุ้มครองส ิทธ ิของผ ู้ต ้องหาและผ ู้เส ียหายโดยท ั้วไปม ีน ้อยมากแสดงให ้เห ็นว ่าในกระบวนการ 
ย ุต ิธรรมของไทยไม ่ได ้ตระหน ักในการค ุ้มครองส ิทธ ิเสร ีภาพของหญ ิงไว ้ตามสมควร เช ่นน ี้ 
จึงเห็นว่าสมควรแล้วที่ท ุกฝ่ายควรหามาตรการต่าง  ๆ หรือบัญญิตกฎหมายขึ้นมาไว้สำหรับ 
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต ้องหาและผู้เส ียหายที่เป็นสตรีอย่างจริงจังเสียที

35 สำนักงานแผนงานและงบประมาณ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, นโยบายกรม
ตำรวจ ( กรุงเทพฯ : โรงพีมพั1ตำรวจ, 2540) หน้า 1-3.
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