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แนวความคิดทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวความคิดเกี่ยวกับอำนาจและอิทธิพล

อำนาจ (power)
นักวิชาการและนักรัฐศาสตร์ได้พิจารณาถึงความหมายของอำนาจในลักษณะท่ีแตก 

ต่างกันออกไป บ้างก็พิจารณ']จากลักษณะของอำนาจ บ้างก็พิจารณาจากผลท่ีเกิดข้ึน บ้างก็พิจารณา 
ถึงความสัมพันธ์ของอำนาจ อาทิ

Harold D. Lasswell ได เ้ขียนหนังสือช่ือว่า Politics : Who Get What, When, 
How? แสดงให้เห็นว่า การเมืองเป็นการต่อสู้เพ่ือแย่งชิงผลประโยชน์ และผลประโยชน์มันไม่แยก 
ออกจากอำนาจ อำนาจอาจนำมาซ่ึงผลประโยชน์ หรืออำนาจอาจจะเป็นตัวผลประโยชน์เสียเองก็ได้ 
ใครก็ตามท่ีได้มาซ่ึงผลประโยชน์ ได้มาซ่ึงอำนาจ สามารถท่ีจะดำเนินงานได้ดีในส่ิงท่ีตนเองต้องการ 
มากกว่าคนอ่ืน1

Rose M, Arnord กล่าวว่า อำนาจ (power) โดยท่ัวไปแล้วหมายถึงความ 
สามารถท่ีจะมือิทธิพลเหนือพฤตกรรมผู้อ่ืนหรือความสามารถท่ีจะป้องกันผู้อ่ืนไม่ให้มีอิทธิพลเหนือตน 
อิทธิพลเกิดข้ึนจากการกระทำของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 2

Harold D. Lasswell, Politics : Who Gets What. When. How? (New York : 
McGraw-Hill, 1936), P.14. อ้างใน ร.ต.อ. นกเดล สุคนธวิท, “พรรคการเมืองไทยกัไ เการเมือง 
ท้องถ่ิน ผลประโยชน์และฐานอำนาจ,' (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐคาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการ 
ปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 55.

Rose M. Arnord, The Power Structure : Political Process in American 
Society (New York : Oxford University Press, 1967), p. 46. อ้างใน ร.ต.อ. นพดล 
สุคนธวิท, เร่ืองเดียวกัน. หน้า 53.
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D.G. Winter ให้ความหมายเก่ียวกับอำนาจ (power) ว่าคือ ความสามารถท่ีฝ่าย 
หน่ึงกระทำกิจกรรมหน่ึงเพ่ือให้บังเกิดผลท้ังต้ังใจและไม่ต้ังใจต่อพฤติกรรมของอีกฝ่ายหน่ึง3

ขณะเดียวกัน ร. Lukes พิจารณาว่าอำนาจ หมายถึง การท่ีบุคคลหน่ึงทำการตัด 
สินใจอันมีผลบังคับให้ผู้อ่ืนปฏิบัติการอย่างใดอย่างหน่ึงให้บรรลุเป้าหมายของส่วนรวมหรืออาจกล่าว 
อีกนัยหน่ึงได้ว่า อำนาจ หมายถึงความสามารถท้ังท่ีเป็นจริงและความรู้สึกนึกคิดของบุคคลท่ีเก่ียว 
ข้องท่ีจะกระทำอย่างใดอย่างหน่ึงให้ผู้อ่ืนปฏิบัติตามและการกระทำน้ันจะต้องมีผลตามมา น่ันคือภาย
ใต้อำนาจน้ันถ้าไม่ปฏิบัติตามแล้วย่อมได้ริบการลงโทษอย่างใดอย่างหน่ึง เช่น ความสามารถของ
นาย ก. ท่ีทำให้ นาย ข. กระทำสิงใตสิงหน่ึงท่ีนาย ก. ต้องการโดยไม่คำนึงว่า นาย ข. จะมีความ 
ต้องการจะทำส่ิงน้ันหรือไม่4

Robert A. Dabi พิจารณาว่า อำนาจ หมายถึง คักยภาพหรือความสามารถใน 
การควบคุมบุคคลอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืนให้ปฏิบัติตาม5

Dahl พยายามศึกษาในเร่ืองเก่ียวกับอำนาจและอิทธิพลให้มีความชัดเจนย่ิงข้ึนและ 
เกิดความสับสนน้อยลง เข้าใจง่ายย่ิงข้ึน และใช้คำว่าอิทธิพล (influence) มากกว่าอำนาจ
(power) และพยายามช้ีให้เห็นว่าอำนาจและอิทธิพลไม่ต่างกันเท่าไรใช้แทนกันได้ แต่สำหริบ Dahl 
แล้วจะใช้คำว่า อิทธิพล (influence) มากกว่า อำนาจ (power) Dahl มีความเห็นว่าคน'ทั่วไปจะ

D.G. Winter, The Power Motive (New York : The Free Press, 1973), p. 10. 
ยาง'ใน พ.ต.อ. (พิเศษ), ทวีสักด บูรณกสัศ, “กลุ่มอิทธิพลกับระบบราชการไทย : ศึกษากรณีความ 
สัมพันธ์ของกลุ่มกับการบริหารราชการด้านภาษีอากรของหน่วยราชการหน่วยหน่ึง” (วิทยานิพนธ์หลัก 
สูตรศิลปศาลตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายและการวางแผน บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
เกริก, 2538), หน้า 14.

ร. Lukes, Power : A Radical View (London : The Macmillan Press, 1980), p. 
27-28. อ้างใน เร่ืองเดียวกัน. หน้า 14.

Robert A. Dahl, Modern Political Analysis (New Delhi : Prentice-Hall of 
India Private Limited, 1975), p. 8. อ้างใน ร.ต.อ., นพดล สุคนธวิท, เร่ืองเดียวกัน. หน้า
53.



เคยชินกับคำว่าอำนาจมากกว่า เช่นพูดถึงอำนาจรัฐจะไม่พูดว่าอิทธิพลของรัฐ นอกจากน้ียังพูดถึง 
อำนาจการบังคับบัญชา อำนาจทางการเงิน อำนาจทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะไม่ใช้คำว่าอิทธิพล6

Karl Deustch มีความเห็นเก่ียวกับ “อำนาจ” ว่ามีลักษณะเป็นส่วนหน่ึงของ 
อำนาจหน้าท่ี และเป็นกา'รบังคับท่ีแฝงเร้นลึกซ้ึงเหนือบุคลิกภาพของบุคคล และรู้สึกว่าปฏิเสธได้ยาก 
ในขณะท่ีอิทธิพลเป็นการบังคับเหนือความค ิด  และความรู้สึกท่ีด้อยกว่าอำนาจและง่ายต่อการที
ปฏิเสธ7

Steven Vago กล่าวว่า อำนาจแยกออกเป็นลักษณะสำคัญ 3 ลักษณะ คือ3
1. force หมายถึง การใช้อำนาจต่อร่างกายและทรัพย์สินท่ีบุคคลหรือกลุ่มคน 

บังคับให้กระทำ หรือให้ตกอยู่ภายใต้อิทธิใา1ลของผู้น้ัน ท้ังทางด้านทรัพย์สินและร่างกาย
2. authority หมายถึง อำนาจทีได ม้าโดยถูกต้องตามกฎหมาย ท่ีมีผลต่อการตัด 

สินใจ การส่ังให้ผู้อ่ืนกระทำ authority มีอยู่ด้วยกัน 3 อย่าง คือ
2.1 traditional เป็นอำนาจตามประเพณี เซ่น อำนาจของพระมหากษัตริย์ 

อำนาจของผู้นำเก่า เป็นต้น
2.2 bureaucratic เป็นอำนาจ'จากร'ะบบ'ราชการ ซ่ึงได้มาจากความสามารถ 

ส่วนตัวท่ีหาได้มาในภายหลัง ได้แก่ อำนาจตามกฎหมาย ตามหน้าที เป็นต้น
2.3 charismatic เป็นอำนาจท่ีมีลักษณะเฉพาะตัว เช่น เป็นบุคคลทีได้ 

รับการยอมรับเป็นท่ีเคารพนับถือโดยท่ัวไป เป็นต้น
3. influence หมายถึง อำนาจท่ีแสดงถึง ความสามารถท่ีมีผลต่อการตัดสินใจ 

หรือการกระทำของบุคคลอ่ืน

6 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 54.
Eugene J. Kolb, A Framework for Political Analysis (Englewood Cliffs 

N.J. . Prentice Hall, 1978), p. 5. อ้างใน เร่ืองเดียวกัน. หน้า 57.
Steven Vago 1 Social Change (Pertice Halt : Samt Louis University, 1986), 

p. 169-170. อ้างใน เร่ืองเดียวกัน. หน้า 57.
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นักวิชาการไทย พิทยา บวรวัฒนา ได้อธิบายเกียวกับ “อำนาจ’' ว่า เม่ือบุคคลใน 
องค์การหรือหน่วยงานในระบบราชการมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบอำนาจก็จะเกิดข้ึนตามโครงสร้าง 
องค์กรท้ังอำนาจท่ีเกิดจากตำแหน่ง (authority) และอำนาจ (power) ท่ีเกิดจากการเป็นผู้น่า 
โดย authority หมายถึง อำนาจบังคับบัญชา ผู้มีอำนาจคือ เจ้าหน้าท่ี เจ้าพนักงาน เป็นอำนาจท่ี 
มีกฎหมายรับรองความถูกต้องในการใช้อำนาจน้ัน 9ๆ

จรูญ สุภาพ เห็นว่าอำนาจมีลักษณะแตกต่างไปจากอิทธิพล เพราะเหตุว่าอำนาจ 
น้ันมีลักษณะสำคัญ คือ 1. มีแหล่งท่ีมาของอำนาจคือรัฐ 2. เป็นอิทธิพลแบบหน่ึงแต่เป็นอิทธิพล 
ในเชิงบังคับ คำว่า อำนาจ จึงไม่ได้หมายความถึงอิทธิพลท่ีเล่ือนลอย แต่หมายความว่าอิทธิพลที 
อาจมองเห็นได้จริงจัง ซ่ึงได้แก่การลงโทษหรือการให้รางวัล ซ่ึงมีจุดหมายปลายทาง คือ การใ'ฑํให้ 
บุคคลต้องอยู่ภายใต้อำนาจน้ัน10

อิทธิพล
Harold D. Lasswell กล่าวว่า การเมืองเป็นเร่ืองของใครได้อะไร เม่ือ!ร

อย่างไร และควรแยกส่ิงสองล่ืงออกจากกัน คือ อิทธิพล (influence) และอำนาจ (power) โดย 
อำนาจหมายถึง การมีส่วนร่วมในการคัดสนใจ (participation in the making of decision) 
ส่วน อิทธิพล น้ันหมายถึง สถานะของส่ิงท่ีมีคุณค่าและพลังของคน หรือกลุ่มบุคคล (value
position and potential of a person or group) Lasswell ได้เคยกล่าวไว้ว่า “การศึกษาการ 
เมืองเป็นการศึกษาเร่ืองอำนาจ ผู้มีอิทธิพล คือผู้ซ่ึงได้มากท่ีสุดในส่ิงท่ีต้องการ ผู้ได้'รับม'ากท่ีสุดคือ 
ผู้น่า, ผู้ได้รับน้อยคือ มวลชน’'11

พิทยา บวรวัฒนา, รัฐประศาลนศาสตร์ ทฤษฏีและแนวทางการศึกษา ค ศ. 1887-ค■ ศ 
1970 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์นิมิตรการพิมพ์, 2528), หน้า 20-21.

10 จรูญ สุภาพ, ระบบการเมืองเปรียบเทียบ (ประชาธิปไตย : เผด็จการ) และหลัก 
วิเคราะห์การเมืองแผนใหม่ (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2519), หน้า 224.

Harold D. Lasswell, Politics : Who Gets What. When. How? (New York : 
Mcgraw-Hill, 1936), p. 14. อ้างใน ร.ต.อ. นภดล สุคนธวิท1 เร่ืองเดียวกัน. หน้า 56.
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D. Katz และ R.L. Kahn กล่าวว่า อิทธิพล หมายถึงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
ต้ังแต่สองคนข้ึนไป ซ่ึงคนหน่ึงกระทำการอย่างใดอย่างหน่ึง เพ่ือเปล่ียนพฤติกรรมของอีกฝ่ายหน่ึง 
ให้กระทำไปในทางท่ีเกิดผลตามท่ีตนต้ังใจไว้12

ดิน ปรัชญพฤทธ ได้ขยายแนวความคิดของ Katz และ Kahn โดยกล่าวว่าข้อท่ี 
แตกต่างระหว่างอำนาจและอิทธิพล คือ อิทธิพลมีความรุนแรงน้อยกว่าอำนาจ น่ันคือ หากผู้อยู่ใต้ 
อิทธิพลไม่ปฏิบัติตามความประสงค์ของผู้มีอิทธิพล ผู้มีอิทธิพลก็ไม่สามารถจะลงโทษผู้อยู่ใต้อิทธิพล 
ได้อย่างเต็มท่ีหรือกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่า ล่ีงท่ีผู้มีอิทธิพลจะกระทำต่อผู้อยู่ใต้อิทธิพล ถ้าผู้อยู่ใต้อิทธิ 
พลไม่ยอมปฏิบัติตามความประสงค์ของตนก็มีเพียงการ “ยักย้ายถ่ายเท" (manipulation) ได้แก่ 
การโน้มน้าวจิตใจ การให้กำลังใจและชักชวนเป็นเคร่ืองมือ เป็นต้น ซ่ึงต่างกับส่ิงท่ีผู้มีอำนาจกระทำ 
ต่อผู้อยู่ใต้อำนาจ ซ่ึงมีการใช้ความรุนแรงเป็นเคร่ืองมือมากกว่า เช่น การขู่บังคับ (coercion) 
การใช้กำลัง (force) รวมท้ังการยักย้ายถ่ายเท13

Robert A Dahl พิจารณาว่า อิทธิพล หมายถึง การแสดงออกซ่ึงการใช้อำนาจ 
และยังอธิบายว่า อิทธิพลเป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปฏิบัติ (relation among actors) น่ันคือ ผู้ 
ปฏิบัติผู้หน่ึงสามารถจูงใจ หรือทำให้ผู้ปฏิบัติผู้อ่ืนปฏิบัติในส่ิงท่ีตนต้องการ ซ่ึงในภาวะปกติแล้วหาก 
ไม่มีการจูงใจท่ีว่าน้ันผู้ปฏิบัติอ่ืน  ๆ ก็จะไม่ปฏิบัติในส่ิงน้ันเลยและจะปฏิบัติไปอีกทางหน่ึง การใช้
อิทธิพลจะต้องมีคนมากกว่าหน่ึง ถ้ามีคนเดียวความสัมพันธ์เชิงอิทธิพลจะไม่เกิด อิทธิพลจึงเป็น 
เร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่ม สมาคม องค์การหรือรัฐ น่ันเอง14

D. Katz and R.L. Kahn, The Social Phychology of Organization (New York 
: John Willey & Sons, 1966), p. 28. อ้างใน พ.ต.อ. (พิเศษ), ทวีคักด้ิ บูรณกสัศ,
เร่ืองเดียวกัน, หน้า 16.

13 ตีน ปรัชญพฤทธ้ื “อำนาจและการเมืองในองค์กร" ใน พฤติกรรมมนุษย์ในองค์การ 
(นนทบุรี : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2529), หน้า 559.

Robert A. Dahl, Modern Political Analysis, p. 3. อ้างใน ร.ต.อ. นพดล สุคนธวิท, 
เร่ืองเดียวกัน, หน้า 53-54.
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Dahl ได้อธิบายถึงปัจจัยท่ีส่งเสรมให้บุคคลมีอิทธิพล โดยพจารณาสาเหตุท่ีบุคคล 
หรือกลุ่มท่ีมีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงน้ัน เน่ืองมาจากสาเหตุดังต่อไปน้ั คือ15

1. บุคคลนันมีทรัพยากรทางการเมือง (politicial resources) อยู่ในความครอบ 
ครองมากกว่าบุคคลอ่ืน ๆ

2. แม้จะมีทรัพยากรทางการเมืองในความครอบครองเท่ากัน บุคคลบางคนอาจจะใช้ 
ทรัพยากรทางการเมืองได้มากกว่าคนอ่ืน ทำให้บุคคลน้ันมีอิทธิพลทางการเมืองเหนือกว่าบุคคลอ่ืน ๆ

3. แม้จะมีทรัพยากรทางการเมืองในความครอบครองเท่ากัน แต่บุคคลบางคน 
สามารถใช้ทรัพยากรทางการเมืองได้ชำนาญ หรือมีประสิทธิภาพมากกว่าคนอ่ืน ๆ

การท่ีบุคคลบางคนหรือกลุ่มบุคคลใช้ทรัพยากรทางการเมืองมากกว่าคนอ่ืน ถ้า
เพราะต้องการผลประโยชน์มากกว่าคนอ่ืน ส่วนสาเหตุท่ีบุคคลมีความชำนาญในการใช้ทรัพยากรทาง 
การเมืองมากน้อยกว่ากัน ก็เน่ืองมาจาก16 *

- ความแตกต่างในเร่ืองเช้ือชาติ (genetic)
- ความแตกต่างในโอกาสท่ีจะเรียนรู้ (learn)
- ความแตกต่างในเร่ืองแรงจูงใจท่ีจะเรียนรู้ (incentives)
Warren F. Ilchman และ Norman Thomas Uphüff พิจารณาว่า ทรัพยากร 

ทางการเมือง ได้แก่ สินค้าและบริการทางเศรษฐกิจ (economic goods and services) สถานภาพ 
ทางสังคม (status) การเข้าถึงข้อมูล (information) การใช้กำลัง (force) ความชอบธรรม 
(legitimacy) อำนาจหน้าทีตามกฎหมาย (authority) การยอมตาม (compliance)1'

15 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 54.
16 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 54-55.

Warren F. Ilchman and Norman Thomas Uphoff, The Political Economy of 
Change (Barkeley and Los tngeles : University of California Press, 1974), pp. 58-59. 
อ้างใน ร.ต.อ. นกเดล สุคนธวิท, เร่ืองเดียวกัน. หน้า 55.



Dahl ได้กล่าวถึงลักษณะของการ “มีอิทธิพลเหนือ” ว่ามี 2 ลักษณะ คือ manifest 
influence และ implicit influence ไว้ดังนื18

ลักษณะของ manifest influence คือ ถ้านาย ก. ต้องการให้ส่ิง ค. เกิดข้ึน 
นาย ก. แสดงความต้ังใจให้นาย ข. ทำให้เกิดส่ิง ค. และถ้าการกระทำของนาย ก. ทำให้นาย ข. 
พยายามทำให้เกิดส่ิง ค. ตามท่ีนาย ก. ต้องการ น่ันหมายถ ึง นาย ก. มีอิทธิพลเหนือนาย ข.

ส่วนลักษณะ implic it influence คือ ถ้านาย ก. ต้องการให้ส่ิง ค. เกิดข้ึน แม้ว่า 
นาย ก. ไม่ได้แสดงความต้ังใจให้นาย ข. ทำให้เกิดส่ิง ค. แต่ถ้าความต้องการของ นายก. ทำให้ 
นาย ข. พยายามทำให้เกิดส่ิง ค. น่ันหมายถึง นาย ก. มีอิทธิพลเหนือ นาย ข.

ผู้มีอิทธิพล อาจต้องอาศัยวิธีการต่าง  ๆ ท้ังการขู่บังคับ การใช้กำลัง การยักย้าย 
ถ่ายเท การโน้มน้าวจิตใจผู้อ่ืน การให้กำลังใจ การซักชวน การรวมกัน หรือแยกกันตามกาละ 
เทศะ หากประสงค์จะให้ผู้อ่ืนปฏิบัติการให้เป็นไปตามความประสงค์ของตนและเพ่ือส่วนรวมโดยวิธี
การใช้อิทธิพลอาจจำแนกได้ 2 รูปแบบ คือ19

1. การใช้การซักซวน (persuasion) กรณีเกิดข้ึนเม่ือ นาย ก. จะใช้อิทธิพลต่อ 
นาย ข. ให้ยอมรับแนวทางการประพฤติท่ี นาย ก. กำหนดโดย นาย ก. ไม่ได้ให้คำม่ันสัญญาหรือขู่ 
เข็ญคุกคามว่ามีการให้รางวัลหรือมีการลงโทษ รูปแบบท่ีเป็นต้วอย่างของการซักชวน เช่น การคาด 
หวัง ข้อเสนอ การให้ข่าวสารข้อมูลและการโฆษณาชวนเช่ือ

2, ภารใชก้ารกดดนั (pressure) กรณีเกิดข้ึนเม่ือ นาย ก. ใช้อิทธิพลต่อ นาย ข. 
แล้ว นาย ก. พยายามให้ นาย ข. ยอมร้บแนวทางการประพฤติอันเป็นท่ีปรากนา โดยนาย ก. ให้คำ 
ม่ันสัญญาว่าอาจมีการให้รางวัลกรณีท่ีมีการยอมรับแนวทางหรือขู่เข็ญคุกคามว่า จะมีการลงโทษ หาก

Robert A. Dahl, Modern Political Analysis 3rd ed. (New Delhi : Printice- 
Hall of India Private, 1933). pp. 30-31. อ้างใน พ.ต.อ. (พิเศษ) ทวีศักด้ิ บูรณาลัศ, เร่ืองเดียวกัน 
หน้า 16.

19 จุมพล หนิมพานิช, แนวคิดเก่ียวกับสถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย (นนทบุรี 
: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2527), หน้า 11.
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ไม่มีการปฏิบัติตาม รูปแบบท่ีเป็นตัวอย่างของการใช้แรงกดดัน คือ การใช้กำลัง การออกคำส่ัง 
การสร้างสถานการณ์ และการต่อรอง

แนวความคิดเก่ียวกับกลุ่มและกลุ่มบุคคล 
ความหมายของกลุ่ม
กล่าวกันว่ามนุษย์เป็นสัตว์สังคม มีธรรมชาติของการอยู่รวมกันเป็นหมู่เป็นพวกเพ่ือ 

ความอยู่รอดและความม่ันคงทางจิตใจทำให้เกิดกลุ่มของมนุษย์ข้ึน ฉะน้ันการท่ีมนุษย์มาอยู่รวม  ๆ
กัน จึงเป็นความหมายของ “กลุ่ม'' อย่างกว้างขวาง

Krech นักจิตวิทยาและคณะ ให้ความหมายของกลุ่มว่า กลุ่มหมายถึงการท่ีมีคน 
ต้ังแต่ 2 คน ข้ึนไปมาพบกันในสถานการณ์ต่อไปน้ี20

1 มีอุดมคติในการรวมกลุ่มร่วมกัน คือ มีความเช่ือคุณค่าและบรรทัดฐานซ่ึงจะไป 
สู่การกระทำร่วมกัน

2. มีสัมพันธภาพในกลุ่มอย่างอิสระและการแสดงพฤติกรรมของสมาชิกแต่ละคนจะ
มีอิทธิพลต่อกัน

Brodbeck นักจิตวิทยาเช่นกัน อธิบายว่ากลุ่มคือ การรวมกันของปัจเจกบุคคลท่ี 
มีความเก่ียวข้องซ่ึงกันและกัน ความเก่ียวข้องน้ันจะข้ึนอยู่กับหรือจะช้ีให้ทราบถึงชนิดของกลุ่มว่าจะ 
เป็นครอบครัว ผู้ฟัง สหภาพแรงงาน หรือฝูงชน21

Shérif นักสังคมวิทยาให้ความหมายของ “กลุ่ม’’ ในฐานะท่ีกลุ่มเป็นหน่วยทาง 
สังคมว่า กลุ่มจะต้องมีลักษณะดังน้ี22

20 ปธาน สุวรรณมงคล “การรวมกลุ่มและการผูกพันทางสังคม” ใน พ้ืนฐานทางสังคม 
และ'วัฒนธรรมของการเมืองไทย เอกสารการสอนชุดวิชา สาขาวิชารัฐศาสตร์ (นนทบุรี : สำนักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2531), หน้า 733.

21 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 733.
22 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 733.



1. มีสมาชิกอยู่จำนวนหน่ึงซ่ึงสมาชิกแต่ละคนจะต้องมีบทบาทอย่างใดอย่างหน่ึงโดย 
เฉพาะภายในช่วงเวลาท่ีกำหนดเอาไวใม่มากก็น้อย กล่าวคือจะมีการพ่ึงพิงอาศัยกันหรือมีความสัมพันธ์ 
กันระหว่างสมาชิกภายในกลุ่ม

2. มีค่านิยมหรือบรรทัดฐานท่ีแสดงออกมาใดอย่างแน่นอน ซ่ึงค่านิยมหรือบรรทัด 
ฐานน้ีจะเกิดจากการเปล่ียนแปลงทัศนคติ ความรู้สึกนึกคิด แรงบันดาลใจ และ'วัตถุประสงคในการ 
รวมกลุ่มของสมาชิก ค่านิยมหรือบรรทัดฐานน้ีจะมีอิทธิพลต่อการแสดงพฤติกรรมของสมาชิก หรือ 
ต่อผลสำเร็จของกลุ่ม หรือเป็นเคร่ืองกำหนดพฤติกรรมท่ีพึงปรากนาของกลุ่ม

Waiters มองกลุ่มของสังคมว่าเป็นการรวมกันของปัจเจกบุคคลซ่ึงมีจุดหมายปลาย 
ทางรวมกัน มีการเร่งเร้าระหว่างกัน และมีความรับผิดชอบระหว่างสมาชิกด้วยกันอันจะเป็นทางให้ 
ความต้องการของปัจเจกบุคคลบรรลุผลอันน่าพึงพอใจ เป็นท่ีซ่ึงปัจเจกบุคคลก้าวเข้าสู่ความมีสัมพันธ 

ภาพระหว่างกันกับสมาชิกคนอ่ืน  ๆ แสดงตัวกับกลุ่มและรับหน้าท่ีผ่านทางสมาชิกภาพในกลุ่ม23
Watson ให้ความเห็นว่า กลุ่มทางสังคม คือการท่ีบุคคลมารวมกันโดยมีปฎิสัมพันธ์ 

กันอย่างใกล้ชิด (face to face interactions) แต่ละคนตระหนักถึงสมาชิกภาพของคนในกลุ่ม 
ตระหนักถึงคนอ่ืน  ๆ ในกลุ่ม และแต่ละคนได้รับความพึงพอใจบางอย่างจากการท่ีตนมีส่วนร่วมกับ 
บุคคลอัน ๆ

Arthur F. Bently นักรัฐศาสตร์ผูรืเร่ิมแนวความคิดเร่ืองกลุ่มทางการเมืองได้ให้ 
ความหมายว่า กลุ่ม คือ มวลชนมนุษย์ท่ีมารวมกันเพราะมีกิจกรรมท่ีมีจุดมุ่งหมายร่วมกันและปัจเจก 
ชนแต่ละคนจะใช้กลุ่มเพ่ือให้ได้มาซ่ึงผลประโยชนัในทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ กลุ่มทุกกลุ่ม 
จะมิผลประโยชน์เข้ามาเก่ียวข้องด้วย กลุ่มกับผลประโยชน์25

จากความหมายของกลุ่มดังกล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า กลุ่มคือ การรวมกันของ 
บุคคลต้ังแต่สองคนข้ืนไป โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีแน่ชัดและมืปฎิสัมพันธ์ระหว่างกัน ตลอดจนมิบรรทัด 
ฐานความสามัคคี การแสดงพฤติกรรมและโครงสร้างกลุ่มท่ีชัดเจน

23 เรื่องเดียวกัน, หน้า 734.
21 เรื่องเดียวกัน, หน้า 734.
25 เรื่องเดียวกัน, หน้า 734.
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กลุ่มบุคคล (Social Groups)
ในด้านธรรมชาติของมนุษย์น้ัน มนุษย์จำเป็นต้องพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันในด้านจิต 

ใจ และวัตถุเบ้ืองต้นของการรวมกลุ่มของมนุษย์น้ันมักจะเป็นการรวมกันโดยอาศัยการผูกพันทางด้าน 
ครอบครัว เครือญาติ และความใกล้ชิดส่วนบุคคลเป็นหลัก กลุ่มท่ีเกิดจากความผูกพันในลักษณะ 
เครือญาติ และความใกล้ชิดส่วนตัวน้ีถือว่าเป็นกลุ่มเบ้ืองต้นหรือกลุ่มปฐมภูมิ (primary group)26

เม่ือสังคมได้ก้าวมาเป็นสังคมสมัยใหม่มากข้ึน โครงสร้างทางเศรษฐกิจ และสังคม 
การเมืองมีลักษณะซับช้อนมากข้ึน มีความหลากหลายในผลประโยชน์และความขัดแย้งในผลประโยชน์
และมีแนวความคิดต่าง  ๆ มากข้ึน อันเน่ืองมาจากการแบ่งงานและการขัดแย้งต่อสู้แข่งขันในทาง
เศรษฐกิจ การเมือง ทำให้เกิดความจำเป็นในการจัดตัง้กลุ่มในระดับสูงกว่าปฐมภูมิ ต้ังน้ีเพ่ือใช้พลัง 
กลุ่ม (group effort) ท่ีจัดต้ังข้ึนมาใหม่น้ันเป็นกำลังในการปกป้อง ต่อรอง และแสวงหาผล 
ประโยชน์ ในทางเศรษฐกิจ และอำนาจตามวัตถุประสงค์ร่วมก้น กลุ่มประเภทน้ีเรียกว่า กลุ่มทุติยภูมิ 
(secondary group) ซ่ึงกลุ่มอิทธิพลนับได้ว่าเป็นกลุ่มทางสังคมประ๓ ทน้ี27

ในสังคมหน่ึง  ๆ น้ันจะมีกลุ่ม สมาคม และองค์การต่าง  ๆ มากมายซ่ึงเกิดข้ึนมาโดย 
แรงจูงใจในการรวมกลุ่ม แบ่งออกได้ 3 ชนิดด้วยกันคือ

1. ผลประโยชน์ทางวัตถุ (material) เช่น งาน เงิน
2. การให้ความรู้สึกใกล้ชิด (solidary) เช่น การได้สังสรรค์และการมีเพ่ือนจาก 

การเข้าร่วมกลุ่ม
3. การมีจุดมุ่งหมาย (purposive) คือได้รับความพึงพอใจในอุดมการณ์
สำหรับบทบาทหน้าท่ีของกลุ่มมีสองลักษณะใหญ่  ๆ คือ
1. บทบาทหน้าท่ีในการประสานและขานรับนโยบาย (policy co-ordinator and 

implementator) เพ่ือให้สามารถบรรลุผลสำเร็จในทางปฏิบัติอย่างกว้างขวางและมีประสิทธิภาพมาก 
ข้ึน กลุ่มเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีจัดต้ังโดยฝ่ายนโยบายและฝ่ายกุมอำนาจรัฐ

26 พ.ต.อ. (พิเศษ), ทวีศักด้ิ บูรณกสัศ, เร่ืองเดียวกัน. หน้า!ร-20.
27 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 19.
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2. บทบาทหน้าที่ในการป้อนนโยบาย (policy input) เป็นการพยายามใช้อิทธิพล 
ของกลุ่มผลักดันให้ฝ่ายกำหนดนโยบาย ดำเนินการออกหรือกำหนดนโยบายให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของกลุ่มตน ซ่ึงอาจมีหลายวิธี เช่น การหยิบย่ืนผลประโยชน์

กลุ่มอิทธิพล (Presure Group)
หนังสือ Internation Encyclopedia of Social Sciences ได้ให้ความ 

หมายของกลุ่มอิทธิพลว่า คือ การรวมกลุ่มโดยสมัครใจของบุคคลต่าง  ๆ เพ่ือปกป้อง (defense) 
ผลประโยชน์ท่ีอาจจะเป็นผลประโยชน์!ดยท่ัวไป (general) หรือเฉพาะเจาะจง (specific) ของกลุ่ม 
และภายใต้การเข้ารวมกันน้ีก็เพ่ือจะให้มือิทธิพล (influence) ต่อนโยบายสาธารณะ (public policy)28

จากความหมายของคำว่า กลุ่มอิทธิพล ดังกล่าว อาจจะพิจารณาแยกองค์ประกอบ 
ภายในท่ีสำคัญ  ๆ ไว้ 3 ประการ คือ29

1. เป็นกลุ่มท่ีเกิดข้ึนจากการรวมกันของบุคคลต่าง  ๆ โดยสมัครใจ มิใช่เป็นการ 
รวมในลักษณะท่ีถูกบังคับให้รวม หรือถูกภาวะครอบงำบางอย่างท่ีทำให้เกิดการรวมกันข้ึน

2. โดยเจตนาของการเข้ารวมกลุ่ม ก็เพ่ือท่ีจะใช้กลุ่มเป็นเคร่ืองมือในการปกป้อง 
รักษาผลประโยชน์ของตน โดยมิใช่เป็นการรวมกันเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนท่ีไม่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์

3. เจตนาของการเข้ารวมน้ียังพาดพิงถึงเร่ืองของความต้องการท่ีจ ะใช้กลุ่มเป็น 
เคร่ืองมือในการดำเนินการทางการเมือง ในส่วนท่ีเก่ียวกับนโยบายต่าง  ๆ ของรัฐอันจะเข้ามามืส่วน 
เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของกลุ่มตน

International Encyclopedia of the Social Science, (The Macmillan 
Company & The Free Press, 1968), Volumm 7, p. 486. อ้างใน แสวง รัตนมงคลมาศ 
“กลุ่มอิทธิพล : กำเนิดบทบาท ผู้สร้างและทัศนะ ต่อการเปล่ียนแปลง'' ใน สัตว์การเมือง. ชัยอนันต์ 
สมุทวณิช เศรษฐพร คูคํรืพิทักษณ์และแสวง รัตนมงคลมาศ บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ 
ไทยวัฒนาพานิช, 2514), หน้า 213.

29 แสวง รัตนมงคลมาศ, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 213.
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ถ้าพิจารณาตามองค์ประกอบท้ัง 3 องค์ประกอบดังกล่าว จะเห็นว่ากลุ่มอิทธิพล 
นันเป็นกลุ่มอำนาจ (power group) อย่างหนึงทีมีวัตถุประสงค์ในทางการเมือง เพราะฉะน้ันกลุ่ม 
อิทธิพลตามความหมายน้ีจึงอาจเรียกได้ว่าเป็นกลุ่มการเมือง (political group) ในสังคมประชาธิป 
ไตยถือว่ากลุ่มอิทธิพลน้ันเป็นสถาบันทางการเมือง (political institution) ท่ีสำคัญและจำเป็นทิ 
สุดอย่างหน่ึงสำหรับการปกครองในระบอบน้ี ดังน้ัน การดำเนินงานของกลุ่มจึงกลายเป็นจักรกล
สำคัญท่ีคอยป้อนให้เกิดนโยบาย (policy) และการปฏิบัติตามนโยบาย (policy implementation) ของ 
รัฐบาลให้เป็นไปตามทิศทางต่าง  ๆ ใด ด้วยเหตุน้ีเองท่ีทำให้บทบาทของกลุ่มอิทธิพลและการมีกลุ่ม 
อิทธิพลข้ึนในสังคมมักจะถูกมองในแง่ร้าย (pessimistic) จนมองข้ามความจำเป็นของกลุ่มอิทธิพล 
ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไป

ดำรง ลักษณวงศ์ และคณะ ให้ความหมายของกลุ่มอิทธิพล (pressure group) 
คือ กลุ่มชนกลุ่มหน่ึง ช่ึงมือาชีพมีผลประโยชน์ร่วมกัน มีความประสงค์จะแสวงหาประโยชน์เฉพาะ 
อย่าง หรือรักษาผลประโยชน์ร่วมทัน มีความประสงค์จะแสวงหาประโยชน์เฉพาะอย่าง หรือรักษา 
ผลประโยชน์ของตนไว้ หรือต้องการท่ีจะขยายผลประโยชน์ท่ีมีอยู่แล้วให้กว้างขวางย่ิงข้ึน30

โดยดำรงและคณะ ได้กล่าวถึงวิธีดำเนินงานของกลุ่มอิทธิพล ว่ามีดังน้ี
1. เสนอความคตืเห็นความตอ้งการของกลุ่มของตนต่อรัฐบาล อาจจะใช้อิทธิพลทุก  ๆ

ด้านตลอดจนกระท่ังการเงิน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่มตน
2. ชักชวนผลักดันบีบบังคับรัฐบาลโดยเฉพาะอย่างย่ิงฝ่ายนิติบัญญัติให้ออกกฎหมาย 

เพ่ือประโยชน์ของกลุ่มตน
3. ใช้อิทธิพลเข้าแทรกแซงพรรคการเมือง ให้พยายามดำเนินนโยบายเพ่ือประโยชน์

ของกลุ่มตน
การมองกลุ่มอิทธิพลในแง่ร้ายน้ัน เกิดข้ึนในหมู่ชนช้ันผู้นำ (elite) ทางการ!]กครอง 

ของประเทศต่าง  ๆ ท่ีกำลังพัฒนาหลายประเทศ ซ่ึงผลของการมองในแง่ร้ายน้ีนอกจากจะเป็นเหตุให้ 
ขาดการส่งเสรีมพัฒนากลุ่มต่าง  ๆ ในสังคมของตนให้เป็นกลุ่มอิทธิพลท่ีแท้จริงแล้ว ในบางคร้ังยัง

30 ดำรง สักษณวงศ์ และคณะ, พ้ืนฐานการเมืองและการปกครองของไทย โครงการร่วม 
มือทางวิชาการกลุ่มวิทยาลัยครูภาคตะวันตก (กรุงเทพฯ : กรุงสยามการพิมพ์, 2521), หน้า 63.
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เป็นการขัดขวางความเจริญงอกงามของกลุ่มต่าง  ๆ อีกด้วย ความจำเป็นของการสร้างกลุ่มอิทธิพล 
ต่าง  ๆ ให้เกิดข้ึนในสังคมน้ัน นับว่าเป็นส่ิงสำคัญย่ิงสำหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ท้ังน้ี 
เพราะจักรกลการเมืองภายใต้ระบอบน้ีจะดำเนินไม่ได้ถ้าขาดกลุ่มอิทธิพลท่ีจะเป็นตัวเช่ือมระหว่างผู้ถูก 
ปกครอง (the governed) กับผู้ปกครอง (governor) นโยบายและการปฏิบัติตามนโยบายของ 
รัฐบาล อาจเป็นการสร้างวิมานในอากาศมากกว่าท่ีจะเป็นการตอบสนองปัญหาและความต้องการ
(problems and needs) ของประชาชนอย่างแท้จริง นอกจากน้ันการสร้างการควบคุมโดยประชาชน 
(popular control) ในสังคมท่ีกำลังพัฒนาน้ันก็จะเป็นไปไม่ได้ ถ้าหากขาดเสียซ่ึงกลุ่มซ่ึงทำหน้าท่ี 
แทนประชาชน หรือแม้แต่พรรคการเมืองเองก็ไม่อาจจะปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างสมบูรณ์แบบ โดย
ปราศจากการมีกลุ่มอิทธิพลต่าง  ๆในสังคม31

กลุ่ม “พวก”
สืบเน่ืองมาจากความสัมพันธ์ของสังคมไทย ซ่ึงมืความใกล้ชิดกับความสัมพันธ์ระบบ 

เครือญาติ เพราะอาศัยหลักการเดียวกัน สังคมไทยยังไดีใช้วิธีการอีกอย่างหน่ึงเป็นฐานของความ
สัมพันธ์ของคนในสังคม น่ันคือ กลุ่ม “พวก”32

เสนีย์ คำสุข กล่าวว่า “พวก” (clique or group) เป็นคำนาม หมายถึง หมู่ 
เหล่า กอง พวกพ้อง เพ่ือนฝงู หมู่ญาติ เหล่าญาติมิตร มิตรสหาย พรรค ส่วนคำว่า “พรรค 
พวก" ก็เป็นคำนาม หมายถึง คนพวกเดียวกัน คนร่วมคณะเดียวกันและคนท่ีเป็นญาติหรือมิตร33

31 แสวง รัตนมงคลมาศ, เร่ืองเดียวกัน. หน้า 214.
32 วิทยา สุจริตธนารักษ์, “ภูมิปัญญาไทย ชุด : การเมืองการปกครองไทย, ใน ” ความคิด 

และภูมิปัญญาไทย เอกสารการวิจัย (กรุงเทพฯ : คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535), 
หน้า 128-130.

33 เสนิย์ คำสุข, “ระบบพรรคการเมืองไทย พ.ศ. 2512-2534" (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์ดุษฎี 
บัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 131-132.
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การพิจารณาขยายความหมายและความเก่ียวข้องของคำเหล่าน้ีออกไป โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงคำว่า “ญาติมิตร” ‘'เพ่ือนฝูง” และ “มิตร” ซ่ึงนอกจากเป็นคำท่ีบ่งบอกถึงรูปแบบความ 
สัมพันธ์พ้ืนฐานของคนไทยแล้ว “พวก" ก็จะมีความหมายครอบคลุมไปสู่ความสัมพันธ์พ้ืนฐานและ
พฤติกรรมต่าง  ๆ ของคนไทยได้เกือบครบถ้วน ซ่ึงรวมถึงลักษณะการรวมกลุ่มกับของคนไทยในรูปแบบ 
ต่าง  ๆ แม้กระท่ังการรวมกันเป็นพรรคการเมืองด้วย

อย่างไรก็ตามในความสัมพันธ์ท่ีแท้จริงท่ีคนไทยเรียกว่า พวกหรือพรรคพวกน้ันไม่ ได ้
จำกัดอยู่เฉพาะแต่คนท่ีเป็นญาติมิตรเท่าน้ัน แต่ยังครอบคลุมไปถึงคนท่ีไมใช่ญาติมิตรกันด้วย ซ่ึงก็ 
คือมิตรสหาย หรือเพ่ือนฝูง “ความเป็นเพ่ือน” ซ่ึงอาจไม่ใช่ญาติมิตรท่ีเป็นความสัมพันธ์ทางสาย 
เลือดหรือการสมรส ก็สามารถท่าให้คนไทยมีความสัมพันธ์กันในรูปแบบของพวกได้ด้วย และตรงน้ี 
ทำให้มองเห็นโครงสร้างความสัมพันธ์พ้ืนฐานของคนไทยกว้างขวางครอบคลุมได้ท่ัวท้ังสังคมกว่าใน 
กรอบท่ีจำกัดหรือคับแคบเฉพาะในหมู่ญาติมิตรด้งกล่าว34

ความเป็นเพ่ือนอาจมีลักษณะหรือมาจากปัจจัยพ้ืนฐานหลายประการ คือ35
1. เกิดจากความเป็นเพ่ือนในลักษณะต่าง  ๆ เช่น เพ่ือนร่วมรุ่นสถาบันการศึกษา 

เพ่ือนร่วมงานหรือเพ่ือนร่วมอาชีพ
2. เกิดจากท่ีอยู่ร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง ท่ีมีกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองอยู่หรือ 

เคยอยู่ในท่ีท่างานเดียวกัน
3. เกิดมาจากการเป็นคนท่ีอยู่หรือมาจากท้องถ่ินเดียวกัน เช่น คนบางเดียวกัน 

ตำบลเดียวกัน อำ๓ อเดียวกัน จังหวัดเดียวกัน ภาคเดียวกัน จนถึงการเป็นคนไทยเหมือนกัน
4. เกิดจากการเป็นสมาชิกของกลุ่มเช้ือชาติเดียวกัน
5. เกิดจากการนับถือศาสนาเดียวกัน เช่น ศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต์
6. ปัจจัยอ่ืน  ๆ เช่น การเป็นศิษย์-อาจารย์เดียวกัน การมิรสนิยมเดียวกัน ตลอดจน 

การมิแนวความคิดอย่างเดียวกันเหล่าน้ี เป็นต้น

34 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 133.
35 ทวีคักด้ิ บูรณกสัศ, “กลุ่มอิทธิพลกับระบบราชการไทย : ศึกษากรณีความสัมพันธ์ของ 

กลุ่มกับการบริหารราชการด้านภาษีอากรของหน่วยราชการหน่วยหน่ึง,,. หน้า 21.
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ความสัมพันธ์แบบกลุ่มพวกหรือระบบพวกของสังคมไทย
จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า คนไทยมีโอกาสหา “พวก” ได้เสมอย่ิงเป็นคนท่ีมี 

ความสนใจเร่ืองต่าง  ๆ มากมีกิจกรรมเก่ียวข้องกับคนอ่ืน  ๆ หลากหลาย เป็นผู้ท่ีเปิดกว้างมากก็ย่ิงมี 
พวกมาก แต่การท่ีตนจะเข้าสังกัดพวกใดน้ัน มักจะมาจากปัจจัยท่ีเก่ียวกับภูมิหลังหรือความเป็นมา 
ของแต่ละคนอย่างหน่ึง และอีกอย่างหน่ึงก็คือผลประโยชน์ร่วมหรือผลประโยชน์ต่างตอบแทนระหว่าง
บุคคลน้ันกับพวกท่ีสังกัดด้วย ผลประโยชน์ร่วมในรูปแบบหน่ึงระหว่างคนในกลุ่ม หรือพวกเดียวกัน 
ก็คือ การช่วยเหลือพ่ึงพากันในด้านใดด้านหน่ึงโดยการช่วยเหลือกันเป็นเวลานานพอสมควร ความ 
ช่วยเหลือกันจึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสำคัญอย่างหน่ึงของการรวมพวกหรือสร้างพวก แต่ความเป็นพวก
จะอยู่ในระดับมากหรือน้อยอย่างไรก็ต้องมีพ้ืนฐานมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัวท่ีใกล้ชิดหรือสนิทสนม 
กันในรูปใดในระดับใดเป็นสำคัญด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ิงความสนิทสนมกับผู้ท่ีอยู่ในจุดศูนย์กลาง
หรือแกนกลาง (core) หรืออาจเรียกว่าเป็นผู้นำพวก'5

การเกิดพวกหรือการรวมพวกหรือระบบพวกของคนไทยจึงเกิดจากปัจจัยพ้ืนฐานของ 
ความสัมพันธ์ส่วนตัวท่ีใกล้ชิดกันหลายรูปแบบ คือ ความสัมพันธ์แบบเครือญาติ ความสัมพันธ์ใน 
แบบมิตรสหายหรือเพ่ือนฝูง และรวมไปจนถึงความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ ซ่ึงเป็นความสัมพันธ์ไม่เท่า 
เทียมกันระหว่างผู้น้อย-ผู้ใหญ่ หรือการเคารพผู้อาวุโสจากพ้ืนฐานของครอบครัวหรือญาติมิตรด้วย
โดยในแต่ละรูปแบบความสัมพันธ์มักจะมีสาระสำคัญเก่ียวข้องกับการช่วยเหลือพ่ึงพากันในรูปแบบ 
ต่าง  ๆ ท่ีไม่จำกัดขอบเขตและอาจไม่เก่ียวข้องกับหลักการหรือเหตุผลใด  ๆ ท้ังน้ีในวงจรของระบบ 
พวกจะมีแกนกลางหรือผู้นำกลุ่มเป็นองค์ประกอบสำคัญ ซ่ึงผู้นำจะมีผลกระทบต่อระบบพวกใน
หลาย  ๆ ทาง ท้ังทางตรงและทางอ้อม กล่าวคือ นอกจากจะมีผลต่อการคงอยู่หรือแตกสลายกลุ่ม 
แล้วยังรวมไปถึงมีผลต่อการขยายเครือข่ายหรือการลดจำนวนสมาชิกในกลุ่มตลอดจนความเข้มแข็ง 
หรืออ่อนแอของกลุ่มด้วย36 37

36 เสนีย์ คำสุข, เร่ืองเดียวกัน. หน้า 135.
37 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 136.
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การพบปะกันเป็นประจำสม่ําเสมอหรือการคุ้นเคยสนิทชิดเช้ือ จึงสัมพันธ์โดยตรงกับ 
การเกิด “ใกล้ชิด” การเกิดความไว้วางใจ การพ่ึงพาช่วยเหลือกันหรือการมีผลประโยชน์แลกเปล่ียนกัน 
ในด้านต่าง  ๆ ซ่ึงเป็นวงจรของความสัมพันธ์ของระบบพวก หรือการเกิดกลุ่มท่ีใกล้ชิดไว้วางใจต่อกัน 
หรือผูกพันความเป็นพวกจากความรู้สึกหรือจิตใจเหนือกว่าหลักการหรือเหตุผล ระบบพวกจึงเป็น
โครงสร้างความสัมพันธ์ท่ีเป็นแบบหลวม  ๆ มีเครือข่าย (network) ของความสัมพันธ์หลายช้ัน 
กล่าวคือ ปัจเจกบุคคลอาจสังกัดอยู่กับพวกมากกว่า 1 กลุ่ม อย่างไรก็ตามเขตแดน (territory) 
หรือกลุ่มสมาชิกของระบบพวกอาจไม่ชัดเจน ถ้าระดับความสัมพันธ์ของคนในกลุ่มไม่ใกล้ชิดกันมาก 
นัก ดังน้ันระบบเครือญาติ และความเป็นมิตรหรือเพ่ือนฝูงเป็นฐานของความสัมพันธ์ท่ีนำไปสํการ 
เกิดระบบพวกของคนไทย แต่การท่ีจะก่อเกิดพวกได้อย่างแท้จริง รวมท้ังทำให้มีการขยายพวก และ 
ทำให้ระบบพวกม่ันคงอยู่ได้น้ันก็ต้องมีความสัมพันธ์ส่วนตัวท่ีใกล้ชิดสนิทสนมกันด้วย เพราะความ
ใกล้ชิดจะทำให้เกิดความไว้วางใจต่อกัน และทำให้เกิด “ความเป็นเพ่ือนหรือพวกเดียวกัน'' ช้ืน ซ่ึง 
จะทำให้มีการช่วยเหลือพ่ึงพาแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างกันในด้านต่าง  ๆได้ต่อไป38

กล่าวได้ว่า '‘ระบบพวก" เป็น'โครงสร้างความสัมพันธ์'พ้ืนฐาน1ของคVเไทย'ท้ังความ 
สัมพันธ์ในระดับแคบและระดับกว้าง โดยมีพ้ืนฐานมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว จากระบบญาติมิตร 
เพ่ือนฝูงหรือมิตรสหายและความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ “ความเป็นพวก" จึงมีลาระสำคัญเก่ียวข้อง 
กับความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันของสมาชิกและการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
ผู้นำพวกท่ีเป็นแกนกลางหลักของกลุ่มต้องมีความสามารถให้ความช่วยเหลือ และเป็น'ท่ีพ่ึง'พิง'ของ
สมาชิกในกลุ่มได้ ในระบบพวกจะมีความสัมพันธ์ในหลายมิติเก่ียวข้องกันท้ังในระดับกลุ่มย่อยและ 
ระดับกลุ่มใหญ่ และนอกจากน้ันระบบพวกยังเป็นเครือข่ายขยายครอบคลุมไปสํการรวมกลุ่มในรูป
แบบต่าง  ๆของคนในสังคม39

38 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 138.
39 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 145.



แผนภูมิที่ 2 แสดงพื้นฐานการรวมพวก การเปลี่ยนแปลงและการแยกพวก

ท่ีมา : เสน้ย์ คำสุข, ••ระบบพรรคการเมือง พ.ศ, 2512-2534" (วิทยานพนธ์รัฐศาสตร์ดุษฎบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2538) หน้า 142.
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ระบบพวกของคนไทยเป็นรูปแบบของการแบ่งแยกและรวมกลุ่มท่ีมาจากพ้ืนฐานของ 
ความสัมพันธ์ส่วนตัวท่ีใกล้ชิดกัน ซ่ึงโดยท่ัวไปก็คือ ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์หรือรูปแบบของผู้!หญ่ 
หรือผู้ให้การอุปถัมภ์กับผู้น้อยหรือผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ นอกจากน้ันก็คือความสัมพันธ์ระหว่างเครือญาติ 
ท้ังญาติแท้หรือญาติตามสายเลือดหรือญาติเก่ียดองกับการนับญาติ หรือญาติท่ีเกิดจากการเคารพนับ 
ถือ และความสัมพันธ์ในเชิงมิตรภาพระหว่างมิตรสหายหรือเพ่ือน ท้ังน้ีเพราะความสัมพันธ์ส่วนตัว 
บนพ้ืนฐานเหล่าน้ี ทำให้คนไทยได้พบปะเห็นหน้าค่าตาถันอยู่เสมอ จนเกิดความใกล้ชิดไว้วางใจ มี 
ความผูกพันทางด้านจิตใจต่อถัน มีการช่วยเหลือเก้ือกูลถันในด้านต่าง  ๆ หรือมีผลประโยชน์ร่วม 
ถันบางอย่าง ซ่ึงส่งผลให้ความสัมพันธ์แน่นแฟันหรือใกล้ชิดถันมาก ความเป็นพวกก็เข้มข้นมาก
อาจสามารถร่วมหัวจมท้ายถันได้ทุกเร่ือง แม้จะเป็นเร่ืองผิดศีลธรรม ผิดกฎหมายและไม่ถูกต้อง
ตามเหตุผล แต่ถ้าเป็นไปในทางตรงถันข้ามคือมีความแน่นแฟ้นน้อย หรือขาดความสัมพันธ์ท่ีใกล้ 
ชิดระหว่างถัน ความเป็นพวกก็จะเป็นไปอย่างผิวเผินไม่เข้มข้น ไม่สามารถร่วมกระทำกิจกรรมถันได้ 
ทุกเร่ือง หรืออาจไม่สามารถร่วมกิจกรรมถันเลยก็ได้40

การรู้จักเป็นการส่วนตัวจึงเป็นรากฐานสำคญัของโทรเกิด “ความเป็นพวก” ของคน 
ไทยโดยการผูกพันความเป็นพวกซ่ึงจะดำรงอยู่ช้านานเพียงใดน้ัน ก็ข้ึนอยู่กับความใกล้ชิดระหว่างถัน 
“เย่ือใย” ในการสร้างความใกล้ชิดให้เกิดข้ึน นอกจากการพบปะถันเป็นประจำแล้ว ผลประโยชน์ร่วม 
หรือผลตอบแทนท่ีแต่ละฝ่ายจะได้รับนับเป็นปัจจัยสำคญัประการหน่ึง การท่ีจะมีการรวมพวก การ 
ดึงเข้าพวก ไปจนถึงการเปล่ียนพวกหรือการแยกพวก ก็จะมาจากสาเหตุของผลประโยชน์ร่วมดังกล่าว 
น้ีด้วย ผลประโยชน์ร่วมก็อาจจะมีท้ังท่ีเป็นทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม หรือท้ังท่ีเป็นนาม
ธรรมและรูปธรรม มีต้ังแต่เร่ืองส่วนตัวเล็กน้อยหรือเร่ืองส่วนตัวไปจนถึงเร่ืองระดับชาติ เหตุน้ีการรู้ 
จักถันเป็นการส่วนตัวใกล้ชิด การมีผลประโยชน์ต่างตอบแทนหรือผลประโยชน์ร่วม และ “ผู้นำ"
หรือผู้ท่ีได้รับการยกย่องนับถือ ท้ังจากบารมีหรือคุณสมบัติส่วนตัวและจากความสามารถหรืออิทธิ
พลในการช่วยเหลือผู้อ่ืน ซ่ึงมาจากพ้ืนฐานของการรู้จักถันเป็นส่วนตัว จึงนับว่าเป็นปัจจัยสำคญัใน 
การก่อเกิดการคงอยู่ ตลอดจนการเปล่ียนแปลงและการแบ่งแยกหรือการส้ินสุดระบบพวกในหมู่คน 
ไทย นอกจากน้ีความสัมพันธ์ส่วนตัวท่ีเกิดข้ึนและ “เครือข่าย” ของความสัมพันธ์ระบบพวกยังไม่

40 เรือ่งเดยีวถนั, หน้า 145.
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อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ใด  ๆ ทางสังคม รวมท้ังกรอบของกฎหมายหรือรูปแบบท่ีเป็นทางการด้วย เช่น 
ความเป็นพวกระหว่างอาชญากรหรือโจรกับตำรวจ ความเป็นพวกระหว่างพระสงฆ์กับเจ้าของซ่อง
โส๓ ณี และความเป็นพวกระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยกับนักเลง หรือ “ผู้มีอิทธิพล', 
ในท้องถ่ินเป็นต้น41

แนวความคิดและทฤษฎีข้างต้นซ่ึงนำมากล่าวถึงในการศึกษา เร่ือง “ตำรวจกับผู้มี
อิทธิพลในท้องถ่ิน : ศึกษากรณีจังหวัดนนทบุรี" เพ่ืออธิบายเก่ียวกับการใช้อำนาจของผู้มีอิทธิพล
ท้องถ่ินในประเด็นท่ีมาแห่งอำนาจหรืออิทธิพล แต่อย่างไรก็ตามภายใต้บริบทของสังคมไทย ผู้วิจัย 
มองว่า ท่ีมาแห่งอำนาจหรืออิทธิพล ถูกกำหนดโดยปัจจัยสำคัญประการหน่ึง ก็คือ “กลุ่มพวก” หรือ 
“ระบบพวก” ในความสัมพันธ์ของคนไทยน่ันเอง และต่อมาความสัมพันธ์เหล่าน้ัได้กลายเป็นเคร่ืองมือ 
ของผู้มือิทธิพลในการต่อรองกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพ่ือพิทักษ์ผลประโยชน์ของตนและพวกพ้อง ตลอดจน 
สนับสนุนนโยบายของรัฐในบางขณะ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
วรพันธ์ สุวรรณยุหะ42 ได้ศึกษาวิจัยเก่ียวกับ “การรักษาอำนาจของกลุ่มการเมือง 

ในระบบการเมืองท้องถ่ินไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มการเมือง “พลังสังคม’' ในเทศบาลเมืองสงขลา” 
จากผลการศึกษาพบว่า การได้มาและรักษาไว้ซ่ึงอำนาจของกลุ่มการเมืองท้องถ่ินน้ันข้ึนอยู่กับปัจจัย
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของสังคมไทยกับการจัดสรรผลประโยชน์ของสมาชิกในกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน 
โดยหัวหน้ากลุ่มการเมืองท้องถ่ินเป็นผู้มีอำนาจในการจัดสรรผลประโยชน์ดังกล่าว ซ่ึงอาศัยความ
สัมพันธ์ส่วนตัวตามลักษณะของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของสังคมไทยเป็นหลัก

41 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 146-147.
42 วรพันธ์ สุวรรณยุหะ, “การรักษาอำนาจของกลุ่มการเมืองในระบบการเมืองท้องถ่ินไทย : 

ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มการเมือง “พลังสังคม” ในเทศบาลเมืองสงขลา” วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐ 
ศาลตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535.
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ทวีศักดิ บูรณกลัศ ได้ศึกษาเก่ียวกับ “กลุ่มอิทธิพลกับระบบราชการ : ศึกษากรณี 
ความสัมพันธ์ของกลุ่ม กับการบริหารราชการด้านภาษีอากรหน่วยราชการหน่วยหน่ึง” โดยมุ่งศึกษา 
ถึงกลุ่มอิทธิพลกับระบบราชการภายใต้ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ เฉพาะกรณีท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติ 
งานของเจ้าหน้าทีฝ่ายปฏิบัติการจนทำให้เกิดการบิดเบือนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี และเป็นสาเหตุ 
ทำให้การควบคุมบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผลการศึกษาพบว่า ในหน่วย 
งานท่ีศึกษาได้มีการใช้ระบบอุปถัมภ์ในการปฏิบัติงาน โดยมีผู้บังคับบัญชาเป็นผู้อุปถัมภ์ (patron) 
และผู้ไต้บังคับบัญชาเป็นผู้ถูกอุปถัมภ์ (client) ซ่ึงในความสัมพันธ์ด้งกล่าวผู้บังคับบัญชาจะอาศัย 
อำนาจ บารมี ท่ีเกิดจากการดำรงตำแหน่ง ตลอดจนกฎ ระเบียบ วินัย และหสักความเหมาะสม 
มาให้การช่วยเหลือเก้ือกูลแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาไนรูปฃองการพิจารณาความดีความชอบ การเล่ือนข้ัน 
เล่ือนตำแหน่งให้เป็นกรณีพิเศษ ตลอดจนการปทบืองและช่วยแก้ไขปัญหาให้ไนกรณีมีเหตุให้ต้องคดี 
ความหรือถูกกรรมการสอบ ทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องยอมปฏิบัติตาม แม้ว่าบางคร้ังอาจไม่เต็มใจ 
ก็ตาม ในขณะเดียวถันผู้ไต้บังคับบัญชาก็จะตอบแทนผู้บังคับบัญชาในรูปของการเสนอตัวรับใช้ มอบ 
ส่ิงของ เงินทอง ตลอดจนยอมท่ีจะละเลยกฎระเบียบข้อบังคับตามกฎหมาย เพ่ือเอ้ืออำนวย
ประโยชนไห้เกิดแก่ตัวเองและผู้บังคับบัญชา ในส่วนของกลุ่มพ่อค้าน้ัน ก็จะมีการช่วยเหลือเก้ือกูล 
กัน ผู้น่ากลุ่มจะเป็นผู้คอยประสานประโยชน[นรูปแบบการสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กับผู้บังคับบัญชาใน
หน่วยงานดังกล่าว โดยการให้ความช่วยเหลือเก้ือกูลในรูปของการบริจาค การสนับสนุนส่ิงของ เงิน 
ทองและอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน ตลอดจนปกป้องคุ้มครองให้ไนกรณีมีอำนาจเหนือกว่า 
มาเก่ียวข้อง ในขณะท่ีผู้บังคับบัญชาก็ใช้อำนาจ บารมี คันเกิดจากตำแหน่งหน้าท่ีให้การช่วยเหลือ 
กลุ่มพ่อค้าให้ได้รับประโยชน์ตามต้องการ โดยมีผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้ปฏิบัติตามคำส่ัง ซ่ึงความ 
สัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างผู้บังคับบัญชากับกลุ่มพ่อค้า ทำให้ผู้ไต้บังคับบัญชาต้องมีพฤติกรรมท่ี
เบ่ียงเบนไปจากระเบียบกฎเกณฑ์ของทางราชการ เพ่ือผลประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพลดังกล่าว43

43 ทวีคักด้ิ บูรณกสัศ, “กลุ่มอิทธิพลกับระบุใ]ราชการไทย : ศึกษากรณีความสัมพันธ์ของ 
กลุ่มกับการบริหารราชการด้านภาษีอากรของหน่วยราชการหน่วยหน่ึง” (วิทยานิพนธ์หลักสูตรศิลป 
ศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชานโยบายและการวางแผนสังคม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกริก,
2538)
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