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The objectives of the thesis are 1) to describe and explain the discourse of “social
capital” in Thai society from a sociological of knowledge perspective 2) to assess critically the
concept as a new Thai development concept 3) to analyze some case-study in Thai
development context.  The methodology is qualitative method, with documentary research, key
informants’ interviews and participating in related activities, and aided by discourse analysis.

The results show that, firstly, the diversity of “social capital” concept in Thailand
stemmed from different conceptual bases. The concept is about the social relations that
highlight social cohesion and adaptively, both on group and institution level. The concept is in
Thai development discourse broadened to mean the “capital of society”. The last includes
other concepts - cultural capital, natural capital, local wisdom capital - to be elements of social
capital. Consequently, it is believed that developing social capital will bring about sustainable
development.

Secondly, from inter-disciplinary perspective, the concept of “social Capital” is
integrating both economic and sociological perspectives. This integration is a direct response
to the mainstream development discourse that overly emphasis on economic growth.

And thirdly, from the case-studies of Community Fund, One Tambon One Product,
and conflict management on resource problems show the ideological conflicts between
government, academics, local intellectual, and NGOs. The government agencies tend to give
the meaning of social capital with reference to economic growth while the others tend to give
stronger support for sustainable development. The contestations of social capital discourse are
related to interests and power; the differences between “values” and “pricing” thus becomes
evident.
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ใหทีช่วยใหขอบคุณพ่ีฟาที่เปนธุระและใหความรูในการทํ างานเรื่องทุนทางสังคมของสภาพัฒน และ
ทุกคนที่มิไดเอยนามที่ชวยใหการทํ าวิทยานิพนธชิ้นน้ีสํ าเร็จลุลวง และทายที่สุด ก็คือขอบพระคุณ
คุณแม ที่เปนกํ าลังใจคอยถามไถเสมอมา

หากวิทยานิพนธนี้มีขอผิดพลาด และหากผูอานมีขอวิพากษวิจารณ ผูวิจัยขอนอมรับมา
ดวยความยินดีเพ่ือที่จะไดนํ าไปปรับปรุงความรูของตนตอไป

คณุประโยชนใด ๆ ที่จะเกิดจากงานวิทยานิพนธนี้ ผูวิจัยขอมอบความดีนี้ใหแกบุคคลที่ได
เอยนามมาขางตน



สารบัญ

หนา
บทคัดยอภาษาไทย………………………………………………………………………… ง
บทคัดยอภาษาอังกฤษ………………………………………………………………….… จ
กิตติกรรมประกาศ………………………………………………………………………… ฉ
สารบัญ………………………………………………………………………………………. ช
สารบัญ (ตอ) …………………………………………………………………………….…. ซ
สารบัญตาราง………………………………………………………………………………. ญ
สารบัญแผนภาพ…………………………………………………………………………… ฌ
อธิบายคํ ายอ……………………………………………………………………………….. ฎ

บทที ่1 ทุนทางสังคมในกระแสการเปลี่ยนแปลง……………………………..………... 1
ความเปนมาและความสํ าคัญของการศึกษาทุนทางสังคม..………………………….. 1
ระเบียบวิธีวิจัย………………………………………………………………………….. 6
แนวความคิดนํ าทางการวิจัย…………………………………………………………… 12

บทที ่2 ความเปนมาและความหมายของแนวคดิทนุทางสงัคมในตางประเทศ………. 25
ความเปนมาของแนวคิดทุนทางสังคมในตางประเทศ…………………………………
แนวคิดเรื่องทุนทางสังคมที่ไดรับความสนใจ………………………………………….
ความเชื่อมโยงของแนวคิดทุนทางสังคมกับแนวคิดทางสังคมอื่นๆ ………………….
ประเด็นวิพากษวิจารณตอแนวคิดทุนทางสังคม…………………………….….……...

25
30
46
47

บทที ่3 แนวคิดทุนทางสังคมในประเทศไทย………………………………….………... 52
การรับแนวคิดทุนทางสังคมในประเทศไทย………………………………….………..
ความหมายของทุนทางสังคม: มุมมองในประเทศไทย………………………………..
การทํ าความเขาใจตอแนวคิดทุนทางสังคม……………………………………………

52
59
72

บทที่ 4 ทุนทางสังคมในระดับวิชาการ…………………………………………………… 87
ทุนทางสังคม: นัยทางนโยบาย…………………………………………….…………..
วชิาการทุนทางสังคม…………………………………………………………………..
การแทรกตัวในสหสาขาวิชา……………………………………………………………
ปฏิบตักิารของแนวคิดทุนทางสังคมในวงวิชาการ……………………………………..

87
89
101
111

บทที่ 5 วาทกรรมทุนทางสังคมในบริบทเชิงพื้นที่……………………………………… 115
กรณีศึกษาการใชนํ าแนวคิดทุนทางสังคมมาใชในบริบทการพัฒนา…………………..
การชวงชิงทุนทางสังคม………………………….……………………………………..

115
127



บทที่ 6 บทวิเคราะหวาทกรรมทนุทางสังคม: จากแนวคิดสูปฏิบัติการ…………….
หนา
133

ยอนพินิจแนวคิดทุนทางสังคม…………………………………………………….…
วเิคราะหวาทกรรมทุนทางสังคม……………………………………………………..
วพิากษแนวคิด……………………………………………………………………….
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ…………………………………………………….

133
136
138
143

รายการอางอิง……………………………………………………………………………. 146
บรรณานุกรม……………………………………………………………………………... 156
ภาคผนวก…………………………………………………………………………………. 161

ภาคผนวก ก: ค ํากลาวและปาฐกถาของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  เรื่อง “รัฐบาล
กับการพัฒนาทุนทางสังคม”………………………………………………………….
ภาคผนวก ข: ลํ าดับเหตุการณสํ าคัญดานการพัฒนา……………………………….
ภาคผนวก ค: การใหค ํานยิามความหมายของทนุทางสงัคมของนกัคดิในประเทศไทย
ภาคผนวก ง: งานสัมมนาที่ผูวิจัยเขารวมงาน………………………………….……

162

167
175
177

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ……………………………………………………………… 178

ซ



สารบัญตาราง
หน

ตารางที่ 1.1 เปรียบเทียบ ทุนกายภาพ ทุนมนุษย ทุนวัฒนธรรม และทุนทางสังคม…. 24
ตารางที่ 2.1 เปรยีบแนวคดิทนุทางสงัคมของโคลแมน, บรูดิเยอ, พัทนมั และธนาคารโลก. 44
ตารางที่ 2.2 สรุปมุมมองดานตาง ๆ ตอแนวคิดทุนทางสังคมและการพัฒนา และขอ

เสนอแนะเชิงนโยบาย………………………………………………………
46

ตารางที่ 3.1 ฐานแนวคิดดานการพัฒนาตอแนวคิดทุนทางสังคม……………………… 76
ตารางที่ 3.2 เปรียบเทียบการนิยามความหมายของ ศสช., กองทุนเพื่อการลงทุนทาง

สังคม, และธนาคารโลก เปรียบเทียบจากองคประกอบของคํ าวา “ทุน
ทางสังคม” ในไทยและตางประเทศ………………………………………..

77

ตารางที่ 3.3 เปรียบเทียบรูปแบบของทุนทางสังคมในแตละตัวกระทํ ากับคุณสมบัติ
ของแนวคิด…………………………………………………………………

82

ตารางที่ 5.1 เปรียบเทียบแนวคิดและความคิดเห็นตอการนํ าทุนทางสังคมมาใชในการ
พัฒนาของภาคสวนตาง ๆ…………………………………………………

117
ฌ

า



สารบัญภาพ
หนา

แผนภาพที่ 1.1 ระดับของความรู……………………………………………………… 16
แผนภาพที่ 3.1 แสดงกรณีการรับแนวคิดทุนทางสังคมในระยะเริ่มตนโดย SIF…….. 64
แผนภาพที่ 3.2 มองในเชิงการเปลี่ยนแปลงของแนวคิดตามสภาวการณและชวง

เวลา……………………………………………………………………
70

แผนภาพที่ 3.3 ตวัแบบแนวคิดทุนทางสังคม…………………………………………. 77
แผนภาพที่ 3.4 การรับแนวคิดทุนทางสังคมในประเทศไทย…………………………. 84
แผนภูมิที่ 4.1 แสดงความถี่ในการทํ าวิจัยและสัมมนาระหวางป 2540 – 2547…… 100
แผนภาพที่ 4.2 การนํ าแนวคิดทุนทางสังคมไปใชในลักษณะตาง ๆ………………… 111

ญ



คํ าอธิบายคํ ายอ

คํ ายอ คํ าอธิบาย
วช. สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ
สกว. สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
สศช. สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
สสส. สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ
GDH ความสุขมวลรวมประชาชาติ [Gross Domestic Happiness]
FTA การเปดเขตการคาเสรี [Free Trade Area]
IMF กองทุนการเงินระหวางประเทศ [International Monetary Fund]
LDI สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา

NGOs องคกรพัฒนาเอกชน [Non-governmental Organizations]
NIDA สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
SIF กองทุนการลงทุนเพื่อสังคม [Social Investment Fund]

OTOP โครงการหนึ่งตํ าบล หนึ่งผลิตภัณฑ [One Tambol One Product]
9/11 เหตกุารณโศกนาฎกรรมตึกเวิรลเทรดถลมที่สหรัฐอเมริกา เม่ือ 9 กันยายน

2544 (2001)

ฎ



บทที่ 1

ทุนทางสังคมในกระแสการเปลี่ยนแปลง

ความเปนมาและความสํ าคัญของการศึกษาแนวคิดทุนทางสังคม
ภายหลังการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ หรือที่เราเรียกวา “โรคตมยํ ากุง” ในประเทศในแถบ

เอเชยีรวมทั้งประเทศไทยดวยเม่ือป 2540 นั้น ทฤษฎีการพัฒนากระแสหลักก็ถูกทาทายอีก
ครัง้ แมวาหลายครั้งการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวคิดแบบตะวันตกจะลมแลวลมอีก แตยังคง
ฟนขึ้นดวยการไมออกจากกระบวนทัศนเดิมที่มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว แม
กระทัง่ในป 2540 เอง ก็ยังมีความพยายามที่จะฟนฟูเศรษฐกิจดวยระบบเติมเงินเขาไปหมุน
เวียนในระบบตลาดของ IMF แตการกระทํ าครั้งนี้กลับเปนคํ าตอบของความลมเหลวใน ทฤษฎี
เศรษฐศาสตรของผูครอบครองอํ านาจในสังคม

ประเทศไทย คือ ตัวอยางของคํ าตอบที่กลาวถึงขางตน
แมจะเกดิวิกฤติเศรษฐกิจอยางรุนแรง และการเขาชวยเหลือวิกฤติการเงินของ IMF ตอ

ประเทศไทยเมื่อตนป 2540 จะลมเหลว แตสังคมไทย โดยเฉพาะในสังคมชนบทก็สามารถที่จะ
อยูไดดวยวัฒนธรรมประเพณีที่มีความเอื้อเฟอเผื่อแผ, มีครอบครัวที่มีสายสัมพันธแนนแฟน,
การมีภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนรากฐานที่สํ าคัญในการดํ ารงชีวิต และเปนตาขายที่แข็งแรงที่รอง
รบัคนที่ตกจะเบื้องสูงไดเปนอยางดี นี่คือสิ่งที่สงัคมไทยมีมาอยางยาวนานและยังคงมีอยูใน
ปจจุบัน ซึ่งก็คือ  “ทุนทางสังคม” [Social Capital]

แนวคดิ “ทุนทางสังคม” ไดเขามาเปนวิวาทะทางการพัฒนาที่โดดเดนในประเทศไทย
ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจน้ีเอง ซึ่งถือเปนแนวคิดสํ าคัญที่ขับเคลื่อนใหหลายฝายไดหันกลับมา
สงเสริมการพัฒนาจากรากหญา ใหชุมชนมีการพึ่งตนเอง และสรางความเขมแข็งภายในชุมชน
ใหเกิดขึ้น กองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม [Social Investment Fund - SIF] เปนองคกรหนึ่งที่
เผยแพรแนวคิดนี ้ และกไ็ดรับการตอบรับจากวงการพัฒนาเปนอยางมาก ทั้งจากนักวิชาการ,
องคกรพัฒนาเอกชน, หรือแมแตรัฐบาลเองก็ยังตองรับแนวคิดนี้ดวย ซึ่งรัฐใหความสํ าคัญกับ
แนวคิด “ทุนทางสังคม” ถึงขนาดยกระดับขึ้นเปนหน่ึงในวาระแหงชาติ (สํ านักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ [ศสช.], 2547) โดยตระหนักวาการพัฒนา
กระแสหลักที่มุงเนนดานรายไดและการเจริญเติบโตทางวัตถุนั้น มิไดสรางการพัฒนาใหประชา
ชนกินดีอยูดีอยางที่ควรจะเปน แตกลับสรางความเหลื่อมลํ้ าทางดานตาง ๆ ทั้งทางดานรายได,
การสรางความไมเทาเทียม และสรางชองวางทางสังคมระหวางคนรวยกับคนจนมากขึ้นเรื่อย ๆ
การพัฒนาตามแนวคิดทุนนิยมซึ่งเนนใหคนบริโภคมากเกินไปรังแตจะสวนทางกับการพัฒนาที่
ยั่งยืน และทํ าใหเกิดการพัฒนาที่ไมสมดุล ทั้งนี้ ยังไดยกเรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง” ของพระ
บาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนแนวทางในการดํ าเนินงานอีกดวย
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แนวคิดเรื่อง “ทุนทางสังคม” ไดดึงดูดใหนักพัฒนาทั้งจากสายเศรษฐศาสตร, รัฐ

ศาสตร, ครุศาสตร, สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา, หรือแมแตการแพทย ฯลฯ เขามาศึกษาแนว
คิดนี้ ทํ าใหแนวคิดมีลกัษณะของการเปนสหสาขาวิชารวมอยูดวย อยางไรก็ดี ในการอธิบาย
แนวคิดเรื่องทุนทางสังคมนี้ ก็มีการตีความหมายที่แตกตางกันออกไปอีก ซึ่งโดยมากแลว ใน
ประเทศไทย “ทุนทางสังคม” เปนแนวคิดที่มีการหยิบยกมาใชในวงวิชาการการพัฒนาใน
ประเทศไทยอยางกวางขวาง ตัวอยางเชน มีการนํ าเรื่องทุนทางสังคมมาใชอธิบายในเรื่องของ
การสามารถนํ าเอาสิ่งที่มีอยูแลวมาแปรเปลี่ยนใหเกิดคุณคาในเชิงเศรษฐกิจ, การใชทุนทาง
สงัคมในการพัฒนาแบบยั่งยืน เปนตน

การวเิคราะหศึกษาทุนทางสังคมในประเทศไทยที่ผานมา ไดมีการศึกษาแนวคิดนี้โดย
มีการแสดงใหเห็นถึงความเปนมาของแนวคิด ทฤษฎี และความสัมพันธของกระบวนการทุน
ทางสังคม โดยสวนใหญจะอิงกับการพัฒนาชุมชน การคลี่คลายแนวคิดดังกลาวไดมีการแสดง
ใหเห็นในระดับการเปรียบเทียบเทานั้น (ดู พรระวี สเีหลืองสวัสดิ์, 2545) แตยังมิไดมีการนํ า
แนวคิดดังกลาวมาอธิบายความสัมพันธในเชิงอํ านาจอยางชัดเจน โดยเฉพาะในฐานะที่ทุนทาง
สังคมเปน “วาทกรรมการพัฒนา”

ไชยรตัน เจริญสินโอฬาร ไดกลาวถึงคุณูปการของการวิเคราะหวาทกรรมไวในหนังสือ
‘วาทกรรมการพัฒนา’ อยางนาสนใจวา ชวยใหเราเห็น ‘ธาตุแท’ ของสิ่งที่เรียกวา ‘การพัฒนา’
วามิใชเปนเรื่องแคบ ๆ …การพัฒนาในตัวของมันเองเปนเรื่องของการตอสูที่หลากหลายและ
รอบดาน เพ่ือชวงชิงการนํ าในการสรางเกณฑที่เปนตัวกํ าหนดหรือสรางความหมาย และการ
ดํ ารงอยูของสิ่งที่เรียกวา ‘การพัฒนา’ ในรูปของวาทกรรมการพัฒนา จากนั้นก็พยายาม
สถาปนาวาทกรรมชุดดังกลาวใหเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางในสังคมและระหวางสังคม 
เพ่ือเปลี่ยนสถานภาพจากวาทกรรมชุดหนึ่งในเครือขาย/โยงใยของกลุมวาทกรรมในสังคม 
[ensembles of discourse] สูการเปนวาทกรรมเฉพาะดาน (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2545:
36) นอกจากนี้ ยังชี้วาไดมีการพยายามสรางวาทกรรมการพัฒนา/วาทกรรมการเมืองชุดใหมที่
สามารถ “บรรจุ” ชุมชน/ทองถิ่นใหมีบทบาทเขมแข็งขึ้นมาแทนการเมืองแบบเกา (ไชยรัตน
เจริญสินโอฬาร, 2545: 137) ซึ่ง “ทุนทางสังคม” โดยความรูดานการพัฒนาแลวก็เปนวาท
กรรมชุดใหมที่ถูกสรางขึ้นมาใชในสังคมอีกดวย

เวยีงรัฐ เนติโพธิ์ ไดใหขอคิดในหนังสือคํ าและความคิดในรัฐศาสตรรวมสมัยวา “หาก
จะมองตนทุนของสังคม1ในแงของแนวคิดเชิงบรรทัดฐาน [normative concept] ตนทุนทาง
สงัคมไดรับความนิยม เพราะมีพลังในการอธิบายปญหาความเสื่อมโทรมของสังคมที่เนน
ปจเจกชนนิยม [individualism] ควบคูกับการพัฒนาของรัฐที่เขมแข็งและเติบโตยิ่ง ๆ ขึ้น ดังใน
สงัคมตะวันตก  โดยแนวคิดตนทุนทางสังคมมีขึ้นเพื่อชี้ใหเห็นจุดออนของการขาดความ
สมัพันธระหวางคนในสังคมและการพึ่งพิงรัฐ  จึงเปนขอเสนอที่สรางสมดุลใหกับสังคมรวมสมัย

                                                          
1 ตนทุนของสังคมนี้ เวียงรัฐ เนติโพธิ์ แปลจากศัพทคํ าวา Social Capital เชนเดียวกับ ทุนทางสังคม
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ทัง้นี้ ความสัมพันธระหวางคนที่นํ าเสนอในแนวคิดนี้ตองเปนความสัมพันธที่มีลักษณะที่สราง
ความรวมมือเพ่ือสวนรวม  และมีเปาหมายที่สงเสริมประชาธิปไตยและความสํ าเร็จในการ
พัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซึ่งไมรวมถึงสายสัมพันธที่เปนแบบเกา เชน เครือขายการพึ่งพา
กันในระบบอุปถัมภ ซึ่งแมแตสหรัฐอเมริกาในอดีตก็เคยมี  ประเด็นสํ าคัญจึงอยูที่วาเครือขายที่
พึงประสงคคอื เครอืขายทีมี่เปาหมายเพือ่การพฒันาประชาธปิไตยและการพฒันาเศรษฐกจิเทา
นัน้” (เวยีงรฐั เนตโิพธิ,์ ใน สิริพรรณ นกสวน และ เอก ตั้งทรัพยวัฒนา, 2546: 326-337)

ในยคุกอนนั้น มีผูกลาววาความรูเกิดจากบริบททางสังคมและวัฒนธรรมเปนตัวหลอ
หลอมความรูขึ้นมา ตอมาคารล มารกซ [Karl Marx] ไดโตแยงวาชนชั้นปกครองที่เปนนายทุน
เปนผูสรางความรูขึ้นโดยเปนผูควบคุมเหนือผูอยูใตปกครองนั้น อยางไรก็ดี คารล แมนไฮม
[Karl Mannheim] เห็นวาความรูนั้นกวางกวาการมองพลังขับเคลื่อนจากเศรษฐกิจอยางเดียว
การศกึษาความรูในปจจุบันยังตองมีวิธีการเขาถึงความรูโดยมองในแนวโพสตโมเดิรนดวย โดย
เห็นวาความรูภายใตเง่ือนไขทางเวลา และภายใตความคิดของนักคิดแตละคนตางก็แตกตาง
กนั ทั้งนี้นอกจากจะมีการตรวจสอบบริบทขององคความรูแลว ยังมีการสืบคนการกอรูปและ
ปฏบิตัิการของความรูที่เกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงมีการมองแนววาทกรรมทางการเมือง วัฒนธรรม และ
องคกร อยางหลีกเลี่ยงไมได (Marshall, 1994: 270-271) ทุนทางสังคมก็เปนความรูหนึ่งซึ่งได
รบัการศกึษาและนิยามกันในหลายรูปแบบ ซึ่งเปนแนวคิดตามแนวของนักคิดแบบหลังยุคสมัย
ใหม [Post Modernism] ซึ่งแนวคิดแบบหลังสมัยใหมนี้ยอมรับวากระบวนการคิดมีทิศทางที่
แตกตางกนั และทุกแนวคิดควรจะไดรับการวิพากษวิจารณ และทุกคนมีสิทธิ์ที่จะวิพากษเพ่ือ
ใหเกิดการแลกเปลี่ยนทางความคิดเพื่อหาแนวทางที่ดีในการนํ าสังคม ปรับปรุงสวนดอย และ
เสริมจุดเดนใหมีมากยิ่งขึ้น (เอก ตั้งทรัพยวัฒนา ใน สิริพรรณ นกสวน และ เอก ตั้งทรัพย
วัฒนา, 2546: 263-269)

อยางไรก็ดี แมกระแสการตอบรับจะเปนไปไดดวยดี ทั้งมีการนํ าแนวคิดเรื่องทุนทาง
สงัคมมาศึกษาและใชกันอยางกวางขวาง แมวาแนวคิดดังกลาวจะไมใชแนวคิดใหมสํ าหรับใน
ไทยเองก็ตาม แตหลายคนไดตั้งคํ าถามกับผูวิจัยในลักษณะที่วา “ทุนทางสังคมคืออะไร? ฟง
แลวดูเหมือนเปนความคิดแนวเศรษฐศาสตรมาก” ซึ่งยิ่งทํ าใหผูวิจัยรูสึกวาความรูเรื่องทุนทาง
สงัคมในประเทศไทยกลับยังขาดความชัดเจนในเชิงแนวคิดโดยตัวของมันเอง และยังมีการ
วิพากษวิจารณแนวคิดโดยเฉพาะในเชิงวิชาการนอย ทั้งนี้พบวาการนํ าเรื่องทุนทางสังคมมาใช
ในงานการพัฒนากลับมีความแตกตางจากแนวคิดของตะวันตก ซึ่งอาจจะมาจากพื้นฐานความ
คดิ และวัฒนธรรมประเพณีที่แตกตางกัน โดยทุนทางสังคมในประเทศไทยไดมีการนํ ามาเสริม
ประเด็นการสรางชุมชนเขมแข็ง และเชือ่มโยงไปถึงการพัฒนาประเทศในดานอ่ืน ๆ ดวย

ในการศึกษาแนวคิดทุนทางสังคมนี้ นอกจากคํ าถามที่มีการศึกษาวา ทุนทางสังคมเกิด
ขึน้มาไดอยางไร? ลักษณะการใชแนวคิดทุนทางสังคมเปนอยางไร? ที่มีผูศึกษาแลว ผูวิจัยพบ
วานัยเรื่องอํ านาจที่แฝงมาในรูปแบบความรูเรื่องทุนทางสังคมนี้ควรจะไดรับความสนใจ ใน
ฐานะที่เปนแนวคิดใหมที่ถูกหยิบยกมาใชในทางการพัฒนาประเทศ ผูวิจัยจึงตั้งคํ าถามตอยอด
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การศกึษาวา วาทกรรมทุนทางสังคมมีลักษณะอยางไรและกระบวนการสรางแนวคิดทุนทาง
สังคมมีนัยเชิงอํ านาจในลักษณะใดบาง? ทุนทางสังคมที่เปนสัญลักษณใหมในวงวิชาการงาน
พัฒนาน้ันมีการเมืองของความรูในรูปแบบใด? มีปจจัยทางโครงสราง สถาบัน ในเชิงกระบวน
การอยางไรที่ทํ าใหแนวคิดมีบทบาทในสังคม ในการพัฒนา และในการกํ าหนดนโยบาย? โดย
เฉพาะในปจจุบันที่การพัฒนากระแสหลักมีพลังนอยลงและมีแนวคิดการพัฒนาทางเลือกและ
การพัฒนาจากรากหญาขึ้นมา นอกจากนี้ ผูวิจัยสังเกตวาไดมีการใชทุนทางสังคมในฐานะที่
เปนความรูซึ่งแพรหลายอยางรวดเร็วมาก การวิเคราะหในแนว “สังคมวิทยาความรู” ซึ่งกลาว
ถงึความสัมพันธของความรูภายใตเง่ือนไขทางสังคม โดยสนใจการสืบคนที่มาของความรู และ
บริบทองคความรูในรูปแบบเดิม โดยมีรูปแบบวิธีวิเคราะหวาทกรรมในการพิจารณาอํ านาจที่
มาในรูปของความรู จึงมีความนาสนใจและเหมาะที่จะนํ ามาอธิบาย แนวคิด “ทุนทางสังคม” ซึ่ง
มีลักษณะเปนนามธรรมสูง

งานชิ้นน้ีจะตางกับการวิพากษวาทกรรมการพัฒนาที่ผานมา กลาวคือ จะมิไดเผยให
เห็นถึงความเปนมาและความแตกตาง อีกทั้งการเกิดขึ้นของทุนทางสังคมเพียงเทานั้น แตจะ
เผยใหเห็นรูปแบบอันเกิดจากการรับแนวคิดภายใตบริบทและสภาวการณตาง ๆ ซึ่งทํ าใหเกิด
การยอมรับในวงวิชาการและการพัฒนาในสังคมไทย อีกทั้งมีการวิเคราะหและวิพากษแนวคิด
ซึง่จะชวยชี้ใหเห็นจุดเดนและจุดดอยของแนวคิดอยางเดนชัดมากขึ้นอีกดวย โดยมุงอธิบาย
แนวคิดในเชิงสังคมวิทยาเปนหลัก

1. วตัถุประสงคของการวิจัย
1.1 เพ่ือวิเคราะหและอธิบายวาทกรรม “ทุนทางสังคม” ในสังคมไทยจากมุมมอง

สังคมวิทยาความรู
1.2 เพ่ือวพิากษแนวคิดในฐานะที่เปนแนวคิดการพัฒนาใหมของประเทศไทย
1.3 เพ่ือวเิคราะหกรณีศึกษาที่แสดงใหเห็นวาทกรรมทุนทางสังคมในบริบทสังคมไทย

2. สมมติฐาน
2.1 วาทกรรมเรือ่ง “ทนุทางสงัคม” มีนยัเชงิอํ านาจแฝงอยูในบริบทความรูของตวัแนวคดิ
2.2 การรับ การนํ า การใช แนวคิดทุนทางสังคม ขึ้นอยูกับเง่ือนไขทางสังคม

3. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
3.1 สรางความชัดเจนในการทํ าความเขาใจแนวคิดการพัฒนาเรื่อง “ทุนทางสังคม” ได

มากขึ้น
3.2 ไดผลการวิเคราะหเชิงวิพากษเรื่อง “ทุนทางสังคม” ซึ่งชี้ใหเห็นวาการใชแนวคิดนี้

มีจุดเดน-ดอยเชนไร
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3.3 สามารถนํ าการศึกษาไปเปนพ้ืนฐานในการปรับใชแนวคิดเรื่อง “ทุนทางสังคม” ใน
ประเทศไทย ทั้งในการจัดทํ านโยบายและในการปฏิบัติการได

4. ผลที่คาดวาจะไดรับ
4.1 ไดผลงานวิจัยที่เปนประโยชนตอการศึกษาความรูเรื่องทุนทางสังคมในฐานะที่เปน

แนวคิดทางการพัฒนา
4.2 ไดผลงานทางวิชาการที่ถือวาเปนพัฒนาการทางความคิดของผูวิจัย และเปน

พัฒนาการทางความคิดตอวงวิชาการ

5. ประเด็นคํ าถามหลัก
5.1 ทุนทางสังคมในบริบทของสังคมไทยที่ใชในวงวิชาการงานพัฒนามีการกอรูปของ

แนวคิดขึ้นอยางไร?
5.2 วาทกรรมทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมีลักษณะอยางไร

• ทนุทางสังคมในฐานะเปนแนวคิดวิชาการ
• ทนุทางสังคมในฐานะเปนแนวคิดเชิงนโยบาย/ปฏิบัติการงานพัฒนา
• ทนุทางสังคมในฐานะเปนแนวคิดจากรากหญา

5.3 มีเง่ือนไขทางสังคมใด ที่ทํ าใหเกิดการรับ การนํ า การใช แนวคิดทุนทางสังคม? มี
การเมืองของความรูในลักษณะใด?

5.4 แนวคิดเรื่องทุนทางสังคมมีขอดีและขอดอยของแนวคิดอยางไรบาง?
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ระเบียบวิธีวิจัย
นานนบัหลายทศวรรษที่สังคมวิทยาไดกอเกิดขึ้นมา, คงอยู, และอยูภายใตแนวความ

คดิทฤษฎตีามแบบวิทยาศาสตร ซึ่งอาศัยหลักคิดดวยการหาเหตุและผลที่เชื่อมโยงกัน แตใน
ขณะเดียวกันสังคมวิทยาก็พยายามที่จะออกจากความเปนวิทยาศาสตรดวยตัวของมันเอง นัก
สงัคมวิทยาไดอธิบายปรากฏการณทางสังคมทั่วโลกโดยอาศัยหลักคิดที่แตกตางกัน เน่ืองจาก
มนุษยมีเรื่องหลายอยางที่ไมสามารถที่จะใหคํ าตอบกับตนเองไดทั้งหมด จึงมีการสรางวิธีการ
ใหม ๆ ในการแสวงหาความรู การเขาถึง การสัมผัส เพ่ือใหเกิดการรู และเรียนรู วิธีการแสวง
หาความรูที่แตกตางกันที่เกิดขึ้น เปนคุณูปการที่นักสังคมวิทยาและนักคิดในสาขาวิชาอ่ืน ๆ
ไดใหกับคนรุนตอมา วิธีการวิจัยแตละแบบจึงแตกตางกัน ขึ้นอยูกับความรูที่ตองการแสวงหา,
บริบท และขอจํ ากัดในการแสวงหาความรู หลายคนก็หันตอบแบบวิทยาศาสตรวาสิ่งที่เห็นได
ดวยตาและสิง่ที่เปนเหตุผลทางวิทยาศาสตรคือสิ่งที่เชื่อถือได แตกระบวนทัศนการศึกษาแบบ
วทิยาศาสตรก็ถูกตั้งคํ าถามและทอนความศรัทธาลงไป

ในการหาคํ าตอบใหประเด็นปญหาวิจัยนี้ ผูวิจัยพยายามที่จะอธิบายความรูในเชิง
ประจักษ เพ่ืออธิบายชุดความรูทีเ่ปนนามธรรมซึ่งไมสามารถที่จะมองเห็นตัวตนของแนวคิด
อยางชัดเจน โดยไดเลือกทํ างานวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวิธีการศึกษาเชิงเอกสาร [Documentary
Research] และการสัมภาษณ [Interview] บุคคลที่สนใจและ/หรือมีอิทธิพลตอการรับแนวคิด
เรือ่งทุนทางสังคม ทั้งจากหนวยงานภาครัฐ ภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน และนักวิชา
การ รวมทั้งมีการเขารวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในกิจกรรมที่เกี่ยวของ เชน การสัมมนา
เปนตน โดยเนนการวิเคราะหตีความหมายจากความสัมพันธของแนวคิดกับปรากฏการณทาง
สังคม

1. การเก็บรวบรวมขอมูล
1.1 การศึกษาเอกสาร
ศึกษาบทความจากหนังสือพิมพ, เอกสารประกอบงานสัมมนา, รายงานประจํ าปของ

องคกรตาง ๆ, งานวิจัยที่เกี่ยวของ, แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ, หนังสือ, บทความ/สื่อจาก
Internet รวมทั้งศึกษานโยบายที่นํ าเรื่องทุนทางสังคมมาดํ าเนินงาน โดยศึกษางานเรื่องทุนทาง
สงัคมและงานที่เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ โดยเฉพาะเรื่องทุนทางสังคมของประเทศไทย
โดยมองแนวคิดดังกลาวในหลายมิติ

1.2 การเขารวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในกิจกรรมที่เก่ียวของ
การเขารวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการประชุมสัมมนาในประเด็นที่เกี่ยวของซึ่งจะ

ชวยในการวิเคราะหแนวคิดไดดียิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังเห็นมุมมองที่หลากหลายของแนวคิดและ
ประเด็นวิพากษจากคนกลุมใหญดวย
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1.3 การสัมภาษณ
เปนการวิจัยสนามเพื่อสัมภาษณผูจัดทํ านโยบายพัฒนา นักวิชาการ ผูนํ าชุมชน ตัว

แทนกลุมและองคกรชุมชน โดยเปนการ สํ ารวจ มโนทัศน ความรับรู ความเขาใจและแนวทาง
ปฏบิตัิการ เพ่ือทํ าความเขาใจลักษณะพิเศษของแนวคิดและการรับแนวคิด "ทุนทางสังคม การ
สัมภาษณผูใหขอมูลหลักจะชวยใหไดขอมูล และนํ าไปตีความไดเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะยังประโยชน
ในการวิเคราะหตอไป ผูวิจัยเลือกกลุมตัวอยางในการสัมภาษณ โดยเห็นวา แนวคิดเรื่องทุน
ทางสังคมที่นํ ามาเปนหนึ่งในตัวขับเคลื่อนนโยบายดานการพัฒนานั้นมาจากกลุมนักคิดที่
สามารถผลักดันแนวคิดดังกลาวเขาสูกระบวนนโยบายได โดยเลือกสัมภาษณผูใหขอมูลหลักที่
มีบทบาทตอการรับ, การนํ า/ผลักดัน, และการใช แนวคิดเรื่องทุนทางสังคมเขามามีบทบาทตอ
การพัฒนาในประเทศไทย ทั้งบุคลากรจากภาครัฐ ภาคเอกชน และนักพัฒนาชุมชน โดยในการ
สัมภาษณนี้ จะมีการตั้งประเด็นคํ าถามนํ ากอนการสัมภาษณและสงใหผูใหขอมูลหลักกอน ทั้ง
นี้ประเด็นคํ าถามหลักมุงตอบคํ าถามเรื่องวาทกรรมทุนทางสังคมเปนหลัก โดยประเด็นคํ าถาม
ทีถ่ามแตละทานจะมีความแตกตางกันไปตามความเหมาะสม โดยเลือกสัมภาษณบุคคลตาง ๆ
ดังนี้

1.3.1 บุคลากรในองคกรพัฒนาของรัฐ
- คณุสมบัติ  ชุตินันท: เคยเปนผูอํ านายการสวนพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม

กอนที่จะดํ ารงตํ าแหนงปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน สํ านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนผูที่ทํ างานดานสังคมตามสายงานมา
โดยตลอด และเปนผูที่ใกลชิดกับการทํ างานนโยบายเรื่องทุนทางสังคม เปนสาย
งานในระดับสูงที่ใหความรูในเชิงความคิดไดเปนอยางดี

- คุณสุจิตราภรณ  นาคะลักษณ: จบการศึกษาดานเศรษฐศาสตร 
ปจจุบันดํ ารงตํ าแหนงเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 เปนผูอํ านวยการ
สวนพัฒนาทุนทางสังคมคนแรกของสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาต ิ เปนผูปฏิบัติที่ชวยวางฐานการคิดเรื่องทุนทางสังคมในหนวย
งาน

- น.พ. สุภาชัย  สาระจรัส: ทีป่รึกษาวิชาการพัฒนาสังคม กระทรวงการพัฒนา
สงัคมและความมั่นคงของมนุษย ทํ างานมาตั้งแตกอตั้งกระทรวงฯ เปนผูที่ใหความ
สนใจเรื่องทุนทางสังคม และมีบทบาทในทํ างานดานสังคมของกระทรวง

- คณุไพบูลย วัฒนศิริธรรม: จบการศึกษาดานเศรษฐศาสตรจากมหาวิทยาลัย
Hull ประเทศอังกฤษ และเคยดํ ารงตํ าแหนงในสถาบันการเงินระดับสูงในประเทศ
ไทยหลายแหง แตไดมารับตํ าแหนงประธานสถาบันองคกรพัฒนาชุมชน [พอช.]
และเปนกรรมการสถาบันดานการพัฒนาชุมชนและวัฒนธรรมอีกมาก
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1.3.2 บุคลากรในองคกรพัฒนาเอกชน [NGOs]
- คุณอเนก  นาคะบุตร: อดีตผูอํ านวยการสํ านักงานกองทุนการลงทุนเพื่อสังคม

[SIF] ปจจุบันดํ ารงตํ าแหนงหลายตํ าแหนง ซึ่งลวนเปนงานดานการพัฒนาชุมชนที่
ทานรัก ทานเปนผูที่คิดคนทั้งนิยามความหมายและการปฏิบัติในเร่ืองทุนทาง
สังคมใหกับสังคมผาน SIF แมวาจะจบสายงานดานการบัญชี แตทวาก็สามารถที่
จะหยิบเอาวิชาความรูของตนเองมาประยุกตใชในงานที่ตนเองทํ าอยูอยางมีประ
สิทธิภาพ

- น.พ. พลเดช ปนประทีป: ผูอํ านวยการ สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา [LDI] เปนผู
ที่เขารวมความคิดเห็นตอเรื่องทุนทางสังคมในฐานะของผูที่ทํ างานพัฒนา แมจะมิ
ใชผูที่ทํ างานเชิงวิชาการโดยตรง แตก็เปนนักปฏิบัติงานที่จะใหภาพของการรับ
แนวคิดทุนทางสังคมไดเปนอยางดี

- รศ. ดร. เสรี พงษพิศ: ปจจุบันดํ ารงตํ าแหนงประธานมูลนิธิหมูบานและผูอํ านวย
การสถาบันสงเสริมวิสาหกิจชุมชน จบการศึกษาดานปรัชญา เคยเปนอาจารยที่
คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร แตลาออกมาทํ างานพัฒนาชนบทเต็ม
เวลา เคยเปนที่ปรึกษาโครงการพัฒนาชนบทของรัฐบาลและเอกชนในหลาย
ประเทศในเอเซียและแอฟริกา อาจารยเสรี ถือไดวาเปนนักวิชาการที่ทํ างานใน
องคกรพัฒนาเอกชนและเปนผูที่มีความรักในงานที่ตนเองทํ าอยางมาก

- คุณพทิยา วองกุล: นกัวิชาการอิสระ และนักพัฒนาเอกชน เปนคนที่สามารถ
เชื่อมประเด็นทางสังคมกับวิชาการดานสังคมไดเปนอยางดี เคยทํ างานใหกับองค
กรพัฒนาเอกชนหลายองคกรดวยกัน ปจจุบันทํ างานวิชาการอิสระ

1.3.3 นักวิชาการ
- ศ.ดร. อานันท กาญจนพันธ: อาจารยคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม

เปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับนับถือในวงวิชาการอยางมาก โดยอาจารยเปนผูที่
สามารถอธิบายแนวคิดทางสังคมกับภาคปฏิบัติการของแนวคิดใหสามารถเขาใจ
ไดโดยงาย

- รศ.ดร. ชวินทร  ลีนะบรรจง:     อาจารยคณะเศรษฐศาสตร   มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร ทํ างานรวมกับสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแหงชาติ ในการสรางตัวชี้วัดแนวคิดทุนทางสังคม ซึ่งจะเปนผูใหมุมมองดาน
เศรษฐศาสตรตอการใชแนวคิดเรื่องทุนทางสังคม
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- รศ. ดร. จรุ ี วจิติรวาทการ: ประธานศนูยสาธารณประโยชนและประชาสงัคม สถาบนั
บณัฑติพัฒนบริหารศาสตร [NIDA] เปนหนึง่ในคณะอนกุรรมการวาระแหงชาตเิรือ่งทนุ
ทางสงัคม เปนบคุคลทีมี่ความแมนย ําในดานทฤษฎปีระชาสงัคมอยางมาก

1.3.4 บุคลากรนักพัฒนาของชุมชน
สํ าหรับบุคคลในระดับสายงานการพัฒนาในชุมชน จะศึกษาแนวคิดผานเอกสารงาน

วจัิยที่เกี่ยวของ และสัมภาษณบุคคลดังนี้
- พอหลวงจอนิ  โอโดเชา: ชาวปะกากะญอ ที่ตอสูเรียกรองในเร่ืองสิทธิในผืนปาที่

พวกเขาอาศัยมากกวา 300 ป เขามีเจตนารมณในการรักษาปาที่พวกเขาอาศัย
โดยการเชื่อมโยงใหเห็นความเชื่อและพิธีกรรมที่รอยเรียงระหวางคนกับปา และได
รับการยกยองเปน “ปราชญของแผนดิน คนดีศรีสังคม”

- พอสมเกียรติ  พนภัย: จบการศึกษานักธรรมชั้นเอก เปนชาวบานที่ไดรับความ
เดือดรอนจากการสรางเขื่อนปากมูน อาศัยอยูที่อํ าเภอโขงเจียม จังหวัด
อุบลราชธานี เปนนักตอสูที่เปยมดวยภูมิปญญา และเปนปราชญที่อยูกับธรรมชาติ
ดวยความพอเพียง

- ครูชบ  ยอดแกว: ครูผูคิดคนทํ าสัจจะสะสมทรัพยในชุมชน เพ่ือเปนสวัสดิการให
กบัชาวบาน โดยเริ่มจากหมูบานของตนเองและขยายเปนเครือขายขนาดใหญใน
ภาคใต ปจจุบันมีผูนํ าแนวคิดจากครูชบไปปฏิบัติทั่วประเทศไทย

- ผูใหญวิบูลย  เข็มเฉลิม: เกษตรกรผูเคยมีหนี้สินเปนจํ านวนมาก แตสามารถที่จะ
อยูไดดวยแนวคิดแบบพออยูพอกิน และนํ าไปสูการทํ าวนเกษตร ผูใหญยังเปนผูที่
ถายทอดความรูที่ตนไดเรียนรูใหกับคนอื่นดวย

บุคคลดังกลาวเปนนักคิดอาวุโสของแตละภูมิภาคของประเทศไทยซึ่งถือเปนทุนทาง
สงัคมทีป่ระเทศไทยจะขาดไมได และถือเปนตัวแทนชาวบานที่จะสะทอนมุมมองเร่ืองทุนทาง
สงัคมของประเทศไทยผานประสบการณของแตคนไดเปนอยางดี

ในการจัดแบงวาบุคคลใดอยูในสายงานใดอยางเด็ดขาดนั้นคอนขางยาก เน่ืองจาก
หลายคนมีบทบาทหลายอยาง และมีความคาบเกี่ยวกัน อยางไรก็ดี ผูวิจัยไดยึดเอาตัวแปรที่
เปนสถาบันเปนหลักในการจัดแบงเบื้องตน นอกเหนือจากการสัมภาษณดังกลาวแลว ผูวิจัยจะ
มีการพดูคุยกับนักวิชาการและที่ศึกษาแนวคิดเรื่องทุนทางสังคม และหลังจากที่เขียนงานวิจัย
เสรจ็สิ้นแลวจะนํ าผลงานวิจัยสงใหกับบุคคลตาง ๆ เพ่ือวิจารณและตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูลตอไป
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2. ขอบเขตของการศึกษา
ศกึษาขอมูลจากเอกสารตางๆ และสัมภาษณบุคคลจากภาครัฐ เอกชน องคกรพัฒนา

เอกชน โดยเปนการศึกษาวาทกรรมเรือ่งทุนทางสังคมในประเทศไทย ในชวงระยะเวลาหลัง
วกิฤติเศรษฐกิจ [พ.ศ. 2540] จนถึง เดือนธันวาคม พ.ศ. 2546 ศึกษาการนํ าและการใชแนวคิด
เรือ่งทนุทางสงัคมที่อยูในประเทศไทยในชวงระยะเวลาดังกลาว สาเหตุที่เลือกชวงระยะเวลาใน
การศึกษานี้เน่ืองจากชวงเริ่มตนแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมในประเทศไทยนั้นแพรหลายหลัง
วกิฤตเิศรษฐกิจ และในชวงป พ.ศ. 2546 เปนชวงที่สํ านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติไดนํ าแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมเปนวาระแหงชาติในระยะเริ่มตน

2.1 ขอบเขตของปญหา
ศกึษาแนวคิด ทฤษฎทีีเ่กี่ยวของ พรอมทั้งเอกสารที่มีประเด็นเกี่ยวกับแนวคิดทุนทาง

สงัคม โดยเฉพาะแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมในประเทศไทยที่ถูกนํ ามาใชภายหลังการเกิดวิกฤติ
เศรษฐกิจ ภายใตการนํ าแนวคิดเรื่องสังคมวิทยาความรูเปนแนวสืบคน และนํ าแนวคิดเรื่อง
ความรู กับอํ านาจมาใชประกอบในการอธิบาย

2.2 ระยะเวลาในการศึกษา
เร่ิมท ําการวจัิยตัง้แตเดือนพฤษภาคม 2546 ถงึ เดือนเมษายน 2548 รวมระยะเวลา 2 ป

3. การวิเคราะหขอมูล
ทํ าการวิเคราะหขอมูลโดยประยุกตใชการวิเคราะหวาทกรรมของฟูโกในการวิเคราะห 

ตีความ ซึง่สารัตถะของการวิเคราะหวาทกรรมคือการพยายามเปดโปงหรือเผยใหเห็นถึงฐานะ
ความเปนวาทกรรมของสรรพสิ่งตางที่ดํ ารงอยูในสังคม โดยแสดงใหเห็นวาวาทกรรมคือระบบ
ของอํ านาจ ระบบของการผลิต/สราง และการเก็บกดปดกั้นที่ยิ่งใหญ วาทกรรมเปนเรื่องของ
ระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ เง่ือนไขและความเปนไปไดของการดํ ารงอยูของสรรพสิ่ง (ไชยรัตน
เจริญสินโอฬาร, 2545: 6)

การวิเคราะหวาทกรรม [Discourse Analysis]
ฟูโก มองวา วาทกรรมคือ “ชุดของสวนเสี้ยวที่ไมมีความตอเนื่องสัมพันธกัน แตตองมา

อยูรวมกัน และอยูรวมกันมิใชในฐานะที่มีเอกภาพหรือความมั่นคง… แตในฐานะที่เปน
ชดุของวาทกรรมที่มีความแตกตางและหลากหลาย และตางก็มียุทธศาสตรเฉพาะตัวที่ไม
เหมือนกันในการมาอยูรวมกัน (Foucault, 1978b:100 อางใน ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2545:
20) สาระสํ าคัญของการวิเคราะหวาทกรรม คือ การพยายามศึกษาและสืบคนถึงกระบวนการ
ขัน้ตอน ลํ าดับเหตุการณ และรายละเอียดปลีกยอยตาง ๆ ในการสรางเอกลักษณและความ
หมายใหกับสรรพสิ่งที่อยูหอหุมเราอยูในสังคมในรูปของวาทกรรม และภาคปฏิบัติการของวาท
กรรมวาดวยเรื่องนั้น ๆ อยางไรบาง มีความเกี่ยวของกับบุคคล สถาบัน สถานที่ เหตุการณ
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อะไรบาง และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการสราง, รวมตลอดถึงการเก็บกด/ปดกั้น สิ่งเหลานี้ของ
วาทกรรมมีอยางไร กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ หัวใจของการวิเคราะหวาทกรรมอยูที่การพิจารณา
คนหาวา ดวยวิธีการหรือกระบวนการใดที่สิ่งตาง ๆ ในสังคมถูกทํ าใหกลายเปนวัตถุเพ่ือการ
ศึกษา (2545: 27 – 28)

ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2545: 44 – 45) เห็นวา ภารกิจหลักของการวิเคราะหการ
พัฒนาในฐานะที่เปนวาทกรรม อยูที่การแสดงใหเห็นถึงกระบวนการในการสรางหรือสถาปนา
ความเปนเจาของวาทกรรมการพัฒนาชุดหนึ่ง จนกลายสภาพเปนวาทกรรมหลัก… และการชี้
ชวนใหเห็นถึงความแยบยลของอํ านาจและการครอบงํ าที่แฝงเรนเขามาในรูปของของ “ความรู”
และ “ความจริง” เกี่ยวกับการพัฒนา นั่นคือ หัวใจของการวิเคราะหการพัฒนาในฐานะที่เปน
วาทกรรมอยูที่การแสดงใหเห็นถึงรายละเอียด ขั้นตอน ความสลับซับซอนและความเปนมาของ
บรรดาเงื่อนไขตาง ๆ ที่นํ าไปสูการกอตัว/การเกิด และภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรมการ
พัฒนาชุดหนึ่ง รวมตลอดถึงผลกระทบหรือผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการกระทํ า จากภาคปฏิบัติการ
จริงของวาทกรรมพัฒนาชุดนั้นดวย

ในการวิเคราะห “ทุนทางสังคม” ในฐานะที่เปนวาทกรรมการพัฒนาชุดหนึ่งนั้น ผูวิจัย
จะแสดงใหเห็นความเปนมาของเง่ือนไขในกอรูปวาทกรรมทุนทางสังคม รวมถึงภาคปฏิบัติการ
ของวาทกรรมดังกลาว แตมิใชในฐานะของการเปนวาทกรรมหลัก หากแตเปนวาทกรรมรองซึ่ง
สมัพันธกับวาทกรรมหลักโดยมิไดแยกขาดจากกัน โดยแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธที่วาท
กรรมทนุทางสังคมในแตละชุดที่มีความหลากหลายแตตองมาอยูรวมกัน วามีเหตุผลและเงื่อน
ไขความสัมพันธใดที่ทํ าใหเกิดวาทกรรมชุดนี้ ในการวิเคราะหวาทกรรมดังกลาว ผูวิจัยใชขอมูล
จากการสัมภาษณและทํ าการสงัเคราะหเอกสาร ทั้งในรูปของบทความ หนังสือ และนโยบาย
เพ่ืออธิบายชุดความรูเรื่องทุนทางสังคม เพ่ือคนหาคํ าตอบใหกับ "โจทยวิจัย" ที่กํ าหนด

โจทยวิจัย
ความรูเรื่องทุนทางสังคมคืออะไร พิจารณาดังตอไปน้ี

- เง่ือนไขทางสังคมที่ทํ าใหเกิดการรับ การนํ า การใช แนวคิดทุนทางสังคม
- วาทกรรมทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมีลักษณะอยางไร

• ทนุทางสังคมในฐานะเปนแนวคิดวิชาการ
• ทนุทางสังคมในฐานะเปนแนวคิดเชิงนโยบาย/ปฏิบัติงานพัฒนา
• ทนุทางสังคมในฐานะเปนแนวคิดจากรากหญา

- จุดเดนจุดดอยของแนวคิดทุนทางสังคมมีลักษณะอยางไรบาง
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แนวความคิดนํ าทางการวิจัย

“งานทฤษฎีที่ขาดการวิจัยเชิงประจักษเปนงานที่วางเปลา,
งานวิจัยเชิงประจักษที่ขาดทฤษฎีก็เปนงานที่มืดบอด”

ปแอร บูรดิเยอ (1988)2

ในสวนน้ี ผูวิจัยจะนํ าเสนอแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับแนวคิดเรื่องทุนทางสังคม
โดยจะกลาวถึงแนวคิดที่เกี่ยวของกับงานวิจัย โดย หนึ่ง กลาวถึงการพิจารณาแนวคิดทุนทาง
สงัคมในแนวสังคมวิทยาความรู ซึ่งแนวคิดที่นํ ามาใชในการวิเคราะห คือ แนวคิดเรื่องวาท
กรรม [Discourse] และ สอง กลาวถึงแนวคิดที่เกี่ยวของกับแนวคิดเรื่อง ทุนทางสังคม คือ
แนวคดิเรื่อง ทุนมนุษย [Human Capital] และแนวคิดเรื่องทุนวัฒนธรรม [Cultural Capital]
จากนั้น จะกลาวถึงงานวิจัยเรื่องทุนทางสังคมในประเทศไทย ซึ่งมีงานวิจัยเรื่องทุนทางสังคม
เริม่ตัง้แตป 2543 เปนตนมา โดยมีทั้งงานวิจัยของภาครัฐ และงานวิทยานิพนธซึ่งไดศึกษา
เรือ่งทุนทางสังคมในประเด็นที่แตกตางกัน

1. แนวคิดที่เก่ียวของ
ในการศึกษานี้เปนการศึกษาปรากฏการณทางสังคมในแนวสังคมวิทยาความรู เปน

การศกึษาถึงความสัมพันธของแนวคิดทุนทางสังคมภายใตเง่ือนไขทางสังคม โดยสนใจการสืบ
คนที่มาของแนวคิด และมองบริบททางสังคมที่เชื่อมโยงกับแนวคิดดังกลาว ซึ่งมีการนํ าแนวคิด
เรือ่งวาทกรรม มาพิจารณาแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมภายใตสังคมวิทยาความรูนี้ดวย โดยการ
วเิคราะหวาทกรรมนี้ใชการประยุกตใชแนวทางของฟูโกเปนหลัก

1.1 สงัคมวิทยาความรู
สงัคมวทิยาความรูเปนแนวความคิดที่มีมาตั้งแตชวงปทศวรรษที่ 1920 เปนการศึกษา

ความสัมพันธของความรูกับพื้นฐานทางสังคมวา ณ บริบทนั้น ๆ ในสังคมไมวาจะเปนกลุมคน
หรือสถาบันมีการสรางความรูขึ้นมาไดอยางไร เปนการศึกษากระบวนการทางสังคมที่มีผลตอ
การผลิตความรู โดยทํ าความเขาใจและอธิบายความรูในแตละกรณีดวยความสัมพันธระหวาง
รปูแบบความรูทั่วไปกับโครงสรางทางสังคม รวมถึงผลกระทบของความรูและพลังทางสังคมที่
เปนเง่ือนไขใหเกิดการกอรูปความรูหรือบริบททางสังคมที่กอใหเกิดความรูดวย นอกจากนี้
สงัคมวทิยาความรูเปนการรวมเอาสวนตางๆ ของทฤษฎีทางสังคมวิทยามาบูรณาการเขาดวย
กัน (ซึ่งอาจจะรวมเอาสิ่งที่ทํ าใหเกิดความคิดและความเชื่อทั้งหมด เชนเดียวกับในความรูที่
ระบลุงไปวาเปนเร่ืองอะไร เชน วิทยาศาสตร, ความจริง, หรือ ความรู) (Jary, 1991: 476-477)

                                                          
2 “theory without empirical research is empty, empirical research without theory is blind”
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นกัสังคมวิทยาทุกคนตางมีการพูดถึงเรื่องสังคมวิทยาความรูนี้ โดยเปนการบูรณาการ

เขาไปในทฤษฎีของพวกเขา แตไมไดพูดแยกเปนสวนเฉพาะ ตัวอยางเชน ในการศึกษาเรื่อง
สงัคมวิทยาศาสนาของเดอรไคม [Emile Durkheim] เขาเห็นวาลํ าดับขั้นพ้ืนฐานทางดานจิตใจ
ที่สื่อใหเห็นการจัดระเบียบโลกของเราถูกนํ ามาใชเปนฐานรากในการสรางสังคม แตสํ าหรับ
สงัคมวิทยาศาสนาของเวเบอร [Max Weber] แลว เขาใหความสํ าคัญกับเง่ือนไขทางวัตถุที่มี
อิทธิพลตอการกอรูปของความเชื่อทางศาสนา เปนตน (Marshall, 1994: 270 -271)

แมนไฮม [Karl Mannheim] (1952, อางใน Stark, 1958: 12) เปนผูที่มีความสํ าคัญใน
การศกึษาสังคมวิทยาความรู เขากลาววา “สังคมวิทยาความรู” เปนการคนหาความสัมพันธ
ระหวางความรูกับการดํ ารงอยูของความรูนั้น โดยพยายามที่จะเขาใจถึงทฤษฎีและกระบวน
การเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธที่ใกลชิดกันระหวางกลุมกลุมหน่ึงและสถานการณโดยรวมที่
ความรูนั้นเกิดขึ้น และเขาใจในสิ่งที่เปนสัญลักษณแทนความรูนั้น

แมนไฮมเห็นวาสังคมวิทยาความรูถูกกํ าหนดใหมีบทบาทในชีวิตทางการเมืองและวิชา
การ โดยเฉพาะในยุคของวิกฤติ, ภาวะชะงักงัน, และความขัดแยง โดยการยกเงื่อนไขเชิงสังคม
วิทยาที่ทํ าใหเกิดการชวงชิงแนวคิด, ปรัชญาทางการเมือง, อุดมการณ, และผลิตผลทางวัฒน
ธรรมทีมี่ความหลากหลาย นักทฤษฎีที่ศึกษาปรากฏการณทางสังคมตามแบบแมนไฮมจะ
ศกึษาระหวางความคิดที่มีอยูทั่วไป (แฝงอยูในทุกที่) (Immanent Ideas) กับ ความคิดที่ถูกทํ า
ใหมีตัวตนอยู (Non-immanent Ideas) ความรูที่เปน Immanent Ideas นั้นเปนแนวคิดหรือ
ความเชื่อที่รอการพิสูจนซึ่งเราเห็นวามีอยูตามธรรมชาติและเปนเหตุเปนผลโดยเชื่อมโยงกับ
ความคดิของคนที่เชื่อดวย ตัวอยางเชน แนวความคิดเรื่องคณิตศาสตร ซึ่งมีคนยอมรับวา
ความรูนี้เปนเรื่องจริงเปนสัจธรรมโดยไมตองพิสูจน เปนตรรกะที่คนยอมรับ โดยคนนั้นอาจจะ
ไมเขาใจคณิตศาสตรก็ได สวน Non-immanent Ideas กค็อืแนวคิดที่เชื่อ เห็นดวยกับเขาที่วา
แนวคิดที่ไมไดรองรับดวยใบประกาศหรือคนรับรองวาความรูนั้นมีอยู ซึ่งอาจจะเปนความรูที่
คนยอมรับ แตความรูดังกลาวนั้นไมไดเกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติด้ังเดิมแตมีเหตุผลรองรับมาก
กวาแนวคิดอ่ืน ๆ ที่คนยอมรับกันก็ได

โรเบิรต เมอรตัน [Robert K. Merton] ไดชีว้า วิธีการศึกษาแนวสังคมวิทยาความรูมี
ประเด็นหลักก็คือการมีสมมติฐานที่วาความรูมีฐานของการดํ ารงอยู ณ ขณะน้ัน ซึ่งไมไดเกิด
ขึน้เองตามธรรมชาติ และที่นาสนใจก็คือสังคมวิทยาความรูถูกตัดสินดวยเง่ือนไขทางสังคมและ
วฒันธรรมของสังคม ปจจัยหนึ่งที่อยูในเง่ือนไขนี้ก็คือความขัดแยงที่ทวีขึ้น, ความแตกตางทาง
คานิยม, ทัศนคติ และวิธีคิดของกลุมตอการจัดการของกลุมที่ถูกครอบงํ าดวยความแตกตางที่
ไปดวยกันไมได ฉะนั้นสังคมวิทยาความรูจึงไมเพียงแตจะเปนการพัฒนาคุณลักษณะความ
หลากหลายทางวาทกรรมแลว แตยังเปนการทาทายหลักเหตุผลและความชอบธรรมของเรื่อง
อ่ืนดวย

นกัคดิที่ศึกษาปรากฏการณทางสังคมในแนวสังคมวิทยาความรู จะเห็นดวยกับแมน
ไฮมในเร่ืองที่ความรูที่ถูกทํ าใหมีอยูนั้น สวนใหญไมไดมาจากหลักทางเหตุและผลที่ดีนักในแต
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ละสถานการณ แตสิ่งเหลานี้นี่เองที่สังคมวิทยาเหมาะสมที่จะเขาไปอธิบาย โดยพยายามตอบ
คํ าถามวาความรูที่เกิดขึ้นมีความสอดคลองกับสถานการณทางสังคมอยางไร ไมมุงเนนการ
ตอบวาความรูนั้นมีหลักการถูกตองหรือไม แตมุงเนนที่การอธิบายสาเหตุที่มาของความรูดัง
กลาว (Laudan 1997: 196 – 222) ซึง่ความรูแตละแบบไมเพียงจะมีความแตกตางกันในแตละ
ยคุสมยั แตในชวงเวลาเดียวกัน ความรูที่แตละคนไดรับอาจจะมีความแตกตางกันดวย นอก
จากจะมีการศึกษาประวัติศาสตรของความรูแลว สังคมวิทยาความรูยังมีการชี้ใหเห็นและ
เปรียบเทยีบความรูที่เกิดขึ้นภายใตบริบทสถานการณตาง ๆ รวมถึงศึกษาความรูที่เกิดขึ้นจาก
กระบวนการคิดของนักคิดดวย

สงัคมวิทยาในแบบของบูรดิเยอ [Bourdieu’s Sociology3]
ผูวิจัยไดนํ าแนวคิดของ ปแอร บูรดิเยอ ซึ่งเปนนักสงัคมวิทยาชาวฝรั่งเศส มาเปนตน

แบบในการศึกษาดานสังคมวิทยา เขาเหน็วาสังคมวิทยาเปนวิชาการประยุกตมากกวาเปน
ศาสตรบริสุทธิ์

สงัคมวิทยาเปนศาสตรแหงการวิพากษ ซึ่งมีการวิพากษตัวเองและ
วิพากษศาสตรอ่ืนดวย และยังวิพากษอํ านาจที่เปนอยูในปจจุบันรวมทั้ง
อํ านาจของศาสตรดวย สงัคมวิทยาเปนศาสตรที่พยายามทํ าความเขาใจกฎ
แหงการผลิตของวิทยาศาสตรอยางที่สุด… สังคมวิทยาที่ผมเห็นน้ันมีอยูใน
การเปลี่ยนรูปปญหาที่ยากตอการเขาใจไปสูปญหาที่แกไขไดอยางมีกฎ
เกณฑและอยางเฉลียวฉลาดดวย (1993ab: 28 อางถึงใน Webb et al.: 66)

กลาวอีกนัยหนึ่ง สํ าหรับบูรดิเยอแลว จุดเดนของสังคมวิทยาไมไดเกิดเพื่อรวมขอมูล
เกี่ยวกับเรื่องสังคมวาเกดิขึน้ไดอยางไรเขาไวดวยกัน แตเพ่ือวิพากษวาทกรรมและปฏิบัติการที่
ยืนหยัดเพื่อเราในฐานะที่เปน ‘ความจริง’ สิ่งที่บูรดิเยอ ‘ทํ า’ ในฐานะนักสังคมวิทยาก็คือการ
มองไปที่โลกทางสงัคมทั้งหมด และสืบคนวิธีการที่จะจัดการกับสิ่งนั้น สิ่งที่เขามองหาคํ าตอบใน
งานวิจัยทางสังคมวิทยาของเขาก็คือ เราจะมีวิธีชี้วาสังคม ‘ไดเรียกรองใหมีระเบียบ’ ไดอยาง
ไร? อะไรคือเง่ือนไขทางสังคมที่เรียกรองใหเกิดสิ่งเหลานั้น? และ กลุมทางสังคมและปจเจก
บคุคลแบบใดที่มีแนวโนมตอการเรียกรองระเบียบนั้นมาก? เปนตน ซึ่งโดยการจับเอาประวัติ
ศาสตรและบริบทมาวางเปนพ้ืนของแนวคิดที่เกิดในระเบียบทางสังคมปจจุบัน จุดเดนเหลานี้ ผู
วิจัยคิดวาสังคมวิทยาจะเปนสาขาวิชาที่เปนประโยชนและมีศักยภาพอยางเต็มเปยมสํ าหรับงาน
ทีมุ่งเนนที่การอธิบายสาเหตุที่มาของความรูชิ้นน้ี

                                                          
3 แปลจาก  Bourdieu’s Sociology ใน Understanding Pierre Bourdieu โดย Jen Webb, Tony

Schirato, และ Geoff Danaher. Australia: Sage Publications, 2002 หนา 63 – 84 (แปลโดยผูวิจัย)
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การอธบิายความรูในลักษณะของสังคมวิทยาความรูนี้ ในปจจุบันไดมีการศึกษาความรู
ในฐานทีเ่ปนวาทกรรม โดยใชวิธีการอธิบายความสัมพันธระหวางความรูกับเง่ือนไขและ
ปรากฏการณทางสังคมตาง ๆ โดยมีจุดเดนที่การอธิบายลักษณะของอํ านาจของความรูที่มา
จากทั้งการเปนแนวคิดและปฏิบัติการดวย

1.2 วาทกรรม : วิธีคิดเชิงวิพากษ
แนวคิดเรื่องวาทกรรมโดยดั้งเดิมนั้นนักภาษาศาสตรใชศึกษาเรื่องของโครงสรางของ

ภาษา หนาที่ของภาษา และรปูแบบของภาษา แตสํ าหรับ ฟูโก วาทกรรมไมใชเรื่องของการ
ศึกษาภาษาเทานั้น แตวาทกรรมในการศึกษาของฟูโกยังรวมถึงวิธีคิด ภาคปฏิบัติการของวาท
กรรมและสถาบันดวย สํ าหรับฟูโกแลว วาทกรรมมีความสํ าคัญทางสังคมวิทยาอยางมาก
เพราะวิธีการที่เราคิดและพูดเกี่ยวกับโลกนี้จะกอรูปวิธีการที่เราปฏิบัติและกอใหเกิดรูปแบบ
ของโลกที่เราพยายามสรางขึ้น เหลานี้จะสรางผานวาทกรรมที่เราสรางขึ้นจากสิ่งที่เราประสบ
พบเห็น จากที่เราเรียนรูที่จะคิดและพูดเกี่ยวกับความเปนจริงเฉพาะเรื่อง เราสามารถที่จะ
พยายามคิดเรื่องวาทกรรมในวิธีตาง ๆ มากมายนับไมถวน

ฟูโกสนใจการกอรูปของวาทกรรม (discursive formations) เปนพิเศษ โดยเฉพาะ
วิธีการที่วิธีคิดและคํ าพูดเขามาดํ ารงอยูในสังคมและสิ่งดังกลาวสะทอนวิถีชีวิตของคนรวมทั้ง
นํ าไปสูการควบคุมทางสังคมอยางไร ในการพิจารณานี้ ฟูโกสนใจสองเรื่องหลักคือเรื่องความ
บาและเรื่องเพศซึ่งเขาถือวาเปนการกอรูปทางสังคม เขาเห็นวา ไมมีเรื่องเพศหรือความบาที่
แทจริงแตมีเพียงสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นผานคํ าพูดและรูปแบบของวาทกรรมที่ตางกัน ฟูโก ได
อธบิายวาทกรรมเรื่องความบาไววา เปนวิธีการกลาวและการคิดเกี่ยวกับความบาซึ่งมีการ
เปลีย่นแปลงไปในแตละศตวรรษ ในตอนปลายของยุคกลาง ความบาไมใชมองเปนเรื่องของ
เหตุการณรายที่จะมาคุกคามแตมองเปนเรื่องของกระบวนการทางสติปญญาอันลึกลํ้ า ใน
ศตวรรษที ่ 20 ความบาเปนอาการเจ็บปวยที่ตองไดรับการรักษา ในระหวางยุคนั้นก็จะมีวาท
กรรมเรื่องความบาที่สอดแทรกขึ้นมา เชน เปนเรื่องของอาการบา และอ่ืน ๆ

ตามทีฟู่โกกลาวเกี่ยวกับวิธีวิทยาในหนังสือ Achaeology of Knowledge (1969)
กระบวนการของวาทกรรมมีมากกวาคํ าพูดหรือภาษา โครงสรางของวาทกรรมที่เพ่ิมเติมขึ้นมา
ถกูทํ าใหมีความเปนไปไดโดยการผลิตทางประวัติศาสตร มีการรวมเอาแนวคิด, แกน และชนิด
ของถอยแถลง เขามาไวดวยกันอยางหลวม ๆ ซึ่งเขาเรียกวา “การกอรูปของวาทกรรม” ถึงแม
วาการกอรูปแตละแบบจะมีโครงสรางหลวมกวาวาทกรรมที่พวกเขาทํ าใหเปนไปได แตก็มีการ
ตดัสินใจยอมรับความแตกตางทางโครงสรางซึ่งมีความหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ตัวอยาง
เชน ความหมายของสังคมวทิยาจากมุมมองของฝายซายและจากมุมมองของกฎหมาย

สิ่งที่ทํ าใหเกิดการกอรูปทางวาทกรรมก็คือเง่ือนไขพิเศษตาง ๆ ที่จะทํ าใหเกิดขึ้นได
“กฎของการกอรูปของวาทกรรม” มี 3 รูปแบบ ดังนี้
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1. พ้ืนผิวแหงการปรากฎ [Surface of Emergence]: พ้ืนที่ทางสังคมและวัฒนธรรม

ที่ทํ าใหวาทกรรมเกิดขึ้น เชน บาน กลุมการทํ างาน หรือ ชุมชนทางศาสนา
2. ความเชี่ยวชาญเฉพาะในการตัดสินใจ [Authorities of Determination]: สถาบันซ่ึง

มีความรูและมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เสมือนกับเปนกฎแหงความเชี่ยวชาญ
3. ตะแกรงที่เชื่อมตอใหเกิดเปนสวนเฉพาะ [Grids of Specification]: เปนระบบ ซึ่ง

ในเร่ืองของความบาเขาอธิบายไววาถูกทํ าใหมีความสัมพันธตอกันในวาทกรรม
ทางจิตเวท (Harrocks and Jevtic, 2000 reprinted: 87)

ถงึแมวาฟูโกจะไมไดศึกษาวาทกรรมผานการศึกษางานการพัฒนาโดยตรง แตฟูโกก็
ไดมีการอธิบายถึงอํ านาจวาทกรรมของรัฐและปฏิบัติการทางวาทกรรมที่สามารถอางความ
ชอบธรรมในการดํ าเนินงานตาง ๆ ผานความรูที่ดํ ารงอยูในสังคม การพยายามคนหาความเปน
ไปของอํ านาจที่มาในรูปของความรูที่อยูในการพัฒนานั้นจํ าเปนจะตองมีการศึกษาโดยวิธีการ
รือ้สรางซึ่งตองอาศัยการตีความบริบทของสถานการณนั้น ๆ ดวย การศึกษาในแนวนี้ฟูโกได
ศึกษาและอธิบายถึงการรื้อสรางทางความคิดและการตีความของการคิดและมองวาปญญาชน
เปนผูผลิตความรูขึ้น ความรูที่มีนี้มีพลังอํ านาจที่สามารถผลักดันใหคนเชื่อหรือปฏิบัติตามได

ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร (2545: 19 - 20) ศกึษาวาทกรรมการพัฒนาผานงานของฟู
โก และเห็นวาวาทกรรมหมายถึง ระบบและกระบวนการในการสราง/ผลิต (Constitute) เอก
ลกัษณ ความหมาย ใหกับสรรสิ่งตาง ๆ ในสังคมที่หอหุมเราอยู ไมวาจะเปนความรู ความจริง
อํ านาจ หรือตัวตนของเราเอง

บทปฏิบัติการที่สํ าคัญของวาทกรรมคือ ความรู และ ในขณะเดียวกันความรูก็เปนวาท
กรรมอีกชุดหนึ่ง ฟูโกไดแบงความรูออกเปน 2 ระดับ คือ หนึ่ง Connaisance คือความรู
ทฤษฎตีาง ๆ เชน ทฤษฎีจิตวิเคราะห และ สอง Savoir คือ ความรูที่เปนฐานทํ าใหเกิดความรู
เปนสวนที่ทํ าใหความรูเปนไปได เชน การสารภาพบาปของคริสตศาสนา เปนฐานที่ทํ าใหเกิด
ทฤษฎีจิตวิเคราะห เปนตน

แผนภาพที่ 1.1 ระดับของความรู

Knowledge
Connaissance

Savoir

รูจัก

รู
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ฟูโกไดใหทัศนะวาความรูมีความสัมพันธกับอํ านาจ แมวาความรูจะสรางอํ านาจได4

แตขณะเดียวกันอํ านาจก็สรางความรูไดดวยเชนกัน ความรูเปนสิ่งที่ปญญาชนใชในการแสดง
ออกถึงอํ านาจ ซึ่งปญญาชนก็คือตัวแทนของระบบอํ านาจ เม่ืออํ านาจสัมพันธกับความรู ก็ยอม
จะเกิดการตอสูแยงชิงเพ่ือครอบครองอํ านาจนั้น สิ่งนี้เองที่เหลาผูแสวงหาอํ านาจพยายามที่จะ
เปนเจาของวาทกรรม ผูที่ครอบครองวาทกรรมไดก็เปนผูที่มีอํ านาจในการปฏิบัติการภาควาท
กรรมนั้นๆ (Foucualt อางใน จตุรงค บุญยรัตนสุนทร, 2546) อํ านาจจึงไมใชสิ่งที่ใชกํ าลัง
บงัคบัแตเพียงอยางเดียว แตสามารถฟอกจนกลายมาอยูในรูปของความรู และเปนความรูแบบ
เชีย่วชาญเฉพาะดาน เชน เศรษฐศาสตร วิทยาศาสตร เปนตน สํ าหรับฟูโกแลว ตัวกระทํ าทาง
สังคมหรือโครงสรางทางสังคมไมใชผูแสดงอํ านาจ แตอํ านาจเกิดจากวาทกรรมที่แพรกระจาย
อยูในสังคมและกลายเปนเครื่องมือของรัฐได เขามองวาทกรรมในที่นี้วาหมายถึงทุกสิ่งทุกอยาง
ทีส่ามารถถูกคิด ถูกเขียน หรือถูกพูดเกี่ยวกับสิ่งตาง ๆ ที่มีลักษณะเฉพาะ หรือประเด็นหรือ
สาขาของความรูเฉพาะดานเฉพาะทาง ความสามารถที่จะใชวาทกรรมจึงสะทอนใหเห็นอํ านาจ
ในการควบคุมความรูเฉพาะดาน ซึ่งวาทกรรมยังมีนัยวาวาทกรรมไดถูกใชในความสัมพันธที่มี
กับมนุษยคนอ่ืน ๆ ที่ไมมีอํ านาจควบคุมดังกลาว (Foucault อางใน เชษฐา, 2546)นอกจากนี้
วาทกรรมเปนสื่อกลางที่เชื่อมโยงระหวางตัวกระทํ าและโครงสราง [agency and structure]
และแนวคิดเรื่องอํ านาจนั้นก็สามารถมองกลับไดวาวัฒนธรรมสรางวาทกรรมขึ้นมาไดเหมือน
กันซ่ึงแนวคิดเรื่องอํ านาจโดยพื้นฐานในตัวมันเองเปนแนวคิดเชิงวิพากษอยูแลว อยางไรก็ดี ฟู
โกกเ็ห็นวาวาทกรรมยังก็เปนเร่ืองที่ขัดแยงกันระหวางรูปแบบของปฏิบัติการทางสังคมตาง ๆ
(Delanty, 2003: 124)

วาทกรรมการพัฒนา
หากจะมองทุนทางสังคมในลักษณะของการเปนวาทกรรมแลว ก็อาจถือไดวาทุนทาง

สงัคมเปนวาทกรรมอีกรูปแบบหนึ่งไดเชนเดียวกัน ซึ่งดูเหมือนทนุทางสังคมเปนความรูที่ไดรับ
การยอมรับกันทั่วไปในสังคมไทยโดยปริยาย

                                                          
4 ไมเฉพาะความรูเร่ืองทุนทางสังคมเทานั้น ที่สามารถสรางอํ านาจได ความรูทุกอยางสามารถทํ า

ใหไดมาซึ่งอํ านาจได Alvin Toffler (1994) ไดกลาววา “ความรูเปนที่มาของของอํ านาจซึ่งมีลักษณะพิเศษ
แตกตางจากกํ าลังและความมั่งคั่งคือเปนส่ิงที่เมื่อใชแลวไมหมดสิ้นไปและสามารถเสริมเพ่ิมใหมไดดวย ใน
ขณะท่ีกํ าลังและความมั่งคั่งจะรอยหรอเมื่อใชไป และเมื่อถึงจุดหนึ่งก็จะหมด… ความแตกตางที่สํ าคัญท่ีสุด
คือ ในขณะที่กํ าลังเปนทรัพยสมบัติของผูแข็งแรงเทานั้น และความมั่งคั่งก็ถูกจํ ากัดอยูเฉพาะแวดวงคน
รํ่ ารวย ความรูกลับเปนส่ิงที่แมแตคนออนแอหรือคนยากจนก็เปนเจาของได โดยนัยนี้ ความรูจึงเปนแหลง
แหงอํ านาจที่มีลักษณะเปนประชาธิปไตยมากที่สุด และการท่ีใครๆ ก็สามารถเปนเจาของความรูไดนี่เอง ผูที่
มีอํ านาจในทุกระดับของสังคม จึงพยายามอยางถึงที่สุดที่จะควบคุมปริมาณ คุณภาพและกระบวนการแจก
จายความรูใหคงไวในกํ ามือตน แกนแกนการตอสูเพ่ือแยงชิงอํ านาจที่เกิดขึ้นทั่วทุกมุมโลกในปจจุบันนี้ก็คือ
การแยงชิงความเปนผูควบคุมความรูนั่นเอง” (Toffler, ขุนทอง แปล, 2537)
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ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2545: 60) เห็นวาการพัฒนาในฐานะที่เปนวาทกรรมมี

ความสํ าคัญ เน่ืองจากจะชวยใหเราเห็นวาการพัฒนาในฐานะที่เปนวาทกรรมก็คือ ระบบ กฎ
เกณฑ และกระบวนการในการสรางเอกลักษณและความหมายชนิดหนึ่งขึ้นมา และการ
วเิคราะหวาทกรรมนั้นยังชวยใหเรามอง “ความรู” ในฐานะที่เปนทรรศนะหนึ่งเทานั้น นอกจาก
นี ้ เขาเห็นวา การที่ทรรศนะเกี่ยวกับการพัฒนาแบบหนึ่ง กลายสภาพเปน “ความรู” และ
“ความจริง” ไดนั้น ก็เพราะมีกระบวนการเฉพาะบางอยางทํ าใหกลายเปนเชนน้ัน เพราะฉะนั้น
การพัฒนาจึงเปนเรื่องของอํ านาจและความรุนแรง มากกวาเรื่องขอเท็จจริง เทคนิควิทยาการ
หรือความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลวน ๆ อยางที่เขาใจกัน นอกจากนี้ เขามองวา การ
วิเคราะหวาทกรรมการพัฒนาชุดหนึ่งจึงอยูที่การชี้ชวนใหเห็นถึงกระบวนการสรางและ
สถาปนาความเปนเจาของวาทกรรมการพัฒนาชุดนั้น จนกลายสภาพเปนวาทกรรมหลัก วามี
รายละเอียดขั้นตอน ความสลับซับซอน และความเปนมาอยางไรบาง และอยูที่การชี้ชวนให
เห็นถึงความแยบยลของอํ านาจและการครอบงํ าที่แฝงเรนเขามาในรูปของ ‘ความรู’ และ ‘ความ
จรงิ’ เกี่ยวกับการพัฒนา ไชยรัตนยังเห็นอีกวา เม่ือมองการพัฒนาในฐานะที่เปนระบบคิด/วิธี
คดิอีกแบบ จะชวยใหเราเห็นวา การที่จะปะทะกับสิ่งที่เรียกวา “การพัฒนา” นั้น มิใชอยูที่การ
หาวาการพัฒนาเปนสิ่งที่ไมดี และตองทํ าลายดวยการลมลางอํ านาจรัฐ แตจะตองปะทะกับมัน
ดวยการสรางวาทกรรมชุดใหมขึ้นมา พรอมกับเอกลักษณ/ตัวตน และความหมายชนิดใหมที่ไม
จํ าเปนตองอยูในกรอบของการพัฒนาอีกตอไป

ในระยะ 20 ป หลังมานี้ โลกไดประสบภาวะความลมสลายทางเศรษฐกิจ ผนวกกับ
ความเสื่อมโทรมทางธรรมชาติ และความเลวรายทางจริยธรรม ทํ าใหมีการสรางวาทกรรมชุด
ใหมขึน้มาตอตานกับวาทกรรมของรัฐในระดับโลกหลายชุดดวยกัน ไมวาจะเปนวาทกรรมดาน
การพัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนาจากรากหญา/ชุมชน วาทกรรมเรื่องประชาสังคม เหลานี้ สวน
หน่ึงเปนวิธีการปรับเปลี่ยนมุมมองที่มาจากสถาบันระดับโลก เชน ธนาคารโลก วาทกรรมดัง
กลาวเปนการสรางความชอบธรรมในการพัฒนาที่มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ใน
ระยะ 6-7 ปที่ผานมา แมวาการลมสลายทางเศรษฐกิจในหลายประเทศของโลก จะตอบคํ าถาม
ตอการพัฒนาประเทศที่เนนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมวาไมสามารถที่จะทํ าใหสังคมอยู
รอดไดก็ตาม แตทุนนิยมก็ยังดํ าเนินกาวตอหลังจากภาวะฟนตัวแลว

การพัฒนาของประเทศไทยตลอดมาไดพัฒนาประเทศโดยชูอุดมการณดานการพัฒนา
เศรษฐกิจเปนหลัก รัฐพยายามที่จะพัฒนาแบบไลกวดตะวันตก โดยทํ าใหประเทศใหทันสมัย
และทํ าใหเปนประเทศอตุสาหกรรม โดยมุงหวังจะยกตัวเองใหเปนประเทศที่พัฒนา ในกระบวน
การพัฒนาเหลานี้ มีการสรางวาทกรรมจากผูมีอํ านาจของรัฐและนายทุนในการชี้นํ าการพัฒนา
โดยใชเทคนิคและความรูเพ่ือเขาไปแสวงหาผลประโยชนจากผูที่ดอยกวา โดยอาศัยความเชื่อที่
วาการพึ่งพิงรัฐ จะทํ าใหการพัฒนาในสังคมของตน แตทายที่สุดก็เห็นแลววา ไดเกิดการพัฒนา
ที่ไมสมดุล
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ทุนทางสังคมเปนวาทกรรมการพัฒนารูปแบบใหมที่เขามาพรอมกับการเพิ่มคุณคาให

กบัวฒันธรรมความเช่ือและวิถีชีวิตของชุมชน ซึ่งไดเขามาในประเทศไทยในฐานะที่เปนเง่ือน
ไขใหมในการพัฒนา ในขณะเดียวกันมีการพยายามใหความหมายของคํ าวาทุนทางสังคมจาก
หลายฝาย ทุนทางสังคมจึงควรตองมีการพิจารณาดานวาทกรรม การที่มุมมองของความรูเรื่อง
ทุนทางสังคมไดรับการมองในหลายลักษณะนี้เองจะทํ าใหเราไดพิจารณาแนวความคิดไดอยาง
แยบยล และวิเคราะหวิจารณและรูเทาทันความรูดังกลาวไดมากขึ้น

อยางไรก็ดี ในกระบวนการพัฒนานั้น แนวคิดเรื่องทุนทางสังคมเพียงแนวคิดเดียวไม
เพียงพอที่จะใหคํ าตอบกับการพัฒนาสังคมไดทั้งหมด กลาวคือ แนวคิดเรื่องทุนทางสังคมไม
สามารถที่จะอยูแบบโดด ๆ ไดแนวคิดนี้จะตองพิจารณาควบคูไปกับแนวคิดเรื่องทุนอ่ืน ๆ ดวย
(Ostrom, 2000; Francis, 2002)

1.3 แนวความคิดเร่ือง “ทุน”
ในทางเศรษฐศาสตร “ทุน” หมายถึง ปจจัยการผลิตชนิดหนึ่ง เปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น

เพ่ือใชรวมกับปจจัยการผลติอ่ืน ๆ เพ่ือการผลิตสินคาและบริการ เรียกอีกชื่อหนึ่งวาสินคาทุน
(capital goods) แบงเปน 2 ประเภท คือ สิ่งกอสราง (construction) และเครื่องจักรเครี่องมือ
(equipment) ในกรณีการผลิตทางการเกษตร สัตวใชงานตาง ๆ ถือเปนปจจัยทุนเชนกัน นอก
จากนี้ในบางกรณีอาจรวมทรัพยากรมนุษย ทุนที่ดิน ทุนวัตถุดิบ (เชน ถานหินของอุตสาห
กรรมถานหิน เปนตน) (วนัรักษ  ม่ิงมณีนาคิน, บก., 2534: 45)

สวนทุนในทางบัญชีหมายถึงเงินทุน (money capital) ซึง่ในแงเศรษฐศาสตรถือวาเปน
เพียงสื่อกลางในการผลิตสินคาประเภททุน สินทรัพยประเภททุนยอมแสดงกํ าลังทางการผลิตที่
แทจริงยิ่งกวาจํ านวนเงินทุน (โดยเฉพาะในเวลาที่ระดับราคาโดยทั่วไปผันผวนมาก) ดังนั้นนัก
เศรษฐศาสตรจึงใหความสํ าคัญแกสินคายิ่งกวาเงินทุน (วนัรักษ  ม่ิงมณีนาคิน, บก., 2534: 45)

วิทยากร เชียงกูล (2540: 79) ใหความหมายวา ทุน หมายถึง หนึ่ง ปจจัยการผลิตใน
รปูของเงินและสินคาตาง ๆ ที่นายทุนใชรวมกับแรงงานในการผลิต ทํ าใหเกิดทรัพยสมบัติเพ่ิม
ขึน้ในรูปของมูลคาสวนเกิน (surplus value), สอง สนิทรัพยระยะยาว ซึ่งบริษัทลงทุนเพื่อผลิต
สนิคาและบริการ และ สาม เงินทุนในรูปของการลงทุน กํ าไร หรือเงินกูเพ่ือใชในการดํ าเนิน
ธุรกิจ

ภายใตการใหนิยามความหมายเรื่องทุนตามแนวเศรษฐศาสตรมาเปนระยะเวลานาน ก็
ไดมีผูโตแยงแนวคิดนี้ โดยเห็นวาทุนมีความหมายนอกเหนือจากการเปนปจจัยการผลิต แตมี
ปจจัยอ่ืนที่ชวยใหประสบความสํ าเร็จในการประกอบกิจการตาง ๆ ดวย

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546: 534) ให
ความหมายของ “ทุน” ไววา น. ของเดิมหรือเงินที่มีไว ลงไว กํ าหนดไว เพ่ือประโยชนใหงอก
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งาม เชน มีความรูเปนทุน มีเงินเปนทุน; [กฎ] เงินหรือทรัพยสินอ่ืน ๆ ที่ตั้งไวสํ าหรับดํ าเนินกิจ
การเพื่อหาผลประโยชน

แมวาคํ าวา “ทุน” มีความหมายในเชิงเศรษฐศาสตรเปนหลัก แตการใหความหมาย
เรือ่ง “ทุน” ของราชบัณฑิตยสถานแสดงถึงการเปดกวางใหตอยอดความคิดเรื่องทุนในสังคม
ไทยไดกวางออกไปอีกหลายรูปแบบ สังเกตไดจากการใชแนวคิดเรื่องทุนในสังคมไทยนั้นมีการ
ใชในหลายความหมาย ไมวาจะเปน ทุนทางเศรษฐกิจ [Economic Capital], ทนุวัฒนธรรม
[Cultural Capital], ทุนทาง IT [Digital Capital], ทุนทางอารมณ [Emotional Capital], ทุน
ทางจริยธรรม [Ethic Capital], ทนุแหงความสุข [Happiness Capital], ทุนสุขภาพ [Health
Capital], ทุนมนุษย [Human Capital], ทุนภูมิปญญา [Intellectual Capital], ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ, ทุนกายภาพ [Natural Capital, Physical Capital], ทุนทางสังคม [Social
Capital], ทนุทางจิตวิญญาณ [Spirit Capital], ทุนแหงความยั่งยืน [Sustainability Capital]
เปนตน จะเห็นไดวา ทุนทางสังคมนอกจากจะเปนวาทกรรมในตัวของมันเองแลว ยังเปนวาท
กรรมในวาทกรรมชุดเรื่องทุนดวย

แนวความคิดเรื่องทุนที่เกิดขึ้นมาพรอมกับทุนทางสังคมที่สัมพันธกัน ก็คือ แนวคิด
เรือ่ง ทุนมนุษย และทุนทางวัฒนธรรม ซึ่งในสังคมไทย แนวคิดเรื่องนี้เกี่ยวพันกับเรื่องของ
วฒันธรรมประเพณี และบรรทัดฐานที่มีในสังคมไทยดวย

1.1.1 ทนุมนุษย [Human Capital]
อมรา พงศาพิชญ (2543: 9) ไดอธิบายวา ความหมายของทุนมนุษย วางอยูบนฐาน

ความคดิทางเศรษฐศาสตรที่อธิบายเรื่องการลงทุนและผลตอบแทนจากการลงทุน ความแตก
ตางในคาจางและการไดเปรียบในการทํ างาน โดยมองวาความหมายของทุนมนุษยมองได 2
ดานคือ ในแงของการลงทุนทางการศึกษา สุขภาพ และการฝกทักษะความสามารถของมนุษย
และในแงของการนํ าทุนหรือสมรรถนะและศักยภาพของมนุษยไปใชเพ่ือการสรางสรรคและ
ผลิตงาน

วิทยากร เชียงกูล (2540: 79) ใหความหมายของ “ทุนมนุษย” วาเปน แรงงานซึ่งมี
ความสามารถ ประสบการณ ทักษะ ถือเปนสวนหนึ่งของทุนขององคกร

เทียนฉาย กีระนันท (2544) กลาววา นกัเศรษฐศาสตรจะวเิคราะหศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของ "คน" ในรปูของความรูความสามารถ ทักษะ ประสบการณ สุขภาพ ที่แฝง
[implicit] อยูในตัว "คน" แยกออกตางหากจากตัว "คน" ซึ่งเปนเจาของศักยภาพทางเศรษฐกิจ
ของตนนั้น ลํ าพังตัว "คน" จะไมสามารถสรางผลผลิตไดมากนัก แตศักยภาพทางเศรษฐกิจใน
ตวั "คน" นั้นเองที่มีบทบาทสํ าคัญในการสรางสรรผลผลิตจึงไดมีการวิเคราะหวาคลาย ๆ กับ
ศกัยภาพทางเศรษฐกิจของสินทรัพยประเภททุนอยางอ่ืน และเรยีกศักยภาพทางเศรษฐกิจ
ของ "คน" นี้วา "ทุนมนุษย" หรือ human capital ซึ่งสามารถลงทุน [invest] ในทุนมนุษยนี้
ใหเพ่ิมคาขึ้นไดซึ่งก็คือ การลงทุนทางการศึกษา การฝกอบรม สุขภาพ หรืออ่ืน ๆ เพ่ือเพ่ิม
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ความรู ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ และสุขภาพที่ดี ดวยเหตุนี้การลงทุนในทุนมนุษย
จึงมีไดหลากหลาย แมแตการไปศึกษาดูงานตางประเทศ การประชุมทางวิชาการ หรือการ
สมัมนาซึ่งมีผลใหเพ่ิมความรูความสามารถหรือประสบการณไดทั้งนั้น แตทุนมนุษยนี้ก็อาจ
เสือ่มคา [depreciate] ไดตามเวลาและการใชงาน ซึ่งทํ าใหตองคอยบํ ารุงรักษา [maintenance]
หรือดูแลปรับปรุง [upkeep] อยูเสมอ ๆ ใหคงศักยภาพทางเศรษฐกิจไวไดดีดังเดิม

แนวคิดเรื่องทุนมนุษยขางตนวางอยูบนฐานความคิดทางเศรษฐศาสตร โดยใหความ
สํ าคัญกับคนซึ่งถือวาเปนทรัพยากรที่สํ าคัญ โดยมุงเนนไปที่เรื่องศักยภาพการผลิตของคน ซึ่ง
นอกจากขึ้นอยูกับความสามารถสวนบุคคลแลว ยังขึ้นอยูกับการดูแลสุขภาพของมนุษย เพ่ือที่
จะไดทุนมนุษยที่แข็งแรง สามารถผลิตผลงานได และการศึกษาที่แตละคนไดรับ สังคมใดที่มี
ทรพัยากรมนุษยที่ไดรับการศึกษามากก็เชื่อวายอมจะพัฒนาสังคมใหเจริญมากขึ้นได การรวม
กลุมคนในสังคมของแตละอาชีพแตละสายงานยังจะทํ าใหมีการระดมสมอง และระดมพลังที่จะ
ขบัเคลื่อนงานตาง ๆ และเรียกรองความตองการของกลุมไดมากขึ้น ยิง่เปนกลุมคนที่ไดรับ
ความไววางใจ, มีประสิทธิภาพ และมีอํ านาจก็ยิ่งจะทํ าใหเกิดการผลักดันในเชิงนโยบายไดงาย
ขึน้ ในขณะเดียวกัน หากเปนกลุมคนที่ไมคอยไดรับความเชื่อถือในสังคม เชน ชนกลุมนอย ก็
อาจจะไมไดรับการใหความสํ าคัญในสังคม

เจมส โคลแมน (Coleman อางใน Dasgupta, 1999: 13 – 39) เห็นวา ทุนมนุษยนั้น
สามารถเกิดขึ้นไดจากทุนทางสังคม โดยทุนทางสังคมในครอบครัวที่เกิดจากความใกลชิดสนิท
สนมระหวางสมาชิกเปนสิ่งที่สํ าคัญ พอกับแมจะสรางทุนมนุษยใหกับบุตรหลานของตนไดดวย
การใหความรูและทักษะที่ถายทอดมาจากคนในครอบครัว นอกจากนี้ความสัมพันธระหวางกัน
ของคนในชุมชนเดียวกันก็สามารถถายทอดความรูและทักษะอ่ืน ๆ ใหกับสมาชิกของชุมชนได
ดวย ซึ่งทุนทางสังคมดังกลาวเกิดจากความไววางใจ และบรรทัดฐานของคนในสังคมนั้น ๆ

แนวคิดที่กลาวมานี้เปนที่ยอมรับกันในตางประเทศ แตสํ าหรับ ทุนมนุษยในประเทศ
ไทยนั้น ไดใหความสํ าคัญกับมนุษยที่มีศกัยภาพ ความรู คุณธรรมและความเสียสละเพื่อผล
ประโยชนสวนรวม ซึ่งถือเปนบุคคลที่มีคุณคา เชน ปราชญชาวบาน เปนตน ไมไดเนนที่เรื่อง
ของการศึกษาวาจะมีความรูมากนอยตามมาตรวัดทางการศึกษาในระบบ ซึ่งก็มีนักคิดถือทุน
มนุษยเปนสวนหนึ่งของทุนทางสังคมดวย

ในแนวนี้ ทุนมนุษยจึงมีความสอดคลองและเหลื่อมซอนกันกับทุนทางสังคม แลวแต
การใหนิยามความหมาย การมุงไปทีศ่กัยภาพของคนในสงัคมและมแีนวคดิการพฒันาศกัยภาพ
ของคนในสังคม ทํ าใหทุนมนุษย

1.3.2 ทนุวัฒนธรรม [Cultural Capital]
แนวคิดเรื่องทุนทางวัฒนธรรมเปนอีกแนวคิดหนึ่งที่เกี่ยวเนื่องกับทุนทางสังคมอยาง

แยกกนัแทบจะไมออก บางคนหรือบางกลุม เชน กลุมเศรษฐศาสตรสถาบัน นับรวมเอาทุน
วฒันธรรมเปนสวนหนึ่งของทุนทางสังคม ทั้งนี้วัฒนธรรมเปนสิ่งที่มีอยูในสังคมมนุษย การที่แต
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ละสังคมมีวัฒนธรรมแตกตางกันก็ยอมแสดงถึงความสัมพันธระหวางกันที่แตกตางกันดวย 
เพราะเหตุนี้นักคิดหลายคนจึงใหความสํ าคัญกับเรื่องทุนวัฒนธรรมเทียบเทากับทุนทางสังคม 
โดยเฉพาะนักมานุษยวิทยาที่ศึกษาเรื่องวัฒนธรรมเปนหลัก อยางไรก็ดี ทุนทางสังคมเปนเรื่อง
ทีถ่กูกลาวถึงควบคูกับทุนทางวัฒนธรรม [Cultural Capital] และทุนประเภทอ่ืน เชน ทุนมนุษย
เปนตน แต ‘ทุนทางวัฒนธรรม’ กลบัเปนแนวคิดที่ไดรับการกลาวถึงในเมืองไทยกอนแนวคิด
ทุนทางสังคม คือเริ่มมาตั้งแตป 2538 ซึ่งเปนปกอนการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ(2540) การยกแนว
คิดเรื่องทุนทางวัฒนธรรมขึ้นมานั้น เน่ืองจากมีการตระหนักถึงความเหลื่อมลํ้ าแตกตางของคน
ในสังคมระหวางเมืองกับชนบทอยางมาก อีกทั้งมีการใชทรัพยากร และการทํ าลายสภาวะแวด
ลอมขึ้นอยางมากมายอันเนื่องมาจากการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย ซึ่งทํ าใหเกิดการ
สูญเสียทุนทางวัฒนธรรมของสังคม และมีการเรียกรองใหมีการคํ านึงถึงทุนวัฒนธรรมในการ
พัฒนาประเทศ  แตสํ าหรับแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมกลับแพรหลายขึ้นอันเนื่องมากจากความ
ลมเหลวทางเศรษฐกิจ ซึ่งตระหนักถึงความสํ าคัญของการนํ าสิ่งที่มีในทรัพยากรมนุษยนั่นคือ
การนํ าความสัมพันธอันดีมาใชสรางกิจกรรมทางการพัฒนา

Bourdieu เปนนักคิดคนแรกที่เสนอคํ าวา “ทุนวัฒนธรรม” ขึ้นมาควบคูกับคํ าวา “ทุน
ทางสังคม” โดย ใน Collins Dictionary of Sociology ไดอธิบายวา บูรดิเยอเปนผูนํ าเสนอ
นยิามเขาอธิบายความหมายของทุนวัฒนธรรม “ผูปกครองชนชั้นกลางลงทุนทางวัฒนธรรมให
ลกูหลานมีความสามารถในการใชภาษาและวัฒนธรรม[ทุนวัฒนธรรม] เม่ือมีทุนทางวัฒนธรรม
ก็ไดเปรียบกลุมอ่ืน ทํ าใหสามารถเขาสูอาชีพที่ตองการและมีความชอบธรรมที่จะมีสวนได
ประโยชนจากทุนเศรษฐกิจมากกวาผูอ่ืน ชนชั้นปกครองสามารถใชสัญลักษณของทุนวัฒน
ธรรมในรูปภาษาและวัฒนธรรมในการครอบงํ าผูอ่ืน ชนชั้นลางที่ไมมีทุนวัฒนธรรมจะถูกตัด
โอกาสดี ๆ หลายอยางไป” (Jary & Jary, 1991 อางถึงใน อมรา พงศาพิชญ, 2543: 7) จะเห็น
วา Bourdieu มองทุนวัฒนธรรมวาในแตละชนชั้นมีทุนวัฒนธรรมที่แตกตางกันทํ าใหมีฐานะที่
แตกตางกันดวย  โดยทุนวัฒนธรรมมีลักษณะเปนเครื่องมือของการมีศักดิ์ศรีและอํ านาจที่เหนือ
กวาชนชั้นอ่ืน เพราะไมมีสังคมที่ไมมีอคติที่จะทํ าใหแตละชนชั้นไมมีความแตกตางกัน คานิยม
ในวัฒนธรรมหลักโดยเฉพาะคานิยมของชนชั้นปกครองจึงมีอํ านาจหนือกวาชนชั้นที่ตํ่ ากวา ซึ่ง
การยกระดับชนชั้นสามารถกระทํ าไดโดยสรางวัฒนธรรมที่เทาเทียม (Bourdieu, 1979: 1984)

ในการพิจารณาทฤษฎีและการปฏิบัตินั้น บูรดิเยอเนนการ “เชื่อมโยง” ทั้งสองอยางเขา
ดวยกัน กลาวคือ ในระดับของ กฎเกณฑเชิงบังคับ บรรทัดฐาน อุดมคติ และคุณคาทางสังคม
กับอีกระดับหนึ่งคือ การปฏิบัติ การกระทํ า พฤติกรรม การ ”เชื่อมโยง” คือ การใหคํ าอธิบาย
ตอ 2 ระดับน้ี ในความหมายของระดับใดระดับหนึ่ง แทนที่จะเปนการจัดลํ าดับกอนหลังของ
ระดับใดระดับหน่ึง ทฤษฎีของบูรดิเยอมีพ้ืนฐานอยูบนความคิดที่มีลักษณะเฉพาะสอง
ประการ ความคิดประการแรก คือ เรื่อง Doxa ซึ่งหมายถึง แงมุมตาง ๆ ของระเบียบแบบแผน
บรรทัดฐาน และคุณคาทางสังคม ซึ่งเปนสิ่งที่ไมเคยถูกตั้งคํ าถามหรือถูกทาทาย เพราะเปนสิ่ง
ทีห่ยั่งรากฝงลึกโดยผานการขัดเกลาทางสังคม และเปนสิ่งที่ทึกทักเชื่อกันวาเปนจริงอยางที่สุด
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ความคิดสํ าคัญประการที่สอง คือ เรื่อง habitus หรือแงมุมในเชิงบรรทัดฐานของพฤติกรรม
ลกัษณะนิสัยของกลุม หรือแนวโนมในการกระทํ า [disposition] ซึ่งเปนสิ่งที่ไดรับผานการขัด
เกลาทางสังคม  หากแตเปนสิ่งที่ถูกผลิตอยางไมตระหนัก มากกวาที่จะเปนเรื่องของจิตใต
สํ านึกทั้งหมด  สํ าหรับบูรดิเยอแลว มองการปฏิบัติวา มีฐานอยูบนแนวโนมในการกระทํ า
[disposition] ซึง่ฝงตัวอยูใน  habitus และกอใหเกิดการ ‘ดน5’ อยางมียุทธวิธี [strategic
improvisation] ซึง่ขัดกับพื้นฐานของ doxa ที่จะเปนขอจํ ากัดในการกระทํ าทางสังคม  ยุทธวิธี
เหลานี้เปนสิ่งที่ดํ าเนินเร่ือยไปในอาณาบริเวณทางสังคมหนึ่ง [social field] ทีบ่ริบททางสังคม
จะถูกทํ าใหเปนรูปรางขึ้นโดยผลประโยชนของปจเจกชน  และการแขงขันระหวางกันเหนือ
ทรัพยากร  สถานะทางสังคม และอ่ืน ๆ ซึ่งทั้งหมดนี้ บูรดิเยอทํ าใหเปนรูปธรรมวาเปนเสมือน
รปูแบบที่หลากหลายของ “ทุน” ไมวาจะเปนทุนทางสังคม เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม หรือแม
แตทุนทางสัญลักษณ (Parkin, in Barfield 1997: 375 – 377)

บัณฑร ออนดํ า (อางถึงใน พรระวี สีเหลืองสวัสดิ์, 2545: 63) เห็นวา ทุนทางสังคม คือ
ทุนทางวัฒนธรรม หรืออาจจะกลาวไดวา ทุนทางสังคมคือ วัฒนธรรมที่สามารถเอื้อใหมนุษย
อยูรวมกันอยางมีความสุข เชน ศีลธรรม จริยธรรม ความเอื้อเฟอเผื่อแผ สํ านึกสวนรวม และ
ความเปนชุมชน ความคิดที่วาทุนทางสังคมก็คือ ทุนทางวัฒนธรรม ของบัณฑรนั้นมีลักษณะ
คลายกับแนวคิดของผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม ที่เห็นวา ทุนทางสังคมก็คือ ทุนที่สังคมมีอยูก็คือ
“วัฒนธรรม” (สัมภาษณ, 2547) ซึ่งเปนแนวคิดของนักคิดที่ทํ างานพัฒนาที่เนนการพัฒนาจาก
ฐานรากของวัฒนธรรมชุมชน โดยเห็นวาการพัฒนาจากรากฐานทางวัฒนธรรมจะนํ าไปสูการ
พัฒนาดานอ่ืน ๆ เชน การพัฒนาการเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจ ที่มีความมั่นคงตามมา

แนวคดิแบบเศรษฐศาสตรมารกซิสต มองวา ทุนวัฒนธรรมคือเครื่องมือของกลุม
อํ านาจในสังคมที่จะดํ ารงไวซึ่งสถานภาพและอํ านาจทางสังคมที่ปรากฎอยู (อมรา พงศาพิชญ,
2543: 7)

รงัสรรค ธนะพรพันธุ (2546: 2) กลาวถึงทุนวัฒนธรรมในมุมมองของนักเศรษฐศาสตร
ไวดังน้ี ในชวงแหงการเปลี่ยนผานนี้ ระบบทุนนิยมโลกจะพัฒนาไปสูระบบทุนนิยมวัฒนธรรม
(Cultural Capitalism) โดยทีท่นุวัฒนธรรมกลายเปนทุนหลักของสังคมเศรษฐกิจโลก เพราะ
วัฒนธรรมเปนเร่ืองของวิถีการดํ าเนินชีวิต ตามปกติของมนุษยสิ่งที่ของเก่ียวกับการดํ าเนิน
ชวีิตมีทั้งสินคา[good] และบริการ [service] ทุนวัฒนธรรมจึงมีขาหยั่งทั้งในภาคอุตสาหกรรม
และภาคบริการ วฒันธรรมในแตละสังคมตางก็มีรูปแบบของทุนที่แตกตางกันไป โดยแตละ
สงัคมจะมุงเนนการใชวัฒนธรรมสูการเปนตลาดทางวัฒนธรรมที่แตกตางกันออกไป

รงัสรรคไดใหแนวคิดในมุมมองเชิงนักเศรษฐศาสตร ซึ่งมองวัฒนธรรมในปจจุบันวา
เปนทนุที่จะกอใหเกิดเงิน เปนสิ่งที่ตีคาและมีราคาในเชิงเศรษฐกิจ โดยเฉพาะสินคาทางวัฒน
ธรรมที่จะขายเปนสินคาได สิ่งที่เอ้ือใหเกิดการไหลบาทางวัฒนธรรมก็คือ เทคโนโลยีสื่อสาร

                                                          
5 improvisation คือ การพูดแบบสด ๆ โดยไมไดเตรียมตัวมากอน ถาเปนภาษากวีเรียกการ ‘ดน’
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สนเทศที่ทํ าใหวัฒนธรรมบางวัฒนธรรมเขาไปมีอิทธิพลเหนือวัฒนธรรมอ่ืน เชน การที่ภาษา
อังกฤษเขาไปแทรกอยูในภาษาถิ่นของบางประเทศ การนํ าเอาวัฒนธรรมญี่ปุนที่กํ าลังเปนที่
นิยมเปนจุดขายในสังคมไทย เปนตน นอกจากนี้ยังมีมุมมองตอการขายสินคาทางวัฒนธรรมวา
มีฐานของความนาเชื่อถือเดิมและคุณภาพของบริษัทผูขายสินคาอยูดวย ทํ าใหวัฒนธรรมการ
บริโภคสินคาบางอยางยังคงมีอยูเชนเดิม(2546)

นอกจากนี้ รังสรรคและนักเศรษฐศาสตรบางทาน ยังมองวาทนุทางสังคมและทุนวัฒน
ธรรมก็คือสิ่งเดียวกัน เพียงแตเปนศัพทที่ใชตางกันเทานั้น

ชัยอนันต สมุทวนิช (2540) ซึ่งเปนนักรัฐศาสตร ถอืวา วัฒนธรรมคือทุน โดยมองตาง
จากแนวเศรษฐศาสตร ชัยอนันตมองในแนววฒันธรรมนิยม โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมไทยซึ่ง
มีวัฒนธรรมเปนจุดเดน การมีวัฒนธรรมที่สั่งสมมานานนี้ถือวาเปนทุนที่สํ าคัญ ซึ่งจะมีบทบาท
หลักในการสรางชาติ

ตารางที่ 1.1 เปรียบเทียบ ทุนกายภาพ ทุนมนุษย ทุนวัฒนธรรม และทุนทางสังคม*
คุณลักษณะ

ทุน
ลักษณะ ความหมาย ที่มา

ทนุทางสังคม
(Social Capital)

นามธรรม ทุนที่เกิดจากความ
สัมพันธของคนในสังคม

ความสัมพันธระหวาง
บุคคล, กลุม, องคกร

ทุนวัฒนธรรม
(Cultural Capital)

นามธรรม ทุนที่เกิดจากวัฒนธรรม วฒันธรรมในแตละสังคม

ทุนมนุษย
(Human Capital)

รูปธรรม ทรัพยากรมนุษยที่มีคุณ
ภาพ/ประสิทธิภาพ

ความรูที่ไดรับ, ทกัษะตาง
ๆ, สุขภาพที่ดี

ทุนกายภาพ
(Physical Capital)

รูปธรรม สิ่งที่มนุษยสรางขึ้น สิ่งที่เปนรูปธรรมทุกอยาง
ที่มนุษยสามารถนํ าผลิตให

เกิดรายได เชน
ทรัพยากรธรรมชาติ, สัตว,

การประปา ฯลฯ

* ดัดแปลงจากแนวคิดของ Elinor Ostrom. Social Capital: a fad or a fundamental concept? in
“Social Capital: a Multifaceted Perspective, Partha Dasgupta and Ismail Serageldin, 2000 หนา 172
- 214



บทที่ 2

ความเปนมาและความหมายของแนวคิดทนุทางสังคมในตางประเทศ

หากจะกลาววา Social Capital เปนแนวคิดที่มาจากตางประเทศ เหมือนแนวคิดการ
พัฒนาอ่ืน ๆ ที่หลั่งไหลเขามาในประเทศไทยอยางไมรูจบก็คงไมผิดนัก แมวาการนํ าเขาแนว
คดิทีม่าจากตางประเทศจะเปนที่โตเถียงกันอยูตลอดเวลาทั้งในเชิงวิชาการ และในการปฏิบัติ
ทัว่ไป แตทวา นัยสํ าคัญของการถกเถียงในเรื่องใชแนวคิดไมไดอยูที่การตกเปนเครื่องมือของ
ตางชาติเปนแน หากแตอยูที่การนํ าแนวคิดนี้ไปใช และใชอยางเกิดประโยชนตอสังคมเพียงใด
แนวคิดเรื่อง “ทุนทางสังคม” นี้อาจจะถือไดวาเปนแนวคิดแบบสมัยนิยมแนวคิดหนึ่ง แตเราก็
ปฏิเสธไมไดวาแนวคิดนี้มีคุณูปการในงานพัฒนาสังคมในทุกวันน้ี และมีความจํ าเปนที่จะตอง
ศกึษาแนวคิดรวมสมัยนี้ใหเทาทัน

ในบทนี้ ผูวิจัยจะนํ าเสนอแนวคิดเรื่องทุนทางสังคม โดยพิจารณาที่มาของแนวคิดและ
ประเด็นที่มีการถกเถียงทางแนวคิดในตางประเทศ รวมถึงนัยสํ าคัญที่มีการนํ าแนวคิดนี้มาใช
ในตางประเทศ กอนที่จะนํ าเสนอความเปนมาของแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมในประเทศไทยใน
บทตอไป

ความเปนมาของแนวคิดทุนทางสังคมในตางประเทศ
1. นัยสํ าคัญ

ผูวิจัยไดนํ าเสนอการอธิบายของ มากิต เมเยอร (Magit Mayer, 2003) ซึ่งไดตั้งขอ
สังเกตในเรื่องการนํ าแนวคิดทุนทางสังคมมาใช โดยเห็นวาเมเยอรไดมีการอธิบายไดอยางชัด
เจนในเรื่องของการนํ าทุนทางสังคมมาใชในแวดวงการพัฒนาในตางประเทศปจจุบัน

เมเยอร ไดอธิบายวา แนวคิดทุนทางสังคมมาจากการดัดแปลงแนวคิดเรื่อง “ทุน” มาสู
เรือ่ง “สงัคม” เปนสัญลักษณของการรวมตัวทางแนวคิดที่พยายามลมลางแนวคิดเศรษฐศาสตร
กระแสหลกัที่ลมเหลวโดยการนับเอาตัวแปรที่เปนพฤติกรรมมนุษยมารวมเขาไปดวย และจาก
นั้นก็ใหความสนใจกับเร่ืองที่มีการปฏิเสธเงื่อนไขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
สงัคมที่ไมใชตัวแปรทางการตลาด แนวคิดหลักๆ เปนการใหความสํ าคัญในการพิจารณาคุณ
ภาพของการเมืองแบบประชาธิปไตยและความมีชีวิตชีวาของวิถีเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคที่ขึ้น
อยูกับระดับทุนทางสังคมของพลเมือง

ดวยการใหคํ านิยามความหมายของแนวคิดเปนแนวคิดแบบกลาง ๆ ซึ่งมีความเดนชัด
ในเรื่องการเนนยํ้ าเรื่องการฝงตรึงตัวแปรทางเศรษฐกิจและการเมืองในโครงสรางทางสังคมที่
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เปนสื่อในการสรางแนวคิด เชน เครือญาติ, สมาคม, โบสถ และองคกรชุมชน เปนตน ทุนทาง
สังคมจึงเปนแนวคิดแบบเหมารวมที่ตอบในเรื่องการนํ าเอาทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม
มารวมกันและไดจากการฝงตรึงจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายใตวัฒนธรรมความเชื่อถือที่เติบ
โตมาตัง้แตประวัติศาสตร แนวคิดพื้น ๆ ที่เห็นได คือ “การเขาถึงทุนทางสังคมจะเปนสิ่งที่เพ่ิม
ทั้งการแขงขันและความรวมมือของสังคม ขณะเดียวกันการขาดทุนทางสังคมก็อาจจะทํ าใหไม
ประสบความสํ าเร็จทางธุรกิจและพรอมทั้งทํ าใหเกิดการแบงแยกในสังคมและเกิดความยากจน
ตามมา” (Mayer, 2003: 114) แมวาแนวคิด นี้เปนตัวอยางแนวคิดตามสมัยนิยม จากการนํ า
มุมมองทางการเมืองและสังคมเขามาแกไขปญหาเศรษฐกิจ และเชื่อมเขาสูเรื่องขบวนการ
เคลื่อนไหวตาง ๆ โดยการอธิบายไปสูเง่ือนไขเชิงบวก และมีขอจํ ากัดและขัดแยงในตัวเอง แต
ทุนทางสังคมก็เปนแนวคิดที่กวาดรวมมาจากการศึกษาทางวิชาการ (Coleman, 1990; 
Putnam 1993a) ซึ่งนํ าไปสูการเปนวาทกรรมเชิงนโยบาย สื่อ และนักปฏิบัติเปนเปนปรากฏ
การณที่มีแรงดึงดูดอยางมหาศาล โดยแนวคิดนี้ไดเขาไปมีบทบาทในเชิงนโยบายของแตละ
ประเทศเปนอยางมาก ซึ่งเปนที่เชื่อกันวา แนวคิดนี้จะสามารถเชื่อมโยงใหเกิดความรวมมือ
ระหวางชุมชน โดยอยูบนพ้ืนฐานของเครือขายความรวมมือในแนวนอน และหลักการตอบแทน
ผลประโยชนซึ่งกันและกัน  (Mayer, 2003)

ทุนทางสังคมยังเปนแนวคิดที่มีเสนหในตัวมันเอง มันมีการรวมเอาคํ าวา “ทุน” และ
“สงัคม” เขามาไวดวยกัน และคุณูปการที่เห็นไดจากแนวคิดและวาทกรรมของทุนทางสังคมก็
คือไดเชื้อเชิญใหเกิดการเชื่อมตอระหวางนักวิชาการ นักปฏิบัติ และผูจัดทํ านโยบาย
(Woolcock & Narayan, 2000) นอกจากนี้ในแวดวงวิชาการดานสังคมศาสตรก็ไดมีการถก
เถียงและนํ าแนวคิดมาใชเหมือนกับเปนการสรางสหสาขาวิชา การที่เอาคํ าวา “ทุน” มาใช ก็ทํ า
ใหดูเหมือนวาแนวคิดดังกลาวเปนแนวคิดทางดานเศรษฐศาสตร โดยเฉพาะในปจจุบัน มีการ
นํ าเอาคํ าวาทุนทางสังคมมาอธิบายในเชิงเศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้น โดยถือเปนสวนที่สํ าคัญในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งก็ยิ่งทํ าใหดูเหมือนวาแนวคิดดังกลาวเปนของสาขาวิชาดานเศรษฐศาสตร
มากขึ้น แตแทจริงแลว แนวคิดทุนทางสังคมเปนแนวคิดดานสังคมวิทยา ผูที่นํ าแนวคิดนี้มาใช
ในเร่ิมแรกไมใชนักเศรษฐศาสตร แนวคิดนี้ถูกนํ ามาใชดานการศึกษา โดย ไลดา ฮานิฟาน
[Lyda Hanifan] เปนผูที่ไดรับการกลาวอางจาก โรเบิรต พัทนัม [Robert Putnam] วาเปนผูที่
ใชแนวคิดเปนครั้งแรก และไลดาก็ไดรับการยอมรับจากงานอื่น ๆ ตอมา

แนวคิดเรื่อง “ทุนทางสังคม” ที่ไดรับความสนใจในปจจุบันน้ัน เริ่มตนแนวคิดมาจาก
งานของโรเบิรต พัทนมั นกัรฐัศาสตร ที่ศึกษาประชาธิปไตยหมูบานในอิตาลีตอนใตในชวงป
ทศวรรษ 1970 ซึ่งตีพิมพในป 1993 และนํ าไปสูการถกเถียงในอเมริกา จนกระทั่งแนวคิดนี้ ได
เขาไปอยูในธนาคารโลก แนวคิดนี้มีผลตอธนาคารโลกหลังจากฉันทามติแหงวอชิงตัน
[Washington Consensus] ซึ่งมีขอจํ ากัดทางการเมืองแบบเสรีนิยมแนวใหม [Neo-liberalism]
มตินี้ทํ าใหเกิดการแทรกแซงของรัฐในการปรับปรุงเง่ือนไขทางสังคมในประเด็นในวาระทาง
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การเมืองดังกลาว ธนาคารโลกในฐานะองคกรทางเศรษฐกิจจึงอยูในชวงการปรับเปลี่ยนองค
การในขณะนั้น โดยมุงไปสูบทบาทใหม คือ จะไมใหภายนอกมองวาเปนผูใหเงินทุนหรือเปน
สถาบันเงินทุน [Capital Institution] แตกํ าลังจะเปนธนาคารความรู [Knowledge Bank] ซึ่งทํ า
ใหธนาคารโลกตองมองหานักสังคมศาสตรมาสนับสนุนเรื่องทุนทางสังคม การกระตุนจาก
ธนาคารโลกจึงเปนจุดเปลี่ยนที่สํ าคัญที่ทํ าใหแนวคิดนี้แพรหลายมากขึ้นในงานดานเศรษฐ
ศาสตร แมวาทุนทางสังคมจะติดปากมาจากงานของพัทนัม แตวาความหมายที่ใชในแตละที่ก็
ไมไดเหมือนกับของพัทนัมทั้งหมด แนวคิดดังกลาวนี้มีพลวัตทางความคิดอยางมาก และมีการ
ใหนิยามความหมายที่แตกตางกันไปในแตละแหง

2. ที่มาของความคิด
คํ าวา “ทุนทางสังคม” มาจากภาษาอังกฤษคํ าวา Social Capital ซึ่งในหลายตํ าราได

อางอิงจากงานเขียนของพัทนัมวา แนวคิดนี้ปรากฏเปนครั้งแรกเม่ือป 1916 ในบทความชื่อ
“เร่ืองราวแหงความสํ าเร็จ” [a story of achievement]1 ในหนังสือ The Annals of the
American Academy of Political Science ซึง่เปนงานที่เขียนถึงการพัฒนา ‘ทุนทางสังคม’
ของชมุชนชนบทในมลรัฐเวสตเวอรจิเนีย สหรัฐอเมริกา ของ ไลดา ฮานฟิาน [Lyda Judson
Hanifan] ซึง่เปนทีป่รึกษาดานการศกึษาระดบัสงูจากมลรัฐเวสตเวอรจิเนียนั่นเอง (Farr, 2003)

การใชคํ าวาทุนทางสังคมของฮานิฟานนั้น ไมไดหมายถึงทุนในความหมายที่เรารับรู
กนัโดยทั่วไป ไมไดหมายถึงอสังหาริมทรัพย,ทรัพยสินสวนบุคคล, หรือไมไดหมายถึงเงินแต
อยางใด เขาบอกวาทุนทางสังคมก็คือสิ่งตาง ๆ ที่เราพบเห็นและสัมผัสไดซึ่งพบเห็นไดในชีวิต
ประจํ าวันของเรา เชน การมีเจตจํ านงที่ดี [good will], ความรวมมือกัน [fellowship], ความเห็น
อกเห็นใจ [mutual sympathy], และการติดตอสัมพันธกันในสังคม [social intercourse]
ระหวางบุคคลหรือครอบครัวที่ทํ าใหเกิดหนวยทางสังคมขึ้น ซึ่งในชุมชนชนบทก็มีโรงเรียนเปน
ศูนยกลาง การสรางชุมชนก็เหมือนกับการทํ าองคกรธุรกิจและการขยายธุรกิจคือจะตองมีการ
สะสมทุนกอน การทํ างานจึงจะสํ าเร็จลุลวง (Hanifan อางถึงใน Farr, 2003: 6) เขาบอกวา
ปจเจกชนนั้นคอนขางที่จะมีทุนทางสังคมนอยโดยเฉพาะถาเขาแยกตัวออกจากสังคม แตถา
เขามกีารติดตอสัมพันธกับญาติพ่ีนองของเขาและญาติพ่ีนองก็มีการติดตอกับญาติคนอ่ืนอีก ก็
จะเกิดการสะสมทุนทางสังคมซึ่งอาจจะตอบสนองความจํ าเปนทางสังคมใหกับเขาไดอยางดี
และอาจจะทํ าใหเกิดศักยภาพทางสังคมซึ่งนํ าไปสูการปรับปรุงสภาวะความเปนอยูของคนใน
ชมุชนรวมใหดีขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ ชุมชนจะไดรับประโยชนจากความรวมมือของคนในชุม
ชนแตละสวน ในขณะที่ปจเจกนั้นก็ไดรับประโยชนจากการที่เขามีการชวยเหลือกัน [help] มี

                                         
1 ตอมาบทความนี้ไดตีพิมพซํ้ าเปนบทที่ 6 ในหนังสือชื่อ The Rural School Community Center

ของฮานิฟาน (Farr, 2003)



28
ความเห็นอกเห็นใจ และมีความรวมมือกันในหมูญาติพ่ีนอง (Hanifan 1916,1920 อางถึงใน
Mark K.Smith 2000, 2001)

คํ าวาทุนทางสังคมเริ่มมีการอธิบายจากบริบทของชุมชน2 การคิดเรื่องทุนทางสังคม
ของฮานิฟาน เปนการเคลื่อนไหวเรียกรองใหประชาชนในชุมชนชนบทไดรับการศึกษาที่เทา
เทียมกับคนอเมริกาทั่วประเทศไมวาจะเปนชาวตางชาติที่อพยพเขามาอยูในอเมริกาหรือแมแต
เด็กนิโกร โดยชี้ใหเห็นวาคนเหลานี้สามารถเติบโตเปนพลเมืองอเมริกาที่ดีไดหากใหโอกาส
พวกเขา แนวคิดเรื่องทุนทางสังคมของฮานิฟานมีที่มาจากแนวความคิดเรื่อง “ศูนยทางสังคม”
[the social center idea3] ของเขา โดยฮานิฟานไดใหความสํ าคัญกับสถาบันครอบครัวในการ
สรางทุนทางสังคมเปนอันดับแรก ซึ่งสถาบันครอบครัวนี้เองเปนสถาบันพ้ืนฐานนํ าไปสูการ
สรางความเขมแข็งของชุมชนที่จะสรางความเปนอยูที่ดีของคนในชุมชนได4

อยางไรก็ดี    จากการศึกษาของฟาร   (Jame Farr, 2003)     เขาพบวา  งานเขียน
ของฮานิฟานไดอางถึงงานของดิวอ้ี5 (John Dewey, 1990 อางถึงใน Far, 2003) ซึ่งถือไดวา
เปนเสมือนเมล็ดพันธุที่เพาะบมแนวคิดทุนทางสังคมในยุคนั้น สํ าหรับดิวอ้ีเห็นวา “สังคม
หมายถึง ความสัมพันธกัน นั่นคือการที่แตละคนมีปฏิสัมพันธกันและมีการกระทํ ากิจกรรมรวม
กนัเพื่อสรางสิ่งที่ดีใหกับสังคมโดยมีการเรียนรูจากประสบการณรวมของคนในสังคม” (1920 in
MW 12:1916 อางถึงใน Farr, 2003: 9) ดิวอ้ีมองวาคํ าวา “พลเมือง” [Citizenship] ก็คือ ปฏิ
สมัพันธทุกรูปแบบที่หมายรวมถึงการเปนสมาชิกของชุมชน

ฟารไดพบอีกวา งานเขียนของดิวอ้ี ยังมีที่การระบุถึงทุนทางสังคมซึ่งเกี่ยวพันกับแนว
คิดเรื่อง Critical Pragmatism6 ทีด่วิอ้ีใชเพ่ือเนนทัศนคติเชิงวิพากษตอการรับประเพณีทาง
ปรัชญาหรือชีวิตสาธารณะ ฟารเห็นวา มีสามประเด็นที่แสดงวาแนวคิดเรื่องปฎิบัตินิยมเชิง
วิพากษ คือ หนึ่ง โครงสรางจะตองรับใชลัทธิวิพากษนิยม การวิพากษจะไดรับการสนับจาก
ประเด็นปญหาหรือวิกฤติในชีวิตซึ่งทํ าใหเกิดการมองหาทางรักษา แกไข หรือ ปรับปรุงใหดีขึ้น
                                         

2 ซึ่งตอมาก็มีงานของพัทนัมที่ศึกษาหมูบานในอิตาลีใต ซึ่งอธิบายทุนทางสังคมจากบริบทของชุม
ชนเชนเดียวกัน ดังจะกลาวถึงตอไป

3 แนวคิดนี้เร่ิมตนในป 1907 ใน Roschester ซึ่งแนวคิดนี้ก็ไดขยายไปสูความสนใจของ Woodrow
Wilson, Theodore Roosevelt, Robert LaFaollotte, Mary Parker Follette, The National Municipal
League และ The National Education Association [NEA] จนกระทั่งไดมีการตั้ง Social Center
Association of America และไดขยายไปสูเวสตเวอรจิเนีย ในป 1913 การเคลื่อนไหวดังกลาวเปนทั้งการ
ปฏิบัติและการสรางบริบทเชิงวาทกรรมในการทํ าความเขาใจแนวคิดเรื่องทุนทางสังคม นอกจากนี้ นัก
เคล่ือนไหวของศูนยทางสังคมยังรวมกันสรางโครงการทางสังคมเพื่อใหประชาชนไดรวมกันสรางทรัพยากร
รวมกันเพ่ืออนาคต

4 อาจจะกลาวไดวา ฮานิฟาน เปนนักการศึกษาในฝนของคนในขณะนั้นเลยทีเดียว
5 นักปรัชญาแนวเนนการนํ าแนวคิดสูการปฏิบัติจริง [Pragmatism]
6 Critical Pragmatism คือ สาขาวิชาหนึ่งทางปรัชญาที่เนนการปฏิบัติไดเชิงวิพากษ
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โดยดิวอ้ีไดใหความสํ าคัญกับปญญาชนสาธารณะที่จะเปนผูวิพากษและสรางทุนทางสังคมอีก
ครั้ง สอง แนวคิดดังกลาวไดสรางความชัดเจนในเรื่องของมิตรไมตรี สาม แมวาจะมีการ
วิพากษทุนนิยมในทางลบ แตดิวอ้ีก็นํ าเอาคํ าวา “สังคม” กับ “ทุน” มาไวดวยกันเพื่อใหคํ ามันดู
สละสลวยและมีผลในเชิงวิพากษ

ทนุทางสังคมปรากฏในงานเขียนของดิวอ้ีในหนังสือชื่อ The Elementary School
Record โดยเขาใชในจุดประสงคที่ตองการใหเกิดโรงเรียนแบบหองปฏิบัติการ ซึ่งเปนโรงเรียน
แบบทีว่พิากษวิชาชีพครุศาสตร โดยเขาเห็นวา ระบบการเรียนการสอนในขณะนั้น สอนใหเด็ก
แยกทักษะไมวาจะเปนการอาน, เขียน, และคํ านวณออกจากกัน เขาเนนยํ้ าวา เด็กมีทุนทาง
สงัคมอยางเต็มเปยม และเราควรถอดสลักที่กั้นมันเอาไวในตัวเขาออก

แมแตงานดั้งเดิมของดิวอ้ิ คํ าวาทุนทางสังคมยังอางอิงถึงระบบการศึกษาที่ยังขาด
ระบบการเรียนการสอนในเชิงปฏิบัติ ที่ทุนทางสังคมในสังคมไทยก็ไดละเลยอยูในปจจุบัน ซึ่ง
จะกลาวในบทถัดไป

จากขางตนเรากลาวไดวา ทุนทางสังคม เปนแนวคิดที่ใชเปนครั้งแรกเพื่อพัฒนาทุน
มนุษยในดานการใหการศึกษา และนอกจากงานของดิวอ้ีและฮานิฟานแลว ก็ไดมีการนํ าคํ าวา
“ทุนทางสังคม” มาใชและใหนิยามความหมายที่แตกตางกันไปอีก แตการนํ ามาใชในการพัฒนา
สงัคมของตนยังคงมีความคลายคลึงกัน กลาวคือ

ในป 1957 The Royal Commission on Canada’s Economic Prospects ไดตีพิมพ
หนังสือชื่อ Housing and Social Capital (1957) โดยพูดถึงทุนทางสังคมในบริบทของโรงเรียน
กบัมหาวิทยาลัย, โบสถกับสถานที่ที่เกี่ยวของ, โรงพยาบาล, ถนนสายหลัก [roads] กับถนน
สายในเมือง [Street], สนามบิน, ทอระบายนํ้ าและระบบทอสงนํ้ า, และสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ กับการ
ตดิตัง้เครื่องมืออุปกรณที่เกี่ยวของกับสถานที่ราชการและกระทรวง (Dube, Howes and
McQueen 1957: 1-2  อางถึงใน Baron, Field and Schuller, 2001: 2) ทุนทางสังคมตาม
ลักษณะดังกลาวก็คือปจจัยพ้ืนฐานที่มีในชาติและเปนเรื่องที่ไมคอยไดรับความสนใจเทาใดนัก 
(Baron et al., 2001: 2) อยางไรก็ดี การที่แคนาดาไดมีการพูดถึงทุนทางสังคมในฐานะที่เปน
สิ่งที่เกี่ยวเนื่องกับนโยบายตาง ๆ ของรัฐเปนการแสดงใหเห็นถึงการพยายามใหความสํ าคัญใน
ประเด็นดังกลาว

ในป 1958  ก็ไดมีงานเขียนที่เกี่ยวกับทุนทางสังคมของ โมเซอร [Caroline Moser],
ฟอรเตส [Meyer Fortes] และ ป 1961 จาคอบส [Jane Jacobs] ก็ไดเขียนงานชื่อ The Death
and Life of Great American Cities ซึง่เปนงานเขียนเกี่ยวกับเรื่องความสัมพันธระหวางเครือ
ญาต ิ แตในชวงระยะเวลานั้น ประเด็นเรื่องทุนทางสังคมก็ยังไมไดรับความนิยมแพรหลายมาก
นัก (Baron et al., 2001: 2)

ชวงกลางทศวรรษที่ 1970 นกัเศรษฐศาสตรชื่อเกรน ลอรี (Glenn Loury 1977, 1981
อางถึงใน Portes, 1998) ไดใชคํ าวาทุนทางสังคมในการอธิบายเรื่องความแตกตางทางดาน
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รายไดของกลุมชาติพันธในอเมริกา เขาใชศัพทนี้ในบริบทของการวิพากษทฤษฎีนีโอคลาสสิค
ในเรื่องที่สรางความไมเทาเทียมกันในเรื่องรายไดที่ตางกันมากและนัยเชิงนโยบายของทฤษฎี
เหลานัน้ ลอรีเห็นวาทฤษฎีเศรษฐศาสตรแนวออรโธด็อกคิดถึงผลประโยชนสวนตัวมากเกินไป
และยังเนนไปที่ทุนมนุษยและการสรางการแขงขันที่ตั้งอยูบนฐานของทักษะความสามารถสวน
ตัวอยางมาก จนผูใชทฤษฎีนี้ทํ าใหเกิดคํ าสั่งหามตาง ๆ ทีเ่ขมงวดขึ้นโดยอัตโนมัติในการยับยั้ง
มิใหพนักงานมีรสนิยมและมิใหการดํ าเนินการเพื่อสรางโอกาสที่เทาเทียม ซึ่งคํ าสั่งพวกนี้เกิด
ขึ้นตลอด ลอรีบอกวามี 2 เหตุผลสํ าหรับเรื่องนี้ หนึ่ง ความยากจนของคนดํ าที่ถือเปนมรดกตก
ทอดมาถึงลูกจะเกิดในรูปของการมีโอกาสนอยมากในการเขาถึงทรัพยากรและการไดรับศึกษา
และสอง การติดตอสัมพันธระหวางคนงานผิวดํ าที่เปนหนุมสาวในการเปนแรงงานของตลาดอยู
ในระดับตํ่ าและพวกเขาก็ขาดขอมูลที่จะไดรับโอกาสนั้น

ลอรีอางพรอมกับยอมรับงานเขียนดานสังคมวิทยาในเรื่องการเปลี่ยนเชื้อชาติและการ
สืบทอดมรดกที่หลากหลายในหลายรุนคนวาเปนการอธิบายขอโตแยงเรื่องการตอตานปจเจก
นิยมของเขา อยางไรก็ดี เขาก็ไมไดนํ าไปสูการพัฒนาแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมไมวาโดยทาง
ใด ดเูหมือนวาเขาจะพบแนวคิดนี้โดยบังเอิญในเนื้อหาของขอความอภิปรายเศรษฐศาสตรแรง
งานแนวออรโธด็อก แตวาก็ไดมีการอางถึงเพียงแคครั้งเดียวในบทความและก็ตอมาก็มีการอาง
เหมือนกับเปนการลองเชิงดูกอน (Loury, 1977 อางใน Portes, 1998) แนวคิดที่ลอรีเสนอเปน
การจับประเด็นความแตกตางในการเขาถึงโอกาสผานการเกี่ยวของสัมพันธกันทางสังคม 
(social connections) ของเยาวชนกลุมนอยและที่ไมใชกลุมนอย แตงานของลอรีก็ไมไดทํ าให
สังคมหาทางแกไขที่เปนระบบจากความสัมพันธนั้นโดยการเชื่อมไปสู ทุนในรูปแบบอ่ืน
(Portes, 1998)

แนวคิดเร่ืองทุนทางสังคมที่ไดรับความสนใจ
อยางไรก็ดี ในชวงป 1980s มีนักสังคมวิทยา 2 ทานที่สํ าคัญและไดรับการยอมรับวา

เปนผูที่มีสวนสํ าคัญอยางมากในการบุกเบิกและวิเคราะหแนวความคิดอยางเปนระบบ ซึ่งถือ
เปนตนแบบแนวคิดในปจจุบันเลยก็วาได คนแรกคือ บูรดิเยอ [Pierre Bourdieu7] และอีกคนก็
คือ โคลแมน [Jame S. Coleman8]

                                         
7 Pierre Bourideu เปนนักสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศส เสียชีวิต เมื่อป 2002 เขาเปนผูที่มีบทบาทใน

แวดวงการศึกษาในฝรั่งเศสอยางมาก ไดรับการยกยองวาเปนปรมาจารยทางสังคมวิทยาที่สรางคุณูปการ
ดานแนวคิดและการปฏิบัติอยางมาก แนวคิดที่เดนของเขาก็คือการเชื่อมโยงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวาง
ทุนในรูปแบบตาง ๆ ในสังคมที่สัมพันธกับอํ านาจ

8 James Samuel Coleman เกิดเมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 1926 เคยเปนอาจารยดานสังคมวิทยา
สอนอยูที่ University of Chicago เปนประธานสมาคมสังคมวิทยาแหงอเมริกัน [ASA] คนที่ 83 เสียชีวิตเมื่อ
วนัที่ 25 มีนาคม 1995
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1. ปแอร  บูรดิเยอ [Pierre Bourdieu]
บูรดิเยอ ใหคํ าจํ ากัดความของทุนทางสังคมวา เปน “ทรัพยากรที่มีอยูจริงและมีศักย

ภาพซึ่งเชื่อมโยงกับการมีเครือขายที่ถาวรซึ่งเกิดจากความสัมพันธที่เปนทางการหรือไมเปน
ทางการที่มีมากนอยตางกันขึน้อยูกับความคุนเคยกันหรือการยอมรับกัน หรือ กลาวอีกนัยหนึ่ง
ทุนทางสังคมเปนพลังทางสังคมที่เชื่อมกับการเปนสมาชิกของกลุม ซึ่งทํ าใหสมาชิกแตละคนมี
การสะสมทุนที่มาจากลักษณะรวมของการเปนหมูคณะ หรือถาจะใหเปนคํ าพูดที่ฟงงาย ๆ ก็
คือเปนเหมือน “หนังสือรับรอง” ซึ่งสรางเครดิตกับสมาชิกนั้น ๆ9” (Bourdieu, 1983: 248 -
249)

งานของบูรดิเยอไดรับการกระตุนจากงานของนักทฤษฎีมารกซิสต ทุนทางสังคมของ
เขาไดเชื่อมโยงไปยังเรื่องของทุนวัฒนธรรม [cultural capital] ดวย เขากลาวถึงทุนทางสังคม
วาเปน “การเกี่ยวของสัมพันธกัน” [connection] ที่มีบทบาทในการผลิตซํ้ าทางชนชั้น เขาบอก
วาในทนุทางเศรษฐกิจน้ันมีเรื่องของทุนทางสังคมเขามาเกี่ยวของดวย เชน ในคลับที่มีชื่อเสียง
กมี็การใชทุนทางสังคมเปนเครื่องมือสรางทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมไมไดเปนลักษณะของ
สงัคมทั้งหมด แตเปนเกณฑที่เกิดขึ้นจากชนชั้นที่แตกตางกัน หรือกลาวไดอีกนัยก็คือ ทุนทาง
สังคมเปนเครื่องมือของอํ านาจ นั่นเอง

จุดสนใจในแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมสามารถหาอานไดในงานของบูรดิเยอในชวง
ปลายทศวรรษ 1960 และตนทศวรรษ 1970 เขาไดสรางชุดผลงานเพื่อศึกษาวัฒนธรรมใน
ฐานะทีเ่ปนพลวัตและการสรางสรรค และยังเปนทั้งโครงสรางและปรากฏการณดวย แนวคิด
เรือ่ง “ทุนทางสังคม” ไดรับการการกระตุนจากความสนใจของบูรดิเยอในเรื่องพื้นที่ทางสังคม
[Social Space] เขาไดนํ าคํ าวา “ทุน” ในลักษณะตาง ๆ มาอธิบายสังคม โดยไดพัฒนาแนวคิด
เหลานี้สูการเปนแนวคิดที่ถูกนิยามดวยความสัมพันธเฉพาะกับแนวคิดอ่ืน

ในป 1970 หนังสือเรื่อง Reproduction ไดเขามีอิทธิพลอยางสูงในการพัฒนาเรื่องนี้
โดยการนํ าเสนอแนวคิดของทฤษฎีวาดวยวิธีการผลิตซํ้ าทางวัฒนธรรมซึ่งเปนตัวหนุนการผลิต
ซํ้ าทางสังคมของความสัมพันธระหวางกลุมและชนชั้น มันมีความสํ าคัญแตมีการใหคํ านิยามใน
การอธิบายกลเม็ดในการใชบริบททางความคิดเรื่อง ‘ทุน’ ไวอยางนาสนใจ รูปแบบที่แตกตาง
กันไปของทุนไดเกิดขึ้นผานการเขียนหนังสือซ่ึงตางก็ไมไดใหคํ านิยามอยางสมบูรณ เชน ทุน
ทางเศรษฐกิจ ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางภาษา ทุนทางการศึกษา ทุนทางสังคม เปนตน

                                         
9 Social capital is the aggregate of the actual or potential resources which are linked to

possession of a durable network of more or less institutionalized relationships of mutual
acquaintance and recognition -- or in other words, to membership in a group which provides each
of its members with the backing of the collectivity-owned capital, a "credential" which entitles them
to credit, in the various senses of the word. (Bourdieu, 1983)
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สํ าหรับทุนทางวัฒนธรรมนี้เปนเรื่องที่ไดรับการพัฒนามากที่สุด ซึ่งเขาไดเคยใชอธิบายวาการ
พิจารณาวัฒนธรรมของกลุมชนชั้นผูมีอํ านาจถูกนํ าเสนอในรูปแบบที่เปนสากลและไดรับเลือก
ใหมีการถายทอดตอไป เปนการยอมใหเกิดความชอบธรรมในอํ านาจครอบงํ าที่มันมีอยู

ถึงแมวาการเกิดของแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมในหนังสือ  Reproduction จะไมไดยก
ขึน้มาอยางเดนชัดก็ตาม แตแนวคิดตาง ๆ ที่บูรดิเยอพัฒนาขึ้นในบริบทตาง ๆ ก็ยังเปนแนว
คดิทีย่ากทั้งในเชิงทฤษฎีและการปฏิบัติ แตแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมของเขาก็ไดรับการถาย
ทอดตอมา การใชคํ าวา ‘ทุน’ เปนสัญญาณใหเกิดเจตนาที่จะแสดงใหเห็นที่มาของอํ านาจที่แตก
ตางกนั และมีเจตนาที่จะเชื่อมโยงการวิเคราะหวัฒนธรรมกับเรื่องทางดานเศรษฐศาสตร ถึงแม
วาในหนังสือ Reproduction จะมีแนวคิดทฤษฎีวาดวย ‘ความรุนแรงทางสัญลักษณ’ แตก็ยัง
ขาดนัยทางการตอสูแขงขัน เชน รูปแบบที่หลากหลายของทุนที่ถูกครอบงํ าซึ่งถูกนํ าเสนอ
เหมือนกับการครอบงํ าที่แทนั้นปราศจากรูปแบบยอยตาง ๆ ของทุน รูปเหลานี้ตอตานทุนที่
ครอบงํ าอยูอยางไร และกลายมาเปนรูปแบบยอย ๆ ไดอยางไร เน่ืองจากงานในยุคแรกของบูร
ดิเยอตองการที่จะนํ าเสนอการพิจารณาวัฒนธรรมของชนชั้นผูมีอํ านาจโดยใชทุนทางวัฒน
ธรรม วัฒนธรรมของกลุมที่มีอํ านาจนอยกวาในฐานะที่มีชองวาง  ในทางทฤษฎีแลว สิ่งนี้จะมี
แนวโนมที่จะผลิตซํ้ าความสัมพันธทางอํ านาจซึ่งมีการวิพากษตัวมันเอง (Baron et.al., 2001:
3 – 5)

บูรดิเยอไดใหคํ านิยามแนวคิดวาเปน “การนํ าเอาทรัพยากรที่มีจริงหรือที่มีศักยภาพมา
รวมเขาดวยกัน โดยเชื่อมตอกับเรื่องของการเปนสมาชิกในเครือขายทีมี่ความสัมพันธเชิง
สถาบันซึ่งมีมากนอยตางกันขึ้นอยูกับความสนิทสนมคุนเคยกัน…ซึ่งจะทํ าใหคนที่เปนสมาชิก
มีทนุเปนของตนเองรวมกันไวเปนฐานสนับสนุน” (Bourdieu, 1997: 51 อางใน Baron et.al.,
2001: 4 – 5) ปฏบิตักิารเริ่มแรกของแนวคิดนี้เกิดขึ้นในบทสรุปชื่อ “Provisional Notes“ ซึ่งตี
พิมพใน Actes de la Recherche en Sciences Sociale ในป 1980 เน่ืองจากเอกสารเหลานี้
เปนงานซึ่งตีพิมพภาษาฝรั่งเศส บทความนี้จึงไมเปนที่คุนหูของในหมูนักวิชาการมากนัก อยาง
ไรกด็ ี งานแปลที่เปนภาษาอังกฤษชิ้นแรกซึ่งพบบริบทความสัมพันธของแนวคิดนี้แฝงอยูเปน
หนังสือเกี่ยวกับสังคมวิทยาการศึกษา (Bourdieu, 1985 อางใน Portes, 1998) ในป 1983 บูร
ดเิยอไดเขียนบทความชื่อ The Form of Capital ซึง่ไดวิเคราะหแยงเรื่องทุนในเชิงเศรษฐ
ศาสตรวามุมมองดานเศรษฐศาสตรนั้นเปนมุมมองที่แคบ และไมไดเชื่อมโยงกับความเปนจริง
ทางสงัคมแมวาจะมีการปฏิบัติของสาขาเศรษฐศาสตรที่คอนขางชัดเจน บูรดิเยอไดเนนเรื่อง
ทนุทางสังคมที่เปนความสัมพันธเชิงเครือขายของคนในสังคม ที่จะเปนพลังในการกระทํ าตาง
ๆ ระดับของทุนทางสังคมจะมากหรือนอยน้ันขึ้นอยูกับขนาดของเครือขายที่คนแตละกลุม
สามารถเชื่อมโยงใหเกิดการขับเคลื่อนไดและขึ้นอยูกับทุนทางเศรษฐกิจ ทุนวัฒนธรรมและทุน
ทางสญัลักษณที่คนคนนั้นจะไดมาดวยความชอบธรรมจากคนที่ติดตอดวย
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บูรดิเยอเห็นวา เครือขายทางสังคมไมใชสิง่ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือเปนสิ่งที่สังคม

ใหมา แตเกิดขึ้นจากการปฏิบัติของสถาบัน เชน สถาบันครอบครัวก็มีการใหนิยามตามความ
สมัพันธเชิงเครือญาติ เปนตน ซึ่งเปนคุณลักษณะของการกอรูปทางสังคม (Social Formation)
เขาเห็นวา ความสัมพันธที่มีประโยชนสามารถรักษาทรัพยสมบัติหรือผลกํ าไรในเชิงสัญลักษณ
ได กลาวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ เครือขายความสัมพันธเปนผลผลิตของยุทธศาสตรการลงทุน ไมวา
จะเปนปจเจกบุคคลหรือกลุมที่มีจิตสํ านึกหรือไมมีก็ตาม ก็มีเปาหมายที่จะสรางหรือผลิตซํ้ า
ความสัมพันธทางสังคมที่จะเปนประโยชนในระยะสั้นหรือระยะยาวโดยตรงใหกับตน 
(Bourdieu, 1983) ในเร่ืองของปฏิบัติการทางแนวคิดของบูรดิเยอนั้น ทุนทางสังคมเปนเหมือน
เครื่องมือซ่ึงเนนการมองเรื่องผลประโยชนที่เพ่ิมมากขึ้นในปจเจกบุคคล จากการทํ าดีกับกลุมที่
ตนเองเขาไปสรางความสัมพันธและเนนเรื่องการคํ านึงถึงโครงสรางความสามารถทางสังคม
อยางรอบคอบโดยมีเปาหมายในการสรางทรัพยากรเหลานี้ ตามแนวคิดเดิมน้ัน เขาไปไกลจน
ถึงการยืนยันวา “ผลกํ าไรทวีขึ้นจากการเปนสมาชิกของกลุมเปนพ้ืนฐานจากความสมาน
สามัคคีซึ่งทํ าใหเกิดผลกํ าไรได” (Bourdieu, 1985: 249 อางใน Portes, 1998)

การนิยามของบูรดิเยอสรางความชัดเจนวาทุนทางสังคมนํ าไปสู 2 เรื่อง คือ หนึ่ง
ความสัมพันธทางสังคมโดยตัวมันเองนั้นยอมใหปจเจกอางสิทธิ์การเขาถึงทรัพยากรซึ่งถูก
ครอบครองโดยสมาคมของพวกเขา และสอง การสรางทุนทางสังคมนํ าเขาสูกระบวนการทาง
เศรษฐกิจได

ทั้งนี้ เปนการเนนเรื่องของการแปลงทุนตาง ๆ เปนทรัพยสิน10 และการเปลี่ยนรูปสุด
ทายของทุกอยางสูการเปนทุนทางเศรษฐกิจ แตละคนสามารถทํ าใหเขาถึงทรัพยากรไดโดย
ตรงโดยใชทุนทางสังคม [เงินกูสงเคราะห, ผลกํ าไรเล็กนอยจากการลงทุน, ตลาดที่ไดรับการ
ปองกันไว] หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง พวกเขาสามารถเพิ่มทุนทางวัฒนธรรม โดยติดตอกับผูเชี่ยว
ชาญหรือปจเจกที่ไดผานการกลั่นกลองมาแลว [เชน ทุนทางวัฒนธรรม] ที่เพ่ิมตัวตนขึ้น หรือ
ในทางอื่น พวกเขาสามารถตั้งอยูในเครือองคกรซึ่งใหการการันตีความนาเชื่อถือ [เชน การใช
ทุนทางวัฒนธรรมจากการเปนสถาบัน]

ในอีกทางหนึ่ง การไดมาซึ่งทุนทางสังคมตองการการลงทุนทางดานทรัพยากร
เศรษฐกิจและวัฒนธรรมที่ผานการไตรตรองอยางรอบคอบ ตามที่บูรดิเยอยืนยันวาผลกํ าไรจาก
การมทีนุทางสังคมและวัฒนธรรมดูเหมือนพอเปนการลดตนทุนทางเศรษฐกิจได แตกระบวน
การที่นํ าเอารูปแบบตาง ๆ เหลานี้มาไมใชผลกํ าไร กระบวนการนี้จะมีพลวัตในตัวมันเอง และ

                                         
10 ลักษณะนี้ มีความตางจากการแปลงสินทรัพยใหเปนทุนในความหมายของรัฐบาลทักษิณ (ดู

แปลงสินทรัพยใหเปนทุน: 136 : สรางโอกาสแกประชาชนโดยเฉพาะคนยากจนและผูประกอบการใหมให
สามารถเขาถึงแหลงทุนในระบบ เพ่ือใหเกิดการสรางงาน สรางรายได รวมทั้งสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ โดยการแปลงสินทรัพยเปนเงินทุน ไดที่ดิน 2.4 พันลานบาท 28,053 ราย เครื่องจักร 1.3 แสน
ลานลานบาท 33,743 เครื่อง 1,538 ราย)
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เกีย่วเนื่องกับการแลกเปลี่ยนกันในทางเศรษฐกิจ มันจะกอรูปจากความไมโปรงใสและไมแน
นอนมากกวา ตัวอยางเชน การซื้อขายที่เกิดจากการมีทุนทางสังคมจะเกิดเนื่องจากการมีหนา
ที่ที่ไมใชตํ าแหนงประจํ า การมีตํ าแหนงที่เปลี่ยนไปตามชวงเวลา และการการคาดหวังใหทํ า
คณุทดแทน แตเน่ืองจากการขาดความโปรงใส การปฏิบัติเหลานี้ก็อาจจะมีการปดบังอะไรบาง
อยางไวภายใตการแลกเปลี่ยนในตลาดธรรมดา (บูรดิเยอ 1979, 1980 อางใน Portes, 1998)
(Portes, 1998)

งานของบูรดิเยอนั้นไมไดรับการยอมรับนักในวงของนักจัดทํ านโยบาย เน่ืองจากวา
งานของเขานั้นคอนขางเปนงานเชิงวิพากษ ไฟน (Fine, 2001: 55 – 56) เห็นวา มีเหตุผล
หลายประการที่งานของบูรดิเยอไมไดรับการยอมรับ ประการแรก งานของบูรดิเยอมีลักษณะ
นามธรรมซึ่งเปนแบบฉบับเดิมของนักคิดฝรั่งเศส ซึ่งก็ขัดกับแนวคิดของอังกฤษอเมริกา โดย
เฉพาะเม่ือทุนทางสังคมไดเขาไปในความคิดของพวกเขา บูรดิเยอไดชี้ใหเห็นความสัมพันธใน
เร่ืองการจัดลํ าดับชั้นทางสังคมและกิจกรรมทางวัฒนธรรม แทนที่จะบอกวาทุนทางสังคมคือ
อะไรและสํ าคัญอยางไร บูรดิเยอเปนคนแรกที่ทํ าใหเห็นเรื่องศีลธรรมจรรยาและขุดคุยมันขึ้น

ประการที่สอง งานของบูรดิเยอใหความสํ าคัญกับการศึกษาวัฒนธรรม ซึ่งหางไกลกับ
ความคิดของบรรดาคนที่ตองการขยายหรือแปรแนวคิดเรื่องทุนทางสังคม

ประการที่สาม ในฐานะที่เปนนักทฤษฎีดานวัฒนธรรม มีผูเห็นวางานของบูรดิเยอเปน
งานที่ขวางทางระหวางสิ่งที่เรียกวามารกซิสตหัวด้ือกับงานของพวกชางจินตนาการที่สัมพันธ
กับโพสตโมเดิรน แมวางานของบูรดิเยอจะเนนยํ้ าในเรื่องของความสัมพันธ, โครงสราง และ
แนวโนมทางดานเศรษฐกิจและสังคม แตวาก็ไมไดเปนเนื้อหาและความหมายที่หลายคน
ตองการ (Fine, 2001: 55 – 56)

2. เจมส  โคลแมน [James S. Coleman]
งานของโคลแมนจะตางกบับรูดิเยออยางมาก กลาวคอืโคลแมนซึง่เปนนักสงัคมวทิยาชาว

อเมรกิาแนว Rational Choice11 นัน้ ไดแปลงแนวคดิจากนกัเศรษฐศาสตรแนวนีโอคลาสสคิ โคล
แมนเชือ่วา คนคนหนึง่สามารถสรางทฤษฎทีางสงัคมใหเกดิขึน้ไดจากรปูแบบพฤตกิรรมทีเ่ปน
ปจเจก12 สจัธรรมทีป่จเจกบคุคลคนหากค็อืจุดสดุยอดของผลประโยชนอันมหาศาล นกัสงัคม

                                         
11  Rational Choice Theory คือ ทฤษฎีที่อธิบายทางเลือกที่เราเผชิญในสังคมคือทางเลือกระหวาง

ผลประโยชนสวนตัว (ซึ่งเปนธรรมชาตของมนุษยทุกคนที่จะแสวงหา) กับผลประโยชนรวมกัน (ซึ่งเราเขาใจ
วาเปนผลประโยชนที่ยิ่งใหญกวา) (แหลงที่มา: เวียงรัฐ เนติโพธิ์. เอกสารประกอบคํ าสอนวิชา การเมืองและ
นโยบายของการปกครองทองถ่ิน ระดับปริญญาโท ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย Http://www.geocities.com/viengrat/LocalPolitics/LocGov-publicChoice.htm

12 ธนาคารโลก เปนองคกรหนึ่งที่มักจะสรางระเบียบวิจัยทางสังคมศาสตร โดยใชโมเดลของพฤติ
กรรมมนุษย (Harris, 2002)
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วทิยากจ็ะสนใจปญหาทีเ่กดิจากผลโยชนทีถ่กูจํ ากดั โดยการทีจ่ะรวมเอาทนุทางสงัคมหรอืวฒัน
ธรรมและบรบิททางประวตัศิาสตรมารวมดวยหรอืไมนัน้ เปนสิง่ทีเ่ศรษฐศาสตรแนวนีโอคลาสสคิ
ใหความสนใจ (Harris, 2001) โคลแมนอางถงึการพสิจูนทฤษฎทีางดานเศรษฐศาสตรจากนกั
สงัคมวทิยาทีอ่ธบิายวา การกระท ําของคนสรางขึน้หรอืถกูก ําหนดขึน้จากบรบิททางสงัคม เชน
บรรทดัฐาน ความไววางใจระหวางกนั เครอืขายทางสงัคม และการจดัระเบยีบสงัคม ซึง่เปนสวน
ส ําคญัในการท ําหนาทีใ่นสงัคมซึง่สงผลตอระบบเศรษฐกจิดวย (Coleman อางถงึใน Dasgupta &
Serageldin, 1999) เขาไดอธิบายทุนทางสังคมในฐานะที่เปนตัวเชื่อมประสานการจัดระเบียบ
หรือการจัดตั้งองคกร สมาคม เขาเชื่อวา ทุนทางสังคมมีอยูในโครงสรางของความสัมพันธ
ระหวางบุคคลมาตั้งแตดั้งเดิม ซึ่งทํ าใหการกระทํ าที่โยงใยในสังคมของแตละคนดูงายขึ้น เชน
พอคาในตลาดเมืองไคโรจะมีการใหขอมูลลูกคาแลกเปลี่ยนกัน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการถอยที
ถอยอาศัยหรือการเอ้ือประโยชนตอกัน ซึ่งเปนเกณฑของความสัมพันธทางสังคมที่เปนความ
พอใจรวมกัน การสื่อสารและการรับรองตาง ๆ จะเกิดขึ้นในเครือขายทางสังคม นั่นคือ เขาเห็น
วาทุนทางสังคมสามารถมีลักษณะของผลประโยชนสาธารณะได  (Harris, 2001)

ในการริเริ่มวิเคราะหแนวคิดของเขานั้น โคลแมนไดรับอิทธิพลจากงานของลอรีรวมทั้ง
จากนักเศรษฐศาสตรคนอ่ืน เชน เบน โพรัท [Ben Porut] และนักสังคมวิทยา เชน นาน ลิน
[Nan Lin13] และ มารค แกรนโนเวทเทอร [Mark Granovetter14] แตก็ไมไดอางงานของบูรดิ
เยอ ซึ่งเปนเรื่องที่นาแปลกพอสมควร ถงึแมวาการวิเคราะหเรื่องการใชทุนทางสังคมที่เปนไป
ไดที่เขาไดมานั้นใกลเคียงกับงานที่บูรดิเยอเปนคนบุกเบิกอยางมาก โคลแมนใหคํ าจํ ากัดความ
ทนุทางสังคมโดยอธิบายผานหนาที่ของมันวาเปน “ความหลากหลายในสวนที่เปนเอกภาพที่ป
รากฎอยูจริงซึ่งมีจุดรวมของสองสิ่งอยูดวย กลาวคือ มันรวมถึงเกณฑของโครงสรางทางสังคม
และเอ้ือใหการกระทํ าของตัวกระทํ าภายใตโครงสรางนั้นงายขึ้น ไมวาจะเปนคนหลายคนหรือ
กลุมคนที่รวมมือกัน” (Coleman 1988a: p.S98, 1990, p.302 อางถึงใน Portes, 1998)

คํ านิยามขางตนน้ีเปดโอกาสใหมีการจัดกลุมความแตกตางระหวางทุน และจัดกลุม
กระบวนการที่มีลักษณะตรงกันขาม โคลแมนเริ่มตนขยายแนวความคิดนี้อยางกวาง ๆ โดย
รวมเอาศัพทที่เปนกลไกในการกอใหเกิดทุนทางสังคม ตวัอยางเชน เครือขายทางสังคมที่มี
ความใกลชิดกัน [เชน การคาดหวังวาจะมีการเอื้อประโยชนตอกัน และกลุมบรรทัดฐานที่ขับ
เคลื่อนรวมกัน], ผลของการครอบครองของมัน [เชน ไดรับสิทธิพิเศษในการเขาถึงขอมูล], และ
การจัดระเบียบทางสังคมที่เหมาะสม ที่สามารถทํ าใหเกิดทุนทางสังคมได ซึ่งดูบริบททั้งจาก
แหลงที่มาและผลตอการทํ าใหประสบความสํ าเร็จ ตวัอยางเชน โคลแมนไดชี้ใหเห็นเรื่องความ
                                         

13 Nan Lin จบการศึกษาปริญญาเอกจาก Michigan State University ในป 1966 ปจจุบันเปน
อาจารยสอนที่คณะสังคมวิทยา Duke University

14 Prof. Mark Granovetter ปจจุบันสอนที่คณะสังคมวิทยา Stanford University เชี่ยวชาญ ดาน
สังคมวิทยาเศรษฐกิจ [Economic Sociology]
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สํ าคัญของทุนทางสังคมในฐานะที่มีสวนสํ าคัญที่ทํ าใหเกิดทุนมนุษย เขาบอกวา สังคมที่ขาด
ทนุทางสังคมจะเห็นไดจากการที่มีนักเรียนมัธยมปลายตองออกจากโรงเรียนกลางคัน ซึ่งการ
สรางทุนทางสังคมตองเร่ิมจากครอบครัวที่มีสวนสํ าคัญในการใหการศึกษาตอบุตร เปนตน ใน
งานของบูรดิเยอ จะแบงแยกความสามารถซึง่เปนลักษณะของพรสวรรคกับการรบัทรัพยากร
ตาง ๆ ผานทุนทางสังคมที่มีโดยมีขอดีอยูที่การเปนสมาชิกในโครงสรางทางสังคมที่แตกตาง
กันอยางที่ชัดเจน แตในงานของโคลแมนคอนขางคลุมเครือไมไดแยกอยางชัดเจนนัก

โคลแมนเห็นวา สิ่งสํ าคัญทีต่องพิจารณากค็ือการแบงแยกระหวางแรงกระตุนของผูรับ
และผูใหในการแลกเปลี่ยนผานทุนทางสังคม ความปรารถนาของผูรับตองการที่จะไดรับสิ่งของ
ทีมี่คาเปนสิ่งที่เขาใจไดงาย แตสิ่งที่ซับซอนขึ้นก็คือแรงจูงใจของผูใหซึ่งเกิดจากการแรงผลักให
ทรัพยสินเหลานั้นโดยปราศจากการเรียกคืนอยางรวดเร็ว แรงจูงใจเหลานี้มีหลายทางและสม
ควรจะไดรับการวิเคราะหเพราะมันเปนกระบวนการหลักที่แนวคิดเรื่องทุนทางสังคมจะเขาไป
จับ ดังนั้น การแกไขแนวคิดอยางเปนระบบจะตองแยกระหวาง

a) เจาของทุนทางสังคม (คนที่อางสิทธิ์ตาง ๆ)
b) ทีม่าของทุนทางสังคม (คนที่เห็นดวยกับขอเรียกรองนี้)
c) แหลงที่มาในตัวมันเอง

ซึ่งพอรเตส เห็นวา (Portes, 1998: 5-6) ตามแนวคิดนี้ เปนการตั้งเวทีอภิปรายใหเกิดความสับ
สนในการใชศัพทคํ านี้

ทามกลางความจํ ากัดเหลานี้ ขอเขียนของโคลแมนมีความดีดานการแนะนํ าและใหแนว
คิดดานสังคมวิทยาแนวอเมริกันอยางปฏิเสธไมได ใจความสํ าคัญตอเรื่องที่ทุนทางสังคมทํ าให
เกิดทุนมนุษย15 ที่เพ่ิมขึ้นและการใหคํ านิยามกลไกผานสิ่งที่มันถูกรื้อสรางขึ้น ในการยอมรับ
การอภิปรายเรื่องการปดกั้นเปนเรื่องที่หยิบยกขึ้นมาอยางชัดเจน การปดกั้นหมายถึง การคง
อยูของการผูกพันระหวางจํ านวนคนที่แนนอนที่มากพอที่จะการันตีที่จะปฏิบัติตามระเบียบ
ประเพณี บรรทัดฐาน ตัวอยางเชน ความเปนไปไดของการกระทํ าผิด ในชุมชนที่รวมมือกัน
อยางเขมงวดของผูคาเพชรชาวยิวในมหานครนิวยอรกมีจํ านวนนอยลงเพราะความแนนแฟน
ทามกลางสมาชิกของกลุม และมีการพรอมรับมือโดยจะตัดสิทธิ์ผูที่ละเมิดกฎ การคงอยูของ
บรรทัดฐานที่เขมแข็งนี้เปนความพรอมใจของสมาชิกชุมชนโดยการปฏิบัติใหงายขึ้นโดย
ปราศจากการใชขอกฎหมายซึ่งไมสะดวกเลย (Coleman, 1988a; s99 อางถึงใน Portes,
1998)

                                         
15 คํ าที่มีความหมายใกลเคียงกับคํ าวาทุนมนุษยมากที่สุดในการวิเคราะหของบูรดิเยอ ก็คือ ทุน

ทางวัฒนธรรมที่เปนรูปธรรมแลว ซึ่งถูกจํ ากัดความวาเปนลักษณะนิสัยที่เคยชิน (Habitus) ของปฎิบัติการ
ทางวัฒนธรรม, ความรู, และความประพฤติในเรียนรูผานการเผยตัวแบบของบทบาทในครอบครัวและส่ิง
แวดลอมอ่ืน ๆ (Bourdieu, 1979)
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พอรเตส เห็นวา ทัง้บรูดิเยอและโคลแมนเนนในเรื่องรูปแบบของทุนทางสังคมที่

สมัพันธกับทุนรูปแบบอ่ืนซ่ึงคลุมเครือและยากที่จะเขาใจ ในขณะที่ทุนทางเศรษฐกิจอยูในบัญชี
ธนาคารและทุนมนุษยอยูขางในหัว ทุนทางสังคมกลับอยูในโครงสรางความสัมพันธ การมีทุน
ทางสังคมมนุษยตองมีการสัมพันธกับคนอื่น และเปนคนอ่ืนจริง ๆ ซึ่งเปนที่มาของผล
ประโยชนทั้งหลายที่จะไดรับไมใชสัมพันธกับตัวเอง ตามที่ไดพูดถึงมาแลว ในระดับกวางที่สุด
นั้น คนคนหนึ่งอาจจะแยกแยะระหวางการบริโภคกับแรงกระตุนที่เปนประโยชนในการทํ าเชน
นั้น

หลงังานของบูดิเยอและโคลแมน ก็มีการวิเคราะหแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมในเชิง
ทฤษฎีขึ้น ในป 1990 เบเคอร [WE Baker] ก็ไดใหคํ านิยามวาเปน “ทรัพยากรที่ตัวกระทํ าได
รับมาจากโครงสรางทางสังคมที่เฉพาะเจาะจงและจากนั้นก็ทํ าตามผลประโยชนที่จะได” นั่นคือ
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวางตัวกระทํ า (Baker, 1990: 619 อางถึงใน
Portes, 1998) ความหมายที่กวางกวานี้ ชิฟ [M Schiff] ใหคํ าจํ ากัดความวาเปน กลุมของสิ่ง
สิ่งหน่ึงในโครงสรางสังคมซึ่งมีผลกระทบตอความสัมพันธระหวางผูคนและเปนวัตถุดิบหรือเปน
ขอโตแยงของผลผลิตหรือหนาที่ที่เปนอรรถประโยชน (Schiff, 1992: 161 อางถึงใน Portes,
1998) เบิรทเหน็วาทุนทางสังคมก็เหมือนกับ “เพ่ือน ผูรวมงาน และคนอื่น ๆ ทั่วไป ที่เราติด
ตอดวย ซึ่งทํ าใหเราไดรับโอกาสที่จะมีทุนทางการเงินและทุนมนุษย (Burt, 1992:  9 อางถึงใน
Portes, 1998) ในขณะที่โคลแมนและลอรีไดเนนยํ้ าถึงเครือขายที่เหนียวแนนที่เปนเง่ือนไข
สํ าคัญในการเพิ่มทุนทางสังคม Burt กลับมุงไปประเด็นตรงกันขาม เขามองวามันเปนสิ่งที่
เชื่อมโยงทางความสัมพันธที่ขาดหาย ซึ่งเรียกวา “ชองโหวทางโครงสราง” [Structure Hole]
ซึ่งสรางความสะดวกสบายใหกับปจเจก นี่เปนเพราะเครือขายที่เหนียวแนน อาจจะทํ าใหไดรับ
ขอมูลที่มากเกินไป ในขณะที่ความสัมพันธที่หลวม ๆ อาจจะทํ าใหเกิดความรูและทรัพยากร
ใหม ๆ (Portes, 1998)

3. โรเบิรต  พัทนัม [Robert D. Putnam]
อยางไรก็ดี บุคคลที่เปนคนทํ าใหความคิดเรื่องทุนทางสังคมเปนที่นํ าไปสูการถกเถียง

ในปจจุบันก็คือ นักรัฐศาสตรชื่อ โรเบิรต พัทนัม [Robert D. Putnam16] จากงานชื่อ Making
Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy17 (1993) โดยพัทนัมใหเกียรติกับงาน
ของ ลอรี [Glen Loury], บรูดิเยอ, โคลแมน, จาคอบ และนักจิตวิทยาสังคมชื่อซีเลย [John R.
Seeley] และคนอื่นๆ เขาใชทุนทางสังคมในการอธิบายการทํ าใหเกิดประชาธิปไตยที่แทจริง
                                         

16 Robert D. Putnam เปน Peter and Isabel Malkin Professor of Public Policy ที ่Harvard
University สอนวิชาการเมืองอเมริกัน, ความสัมพันธระหวางประเทศ, การเมืองเปรียบเทียบ, และนโยบาย
สาธารณะ เคยเปนประธานสมาคมรัฐศาสตรอเมริกัน ในป 2001 – 2002

17 ในความเปนจริงแลวเขาเขียนรวมกับ Robert Leonardi และ Rafaella Nanetti ดวย
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เขาไดทํ าการศึกษาหมูบานในอิตาลีใตในชวงปทศวรรษ 1970 ดังทีก่ลาวไวแลว เขาอธิบาย
ความยากจนในอิตาลีตอนใตวาเปนเพราะประชาชนขาดทุนทางสังคมไมใชเง่ือนไขในเชิงโครง
สราง เขาเห็นวาทุนทางสังคมประกอบดวย ความไววางใจ [trust] บรรทัดฐาน [norm] และ
เครือขาย [network] โดยการจะประสบความสํ าเร็จไดก็ตอเม่ือความรวมมือน้ันมีการสัมพันธ
เชือ่มโยงและมีความไววางใจกัน หรือที่เรียกวาทรัพยากรทางศีลธรรม [moral resource] ทุน
ทางสงัคมยังมีลักษณะเปนผลประโยชนสาธารณะ [public good] ซึ่งอาจมีองคกรนิติบุคคลเปน
ตวัแทนในการจัดการได กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือทุนทางสังคมมีลักษณะเปนผลพลอยไดที่เกิดจาก
กิจกรรมทางสังคม ซึง่ทุนทางสังคมจะมีขอผูกมัด บรรทัดฐาน และความไวเน้ือเชื่อใจที่สามารถ
แลกเปลี่ยนกันได เชน การที่สมาชิกของชมรมรองเพลงเขามามีกิจกรรมรวมกัน เปนเพราะเขา
ชอบรองเพลง ไมใชเพราะเขาตองการสรางเครือขายทางสังคมที่เขมแข็ง แตโดยนัยของมันสิ่ง
ทีไ่ดก็คือมีการสะสมทุนทางสังคมขึ้น พัทนัมเห็นวาทุนทางสังคมสามารถอยูในรูปของผล
ประโยชนสาธารณะไดเชนเดียวกับแนวคิดของโคลแมน และนอกจากนี้ ทุนทางสังคมก็
สามารถอยูในรูปของผลประโยชนเฉพาะบุคคลไดเชนกัน

พัทนัม (Putnam, 2002) อธบิายเรื่องเครือขายและบรรทัดฐานทางสังคมที่เกี่ยวของ
กบัเร่ืองการเอื้อประโยชนตอกันและกันวาเปนทุนทางสังคม เพราะเครือขายก็คือ ทุนทางสังคม
ในรปูแบบหน่ึงที่สรางคุณประโยชนทั้งในปจเจกบุคคลและกลุม และเรายังสามารถลงทุนสราง
เครือขายได นอกจากนี้ พัทนัมยังนํ าศัพทคํ าวา Bonding [ยึดโยง] และ Bridging [เชื่อมโยง]
มาใช เขาอธิบายวาภายในกลุมหน่ึง ๆ นั้นมีสิ่งที่ยึดโยงระหวางสมาชิกในกลุมอยูซึ่งถือเปน
ความสัมพันธที่กอใหเกิดทุนทางสังคมภายในกลุมน้ัน ๆ ในกลุมเหลานั้นก็จะมีการติดตอ
สมัพันธกับกลุมอ่ืนเปนการสรางความสัมพันธระหวางกลุมใหเกิดขึ้น [bridging] กค็ือลักษณะ
ของการสรางเครือขายนั่นเอง ซึ่งเราสามารถที่จะใชทุนทางสังคมในกลุมและเครือขายนี้แลก
เปลี่ยนขอมูลขาวสาร และประสบการณตาง ๆ เพ่ือสรางสรรคประชาสังคมอันจะนํ าไปสูการ
พัฒนาประชาธิปไตยใหเกิดขึ้น

Civic Engagement
พัทนัมไดเชื่อมโยงใหเห็นถึงความสํ าคัญของการตระหนักถึงภาระหนาที่ที่แตละคนพึง

มีตอสังคมของตนโดยมีจิตใจมุงม่ันที่จะเขาไปชวยกิจการสาธารณะตาง ๆ ซึ่งเรียกลักษณะนี้วา
Civic Engagement คํ านี้เปนคํ าที่วงวิชาการในประเทศไทยยังไมคอยใชมากนัก แตโดยมาก
จะพบในเอกสารของอเมริกา มาลิค และวาเกิล (Malik & Wagle, 2000: 3) ไดอธิบายคํ านี้วา
เปนสวนยอยในคํ าวาทุนทางสังคมอีกทีหนึ่ง ถาเราเขาใจศัพทดังกลาววาเปนกระบวนการที่ทํ า
ใหประชาชน/พลเมืองหรือตัวแทนที่เขาไววางใจใหใชอิทธิพล, มีสวนรวม และควบคุมเร่ืองของ
สวนรวม เราก็จะพบกระบวนการนี้ในทุนทางสังคมโดยผานปฏิสัมพันธระหวางคนและกระบวน
การทีเ่ขาเต็มใจเขาไปเกี่ยวของเพ่ือใหไดผลลัพธที่ดี หรือกลาวโดยทั่วไปวา Civic
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Engagement นํ าไปสูทุนทางสังคมและความสํ าเร็จทางการพัฒนาผาน ชองทางการมีปากเสียง
ของประชาชน, ผานตัวผูแทนประชาชน และการรับผิด [accountability]

พัทนัมเห็นวาเมื่อ Civic Engagement ฝงตรึงเขาไปในผูคน ก็จะไปเสริมใหเกิดการ
เอ้ือประโยชนตอกันและความไววางใจ ซึ่งเปนเหมือนกับตัวหลอลื่นการดํ ารงชีวิตอยูในสังคม
ความรวมมือกับชุมชนของตัวกระทํ าจะเปนตัวใหขอมูลเพื่อใหเกิดความไววางใจหรือเพ่ือ
ประกันชื่อของปจเจกบุคคลอื่น ๆ และจะลดการฉวยโอกาสและการกระทํ าผิดได พัทนัมเนนใน
คณุภาพของ กระบวนการปฏิบัติระหวางกัน ซึ่งไมเกี่ยวกับการเมืองหรืออุดมการณทางการ
เมือง เขากลาววา เดอ ทอคเกอวิลล [De Tocqueville] ไดทํ าใหเกิด Civic Engagement ในทศ
วรรษ 1830 มาแลว ซึ่งเปนความสํ าเร็จของอเมริกาอยางมาก

มาลิค และวาเกิล เห็นวา Civic Engagement ไดแสดงบทบาทสํ าคัญตอการเปลี่ยนรูป
แบบการพัฒนาในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของทุนทางสังคม (Stiglitz 1998, Malik 2001 อางใน
(Malik & Wagle, 2000: 1) โดย หนึ่ง Civic Engagement ซึ่งมักจะไดรับการมองในเชิง
ปรัชญาดานศีลธรรมวาเปนผลที่จะเกิดในตัวมันเอง ซึ่งการกระทํ าผานการสงเสริมใหเกิดทุน
ทางสังคมและการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพก็เปนสวนสํ าคัญดวย สอง ถาสรางความสํ าเร็จใน
การพัฒนาที่มี Civic Engagement ประกอบอยูดวยนั้นก็จะใหผลกํ าไรในระยะยาวที่ดีกวา และ
สาม การมุงประเด็นในเรื่อง Civic Engagement นีจ้ะมีนัยตอการสรางเสริมศักยภาพของ
ประเทศใหแข็งแกรงเพื่อจัดการกับกระบวนการพัฒนาเพื่อใหเกิดกระบวนการระหวางประเทศ
ไดดวย นอกจากนี้ คอรเทน (Korten 1988 อางใน Malik & Wagle, 2000: 4) ก็ไดใหประเด็น
ทางการเมืองไววา ถาอํ านาจอธิปไตยเปนของประชาชนแลว Civic Engagement ก็คือสิทธิที่
จะนิยามเรื่องผลประโยชนสาธารณะ [Public Good] คอืการตัดสินใจในเชิงนโยบายโดยการ
มองถึงประโยชนนั้น และก็ตั้งสถาบันขึ้นมาจัดการกับมัน ซึ่งการมี Civic Engagement ก็คือ
การแสดงสิทธิของพลเมืองทุกคนที่มีเสียงในเรื่องที่ตนเปนกังวลและสามารถชี้แจงอยางมีเหตุ
ผล ซึ่งสิทธิดังกลาวจะมีพลังอยางมาก เม่ือมันฝงตรึงอยูในเครือขายแหงความสัมพันธทาง
สงัคมที่มีการเอื้อผลประโยชนตอกันที่แนนแฟน

ดงัที่กลาวมาแลวขางตน แนวคิดเรื่อง Civic Engagement จึงคอนขางคลายคลึงกับ
เร่ือง จิตสํ านึกสาธารณะหรือจิตสํ านึกรวมหมู และเม่ือหันกลับมามองในแบบของประเทศไทย
เราจะเขาใจใน Civic Engagement ไดนั้น ก็สามารถกลาวไดวาเปนเรื่องของการเนนที่ใจ หาก
ไมมีใจในการเขาไปมีสวนรวมในการกระทํ าใด ก็ยากที่จะทํ าใหเกิดการพัฒนาที่ดีได

อยางไรก็ดี ทุนทางสังคมมีขั้นตอนและองคประกอบที่มิไดมีองคประกอบตามที่พัทนัม
กลาวไว เชน ความไววางใจกันน้ันยอมเกิดตามมาจากการที่คนมีปฏิสัมพันธที่ตางกัน ภายใต
บรรทัดฐานรวมกันหรือการสรางเครือขายรวมกัน และเครือขายที่จะนํ าไปสูการมีทุนทางสังคม
ก็อาจจะมีอยูแลวหรือสรางขึ้นใหมก็ได เม่ือทุกคนยอมรับในระเบียบกฎเกณฑรวมกันและนํ าไป
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สูความไววางใจวาตางคนจะรวมกันปฏิบัติภายใตระเบียบกฎเกกณฑนั้นก็จะทํ าใหเกิดทุนทาง
สังคมรวมกันได

4. แนวคิดทุนทางสังคมของธนาคารโลก [World Bank]
ภายหลังการมีฉันทามติแหงวอชิงตันในป 1991 (Washington Consensus18) ซึ่งเขียน

โดย วิลเลียมสัน [John Williamson] ทีเ่สนอใหมีการปรับโครงสรางระบบเศรษฐกิจในละตินอเม
ริกา เน้ือหาสาระของมันน้ันครอบคลุมประเด็นสํ าคัญหลัก ๆ คือ การเปดเสรีทางการคา ยึดม่ัน
การรกัษาเสถียรภาพราคา และสนับสนุนแนวทางตามแบบเสรีนิยมแนวใหม [Neo-liberalism]
โดยเห็นวากลไกตลาดนั้นควรปลอยใหเปนโดยเสรี และรัฐไมควรเขาแทรกแซงเพราะมีตนทุน
ซึง่อาจจะมากกวาประโยชนที่ไดรับ แตในปลายปทศวรรษ 1990s ฉนัทามติแหงวอชิงตันก็ถูก
วพิากษวิจารณอยางหนัก เชน การปฏิเสธในเรื่องการขัดแยงระหวางรัฐกับตลาดโดยมีการบอก
วารัฐกับตลาดเปนสวนที่เติมเต็มซ่ึงกันและกัน เกิดวาระดานสังคมที่นํ าเอามาโตแยงนโยบาย
ดานการพัฒนาและดานเศรษฐกิจ และไดมีการเชื่อมประเด็นทางสังคมโดยชี้ใหเห็นผลกระทบ
จากความผิดพลาดของตลาด ซึ่งเปนปรากฏการณทางการวิพากษวิจารณเพ่ือหาทางเลือกที่ดี
กวาตลาดเสรี โดยความรวมมือจากหลายดานทั้งดานสังคมและเอกชนในการตัดสินใจ และแก
ไขปรับปรุงขอผิดพลาดที่ผานมา โดยเฉพาะขอถกเถียงในตนป 1998 ของสติกลิตซ [Joe
Stiglitz] ซึ่งไดดํ ารงตํ าแหนงรองประธานอาวุโสและหัวหนานักเศรษฐศาสตรของธนาคารโลก
ขณะน้ัน เห็นวาฉันทามติแหงวอชิงตันมีความไมสมบูรณ และชี้ทางที่ผิด และมีลักษณะที่เปน
คํ าแนะนํ าแตไมใชวิธีการที่เปนเครื่องมือ เขาเห็นวาการที่รัฐมีบทบาทสํ าคัญในการออกกฎ
เกณฑขอบังคับตาง ๆ, ในดานนโยบายอุตสาหกรรม, การปองกันสังคม และการจัดสวัสดิการ
นัน้ ประเด็นไมไดอยูที่การตัดสินใจวาจะเขาไปมีบทบาทหรือไม แตอยูที่การจะเขาไปมีบทบาท
อยางไร นอกจากนี้รัฐกับตลาดยังตองทํ างานเปนสวนที่เสริมใหแตละสวนทํ างานไดดียิ่งขึ้น  (ดู
Fine 2001: 131-154;  อนุวัฒน ชลไพศาล, 2546)

นอกจากนี้ ประกอบกับในชวงทศวรรษ 1990 ธนาคารโลกไดถูกขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคมกดดันและเรียกรองอยางหนัก วาควรใหความสํ าคัญตอความเปนมนุษย (Human
Face) ในวันคริสตมาสป 1990 ไดมีชาวบานในอินเดียที่ไดรับความเดือดรอนจากการสราง
เขื่อนกั้นแมนํ้ า Namara ไดรวมขบวนกันคัดคานการสรางเขื่อน Sardar Sarovar จากเดิน

                                         
18 นโยบายประกอบดวย 1) การเสริมสรางนโยบายการเงินการคลัง 2)การจัดเรียงลํ าดับความ

สํ าคัญของรายจายภาครัฐบาลใหม 3) การปฏิรูปภาษี 4) การอํ านวยใหอัตราดอกเบี้ยเปล่ียนแปลงโดยเสรี
5) การดํ าเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนที่สงเสริมการแขงขัน 6) การเปดเสรีการคาระหวางประเทศ 7) การ
สงเสริมการลงทุนโดยตรงระหวางประเทศ 8) การถายโอนการผลิตจากภาครัฐบาลสูภาคเอกชน 9) การลด
การควบคุมกํ ากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาครัฐบาล และ 10) การสงเสริมการกํ าหนดกรรมสิทธิ์ในทรัพย
สินใหชัดเจน (อางใน อนุวัฒน ชลไพศาล, 2546)
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ขบวน 8 วันตํ ารวจก็เขาสลายการชุมนุมและมีคน 140 คน ถูกจับกุม จากนั้น สื่อก็ไดประโคม
ขาวเรื่องนี้อยางมาก 21 วนั ตอมา ธนาคารโลกก็ไดใหมีการเปดแสดงความคิดเห็น และมีการ
จัดทํ ารายงานเลมหนาสงใหกับประธานธนาคารโลก ซึ่งทํ าใหโครงการสรางเขื่อนถูกยกเลิก
เหตุการณดังกลาวไมเพียงทํ าใหขบวนการเคลื่อนไหวตระหนักถึงความสํ าคัญของพลังที่ตนมี
อยู แตยังทํ าใหคนที่ทํ างานในธนาคารโลกตระหนักวาตองมีการปฏิรูปสถาบันไมเชนน้ัน
ธนาคารก็จะถึงจุดจบ (Goldman, 2001: 192)

ในป 1991 ธนาคารไดจัดตั้งสวนการพัฒนาดานสังคมที่สํ าคัญขึ้นมา คือ แผนกสิ่งแวด
ลอม [Environment Department] ตอมาธนาคารโลกก็ไดยกสวนพัฒนาสังคม [Social
Development Division] ซึ่งเดิมอยูในแผนกสิ่งแวดลอมเปนแผนกพัฒนาสังคม [Social
Development Department19] โดยทํ างานประสานเปนเครือขายดานการพัฒนาทางสิ่งแวด
ลอมและสังคมอยางยั่งยืน ทั้งสองแผนกนี้ไดทํ างานดานเครือขายการลดปญหาความยากจน
และจัดการทางเศรษฐกิจ, และเครือขายทางการเงิน, เอกชน และโครงสรางพื้นฐาน โดยในป
1992 ไดมีการประชุมแหงสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา [Earth Summit] ที่
เมืองริโอ เด จาเนโร ประเด็นสํ าคัญที่เกิดขึ้นคือเรื่อง “การพัฒนาที่ยั่งยืน”

ทนุทางสงัคมของธนาคารโลกนั้นเกิดจากคนที่ไมใชสายเศรษฐศาสตร แตนักเศรษฐ
ศาสตรเปนผูนํ ามาใช ซึ่งงานของโคลแมนไดรับการอางอิงจากธนาคารโลก ใหเปนงานชิ้นแรก
ในการศึกษาเรื่องทุนทางสังคม นอกจากนี้ ไดมีการจัดทํ าการเอกสารเรื่องทุนทางสังคมชื่อ
Social Capital: A Multifaceted Perspective โดยมีดาซกุบตา [Partha Dasgupta] และเซรา
เยลดิน [Ismail Serageldin] (1999) เปนบรรณาธิการเอกสารดังกลาว เปนงานที่มาจากการ
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการของสภาที่ปรึกษาเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนของ
ธนาคารโลก20 ในเดือนเมษายนป 1997 ซึ่งเปนชุดงานสัมมนาตอเนื่องมาตั้งแตป 1993

การเริ่มตนทํ างานวิจัยของธนาคารโลกเกิดขึ้นอยางจริงจังเม่ือไมนานนัก นับจากที่
ธนาคารโลกไดจัดทํ าเว็บไซต Http://worldbank.org/poverty/scapital ในป 1998 และในป
2002 สวนการพัฒนาสังคม [Social Development Division] ของธนาคารโลกก็ไดจัดทํ ายุทธ
ศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคม ซึ่งจะเปนวิสัยทัศนในการจัดระเบียบวาระการพัฒนาสังคมของ
ธนาคาร โดยไดมีการจัดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อทํ าเรื่องทุนทางสังคมใหเปน
รูปธรรมมากขึ้น เปนการแสดงใหเห็นถึงการใหความสํ าคัญตอทุนทางสังคมในการพัฒนาเปน

                                         
19 หนวยงานนี้ในปจจุบัน [2548] เปนหนวยงานหลักที่จัดทํ าประเด็นทุนทางสังคม
20 Advisory Council to the Vice President for Environmentally Sustainable Development

ประกอบดวย Nancy Birdsall, Kamla Chowdhry, the late Jacques-Yves Cousteau, Partha Dasgupta,
Kathryn Fuller, Clifford Geertz, Saad Eddin Ibrahim, Yolanda Kakabadse, David Pearce, Robert
Putnam, Edward Said, Amartya Sen, Hari Shankar Singhania, Maurice Strong, M.S. Swaminathan,
Alain Touraine, และ Mohammad Yunasa (Dasgupta and Serageldin, 1999)



42
อยางมาก แนวคิดที่ธนาคารโลกใชนั้นเปนแนวคิดในเชิงเศรษฐศาสตรเปนสวนมาก โดยเห็นวา
การที่ประชาชนมีทุนทางสังคมมากนั้น จะชวยสงเสริมเศรษฐกิจใหเจริญรุงเรืองดวย สิ่งสํ าคัญ
ที่มีความสํ าคัญรวมกัน คือ ทุนทางสังคมเกิดเพราะความสัมพันธระหวางกันของมนุษย ซึ่งธีปะ
นารายัน [Deepa Narayan] และไมเคิล คาสสิดี [Micheal Cassidy] กมี็ความเห็นวา แนวคิด
ดั้งเดิมของทุนทางสังคมก็คือความสัมพันธและทุนทางสังคมจะเห็นก็ตอเม่ือมีการทํ ากิจกรรม
รวมกัน (Narayan and Cassidy, 2001: 60)

ธนาคารโลกไดนํ าแนวคิดนี้มาประยุกตใชในงานพัฒนา โดยมองแนวคิดเรื่องทุนทาง
สงัคมในฐานะที่เปน “Missing Link” [สวนที่ขาดหาย] ในการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งเปนชวงที่
ธนาคารโลกกํ าลังปรับเปลี่ยนองคกรไปสูธนาคารความรู21แทนที่จะเปนองคกรใหทุนเพียงอยาง
เดียว22 โดยมีการใหนักสังคมวิทยาเขาไปมีบทบาทในธนาคารมากขึ้น และทุนทางสังคมก็ได
ยกระดับจากแนวคิดไปสูการเปนนโยบาย ธนาคารโลกมองเรื่องทุนทางสังคมอยางกวาง ๆ ตั้ง
แตเรื่องของศักยภาพความสามารถ แมแตระบบการเมือง เปนเรื่องของคุณสมบัติ/คุณลักษณะ
ของสังคม (Property of society) ซึ่งเนนความเชื่อมโยง เครือขายทางสังคม (Network) ที่
สังคมมีและสามารถทํ างานได ก็คือสิ่งที่สังคมมีและสามารถทํ างานรวมกันได แกไขปญหาได
ทนุทางสังคมของธนาคารโลกคอนขางเนนในเรื่องขององคกร/สถาบันทางสังคม โดยมองวา
องคกรภายนอกที่เขาไปใหความชวยเหลือชุมชนหรือกลุมคนสามารถสรางทุนทางสังคมใหกับ
คนเหลานั้นได สิ่งที่พูดถึงกันมากที่ถือเปนทุนคือเรื่องของ ความไววางใจ (Trust) และการเอื้อ
ประโยชนซึ่งกันและกัน (Reciprocity) ทั้งหมดนี้เพ่ือที่จะนํ าไปสูความรวมมือของสังคมที่จะ
ผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและรวมมือกันทํ างานได (Francis, 2002) และไดเสนอวา การ
มีตนทุนทางสังคมสูง จะเอ้ือประโยชนตอการพัฒนาแบบยั่งยืน และความเสื่อมโทรมของสังคม
ที่ปรากฏใหเห็น เกิดจากการขาดตนทุนทางสังคม อันเปนอุปสรรคสํ าคัญตอการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบยั่งยืน (The World Bank, 1999 อางถึงใน เวียงรัฐ เนติโพธิ์ ใน สิริพรรณ นก
สวน และ เอก ตั้งทรัพยวัฒนา หนา 328) โดยธนาคารโลกไดหันมาใหความสํ าคัญกับงานวิจัย
ทีมี่อยูในประเทศตาง ๆ ที่ธนาคารเปนผูใหทุน และพบวางานวิจัยเหลานี้มีเรื่องของทุนทาง

                                         
21 ในป 1996 Jame Wolfensohn ประธานธนาคารโลก ไดปรับเปล่ียนหลักคิดเกี่ยวกับพันธกิจและ

บทบาทของธนาคารใหม โดยไดมองวาแทจริงแลวจุดแข็งหรือทรัพยสินของธนาคาร หาใชการเปน “แหลง
เงิน” อยางที่เคยเขาใจมาแตในอดีต เนื่องจากการที่ธนาคารไดเขาไปมีสวนในโครงการพัฒนาตาง ๆ ทั่วโลก
ทํ าใหธนาคารมีทรัพยสินเชิงความรูอยางมหาศาล การใหเงินกูแกประเทศตาง ๆ ทํ าใหเจาหนาที่มีสวนใน
การจัดทํ าโครงการและการรวบรวมขอมูลตาง ๆ ทํ าใหธนาคารกลายเปนแหลงความรูดานการพัฒนาโครง
การและดานเศรษฐกิจไปโดยปริยาย ทํ าใหธนาคารเปลี่ยนวิสัยทัศนใหมจากสภาพของ “ธนาคารการเงิน” ไป
สู “ธนาคารความรู”   (ประพนธ ผาสุขยืด, www.kmi.or.th)

22 ในชวงการประชุมนั้น ถึงกับมีการปรารภถึงการสนับสนุนสรางความเขมแข็งใหกับ NGOs แทน
ที่จะใหเงินทุนโดยตรงกับประเทศตาง ๆ
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สงัคมเขามาเกี่ยวของ โดยมีการแบงระดับการวิเคราะหทุนทางสังคมทั้งในระดับมหภาค
จุลภาค และมัชฌิมภาค ซึ่งโดยสรุปแลวธนาคารโลกไดหมายถึง “สถาบัน ความสัมพันธ กฎ
เกณฑตาง ๆ ที่กํ าหนดการอยูรวมกันของคนในสังคม23” (ดู เสรี พงศพิศ, 2547: 77) ทุนทาง
สงัคมมใิชแคเปนการรวมสถาบันตาง ๆ ที่สรางสังคมใหเขมแข็ง แตเปนกาวที่เชื่อมโยงสถาบัน
เหลานี้เขาดวยกันดวย

พอล ฟรานซิส (Francis, 2002) ไดศึกษาจากงานวิจัยของธนาคารโลกวาไดนํ าแนวคิด
เรือ่งทุนทางสังคมนี้ไปใชในแบบใดบาง เขาพบวามีงานวิจัยจาก 12 ประเทศ ที่ทุนทางสังคม
ถูกนํ าเปนเครื่องมือในการประเมินความยากจน และธนาคารโลกก็ไดเผยแพรแนวคิดนี้ตามสื่อ
ตาง ๆ เชน หนังสือ, เว็บไซต และนํ าเปนสวนหนึ่งของการวิเคราะหงาน เชน งานนี้จะตอง
วเิคราะหเรื่องเครือขาย (network) มากกวาที่เคยทํ าและก็นํ าไปสูการวิเคราะหโครงการวา ตน
ทุนทางสังคมที่เปนผลมาจากงานวิจัยของกิจกรรมที่ธนาคารโลกทํ าคืออะไรบาง ซึ่งเขาพบวา
ใน 12 โครงการที่เขาพบนั้น มีความหลากหลายในความหมายมาก แตละความหมายมักจะใช
ในระดับชุมชน ทองถิ่น ในระดับลาง ไมไดใชในระดับมหาภาคมากนัก และไมไดสนใจวาที่มา
ของตนทุนน้ันมาไดอยางไร สนใจแตเพียงวามันเกิดผลอยางไร วเิคราะหแคผลที่เกิดขึ้นเทานั้น

                                         
23 Social capital refers to the institutions, relationships, and norms that shape the quality

and quantity of a society's social interactions. Increasing evidence shows that social cohesion is
critical for societies to prosper economically and for development to be sustainable. Social capital
is not just the sum of the institutions which underpin a society – it is the glue that holds them
together.
[แหลงที่มา: http://www1.worldbank.org/prem/poverty/scapital/whatsc.htm]
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ตารางที่ 2.1 เปรียบแนวคิดทุนทางสังคมของโคลแมน, บูรดิเยอ, พัทนัมและธนาคารโลก

นักคิด
title

บูรดิเยอ โคลแมน พัทนัม ธนาคารโลก

ปที่เริ่มแนว
คิด

1970 – 1980s 1980s 1970 – 1993 1990 - 1993

พัฒนาการ
แนวคิดจาก

มารกซิสต เศรษฐศาสตร
นีโอคลาสสิค

เดอ ทอคเกวิลล
[De Tocqueville]

พัทนัม และ
โคลแมน รวมถึง
งานวิจัยของ WB

ความหมาย ความสัมพันธ
ระหวางสมาชิก
ในกลุมทางสังคม

บรรทดัฐาน, ความ
ไววางใจระหวาง
กนั, เครอืขายทาง
สงัคม, และการจดั
ระเบยีบสงัคม

ความไววางใจ,
บรรทัดฐาน, และ
เครือขาย นํ าไปสู
การแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสาร

สถาบัน, ความ
สัมพันธ, กฎ
เกณฑที่กํ าหนด
การอยูรวมกัน
ของคนในสังคม

ประโยชน
ของแนวคิด

ชี้เรื่องอํ านาจใน
สังคมจากความ
สัมพันธระหวาง
ทุนตาง ๆ ใน
สังคม

ประยุกตกับเรื่อง
เศรษฐกิจ และการ
พัฒนาทุนมนุษย

พัฒนา
ประชาธิปไตย [มี
การอธิบายใน
เรื่องเศรษฐกิจ
ดวย]

พัฒนาเศรษฐกิจ,
การพัฒนาที่
ยั่งยืน

ที่มา: ประมวลจากการศึกษา

แนวคิดเรื่องทุนทางสังคม ของบูรดิเยอ, โคลแมน, พัทนัม และธนาคารโลก นั้นกลาว
ถงึความสัมพันธทางสังคม แตทวาก็มีที่มาของการใชแนวคิดความแตกตางกัน และการนํ าแนว
คิดไปใชประโยชนหรือการวิเคราะหที่แตกตางกันออกไปดังในตาราง ทุนทางสังคมถูกใหคํ า
นยิามความหมายไปตามตัวกระทํ า บทบาท และสถานการณที่แตละคนตองการวิเคราะหและ
นํ าไปใชประโยชน ทุนทางสังคมที่บูรดิเยอวิเคราะหนั้นไมไดรับความสนใจจากธนาคารโลก
มากนักเนื่องจากมีการวิพากษเศรษฐกิจแบบทุนนิยมซ่ึงเปนเศรษฐศาสตรกระแสหลักรวมอยู
ดวย      แมวาบูรดิเยอจะอธิบายวาความสัมพันธทางสังคมจะนํ าไปสูการสรางผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจได แตก็มิไดเชื่อมโยงโดยเนนที่การนํ าทุนทางสังคมไปสูการสรางเศรษฐกิจ แต
เนนที่การวิพากษแนวคิด เน่ืองจากเปนงานที่ประยุกตใชไดยาก จึงทํ าใหไมไดรับความสนใจใน
เชงินโยบายเหมือนกับแนวคิดของพัทนัมและโคลแมน โดยเฉพาะพัทนัมซ่ึงนอกจากแนวคิดจะ
ไดรบัความสนใจในระดับวิชาการแลว การที่เขาเปนผูที่มีบทบาทในธนาคารโลกก็เปนสวนหนึ่ง
ที่ทํ าใหแนวคิดนี้เขาสูการเปนแนวคิดในเชิงนโยบายไดมากขึ้น
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5. แนวคิดเรื่องทุนทางสังคมจากนักคิดคนอ่ืน ๆ
นอกจากงานที่มีความสํ าคัญขางตนที่กลาวมาแลว ก็ไดมีผูนํ าแนวคิดไปใชอธิบาย

ปรากฏการณทางสังคมในประเด็นอ่ืน ๆ เชน การอธิบายเรื่องบทบาทของเยาวชนในการสราง
ทุนทางสังคม (ดู Kerry Stoll, 2002) เปนตน ผูวิจัยจะขอยกตัวอยางการนิยามความหมายของ
แนวคิดของนักคิดตางประเทศคนอื่น ๆ มาดวย ดังนี้

ฟูกุยามา (Francis Fuguyama, 1995) ไดเชื่อมโยงเรื่องเครือขายทางสังคมกับการ
เจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ เขาชี้วาคุณคาของความไววางใจจะทํ าใหเกิดการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่รุดหนา เขาเห็นวา ทุนทางสังคมเปนกลุมของคานิยมหรือบรรทัดฐานที่ไมเปนทาง
การที่มีอยูรวมกันระหวางสมาชิกกลุมที่เปดโอกาสใหพวกเขาสามารถรวมมือกับคนอื่นได ถา
สมาชิกของกลุมเกิดความคาดหวังวาจะคนอื่น ๆ จะมีความนาเชื่อถือและมีความซื่อสัตย เขาก็
จะไววางใจ (Trust) คนเหลานั้น ความไววางใจนี้เองที่เปนเหมือนสารหลอลื่นที่ทํ าใหกลุมหรือ
องคกรสามารถดํ าเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยไดยกตัวอยางกรณีของเศรษฐกิจในเอ
เซียตะวันออกบางประเทศที่มีความกาวหนาภายในชวงรุนอายุเดียวโดยสวนหนึ่งมาจากปจจัย
ภายนอกของ “ทุนนิยมแบบเครือขาย”

Christiaan Grootaert และ Theiry van Bastelaer (2002) เห็นวา ทุนทางสังคม หมาย
ถงึ ระบบความสัมพันธและคุณคาที่เปนปฏิสัมพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชน ซึ่งสนับสนุน
การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ

Micheal Woolcock และ Deepa Narayan (2002) มองวาถาตามแนวคิดที่หลาย ๆ
คนไดพูดถึงนั้น “ทุนทางสังคมไมใชสิ่งที่คุณรูจัก แตเปนใครทีค่ณุรูจักตางหาก24” ซึ่งทั้งสอง
เห็นวาแนวคิดพื้นฐานของทุนทางสังคมก็คือ ครอบครัวของแตละคน, เพ่ือนฝูง, และสมาคมที่
ประกอบกันเปนผลประโยชนมหาศาล สิ่งเหลานี้จะถูกนํ ามาใชไดเม่ือเกิดวิกฤติ เปนผล
ประโยชนสวนตัว และทํ าใหมีอํ านาจในผลประโยชนที่เพ่ิมมากขึ้น วอลคอคและนารายันได
ศกึษานัยความสํ าคัญของทุนทางสังคมตอทฤษฎีการพัฒนา การวิจัย และนโยบาย โดยศึกษา
มุมมองตอเรื่องทุนทางสังคมจากงานวิจัยซึ่งในชวงป 1990 ซึ่งไดมีการนิยามถึงบรรทัดฐาน
และเครือขายทางสังคมที่ทํ าใหประชาชนทํ ากิจกรรมรวมกัน ในเร่ืองที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและพบวาในปจจุบันมีการใชมุมมองอยู 4 แบบในงานวิจัย คือ มุมมองดานชุมชน,
เครือขาย, มุมมองเชิงสถาบัน และมุมมองดานการเปนพลังทางสังคม ซึ่งไดเนนยํ้ าตอเรื่อง
ความรวมมือในแตละระดับและทิศทางของทุนทางสังคมและการตระหนักถึงผลในดานบวกและ
ลบที่ทุนทางสังคมทํ าใหเกิดขึ้นได

                                         
24 “It’s not what you know, It’s who you know” (Woolcock & Narayan, 2000: 225)
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ตารางที่ 2.2 สรุปมุมมองดานตาง ๆ ตอแนวคิดทุนทางสังคมและการพัฒนา และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย25

แนวคิด ตัวกระทํ า ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
1. มุมมองจากกลุมท่ีเนนชุม
ชน (องคกรทองถ่ิน)

กลุมชุมชนตาง ๆ
องคกรอาสาสมัคร

“จิ๋วแตแจว”
ตระหนักถึงสินทรัพยทางสังคมของคน
จน

2. มุมมองจากกลุมท่ีเนนเร่ือง
เครือขาย (การรอยรัดความ
สัมพันธภายในและความเชื่อม
ตอความสัมพันธกับภายนอก)

ผูประกอบการ
กลุมธุรกิจ
ตัวกลางแลกเปลี่ยนขอมูล

การกระจายอํ านาจ
การสรางเขตของผูประกอบการ
การเชื่อมโยงความแตกตางทางสังคม

3. มุมมองเชิงสถาบัน
    (สถาบันการเมือง/กฎหมาย)

ภาครัฐและภาคเอกชน ใหเสรีภาพแกประชาชนและทางการ
เมือง ความโปรงใสทางสถาบัน และ
การรับผิด

4. มุมมองดานพลังทางสังคม
     (เครือขายชุมชน และความ
สัมพันธระหวางรัฐ-สังคม)

องคกรชุมชน, ประชา
สังคม, องคกรธุรกิจ, และ
ภาครัฐ

ความรวมมือ, การสงเสริมกัน, การมี
สวนรวม, การเชื่อมโยง, การเพิ่มความ
สามารถและขนาดองคกรทองถ่ิน

ที่มา: จาก Woolcock and Narayan, 2000:239

ความเชื่อมโยงของแนวคิดทุนทางสังคมกับแนวคิดทางสังคมอื่น ๆ
จากแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมที่กลาวถึงบรรทัดฐานทางสังคมที่ทํ าใหสังคมอยูรวมกัน

และเปนพลังในการอยูรวมกันของมนุษยนั้น เปนสิ่งที่ไดเปนสวนหนึ่งในการศึกษาดานสังคม
วทิยาและมานุษยวิทยามาโดยตลอด เชน การศึกษาวิถีชีวิตของคนในชุมชนชนบทที่มีบรรทัด
ฐานรวมกัน และมีการเอื้อเฟอ รวมมือกันทํ างาน มีการลงแขกเกี่ยวขาวเปนตน ซึ่งเปนพลัง
ทางสังคมที่สํ าคัญ และยังมีการศึกษาที่ชี้ใหเห็นถึงผลกระทบของโลกาภิวัตนที่มีผลตอการ
ทํ าลายทุนทางสังคมของมนุษย เชน การสรางเขื่อน เปนตน การศึกษาเหลานี้ แมวาจะไมได
นํ าแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมมาใชแตก็เปนเรื่องที่เชื่อมกับทุนทางสังคมอยางปฏิเสธไมได

ตวัอยางเชน การศึกษาของ เดอรไคม ([1893] 1984) ที่ไดกลาวถึง ศาสนา (ซึ่งเปน
สถาบันที่เปนทุนทางสังคมอยางหนึ่ง) โดยกลาวถึงการทํ าหนาที่ของศาสนาที่เปนแรงยึด
เหนี่ยวในสังคม การเกิดพิธีกรรมทางศาสนาทํ าใหเกิดการรวมตัวกันและการทํ ากิจกรรมของ
คน ทํ าใหเกิดความเหนียวแนนขึ้นในสังคม หรือการศึกษาของ Ferdinand Tonnies (1887

                                         
25 ความแตกตางระหวางมุมมองเหลานี้เปนหนวยการวิเคราะหเบ้ืองตนที่มุงประเด็นไปท่ี หนึ่ง การ

เยียวยาทุนทางสังคมในฐานะที่เปนตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม หรือเปนคากลาง และสอง ขอบเขตที่มันเชื่อม
เขาไปสูทฤษฎีเร่ืองรัฐ พฤติกรรมที่ใหญที่สุดและมีอิทธิพลมากเกิดจากเครือขายและมุมมองเชิงสถาบัน โดย
อางอิงวิธีการในปจจุบันประกอบ (Woolcock & Narayan, 2000: 239)
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อางใน ปรีชา คุวินทรพันธ 2545) ทีไ่ดสรางตัวแบบชุมชนออกเปน 2 ประเภท คือ
Gemeinscharft [Community] เชน สังคมชนบท กับ Gesellscaft [Society] คือ สังคมนคร
โดยแสดงใหเห็นถึงรูปแบบความสัมพันธของคนระหวางสังคมเมืองกับชนบท ซึ่งจะมีรูปแบบ
การจัดระเบียบสังคมที่ตางกัน ขึ้นอยูกับสภาวะของสังคมนั้น โดยในชนบทนั้นจะมีการแสดง
ออกในการมีสํ านึกรวมกัน ซึ่งเปนพ้ืนฐานที่ทํ าใหคนอยูรวมกันกันได นอกจากนี้เขายังบอกถึง
ปจจัยที่มีการเปลี่ยนแปลงตอสังคมชนบท เชน กระบวนการการกลายเปนเมือง ซึ่งทํ าใหความ
สัมพันธของคนลดลง

อยางไรก็ดี ภายใตความสัมพันธระหวางคนชนบทที่ลดลงนี้ ก็มีความสัมพันธอีกรูป
แบบหนึ่งซึ่งไมไดมีขอจํ ากัดในเชิงพ้ืนที่ ซึ่งก็คือ “เครือขายทางสังคม” สํ าหรับการวิเคราะห
เรื่อง เครือขาย นั้น J.A. Barnes [1954] ซึ่งเปนนักมานุษยวิทยาที่มีความสํ าคัญตอการพัฒนา
แนวคิดนี้ Fโดยเห็นวาเครือขายมีความสํ าคัญเพราะ 1) เครือขายสามารถแสดงใหเห็นเสนสาย
ของความสัมพันธโยงใยในเครือขาย 2) สมาชิกของเครือขายไมจํ าเปนที่จะตองรูจักกันโดยตรง
หรือไมไดติดตอกันภายในระหวางสมาชิกทั้งหมด (1887 อางใน ปรีชา คุวินทรพันธ 2545: 67)

นอกจากนี้ เม่ือนํ าเอาแนวคิดทุนทางสังคมมาใชกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ที่มีการ
วเิคราะหความสัมพันธของทุนนิยมกับภาวะสังคมโลกโลกาภิวัตน และความสัมพันธของคนใน
สงัคม ก็จะพบวามีอยูในการศึกษาของมารกซ โดยเฉพาะการที่แนวคิดทุนทางสังคมใกลเคียง
กับการเนนเร่ืองของการมีจิตสํ านึกรวมกัน และนักคิดแนวนีโอมารกซิสต [Neo-marxist] โดย
เฉพาะงานของแกรมซี่ [Antonio Gramsci] ทีก่ลาวถึงเรื่องประชาสังคมดวย

จะเห็นวาโดยเนื้อหาของแนวคิดแลว ทุนทางสังคมมิไดเปนแนวคิดใหมแตอยางใด ไม
วาจะเปนแนวคิดเรื่องพลังทางสังคมที่เกิดจากความสัมพันธ, การเอื้อประโยชนตอกัน, เครือ
ขาย ลวนแลวแตสัมพันธกับแนวคิดทุนทางสังคมทั้งสิ้น ซึ่งในปจจุบันก็ไดมีการนํ าแนวคิดเรื่อง
ทนุทางสังคมเขาไปวิเคราะหมากขึ้น การศึกษากรณีศึกษาตาง ๆ เปนการยํ้ าใหเห็นความ
สํ าคัญของทุนทางสังคมอยางเปนรูปธรรม   

ประเด็นวิพากษวิจารณตอแนวคิดทุนทางสังคม
โดยสวนมากแลวแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมมักจะมีการนํ ามาใชในแงบวก แตก็ไดมีการ

พิจารณาแนวคิดในดานลบบาง ซึ่งผูวิจัยจะพิจารณาเรื่องนี้โดยแบงออกเปน 2 สวน คือ สวนที่
เปนทนุทางสังคมในแงลบ และขอบกพรองของแนวคิดทุนทางสังคม

1. ทนุทางสังคมในแงลบ
มีการตั้งขอสังเกตกันวาจุดบอดของทุนทางสังคมมีหรือไม และก็มีการใหคํ าตอบกันวา

ทนุทางสังคมมีสวนที่ไมดีอยูดวย ก็คือ ดานมืดของทุนทางสังคม ยกตัวอยางเชน ทุนทางสังคม
ในกลุมมาเฟย นักคายา หรือกลุมเด็กวัยรุนที่รวมตัวกันทํ าความผิด โดยเฉพาะมีการมองกันวา
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กลุมผูกอการราย เปนกลุมที่มีทุนทางสังคมอยูสูง (ดู Portes & Landolt, 1996; Putnam,
1993; Malik and Wagle, 2002)

 มาลคิ และ วาเกิล (Malik and Wagle, 2002) เห็นวาทุนทางสังคมในดานลบก็ยอมมี
อยูดวย การสรางและการรักษาความสัมพันธอาจจะตองใชระดับการลงทุนที่อาจจะทํ าใหมีประ
สทิธิภาพได ความยึดโยงในกลุมก็อาจจะเปนการปดตาคนในกลุมก็เปนได เชน

- ทุนทางสังคมจะทํ าใหเกิดเศรษฐกิจที่ไมเปนทางการและเปนอุปสรรคตอการเปนผู
ประกอบการ

- ทนุทางสังคมของคนในชุมชนที่เหนียวแนนมาก ๆ อาจจะเปนผลใหคนในชุมชน
ตอตานขอมูลขาวสาร ใจแคบ (Adler and Kwon, 2002 อางใน Malik and Wagle,
2002)

- ทนุวัฒนธรรม (ที่ถือเปนหน่ึงในทุนทางสังคม): เชน ผูหญิงในอินเดียตองหยุด
เรียนเพ่ือทํ าอยางอ่ืนใหกับครอบครัวตามความเชื่อของคนในสังคม (ดู Dreze and
Sen, 1995 อางใน Malik and Wagle, 2002)

พอรเตส (1998) เห็นวา การศึกษาวิจัยในปจจุบันมีการระบุผลในแงลบของทุนทาง
สังคมไว 4 แนว คือ

(1) ทุนทางสังคมทํ าใหเกิดการกีดกันคนภายนอก; สมาชิกกลุมบางคนอาจจะใช
สายสัมพันธที่แนนแฟนขัดขวางไมใหคนอ่ืนซึ่งนํ าผลประโยชนมาใหกลุมเขา
ถึงกลุมตน เชน กีดกันคนที่มีความสามารถที่จะเขามาทํ างานในองคกรของตน

(2) การอางสิทธิ์ในการเปนสมาชิกกลุมทํ าใหขัดขวางความเจริญกาวหนาของ
กลุม; ความใกลชิดในกลุมหรือชุมชนอาจมีสมาชิกในกลุมเปนตัวขัดขวางการ
ทํ าธุรกิจของกลุม เชน การใหญาติทํ างานในบริษัทตนซึ่งญาติคนนั้นอาจจะไม
มีความสามารถ หรือการใหญาติยืมเงิน ซึ่งอาจจะทํ าใหไดรับเงินคืนยาก

(3) การมีทุนทางสังคมที่เขมแข็ง ทํ าใหเกิดความเขมงวดตอเสรีภาพสวนบุคคล;
ในชมุชนขนาดเล็กที่ตางคนตางรูจักกันน้ัน  ครอบครัวอาจจะอนุญาตใหเด็ก
หรือวัยรุนเที่ยวเลนหรือทํ ากิจกรรมบางอยางไดภายใตสายตาของผูใหญ ซึ่ง
การจํ ากัดอยางเขมงวดนี้อาจจะทํ าใหเด็กอยากจะออกไปจากขอบเขตที่จํ ากัด
ดังกลาว

(4) การทํ าใหบรรทัดฐานของตนเองอยูในระดับตํ่ าลง;  กลุมคนในสังคมหนึ่งอาจ
จะทํ าใหคนอีกกลุมตองปฏิบัติตามบรรทัดฐานของตัวเอง โดยการลดระดับ
บรรทัดฐานของตัวเองเพ่ือใหเขากับสังคมกลุมน้ันได โดยอาจจะมองวาสังคมที่
ตองเปลี่ยนพฤติกรรมตนเองตามคนอื่นน้ันเเปนสังคมที่กดขี่ได



49

Paul Francis (2002) จาก University of East Anglia, UK เห็นวา แนวคิดเรื่องทุน
ทางสงัคมมักไดรับการอธิบายในแงบวกเปนสวนใหญ แตทุนทางสังคมก็สามารถอธิบายไดใน
แงลบเชนเดียวกัน โดยไดมองวาเราสามารถระบุสถานการณใน 4 รูปแบบซึ่งเปนดานลบของ
ทุนทางสังคม ดังนี้

1. องคกรที่มีรูปแบบที่ชัดเจน เชน กลุมคายาเสพติด และ กลุม Ku Klux Klan โดย
เฉพาะที่มีเปาประสงคในดานการกออาชญากรรมหรือในเชิงตอตานสังคมจะไมทํ า
ประโยชนใหกับสังคมหมูมาก

2. โอลสัน (Olson, 1965 อางใน Francis, 2002) เห็นวากลุมผลประโยชนทางการ
เมืองยังมีการใชอิทธิพลในการเปลี่ยนนโยบายบางอยางที่เอ้ือตอผลประโยชนตัว
เอง เชน นโยบายสวัสดิการ เปนตน

3. เขาเห็นดวยกับงานเขียนของพอรเตสและเซนเซนเบรนเนอร (Sensenbrenner,
1993) ที่วาการเปนเครือญาติกันอาจจะเปนตัวขัดขวางการทํ าธุรกิจได โดยเฉพาะ
ในสังคมที่มีวัฒนธรรมเปนหน่ึงเดียวสูง

4. ถาเรายอมรับทฤษฎีของพัทนัม ก็หมายความวาองคกรบางองคกร เชน องคกร
ภาคประชาชน ตาง “ดี” สํ าหรับรัฐบาลและเศรษฐกิจ ในขณะที่องคกรอ่ืน เชน องค
กรที่มีระบบการแบงชั้นการทํ างาน [ซึ่ง Putnam ไมนับรวมเปนทุนทางสังคม] ไม
เปนประโยชน

ดาซกุบตา (Dasgupta, 1999) เห็นตางจากโคลแมน โดยเห็นวาทุนทางสังคมไมใชผล
ประโยชนสาธารณะ แตเปนผลประโยชนสวนตัวที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบในทางบวกและ
ลบ ตวัอยางของผลกระทบในทางบวก เชน การสอนประชาชนเรื่องความซื่อสัตยและการไว
วางใจจนสามารถอยูรวมกับบุคคลอื่นในสังคม ในดานลบ เชน การมุงเนนดานการสรางความ
เปนน้ํ าหนึ่งใจเดียวกันเฉพาะภายในกลุม โดยแยกจากคนภายนอก จนกอใหเกิดปญหาการไม
กลมเกลียวกันในสังคมโดยรวม และนํ าไปสูปญหาการขัดแยงในที่สุด

ปจจยัที่สงผลกระทบตอทุนทางสังคม
แกรี่ การดเนอร (2001) มองวาการพัฒนาที่เพ่ิมทางเลือกของแตละคนใหสูงสุดคือการ

ทํ าใหปฏิสัมพันธของคนในสังคมลดลงและทุนทางสังคมลดลงดวย
Prof. Charles Kindleberger จาก MIT (2001) บอกวาการเสื่อมของทุนทางสังคมขึ้น

อยูกับธรรมชาติของสถาบันและโครงสราง ซึ่งมีการจัดเหมือนกับครอบครัว, ชุมชนขยาย,
สมาคมหรือกฎเพื่อการคาขาย ซึ่งเปนตัวอยางการผลิตและทุนทางสังคมที่รักษาไว อยางไรก็
ตาม ควรจะแยกแยะระหวางทนุทางสังคมกับความสามารถทางสังคม (Social Capability)
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2. ขอบกพรองของแนวคิดทุนทางสังคม
พอล ฟรานซิส (Francis 2002: 9-10; 2002 [draft]) เห็นวา จุดออนของแนวคิดเรื่อง

ทุนทางสังคม มีดังนี้

• ถงึแมวาแนวคิดจะมีลักษณะเปนสหสาขาวิชา แตกลับบั่นทอนทฤษฎีทางสังคม
วทิยาทั้งหมดใหเปนตัวแปรเดียว

• แนวคิดมีลักษณะเปนการอุปมาอุปไมยในเชิงเศรษฐศาสตรโดยอิงกับคํ าวา “ทุน”
[capital] การทํ าหนาที่ของแนวคิดเปนการตอบคํ าถามผานแนวเศรษฐศาสตรอาจ
จะไมชวยใหเกิดความเขาใจบรรทัดฐานทางสังคมและความสัมพันธทางสังคมได 
ความสัมพันธทางสังคม, บรรทัดฐานทางสังคม และสถาบันทางสังคมตางมีความ
ส ําคัญในฐานะของทุนและมีคุณสมบัติที่แตกตางกัน ซึ่งตางจากรูปแบบของทุนอ่ืน
ๆ ปฏิบัติการตาง ๆ ผานแนวคิดนี้อาจจะเปนทางสองแพรงได

• แนวคิดนี้ยังขาดการพิจารณาที่เพียงพอในการใหความสํ าคัญตอความสัมพันธใน
เชิงอํ านาจ

• การใชแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมในฐานะเปนแนวคิดชุมชนเปนเพียงการคิดตาม
ประชานิยม โดยมีการนํ ามาใชเพ่ือที่จะควบคุมกลุมคนบางกลุม

นอกจากนี้ ฟรานซิสยังเห็นวาการรวมเอาแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมเปนตัวทํ ากํ าไร
และการมองแบบ 2 ขั้ว วามันดีหรือไมดี ทํ าใหการแขงขันหรือความขัดแยงที่ไมชัดเจนนักเกิด
ขึน้รอบ ๆ กระบวนการสรางคุณคาในตัวมันเอง ในฐานะที่เปนแนวคิดหนึ่ง แนวคิดทุนทาง
สงัคมมีแนวโนมที่จะสรางเทคนิคและการทํ าใหทิศทางสังคมเปนทิศทางเดียวกัน กลาวคือ นอย
นักที่มันจะมีการกลาวถึงความแตกตางของผลประโยชนหรืออํ านาจซึ่งเนนเรื่องการสะสมทุน
ทางสังคม การใชทุนทางสังคม และคํ านิยามของมัน

เดอเรนเบรเกอร (E Paul Durrenberger, 2002) ศาสตราจารยที่ Pennsylvania State
University เห็นวา แนวคิดเรื่อง “ทุนทางสังคม” เปนแนวคิดที่มีความบกพรอง เชนวา แนวคิด
นีเ้กดิขึน้เพื่อที่ “ทุกคนจะไดใชในการเขาถึงการใหมีระเบียบทางสังคมที่ไมมีความแตกตางทาง
ชนชั้น” ซึ่งจริง ๆ แลวการพูดในลักษณะนี้ทุนทางสังคมก็เปนเหมือนขออางนั่นเอง นอกจากนี้
เขายังเห็นวาแนวคิดนี้เปนแนวคิดที่สามารถอางคํ าอธิบายอยางงาย ๆ วาถาสังคมใดมีโครง
สรางทางสังคมดี ก็มีทุนทางสังคมมาก สังคมใดมีโครงสรางทางสังคมที่ไมดี ก็มีทุนทางสังคม
นอย

การตั้งขอสงสัยตอแนวคิดทุนทางสังคมของฟรานซิสและเดอเรนเบรเกอรมีความเห็น
คลายคลึงกันในเรื่องที่วา ทุนทางสังคมอาจจะเปนแคคํ าอุปมาอุปไมยที่เอามาใช โดยไมได
พิจารณาในเรื่องชนชั้นทางสังคมหรือพยายามที่จะปกปดเรื่องของชนชั้น แตไมไดเกิดผลจริงจัง
ในเชิงนโยบาย
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พอรเตส (Portes, 1998) ไดมองวา งานวิจัยที่ศึกษาเรื่องทุนทางสังคมมักจะเนนใน

เรือ่งผลในทางบวกมาก ทั้งนี้การที่เห็นวาสิ่งที่ดีงามเปนสิ่งที่เกิดขึ้นจากความสามารถทาง
สงัคม สวนสิ่งที่ไมดีก็มักจะเกี่ยวพันกับพฤติกรรมทางดานเศรษฐกิจเพียงอยางเดียวนั้น เปน
แนวความคิดที่ไมดีเทาใดนัก อยางไรก็ตาม เปนเรื่องสํ าคัญที่จะยํ้ าในสองเรื่อง เรื่องแรกคือ
หลกีเลีย่งกับดักทางความคิดเรื่องเครือขายชุมชน การควบคุมทางสังคม และบทลงโทษของ
สวนรวมวาเปนสิ่งที่ตองเคารพ สอง ใหรกัษาระดับการวิเคราะหภายใตขอบเขตการวิเคราะห
ทางสงัคมวิทยาอยางเขมงวดมากกวาภายใตการวิเคราะหสังคมที่ขับเคลื่อนโดยจริยธรรม

นอกจากนี้ เขายังมองวา แนวคิดเรื่องทุนทางสังคมมีลักษณะที่เลยเถิดไป กลาวคือ
ประการแรก กระบวนการทุนทางสังคมเต็มไปดวยแนวคิดที่ไมใชแนวคิดใหมโอบรอบอยูและ
การศึกษาในอดีตก็มีการเรียกในชื่ออ่ืน การเรียกสิ่งตาง ๆ วาทุนทางสังคมเปนแคความหมาย
จากการนํ าเสนอในรูปแบบของแนวคิดที่มีเสนหเทานั้น ประการที่สอง มีเบื้องหลังเล็ก ๆ ที่เชื่อ
วาทุนทางสังคมจะทํ าใหเกิดการเยียวยาปญหาหลักของสังคมอยางเต็มใจได ซึ่งผูที่ผลักดัน
แนวคดิจะเปนคนสรางความมั่นใจใหเกิดขึ้น การกลาวถึงผลกระทบในปจจุบันเปนแคการกลาว
ถึงรากเหงาปญหาใหมอีกครั้งเทานั้นและไมไดมีการโนมนาวใหเกิดแหลงประชาสาธารณะตาม
ตองการ

Christiaan Grootaert และ Theiry van Bastelaer (2002 อางถึงใน สํ านักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547) มองวา จุดบกพรองของแนวคิดทุน
ทางสังคมก็คือ เม่ือนํ ามาเปนบทสรุปที่เกี่ยวของกับทัศนคติ พฤติกรรม หรือ โครงสราง นั้น มี
ขอบเขตที่กวางเกินไป

Robert Solow เห็นวา การนํ าทุนทางสังคมมาเปนตัวแปรเหมือนเชน ทุนมนุษยหรือ
ทุนทางกายภาพจะกอใหเกิดการผิดพลาดในแบบจํ าลองทางเศรษฐกิจได

สรุป
เม่ือเรามองถึงความหมายในขางตนแลว จะเห็นวา โดยสรุปแนวคิดเรื่องทุนทางสังคม

ในตางประเทศเปนแนวคิดที่มีการพิจารณาทั้งในดานบวกและลบ แตก็มีการนํ าดานบวกของ
ทุนทางสังคมมาใช โดยใหความสํ าคัญกับความสัมพันธระหวางกันไมวาจะเปนความสัมพันธ
สวนตัวหรือความสัมพันธของชุมชน โดยอาศัยการมีบรรทัดฐานรวมกัน ซึ่งจะนํ าไปสูการเกิด
ความไววางใจตอกัน และนอกจากจะอาศัยความสัมพันธที่มีอยูเดิมแลว ยังเนนการสรางความ
สัมพันธระหวางองคกรภาคตาง ๆ  ในสังคม ใหเกิดการรวมมือกันทํ ากิจกรรมตาง ๆ ผานการ
สรางเครือขาย เปนกระบวนการที่จะดึงเอาพลังทางสังคมขึ้นมา โดยมีเปาหมายที่จะนํ าไปสู

1) การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
2) การพัฒนาที่ยั่งยืน
3) การพัฒนาใหเกิดประชาธิปไตยที่แทจริง
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แนวคิดทุนทางสังคมในประเทศไทย

แมวาไดมีการตั้งคํ าถามมาเปนระยะเวลานานวาแนวคิดการพัฒนาตามแบบตะวันตกที่
พัฒนาตามแนวทุนนิยมนั้นเปนแนวทางการพัฒนาที่ถูกตองแลวจริงหรือ? แตแนวทางการ
พัฒนาในประเทศไทยก็ยังคงดํ าเนินการพัฒนาโดยมุงพัฒนาเศรษฐกิจทุนนิยมเสรีอยางตอเน่ือง 
รัฐบาลยังคงปฏิบัติตนเสมือนผูทํ าหนาที่ในการควบคุมการดํ ารงชีวิตของประชาชน โดยพยายาม
ชี้ใหเห็นวาการทํ าตามที่รัฐบอกนั้นเปนแนวทางที่ถูกตอง แตเม่ือเกิดวกิฤตเิศรษฐกิจก็เปนการ
ยืนยันและใหคํ าตอบไดวาการพัฒนาดังกลาวไมไดทํ าใหเกิดความยั่งยืนไดจริง จึงมีการเรียกรอง
การพัฒนาที่มาจากประชาชนและใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางแทจริงใหเกิดขึ้น

การรับแนวคิดทุนทางสังคมในประเทศไทย
1. วกิฤติเปลี่ยนทิศทาง

1.1 วกิฤติประชาธิปไตย
กอนที่จะเกิดวิกฤติเศรษฐกิจขึ้นน้ัน ไดเกิดวกิฤตปิระชาธิปไตยในประเทศไทย มีการ

คอรัปชั่นในหนวยงานภาครฐั ซึ่งสรางปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชนอยางมาก การเกิด
เหตุการณพฤษภาทมิฬ ถือไดวาเปนจุดเปลี่ยนสํ าคัญที่ทํ าใหเกิดการวิพากษการเมืองจากภาค
ประชาสังคมที่เห็นวา ระบอบประชาธิปไตยในปจจุบันกํ าลังเดินไปสูการเกิดอํ านาจเผด็จการ
การคดโกง จากการไดเห็นความบอบชํ้ าในเรื่องประชาธิปไตยของประเทศไทย ทํ าใหไดมีการ
รวมตวัของกลุมบุคคลภายใตชื่อ “กลุมการะเกด1” ซึ่งเปนกลุมคนรุนใหมในยุค 14 ตุลา ซึ่งมีแนว
คิดวาเรื่องของรัฐธรรมนูญ เปนเรื่องของประชาชน ไมใชแคนักการเมือง จากจุดนี้ทํ าใหเริ่มสนใจ
วธิคีิดที่มาจากตะวันตกคือเรื่อง “ประชาสังคม2” โดยมีการผลักดันกระบวนการการมีสวนรวม
ของประชาชนอยางกวางขวางในพื้นที่ตาง ๆ ซึ่งเม่ือรวมตัวกันก็ไดมาทํ าประเด็นสิ่งแวดลอมโดย
อาศัยทุนเดิมจากการรวมทํ างานกับกลุมนักพัฒนาเอกชน มีการจัดเวทีสิ่งแวดลอม  การเคลื่อน
ไหวสีเขียว ซึ่งนํ าไปสูการการรวมรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน (2540) หลังจากนั้น สมาชิก
สภารางรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) ก็เกิดขึ้น โดยการผลักดันของอาจารย ประเวศ วะสี โดยมีกลุม

                                                          
1 ประกอบดวย   เอนก นาคะบุตร,   อนุชาติ พวงสํ าลี,   แกวสรร อติโพธิ์,   ขวัญสรวง อติโพธิ์, และ

ชัยวัฒน ถิระพันธ การรวมตัวนี้มาจากพื้นฐานของการเปนศิษยเกาจากโรงเรียนเดียวกัน
2 แนวคิดเรื่องทุนทางสังคมมาจากการที่อาจารยทั้ง 4 คนที่ไดไปเรียนที่ตางประเทศซึ่งเชื่อมตอกับได

ความคิดเรื่องภาคประชาสังคมที่ไดเรียนมา แกวสรร, ขวัญสรวง, ชัยวัฒน ไปศึกษาที่เยอรมัน และอนุชาติไป
ศึกษาที่ออสเตรเลีย สํ าหรับเอนกก็ไดแนวคิดเรื่องประชาสังคมจากการศึกษาดูงาน
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การะเกดทํ างานเปนตัวเคลื่อนประสาน และไดนํ าเวทีสิ่งแวดลอมไปเชื่อมกบัเรื่องของคนชั้น
กลางในเมือง เครือขายปา เครือขายเกษตร และไดเริ่มเอาความคิดของกลุมเร่ืองประชาสังคม
[Civil Society] มาใช โดยอาจารยอนุชาติไดตั้งกลุมศึกษาทฤษฎีเรื่อง ภาคประชาสังคม3 โดย
ความรวมมือกับกลุมศาลายาฟอรั่ม มหาวิทยาลัยมหิดล และไดมีการรวมมือกับมูลนิธิ Kettering
4 ของสหรัฐอเมริกาดวย จากการพูดถึงคํ าวา “ภาคประชาสังคม” ก็นํ าไปสูการพูดถึงเรื่อง Social
Capital ซึ่งนํ ามาจากทฤษฎีตะวันตก โดยมี อนุชาติ พวงสํ าลี กลาวถึงเปนคนแรกๆ แตการรวม
ตวัน้ันอยูเปนกลุมเคลื่อนไหวไดในนามของเวทีสิ่งแวดลอมไทยในป 2538 และสืบเนื่องไปถึงการ
จัดเวทีสิ่งแวดลอมในตนป 25405 จากน้ันกลางป 2540 ไดเกิด “ขายการเรียนรูและพัฒนาประชา
สังคม” [Civicnet] ภายใตสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา [LDI] เพ่ือทํ าหนาที่ประสาน เชื่อมโยงองค
กรตาง ๆ เขาดวยกันอยางหลวม ๆ ซึ่งนํ าไปสูความคิดที่ตองการผลักดันใหเกิดภาคประชา
สังคมเรียก “ประชาคมเมือง” จึงทํ าใหกลุมน้ีสนใจหาทุนทางสังคมในแตละเมืองวามีอะไรบาง
และในขณะที่กํ าลังจะทํ าเรื่องแผนที่สังคม  [Social Map] ก็เกิดวิกฤติเศรษฐกิจขึ้น  (เอนก     
นาคะบุตร, สัมภาษณ, 2547)

1.2 วกิฤติเศรษฐกิจ
เดือนกรกฎาคม 2540 รัฐบาลประกาศคาเงินบาทลอยตวั เน่ืองจากวิกฤติเศรษฐกิจป

2540 ในชวงของรัฐบาลพลเอกเชาวลิต ยงใจยุทธ สงผลใหเกิดปญหาในดานตาง ๆ อยางตอ
เน่ือง พลเอกชวลติจึงลาออกจากการเปนนายกรัฐมนตรีในเดือนพฤศจิกายน 2540 และนายชวน

                                                          
3 โดยในฐานความคิดเริ่มแรกในการคิดเรื่อง “ประชาสังคม” นั้น เอนก นาคะบุตร อางอิงถึงแนวคิด

ของ เดวิด แมทธิวส [David Mathews] ซึ่งแมทธิวสไดนํ าแนวคิดของพัทนัมที่กลาวถึงประชาสังคมและทุนทาง
สังคมมาขยายความตอในเรื่องนี้

4 มูลนิธินี้มี David Mathews เปนประธาน
5 การเกิดเวทีส่ิงแวดลอมนี้ สถาบันการเรียนรูและพัฒนาประชาสังคม เห็นวา ไดตอกยํ้ าใหเห็นถึงมิติ

ใหมในการทํ างานพัฒนาและกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอยางนอยใน 3 ประการ
ประการที่หนึ่ง ไดเกิดกระบวนการรวมตัวกันของภาคประชาชนในรูปกลุม องคกร รูปแบบตาง ๆ

เพ่ือทํ างานเปล่ียนแปลงและพัฒนาทางสังคม ทั้งในดานวัฒนธรรม การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การ
พัฒนาชนบทและการเกษตรทางเลือก การพัฒนาเมือง และอ่ืน ๆ อยางกวางขวางในพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ

ประการที่สอง พลังการรวมตัวกันนั้นมีลักษณะที่ครอบคลุมขอบเขตการรวมตัวของกลุมคนที่หลาก
หลาย ทั้งจากภาคราชการ ภาคองคกรพัฒนาเอกชน องคกรชาวบาน ตลอดจนอิสระชนตาง ๆ ที่มุงมั่นเพ่ือ
การสรางสังคมที่ดีกวา

ประการที่สาม ไดเห็นความจํ าเปนในการถักทอความพยายามเหลานี้เขาดวยกัน เพ่ือหนุนเสริมแลก
เปล่ียน ประสบการณซึ่งกันและกันทั้งในเชิงเนื้อหาวิชาการและการคิดคนรูปแบบการทํ างานเชิงสรางสรรค
ใหม ๆ รวมถึงการพัฒนาศึกยภาพของทีมงาน ผูนํ าเพื่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Change Agents) เหลานี้
[ที่มา: สถาบันการเรียนรูและพัฒนาประชาสังคม, http://www.thaicivicnet.com/about%20civicnet.htm]
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หลีกภัย ไดเปนผูดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอมา รัฐบาลไดขอความชวยเหลือโดยกูเงิน
จาก IMF เปนจํ านวนเงิน 4,000 ลานเหรียญสหรัฐ โดยใหดํ าเนินการแกไขวิกฤติดังกลาวตาม
แนวทางของ IMF แตทวาแนวทางดังกลาวก็ไมสามารถที่จะทํ าใหประเทศพนวิกฤติได

การที่เศรษฐกิจตกตํ่ าอันเน่ืองมาจากความลมเหลวของการดํ าเนินนโยบายตามการ
พัฒนากระแสหลักไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนไทยอยางมาก หลายคนตกงาน และ
ผูประกอบการหลายรายลมละลาย ซึ่งทํ าใหหลายฝายไดมองหาการพัฒนาทางเลือกแบบใหม
เพ่ือฟนฟูประเทศโดยหันกลับไปสูการพัฒนาจากรากหญา มองการพัฒนาอยางเทาทัน คํ าวา
“ทนุทางสังคม” จึงไดเปนที่รูจักแพรหลายในประเทศไทยภายหลงัวกิฤติเศรษฐกิจนี้เอง

ในสวนของภาคประชาคมไดมีการรวมตัวกันเกิดกลุม “กอบบานกูเมือง” จากการรวมตัว
ทํ างานของกลุมการะเกดและภาคีเวทีสิ่งแวดลอมไทย ที่ไดผลักดันและตั้ง “ประชาคมกอบบานกู
เมือง” ในเดือนพฤษภาคม 2541 จากการรวมตัวจุดประเด็นความสนใจเรื่องเศรษฐกิจ มีการ
ตอตาน IMF ถกกันถึงประเด็นของการปลดหนี้ ซึง่ชี้ใหเห็นพลังของการรวมตัวของทองถิ่น ชุม
ชน รวมถึงความจํ าเปนที่จะตองมีแนวทางการพัฒนาแบบใหมที่ตางไปจากแนวการพัฒนาแบบ
เดิมโดยใหความสํ าคัญกับพลังทองถิ่นและการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น

จนกระทั่ง ธนาคารโลกก็ไดเขามาใหความชวยเหลือ ในชวงนั้น เอนก นาคะบุตร เปน
เลขาธิการคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน [กป.อพช.] จึงไดไปคุยในฐานะ
เลขาธิการ กป.อพช. รวมกับ ตวัแทนจาก สศช.,กระทรวงการคลังโดยธารินทร นิมมานเหมินทร
และธนาคารออมสินโดย ไพบูลย วัฒนศิริธรรม มีการพูดคุยกันถึงความตองการของภาคประชา
สังคมทีเ่สนอใหมีการคิดคน ริเริ่มขบวนการไทยชวยไทยจากฐานลาง และระดมความรวมมือจาก
ภาคประชาสังคม การพูดคุยกันระหวางธนาคารโลก, สศช., กระทรวงการคลัง, และผูนํ าภาค
ประชาสังคม6หลายครั้งทํ าใหเกิดการทํ างานแบบไตรภาคีระหวางกระทรวงการคลัง, 
ธนาคารโลก และภาคประชาสังคม ที่จะจัดตั้งองคกรที่บริหารงานอยางอิสระภายใตขอตกลงรวม
กันระหวางธนาคารโลก กระทรวงการคลัง และธนาคารออมสินขึ้น ก็คือ สํ านักงานกองทุนเพื่อ
สังคม7 โดยเปนหนวยงานที่ที่อยูภายใตการดูแลของธนาคารออมสิน (ดู เอนก นาคะบุตร, 2545:
11 – 15) ธนาคารโลกไดใหเงินกูยืมกับประเทศไทยจํ านวน 150 ลานบาท8 เงินจํ านวนนี้ถูกจัด

                                                          
6 เชน ประเวศ  วะสี, อัมมาร  สยามวาลา, ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม, และคนอื่น ๆ
7 ปจจุบัน [2546] สํ านักงานกองทุนเพ่ือสังคมไดหมดสัญญาการจัดตั้งองคกรไปแลว รายละเอียดของ

การจัดตั้งกองทุนฯ, การดํ าเนินงาน และแนวคิดในการดํ าเนินงาน อานไดจากหนังสือ “กอบบานกูเมือง…ดวย
พลังแผนดิน”  (เอนก  นาคะบุตร, 2545)

8 ในชวงนั้น เปนชวงที่มีการปรารภกันในธนาคารโลกวาจะใหเงินสนับสนุนกับองคกรพัฒนาเอกชน
โดยตรง (ดู หนา 43) แตเนื่องจากธนาคารโลกเปนองคกรที่อยูภายใตการบริหารงานระหวางรัฐ ทํ าใหไม
สามารถใหเงินกับองคกรพัฒนาเอกชนในไทยไดโดยตรง จึงมีการสนับสนุนเงินผานการบริหารภายใตความ
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สรรเปน 2 กองทุน คือ “กองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค [RUDF]” เปนจํ านวนเงิน 30 ลานบาท
และอีก 120 ลานบาท มาจัดตั้งเปน “กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม [Social Investment Fund
– SIF]” โดยทั้งสองกองทุนอยูภายใตการดํ าเนินงานของสํ านักงานกองทุนเพื่อสังคม

สํ าหรับกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคมนั้น เปนกองทุนที่กระทรวงการคลังไดมอบหมาย
ใหธนาคารออมสินเปนผูบริหารจัดการ และเอนก นาคะบุตร เปนผูอํ านวยการ โดยมีเปาหมาย
เพ่ือบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจและเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชนทั้งในชนบทและใน
เมือง เพ่ือการฟนฟูวิกฤตเศรษฐกิจและวกิฤตสังคมไปสูการพึ่งตนเองในระยะยาว โดยใหการ
สนับสนุนงบประมาณแกกิจกรรมหรือโครงการที่เสนอโดยองคกรชุมชน เครือขายองคกรชุมชน
สถาบันในชุมชน และองคกร ปกครองสวนทองถิ่น โดยเริ่มโครงการการจัดตั้ง “กองทุนเพื่อการ
ลงทุนทางสังคม” [SIF] ในวนัที่ 9 กันยายน 2541 และตอมาเปดตัวกองทุนเปนครั้งแรกในตนป
2542 (เอนก นาคะบุตร, 2545) ซึ่งกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคมไดใชคํ าวา “ทุนทางสังคม”
จากธนาคารโลกนี่เอง และเอนกก็นํ าคํ าวา Social Capital ที่มีอยูเดิมไปคิดคนตอ ไดมีการสง
เสริมธุรกิจชุมชน และการทํ าสวัสดิการชุมชน โดยนํ าคํ าวา “ทุนทางสังคม” มาใชนํ าเสนอแทนสิ่ง
ที่เปน “ทุนชุมชน” ใหคนชั้นกลางมาทํ างานที่สํ านักงานกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคมและเครือ
ขายชาวบานก็เริ่มจากองคกรพัฒนาเอกชนกอน หลังจากนั้น “เวทีพลเมืองไทย” ก็เกิดขึ้น เพ่ือ
รณรงคนโยบายจากรากหญา โดยมีการนํ าเสนอยุทธศาสตรแกไขปญหาวิกฤติชาติและนํ าเสนอ
ในชวงหาเสียงเลือกตั้ง และรัฐบาลนํ าโดยนายทักษิณ ชินวัตรซ่ึงไดรับการเลือกตั้งก็รับเอา
นโยบายที่นํ าเสนอนี้ไปใชในการหาเสียงดวย โดยคะแนนเสียงที่ไดรับจนทวมทนสวนหนึ่งมา
จากนโยบายของรัฐบาลที่เนนการพัฒนาในระดับรากหญาประกอบกับแรงสนับสนุนจากภาค
ประชา-สงัคม โดยเฉพาะนโยบายที่เอ้ือรับกับความตองการของประชาชน ซึ่งเปนนโยบายที่สง
เสริมการพัฒนาจากรากหญาที่เดนชัดอยางมาก เชน มีกองทุนหมูบานที่มาจากแนวคิดการทํ าส
วัสดิการชุมชน แสดงถึงการสงเสริมการจัดการภายในชุมชนซึ่งจะทํ าใหชุมชนเขมแข็งมากขึ้น
                                                                                                                                                                      
รวมมือขององคกรภาครัฐ คือ ธนาคารออมสิน, กระทรวงการคลัง และ สศช. โดยมีการใหกูยืมภายหลังที่เกิด
วิกฤตเศรษฐกิจ

ปลายป 2540 รัฐบาลไดรับเงินกูจาก ธนาคารโลก 300 ลานเหรียญสหรัฐฯ กองทุนความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ โพนทะเลแหงประเทศญี่ปุน 93.29 ลานเหรียญสหรัฐฯ และเงินชวยเหลือใหเปลา กับเงินบาทสมทบ
อีกจํ านวนหนึ่งรวมทั้งส้ิน 482 ลานเหรียญสหรัฐฯ เงินทั้งหมดถูกจัดสรรภายใตโครงการลงทุนเพ่ือสังคมใน 2
แนวทาง แนวทางที่ 1 มอบใหหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจดํ าเนินการจํ านวน 79 โครงการ วงเงิน 13,284
ลานบาท เพ่ือการจางงาน สรางรายได และบริการทางสวัสดิการ แกผูมีรายไดนอย ผูดอยโอกาส และผูวาง
งาน โดยเนนการแกไขปญหาระยะส้ัน  และ แนวทางที่ 2 จํ านวนเงิน 6,000 ลานบาท (150 ลานเหรียญ
สหรัฐ) รัฐบาลไดมอบใหธนาคารออมสิน เปนหนวยงานรับผิดชอบบริหารจัดการ ซึ่งแยกการจัดการเปน 2
กองทุน ไดแก กองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค จํ านวน 30 ลานเหรียญสหรัฐ และกองทุนเพ่ือการลงทุนทาง
สังคม (SIF) จํ านวน 120 ลานเหรียญสหรัฐ [แหลงที่มา: www.gsb.or.th/society/soc_socail.htm]
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และ นโยบายหนึ่งผลิตภัณฑหนึ่งตํ าบล [OTOP] ที่มาจากแนวคิดการทํ าธุรกิจชุมชนซึ่งกองทุน
การลงทุนเพ่ือสังคมใหการสนับสนุนอยูกอนแลว เปนตน

นอกจากกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคมแลว ในชวงภาวะวิกฤตเศรษฐกิจนั้น ก็ยังมีตัว
กระทํ าที่เปนปจเจกบุคคลที่มีบทบาทในการผลักดันทํ าใหแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมถูกกลาวถึง
อยางแพรหลาย โดย 17 มิถุนายน 2541 สศช. รวมกับ กระทรวงมหาดไทย จัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการการประสานตามนโยบายนโยบายฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมชนบทและการสงเสริม
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง [ทฤษฎีใหม] ในลกัษณะพหุภาคี น.พ. ประเวศ วะสี ไดกลาวถึงทุน
ทางสังคมในฐานะเปนรากฐานที่แทจริงของการพัฒนา เนนการนํ าเศรษฐกิจมารองรับทุนทาง
สังคมมิใชนํ าทุนทางสังคมมารองรับเศรษฐกิจ คํ าพูดดังกลาวถือเปนการจุดประกายสํ าคัญ และ
ทํ าใหสื่อไดนํ าคํ าพูดดังกลาวมาเผยแพรและไดมีการรับนํ าความคิดดังกลาวมาใชในวงกวางใน
เวลาตอมา ซึ่ง ประเวศ วะสี นัน้ ถือเปนอีกบุคคลสํ าคัญที่มีบทบาทในการเสนอแนวทางการ
พัฒนาตอสังคมที่เปนที่ยอมรับในวงกวาง ซึ่งเม่ือเกิดภาวะวิกฤต หลายฝายจึงไดมองหาแนวคิด
การพัฒนาแบบใหมและเขาไปขอคํ าปรึกษาจากนักคิดอาวุโสเพ่ือชี้แนะแนวทางในการแกไข
ปญหาของประเทศ การเปนที่ปรึกษาใหกับองคกรดานการพัฒนาหลายองคกร เชน สศช. และ
เปนบุคคลที่เปนที่ยอมรับนบัถือในสังคมไทย รวมถึงการที่สื่อนํ าเอาแนวคิดของทานมานํ าเสนอ
อยูเนืองๆ สงผลใหแนวคิดดังกลาวไดรับการนํ าไปถกกันตอดวย

แนวคิดเรื่องทุนทางสังคมไดเขามามีบทบาทในระดับนโยบายของชาติอยางรวดเร็ว ไดมี
การพูดถึงทุนทางสังคมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 [พ.ศ. 2545 - 2549]
ซึ่งไดเร่ิมจัดทํ าตั้งแตป 2542 ไดวางแนวทางการพัฒนาในยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการ
พัฒนาเมืองและชนบทอยางยั่งยืน โดยมองถึงการพัฒนาของประเทศไทยในระยะ 40 ปที่ผานมา
วาเปนการพัฒนาที่ขาดสมดุลและสรางความเหลื่อมลํ้ าในดานตาง ๆ เชน การใชทรัพยากรและ
การกระจายรายได และปญหาความยากจนไดทวีความรุนแรงมากขึ้น ในแผนดังกลาวจึงมุงเนน
ทีแ่กไขการขาดความสมดุลดังกลาวเพื่อสรางภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงภายนอกและมี
การพ่ึงตนเองไดมากขึ้น โดยมองวาการมีสวนรวมของคนในชุมชนและการที่ชุมชนของไทยมี
การรวมตัวกันอยางเขมแข็งถือเปนทุนทางสังคมที่สํ าคัญที่ควรจะมีการสงเสริมและสนับสนุนเพื่อ
ใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน

ป 2545 ไดมีการจัดตั้งกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ซึ่งเปน
กระทรวงใหมที่จัดตั้งขึ้นจากการปฏิรูปกระทรวง ทบวง กรม ในรัฐบาลนายกฯ ทักษิณ ก็ไดนํ า
เรือ่งการพัฒนาทุนทางสังคมเขาไปเปนพันธกิจของกระทรวงดวย ทั้งนี้ยทุธศาสตรในการรวม
พลังพัฒนาทุนทางสังคมนั้น มีจุดประสงคเพ่ือสรางทัศนคติของประชาชนใหเห็นคุณคาและเขาใจ
หลกัการของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, เพ่ือคุมครองและเสริมสรางความเสมอภาคในสังคม, เพ่ือ
เสรมิสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต และเพื่อสง
เสริมคุณคาของภูมิปญญาทองถิ่น ซึง่เหลานี้เปนหลักการพื้นฐานในการพัฒนาทุนทางสังคมทั้ง
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สิ้น แมวากระทรวงจะยังไมมีการทํ างานอยางชัดเจน แตทวาการที่แนวคิดไดเขาไปเปนหน่ึงใน
พันธกิจของกระทรวงนั้น แสดงถึงการเห็นความสํ าคัญของแนวคิดที่ดํ ารงอยูในปจจุบัน โดยแนว
คิดในเบื้องตนเร่ืองทุนทางสังคมนั้น เริ่มแรกยังมิไดมีการกํ าหนดชัดเจนนัก และไดนํ าเอาแนว
ทางของ สศช. มาใชในภายหลัง

และในป 2546 สศช. ก็ไดจัดทํ าแผนยุทธศาสตรยกเรื่องการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืนขึ้นเปน ”วาระแหงชาติ” โดยมองภายใตกรอบสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงใน
ปจจุบัน วาหากมีการพัฒนาทุนทางสังคมและนํ ามาใชประโยชนอยางชาญฉลาด ก็จะชวยใหการ
พัฒนาประเทศไทยมีความยั่งยืนและประชาชนสวนใหญมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

กระแสการใหความสํ าคัญกับชุมชนและปญหาความยากจนของประเทศ การประสาน
งานระหวางภาคประชาสงัคม ทั้งนักวิชาการ นักพัฒนาเอกชน ราษฎรอาวุโส ประชาชน
ประกอบกับเทคโนโลยีทั้งดานคมนาคมและขอมูลขาวสารที่เอ้ือใหเกิดการประสานงานระหวาง
ชมุชนตางๆ ไดสะดวกสบายมากขึ้น รวมทั้งแนวโนมการพัฒนาในระดับโลกที่เนนใหความ
สํ าคัญกับชุมชนมากขึ้น แนวคิดทุนทางสังคมจึงไดรับการตอบรับอยางสูง

2. สูแนวคิดใหมในการพัฒนา
มุมมองการวิพากษตอการพัฒนาเศรษฐกิจกระแสหลัก, การที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยู

หัวไดทรงพระราชทานแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง, และการรวมพลังจากภาคประชาชน ทํ า
ใหแนวคิดเรื่องการพัฒนาจากประชาชนใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาเกิดขึ้น ทั้งนี้ การ
รวมพลังจากภาควิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และประชาชนที่เรียกรองใหมีการพัฒนาจากฐาน
ราก จากระดับลางสูระดับบน มิใชการพัฒนาจากระดับบนในทางเดียวอยางที่ผานมา ทํ าใหไดมี
การเสนอการพัฒนาทางเลือกใหกับรัฐเพ่ือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล จาก
วกิฤติเศรษฐกิจน้ี มีนกัคดิหลายทาน เชน ประเวศ วะสี, นิธิ เอียวศรีวงศ ไดวิเคราะหมองสังคม
ไทยจากการที่ประชาชนหลายคนตกงานและประสบกับมรสุมหลายอยางแตก็สามารถดํ ารงชีวิต
อยูได โดยเห็นวาเปนเพราะการที่สังคมไทยมี “ทนุทางสังคม” อันไดแก การมีครอบครัวญาติพ่ี
นองและวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามที่เปนเสมือนตาขายโยงใยรองรับอยูนั่นเอง

ทนุทางสังคมมิไดมีฐานะเปนมุมมองใหมในการพัฒนา แตมีฐานะเปนศัพทที่มีบทบาทใน
ฐานะเปนแนวคิดที่เขามามีบทบาทจากวิกฤติเศรษฐกิจ ทํ าใหภาคประชาสังคมไดมีสวนรวม
แสดงความคิดเห็นและมีบทบาทในการนํ าเสนอนโยบายดานการพัฒนา การเปนทั้งแนวคิดใน
ระดับโลกทํ าใหภาครัฐใหการยอมรับและเปนโอกาสใหกับภาคสวนตาง ๆ ไดเขาไปมีบทบาท
และสรางพื้นที่ในการใหคํ านิยามความหมายและปฏิบัติการ

ในระยะแรก แนวคิดเรื่องทุนทางสังคมไมมีความชัดเจนนัก แตก็มีความพยายามจากนัก
คิดหลายทานในการอธิบายความหมายและใหคํ าจํ ากัดความของแนวคิดดังกลาว หลังจากนั้น
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การถกเถียงเรื่องทุนทางสังคมก็ไดมีการมองในมุมที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น เชน การเปนพลังที่
จะขับเคลื่อนการสรางสังคมที่ดีรวมกัน อยางนอยไดมีการตั้งคํ าถามขึ้นมาวา

1) ทุนทางสังคมคืออะไร
2) อะไรที่จะเรียกไดวาเปนทุนทางสังคม
3) เราจะใชประโยชนจากทุนทางสังคมอยางไรบาง

กระทั่งนํ าไปสูการคิดวาการอยูอยางพอเพียงนั้น เรามีปจจัยใดในการดํ าเนินชีวิตบาง ซึ่งหนึ่งใน
นั้นก็คือ ทุนทางสังคม นั่นเอง ทุนทางสังคมกลาวถึง ความสัมพันธของคนในชุมชนที่นํ าไปสูการ
ทํ ากิจกรรมเพ่ือสังคมนั้น ๆ โดยสิ่งที่จะทํ าใหความมุงหมายดังกลาวประสบความสํ าเร็จนั้น เกิด
จากรวมมือรวมใจ การมีบรรทัดฐานรวมกันในสังคม วัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม การสรางความ
ไววางใจใหเกิดขึ้น โดยที่ โดยทุนทางสังคมดังกลาว เนนที่การนํ าเอาสวนที่ดีจากความสัมพันธ
ของคนในสังคมมาใชเปนพลังผลักดันสูการทํ างานเพื่อสังคม

ฉะนัน้ จะพบวาในการอธิบายเรื่องทุนทางสังคม ที่ไดมีการหยิบยกขึ้นมากลาวถึงในแต
ละกรณ ีซึ่งเปนรูปธรรมจะชวยชึ้ใหเห็นไดวาทุนทางสังคมคืออะไร และจะสามารถแปรเปลี่ยนทุน
ทางสังคมไดอยางไรบาง แมวาแนวคิดจะคอนขางเปนเชิงวชิาการ แตหลังจากนํ าแนวคิดนี้มาใช
และมีการศึกษาในภาคปฏิบัติการอยางลึกซึ้ง จนกระทั่ง ทุนทางสังคม หรือทุนสังคม ก็ไดนํ าไปสู
การอธิบายที่วา ทุนในการดํ าเนินชีวิตนั้นไมใชแคเงินเพียงอยางเดียว แตมีทุนอ่ืน ๆ ดวย เชน
วฒันธรรม ภูมิปญญา และทุนทางสังคม

ชัยอนันต สมุทวนิช เห็นวาทนุทางสังคม ไดแก ทนุมนุษย ทุนทางสถาบัน [ครอบครัว
โรงเรียน สมาคม องคกรอาสาสมัคร องคกร ชุมชนตาง ๆ] และทุนทางวัฒนธรรม (2546) และ
กลาวเชื่อมกับประเด็นความมั่นคงของมนุษยวาความมั่นคงของมนุษยมีฐานจากการสรางทุน
ทางสังคม ซึ่งการที่มนุษยอยูรอดเพราะวามนุษยมีหลักการ “การรวมมือกัน” ลักษณะนี้เปน
ลกัษณะพิเศษเพราะเปนสิ่งที่ทํ าใหตางฝายตางไดประโยชน ไมมีการไดหรือเสียทั้งหมด สิ่งตาง
ๆ เหลานี้ทํ าใหมนุษยมีวิวัฒนาการ ความรวมมือ ความเอื้ออาทร การประนีประนอม การลด
ทอนความขัดแยง เปนการสรางความมั่นคงของชีวิต

ผาสกุ พงษไพจิตร (2544) ชี้วา ในขณะนี้ทรัพยากรธรรมชาติมีคุณคาใหมในฐานะทุน
ทางสงัคม ในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมตองหวงแหน รายไดจากอุตสาหกรรมสมัยใหม
ไมจีรังยั่งยืน ทุนทางสังคมตางหากที่มีสวนชวยหารายไดใหประเทศ การทองเที่ยวไมสามารถ
พัฒนาไปได หากไมมีทุนทางสังคมที่เกี่ยวโยงกับทรัพยากรธรรมชาติ และทุนทางสังคมที่เกี่ยว
โยงกับวัฒนธรรม การมีชีวิตอยูกับธรรมชาติเปนทุนทางสังคมที่สํ าคัญ การพัฒนาที่ทํ าลายนิเวศ
ไมเปนที่ยอมรับอีกตอไป ผลประโยชนแหงชาติขณะน้ีตองโยงกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ดวย
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ความหมายของทุนทางสังคม: มุมมองในประเทศไทย
คํ าวา Social Capital นัน้ ไดถูกเรียกแตกตางกันไป เชน ทุนทางสังคม, ทุนสังคม, ทุน

ของสังคม, ตนทุนทางสังคม โดยในประเทศไทยมีการใชคํ าที่สับสนระหวางคํ าวา “ทุนทางสังคม”
กับ “ตนทุนทางสังคม” ซึ่งคํ าที่ใชกันอยางแพรหลายก็คือ ทุนทางสังคม สวนคํ าวา “ตนทุนทาง
สังคม” จะใชคํ าในภาษาอังกฤษวา “Social Cost” ซึง่หมายความถึงตนทุนที่ใชแลวไมสามารถที่
จะเรียกคืนมาได แตทุนทางสังคมนั้นถือเปนทุนที่มีอยู หรือสามารถทํ าใหเพ่ิมขึ้นหรือลดลงได
แตจะไมใชทุนที่เม่ือนํ าไปลงทุนแลวหมดไปเหมือนกับตนทุนทางสังคม

การใหความหมายของทุนทางสังคมในประเทศไทยนั้นมีการใหความหมายที่แตกตางกัน
ไป ขึ้นอยูกับมุมมองตอมิติและสถานการณของบุคคลนั้น ๆ โดยสวนมากแลว ทุนทางสังคมถูก
มองผานแนวคิดเรื่องชุมชนในฐานะที่จะเปนพลังในการประสานความรวมมือโดยใชความ
สัมพันธทางสังคมในการเปนทุนสํ าคัญในการดํ ารงชีวิตในสังคม ซึง่เปนที่ยอมรับกันวาการให
ความหมายของทุนทางสังคมขอแตละคนแตละชุมชนหรือแตละระดับน้ันมีความแตกตางกันไป
ตามบริบทและสถานการณที่พูดถึงเรื่องดังกลาว และขึ้นอยูกับการนํ าทุนทางสังคมมาใชในแตละ
สถานการณดวย

1. แนวคดิเรื่องทุนทางสังคมของนักคิดในประเทศไทย
นธิ ิ เอียวศรีวงศ ซึ่งบุกเบิกงานเขียนเรื่องทุนทางสังคมเปนคนแรก ๆ นั้น ไดเขียนบท

ความชื่อ “ทุนของสงัคมกับความเจริญ” เม่ือป 2532 ซึ่งเปนที่นาสังเกตวาแนวคิดนี้มีมากอนการ
เกดิวิกฤติเศรษฐกิจเสียอีก แตในขณะนั้นยังไมไดแพรหลายมากนัก เขามองวาปาเปรียบเสมือน
ทุนของสังคม หากมีการนํ าทุนของสังคมซึ่งเปนสิ่งที่เราใชประโยชนรวมกันมาใหกับคนกลุมใด
กลุมหน่ึง ก็จะทํ าใหเกิดความอยตุธิรรมและสังคมจะไมมีวันเจริญไดอยางแทจริง เพราะฉะนั้น
การจัดการปาจึงไมควรใหนายทุนเปนผูเขาไปจัดการ เพราะเปนการผลักภาระการลงทุนไปให
สังคม (นธิ ิเอียวศรีวงศ, 2531 อางถึงใน นิธิ เอียวศรีวงศ, 2539) หากอานงานเขียนของนิธินั้น
จะพบวามีงานหลายชิ้นที่ไดเชื่อมโยงกับทุนทางสังคมแตไมมีการกลาวถึงโดยตรง ในป 2537
นธิไิดเขียนบทความเรื่อง “ตนทุนทางสังคมและสิ่งแวดลอม” โดยกลาวถึงการใช
ทรัพยากรธรรมชาติในการพัฒนาเขื่อนปากมูนของรัฐโดยขาดการคํ านึงถึงตนทุนทางสังคมและ
สิง่แวดลอมที่ตองสูญเสียไป เปนการกลาวถึงการคํ านวณดานมูลคาที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตที่
เปนทุนทางสังคมของชาวบาน (นธิ ิเอียวศรีวงศ, 2537 อางถึงใน นิธิ เอียวศรีวงศ, 2539) แมวา
งานทั้งสองชิ้นจะไมไดกลาวถึงวาทรัพยากรธรรมชาติเปนทุนทางสังคมโดยตรง แตทั้งสองชิ้นก็
ได  เชื่อมโยงใหเห็นถึงทุนทางสังคมที่ เป นสิ่งที่ มีอยู ร วมกันของคนในชุมชนโดยเฉพาะ
ทรพัยากรธรรมชาติ โดยทุนทางสังคมดังกลาวตองมีการใชประโยชนรวมกันอยางถูกวิธี มิใชให
คนใดคนหนึ่งเปนผูใชประโยชน หลังวิกฤติเศรษฐกิจน้ัน ในป 2541 นิธิ ไดกลาวถึงทุนทางสังคม
ของสังคมไทยที่คอนขางเปนรูปธรรมมีความสํ าคัญมากและไมควรมองขาม คือ ความสัมพันธใน
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ครอบครวัและเครือญาติซึ่งมีบทบาทอยางชัดเจนในชวงวิกฤติเศรษฐกิจที่ผานมา บทบาทดัง
กลาว เชน การเปนตาขายรองรับคนตกงานไดระดับหนึ่ง ดังนั้น การศึกษาเรื่องทุนทางสังคมนั้น
ตองเร่ิมจากการมองหาทุนที่มีอยูแลว และหาทางพัฒนาใหเขมแข็งขึ้น (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2541
อางถึงใน อมรา พงศาพิชญ, 2542: 2; กนกรัตน กิตติวิวัฒน, 2545: 26)

ประเวศ วะสี (2542) ไดใหความหมายของทุนทางสังคม คือ การที่คนมารวมกัน เอา
ความดีมารวมกัน เอาความรูมารวมกัน เรียกวาเกิดทุนทางสังคมซึ่งนํ าไปสูพลังทางสังคมที่จะ
แกปญหาตาง ๆ ไดทุกอยาง

อานันท กาญจนพันธ (2541) มองทุนทางสังคมวามีความสํ าคัญตอการพัฒนาสังคมใน
ปจจุบัน ทั้งในดานการสงเคราะห การเพิ่มโอกาส การพิทักษสิทธิ ซึ่งนาจะนํ าไปสูการเปลี่ยน
แปลงที่ดีขึ้น การระดมทุนทางสังคมจะตองมองจากประเด็นพ้ืนฐานหลักสามประการคือ พ้ืนฐาน
ทางความคิดและอุดมการณของระบบสวัสดิการไทย, พ้ืนฐานทางความคิดขององคกรเอกชน
อิสระในสงัคมไทย และ วิธีการสนับสนุนองคกรเอกชนอิสระในการปรับเปลี่ยนบทบาทความ
สมัพันธที่มีอยูเดิมใหทันกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสมัยใหม กฎเกณฑความสัมพันธทาง
สงัคมในการตอบแทนกัน การใชประโยชนรวมกัน ตางก็เปนรูปแบบของทุนทางสังคมซึ่งจะเปด
โอกาสใหสมาชิกชุมชนไดเขาถึงทรัพยากรตามสิทธิของตนอยางเทาเทียม นอกจากนี้ อานันท
ยงัเห็นวา การระดมทุนเพ่ือสังคมบนพื้นฐานของระบบคุณคาที่มีในสังคมจะมีการขยายตัวและ
ขยายตัวไดมากขึ้น บนเง่ือนไขที่ประชาสังคมมีความเขมแข็ง

ขณะเดียวกัน อมรา พงศาพิชญ (อางถึงใน บัวพันธ พรหมพักพิง, 2546: 124-138) เห็น
วาการสรางประชาสังคมใหมีความเขมแข็งนั้น ควรเกิดจากองคกรนอกภาครัฐ เพราะการสราง
ประชาสังคมโดยกลไกรัฐเปนการกระทํ าที่ทํ าลายประชาสังคม ในการวิเคราะหเรื่องทุนทางสังคม
นัน้ อมราเห็นวา ในการวิเคราะหเรื่องทุนทางสังคมจํ าเปนจะตองวิเคราะหควบคูกับทุนวัฒน
ธรรม โดยสรุปไวคราว ๆ วา ทุนทางสังคม คือ ความสัมพันธทางสังคมในแนวราบและแนวตั้ง
ระหวางบุคคล สถาบันและ/หรือ องคกร ทั้งในรูปปจเจก กลุม และรูปเครือขาย ทั้งนี้รวมคานิยม
บรรทดัฐานทีส่ังคมยึดถือ ซึ่งมีผลตอวิถีชีวิตและวิถีการผลิตในระดับครอบครัว ชุมชน และ
ประชาสังคม นอกจากนี้ อมรายังมองทุนทางสังคมโดยทํ าความเขาใจกับระบบอุปถัมภ ซึ่งใน
สังคมไทยมีความสัมพันธในเชิงอุปถัมภซึ่งมีลักษณะของการเอื้อประโยชนตอกันระหวางคนที่
เขาถึงทรัพยากรตางๆ ไดยากกวากับคนที่เขาถึงไดงายกวา

เชนเดียวกับ อัมมาร สยามวาลา (ชูวัส ฤกษศิริสุข, 2543: 16 –17) ก็ไดมองเรื่องทุนทาง
สงัคมที่เปนความสัมพันธในชุมชน ซึ่งทํ าใหเกิดความไววางใจและกลไกที่เปนบรรทัดฐานการอยู
รวมกัน (โดยยกตัวอยาง นักมานุษยวิทยาที่ทํ าการวิจัยเรื่องผีบานผีเมืองตาง ๆ ก็พบวาเหลานี้ก็
เปนสิ่งที่สรางวินัยในชุมชนใหเกิดกิจกรรมรวมกัน) การทํ ากิจกรรมรวมกันเปนระยะเวลานาน
ทนุทางสังคมเปนสิ่งที่เพ่ิมขีดความสามารถใหชุมชน ซึ่งเพ่ิมหรือลดได และมิใชสิ่งที่ดีเสมอไป
ทนุทางสังคมที่ไมดี เชน ระบบอุปถัมภ ที่เปนสิ่งที่อยูบนฐานความไมเสมอภาคที่ตองมีผูมี
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อํ านาจและผูที่พ่ึงพิงอยู ซึ่งตางจากกลไกชุมชนที่เกิดขึ้นบนฐานความเทาเทียมกันตางเอ้ืออาศัย
กนั อัมมารใหความเห็นวา ทุนทางสังคมของประเทศไทยนั้นมีในระดับเล็ก เราจะตองคอย ๆ
สรางทุนทางสังคมใหเหนือขึ้นไปจากระดับชุมชนใหเกิดขึ้น

บคุคลที่มองทุนทางสังคมจากความสัมพันธทางสังคมอีกทาน ก็คือ เสรี พงศพิศ (2544:
257-258) ไดมองทุนของกองทุนหมูบานเปนทุนทางสังคมอยางหนึ่ง การมีกองทุนหมูบานเปน
สิ่งที่เอ้ือใหเกิดทุนทางสังคมเพิ่มมากขึ้น โดยเงินไมใชปจจัยหลักที่ทํ าใหชาวบานมีการรวมตัวกัน
แตทวามีลักษณะเปนผลพลอยไดมากกวา สิ่งที่เกิดขึ้นจากการมีกองทุนหมูบานทํ าใหกองทุนน้ี
ตางจากสถาบันอ่ืน คือทุนทางสังคม โดยเห็นวา ทุนทางสังคม ก็คือ ความสัมพันธของผูคนใน
หมูบาน สัมพันธกันแบบพ่ีนองที่ตองการชวยเหลือเกื้อกูลกัน ไวใจกัน เคารพนับถือใหเกียรติกัน
มีความเสมอภาคกันในศักดิ์ศรี มีความเทาเทียมกันในทรัพยากรที่เปนของสวนรวม ความ
สมัพันธของคนกับคนและกับปา ดิน นํ้ า ธรรมชาติรอบตัว กับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ กับผูที่ลวงลับไปแลว
ผสมกลมกลืนกลายเปนเนื้อเดียวกันในความเชื่อ ประเพณี และวัฒนธรรม

สํ าหรับนักพัฒนาชุมชนนั้น จะนํ าแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมมาประยุกตใชกับสังคมตน
โดยพยายามเชื่อมโยงใหสอดคลองกับวิถีชุมชน และเนนที่การปฏิบัติเปนสวนใหญ ไมเนนการ
ใหความหมายของแนวคิด แตจะเนนในเรื่องของคุณคาของทุนทางสังคมในสังคมของตนที่จะ
เปนประโยชนตอการพัฒนาสังคม

ครูชบ ยอดแกว (อางถึงใน พรระวี สเีหลืองสวัสดิ์, 2545: 68) กลาวถึง ทุนทางสังคมวา
คอื ทุนวัฒนธรรม ทุนทางจิตใจ ทุนทางสังคมในสังคมไทย เชน ศาสนา พอแม ญาติ พ่ีนอง
เพ่ือน และสิ่งตาง ๆ ที่เอ้ือใหเกิดภูมิปญญาในการคิด การทํ ากิจกรรม และการดํ ารงชีวิต นอก
จากน้ีครูชบยังไดตอยอดความคิดในเรื่องทุนทางสังคม ซึ่งในการจัดตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพย
ของ พระสุบิน ปณีโต พระนักพัฒนาแหงวัดไผลอมอํ าเภอเมือง จ.ตราด ซึ่งไดศึกษารูปแบบการ
จัดตั้งมาจากครูชบ ยอดแกว ก็เนนเรื่องการนํ าทุนทางสังคมมาใชดํ าเนินการกลุมดังกลาวภายใต
การนํ าพุทธธรรมมาใชแกปญหาในเชิงเศรษฐกิจ และทุนทางสังคมจะสงเสริมใหการดํ าเนินการ
ดานการรวมกลุมตั้งสัจจะสะสมทรัพยเพ่ือใหชุมชนพึ่งตนเองได ซึ่งกลุมจะใหความไวเน้ือเชื่อใจ
กนัเปนอยางมาก โดยการใหกูยืมเงินของสมาชิกนั้น บรรทัดฐานของกลุมเปนกลไกใหสมาชิก
ปฏบิตัติามขอตกลงของกลุมดังกลาว การปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนของสังคมไทยนั้น คนไทยสวน
มากนับถือศาสนาพุทธ วัดจึงเปนสถาบันที่สํ าคัญตอการพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหกับ
สังคมไทยอยางมาก แมวาปจจัยหลายอยางในปจจุบันทํ าใหสถาบันดังกลาวลดบทบาทลงไปก็
ตาม แตก็ยังมีสถาบันดานศาสนา เชน วัดสวนแกว, วัดพระบาทนํ้ าพุ หรือบุคคลดานศาสนา
เชน หลวงตามหาบัว ที่ถือเปนทุนทางสังคมของชุมชนได

ผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม (สัมภาษณ, 2547) เห็นวา ทนุทางสังคม คือ ทุนที่มีอยูในสังคม
นั่นคือ วัฒนธรรมที่ดีงามในสังคม ทุนดังกลาวเปนทนุทางทองถิ่น
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พอหลวงจอนิ โอโดเชา (สัมภาษณ, 2547) ใหความเห็นวา ทนุทางสังคม ก็คือ

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะปาและที่ดินที่จํ าเปนตอการดํ าเนินชีวิต โดยชุมชนที่พอหลวง
อาศยัอยูในปจจุบันน้ัน เปนบริเวณเวณที่รัฐประกาศใหเปนอุทยานแหงชาติ แตทวา ชาวบานซึ่ง
เปนชาวเขาเผาปะกากะญอ ก็มีวิธีการจัดการปาโดยใชความรูที่มีอยูเดิม และวัฒนธรรมที่เอ้ือใน
การรักษาปา เชน ประเพณีผูกสะดือ ประเพณีเลี้ยงผีปา ซึ่งเปนประเพณีด้ังเดิมที่เปนจารีตมิให
คนตัดไมทํ าลายปาอยางผิดวิธี แสดงใหเห็นวา ชาวเขาไมใชคนที่ทํ าลายปาแตเปนผูรักษาปา
เชนเดียวกับ พอสมเกียรติ พนภัย ชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณเขื่อนปากมูล ที่ใหความสํ าคัญกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินที่เปนทุนที่สํ าคัญในการดํ าเนินชีวิต ทนุทางสังคมของพอสมเกียรติ
(สัมภาษณ, 2547) คือ ดิน นํ้ า ปา ปลา อากาศ ซึ่งจะเปนฐานในการดํ าเนินชีวิตของชาวบาน
เดชรัตน สุขกํ าเนิด (2544) ไดชีว้า ทุนทางสังคมของชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณเขื่อนปากมูล
กํ าลังลดนอยลงเพราะการสรางเขื่อนปากมูล เพราะชาวบานจับปลาไมไดเหมือนเดิม และทํ าให
ชาวบานตองอพยพจากถิ่นเดิมซ่ึงทํ าใหการติดตอสัมพันธของชาวบานลดลงดวย ซึ่งเขาเห็นวา
ทนุทางสังคม คือ ความรวมมือกันในสังคม และระบบวัฒนธรรมในการจัดการ ซึ่งมีความเกี่ยว
โยงกบัทนุในรูปแบบอ่ืนคือ ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนมนุษย โดยทุนเหลานี้จะ
ตองมีการพึ่งพาอาศัยกัน

อยางไรก็ดี การที่จะเขาใจพลวัตของทุนทางสังคมไดนั้น จะสามารถเขาใจไดผานการ
วจัิยหรือกรณีที่เห็นอยางเปนรูปธรรม อานันท กาญจนพันธ เห็นวาเมื่อพูดถึง ทุนทางสังคม ควร
นํ าเรื่องของระบบความรู กฎเกณฑ และองคกรตาง ๆ เขามาพิจารณาดวย เราจะมองเรื่องทุน
ทางสังคมเฉพาะเรื่องความรวมมือของชุมชนอยางเดียวไมได (อานันท กาญจนพันธ อางใน
อาภรณ จันทรสมวงศ 2544: 89)

2. แนวคิดทุนทางสังคมในองคกร
กองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคมเปนองคกรที่มีบทบาทอยางมากตอการนํ าเสนอแนวคิด

ทนุทางสังคมในประเทศไทยกับการพัฒนาชุมชนเปนหลัก หลังจากที่กองทุนเพื่อการลงทุนทาง
สังคมไดปดตัวลง ทุนทางสังคมก็ยังไดรับการพูดถึงอยางตอเนื่อง องคกรที่ทํ าหนาที่ในระดับ
ประเทศอยาง สศช. ก็ไดทํ าหนาที่ผลักดันใหเกิดการพัฒนาทุนทางสังคม เสมือนเปนการตอยอด
ทางความคิด และมีการศึกษาแนวคิดทุนทางสังคมอยางเปนทางการและเปนรูปธรรม

2.1 กองทุนเพื่อการลงทุนทางสงัคม [Social Investment Fund -SIF]
กองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคมถือไดวาเปนองคกรที่จุดประกายแนวคิดเรื่องทุนทาง

สังคมใหเปนที่รูจักในวงการพัฒนาของประเทศไทย บุคคลที่มีบทบาทสํ าคัญตอการใหคํ านิยาม
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แนวคิด คือ คุณเอนก นาคะบุตร ซึ่งเปนผูอํ านวยการในขณะนั้น การที่ธนาคารโลก9เขามามีบท
บาทในดานการเปนองคกรใหทุนกับกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม ทํ าใหแนวคิดเรื่องทุนทาง
สงัคมเผยแพรในประเทศไทยผานกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคมดวย โดยเฉพาะธนาคารโลก
ไดเขามามีบทบาทในการกํ าหนดนโยบายในระยะแรก (ชวง 6 เดือนแรกหลังจากดํ าเนินการ
โครงการ) ซึ่งนํ าประสบการณจากประเทศลาตินอเมริกามาวางระบบการทํ างาน โดยที่ฝายไทยมี
สวนไมมากนัก โดยมีขอจํ ากัดดานโครงสรางสถาบันและการจัดการเชิงระบบภายใตการวางกฎ
เกณฑอยางเขมงวด ซึ่งคณะทํ างานก็เห็นวายุทธศาสตรที่ธนาคารโลกเสนอ ไมสอดคลองกับ
ความเปนจริงในหลายเรื่อง (เอนก นาคะบุตร, 2545: 119 – 133)

เอนกและเพื่อนรวมงานไดคนควาศกึษาทุนทางสังคมจากความคิดและประสบการณที่ได
รวบรวมจากการทํ างานกับชุมชน และเห็นวาทุนทางสังคมเปนสิ่งที่มีอยูแลวในสังคมไทย ไมใช
สิง่ทีเ่กิดขึ้นใหม แมวา ธนาคารโลกจะมีบทบาทตอการรับแนวคิดทุนทางสังคมของกองทุนฯ แต
เอนกก็ไดปฏิเสธแนวทางการใหคํ านิยามความหมายของทุนทางสังคมตามธนาคารโลก โดยเห็น
วาแนวคิดทุนทางสังคมที่มีอยูนี้เปนแนวคิดกอนที่จะรับมาจากธนาคารโลก

เอนก นาคะบุตร (2545: 16 -19) ไดกลาวถึง ทุนทางสังคมที่มีอยูในสังคมไทยอยู 5 รูป
แบบ ทีเ่ปนมรดกตกทอดในสังคมไทย และเปนพลังสํ าคัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูปสังคมไทย
และสรางระบบโครงขายความคุมครองทางสังคม [Social Safety Net] ใหกับชุมชนฐานรากใน
ชวงวิกฤติเศรษฐกิจ คือ

(1) จิตวิญญาณ ระบบคุณคา สํ านึกทองถิ่น ความภาคภูมิใจที่มีตอฐานบานเกิด (spirit
capital)

(2) ทุนทางภูมิปญญา
(3) ทรัพยากรมนุษย
(4) ทนุทางทรัพยากรธรรมชาติ
(5) การจัดการกองทุนสาธารณะชุมชน ที่เรียกวา social fund ดังจะเห็นไดจากการจัด

การกองทุนทางสังคมในรูปแบบตาง ๆ เชน ธนาคารขาว สหกรณออมทรัพย
เปนตน

ในการจัดทํ าหนังสือชุดชุมชนเขมแข็ง ลํ าดับที่สามเรื่อง “ทุนทางสังคม” ของกองทุนเพื่อ
การลงทุนทางสังคมนั้น ไดอธิบายถึงทุนทางสังคมที่มีในสี่ภาคของประเทศไทย  โดย  ทรรศิน
สขุโต เห็นวา โดยรวมแลวทุนทางสังคมนาจะไดแก หนึ่ง ธรรมชาติที่มนุษยรูจักจะใชอยางเอ้ือ
อาทร สอง ความเชื่อ ความคิด ความอาน การประดิษฐคิดคน สิ่งประดิษฐคิดคน ทั้งที่เปนวัตถุ
                                                          

9 มีการนํ าเสนอผานเว็บไซดของธนาคารโลกในเรื่องความสัมพันธระหวางธนาคารโลกกับประเทศที่
เปล่ียนจากสถานะผูกูกับผูใหกูเปนภาคีความรวมมือการพัฒนาอยางแทจริง (เปนความรวมมือในการพัฒนา
แนวใหมสํ าหรับปงบประมาณของธนาคารโลก พ.ศ. 2546 – 2548)
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และนามธรรม ที่เอ้ือใหมนุษยกับธรรมชาติและมนุษยกับมนุษยอยูรวมกันอยางเอ้ืออาทรตอกัน
และสาม เงินที่ถูกนํ ามาใชเพ่ือสนับสนุนใหทุนทางสังคมขางตนนํ าพามนุษยไปสูความสุข และ
สังคมกาวไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน (สํ านักงานกองทุนเพื่อสังคม, 2543: 2)

การปฏิเสธการใหคํ านิยามความหมายตามธนาคารโลกทั้งหมดและพยายามชี้ใหเห็น
ระบบคุณคาที่มีอยูในสังคมไทยที่ถือเปนทุนทางสังคมที่มีมาอยางยาวนาน ถือเปนวิธีหนึ่งที่
พยายามหลุดออกจากกรอบที่มีการแทรกแซงของธนาคารโลก และเปนการผลักดันใหระบบคิดที่
เชิดชูพลังกลุมคนในระดับฐานลางของสังคมใหไดรับความสํ าคัญ โดยชี้ใหเห็นพลังที่มีอยูใน
ระบบจิตวิญญาณ ความเชื่อ ภูมิปญญา ความรักชาติ การมีทรัพยากรมนุษยที่ทํ างานเพื่อสังคม
ที่มีสวนสํ าคัญตอการพัฒนาประเทศ เปนตน ความพยายามนี้มิไดมีแคการไมนํ าคํ านิยามเทานั้น
แตรวมถึงการบริหารงานขององคกรที่มีการปรับเปลี่ยนออกจากกรอบที่ธนาคารโลกไดวางระบบ
ไวหลังจากดํ าเนินการไปแลว 6 เดอืน โดยเปนการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมในการบริหาร
กองทุน

แผนภาพที่ 3.1 : แสดงกรณีการรับแนวคิดทุนทางสังคมในระยะเริ่มตนโดย SIF

ที่มา: ประมวลจากการศึกษ

k
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ประเทศไทย

สศช.

กระทรวง
พัฒนาสังคมฯ
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คิดที่แตกตางกันไป
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2.2 ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ [ศสช.]
ตั้งแตป 2504 สศช. เปนองคกรที่มีบทบาทตอการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติมาโดยตลอด

แตหลังจากที่รัฐบาลภายใตการนํ าของนายทักษิณ ชินวัตรเขาบริหารประเทศ ศสช. ก็มีการปรับ
ตัวครั้งใหญภายใตความคาดหวังของนายกรัฐมนตรีที่ตองการใหองคกรดังกลาวทํ าหนาที่เปน
หนวยงานวางยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและมียุทธศาสตรที่สอดรับกับนโยบายของรัฐบาล 
ทํ าใหในระหวาง ป พ.ศ. 2544 – 2547 ศสช. มีการปรับเปลี่ยนโครงสรางภายในองคกรอยูตลอด
ปจจุบันหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลดานแผนงานเกี่ยวกับสังคม10ก็คือสํ านักพัฒนาสังคมและคุณ
ภาพชีวิต11 ซึ่งเน้ือหาของงานทํ าอยูในเชิงมหภาคดานสังคมและวิเคราะหแผนงานโครงการที่
เกีย่วกับสังคมทั้งหมด จนกระทั่งมาสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่
9 ทํ าใหสํ านักนี้มีหนาที่ดูแล หนึ่ง คุณภาพคน รวมถึงเรื่อง สาธารณสุข, การศึกษา, แรงงาน
และ สอง ระบบการคุมครอง ซึ่งรวมถึงเรื่องประกันสังคม คุมครองแรงงาน ทั้งแบบที่เปนทาง
การและไมเปนทางการ และมีหนาที่ในเร่ืองของการจัดทํ าขอมูลการติดตามประเมินผล

ชวงเดือนตุลาคม 2543 ถึงตุลาคม 2544 สศช. ไดจัดทํ าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 9 ขึ้น ซึ่งยึดเอาคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และนํ าเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง
ของในหลวงมาใช และยังไดมีการนํ าคํ าวา ‘ทุนทางสังคม’ เขาไปใชดวย โดยกลาวถึงเรื่องของ
การรวมกลุมและการสรางเครือขาย ความเขมแข็งของชุมชนที่สามารถทํ าใหประเทศพัฒนา ทั้ง
ในดานการเปนโครงขายทางสังคม การปฏิรูปโครงสราง และการสรางมูลคาเพิ่ม และไดประกาศ
บงัคบัใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (2545 -2549) เม่ือ 1 ตุลาคม 2544

ปจจัยที่สงผลให สศช. รับแนวคิดทุนทางสังคมมาเปนวาระแหงชาตินั้น ปจจัยหนึ่งมา
จากตัวกระทํ าระดับโลกคือ ธนาคารโลก ที่มีอํ านาจในการทํ าใหศัพทพัฒนาใหมไดรับการความ
สนใจในฐานะเปนวาทกรรมการพัฒนาระดับโลก ในระหวางการปรับกระบวนการทางโครงสราง
ภายในองคกรนั้น เดือนเมษายน 2545 จักรมณฑ ผาสุกวณิช ไดเขามาดํ ารงตํ าแหนงเลขาธิการ
ของ สศช. ซึ่งมีนโยบายในเรื่องการจัดทํ าวาระแหงชาติ คือ ขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ, การลดปญหาความยากจน, การพัฒนาทุนทางสังคม, และ การพัฒนาที่ยั่งยืน โดย
วาระ 4 เรื่องนี้จะเปนตัวชี้ทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ซึ่งวาระแหงชาตินี้เปนการจัดทํ า
ใหมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติและสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปดวย โดย
มีความเชื่อม่ันวาการวาระแหงชาติทั้ง 4 นี้จะสามารถพัฒนาไปดวยกัน ตัวอยางเชน ภายใต
วาระเร่ืองขีดความสามารถในการแขงขันน้ีก็จะมีกรรมการระดับชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน มีการตั้งสํ านักเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และก็อยูในชวงของปรับโครงสราง
                                                          

10 คํ าวา “สังคม” ในที่นี้ รวมสรุปตั้งแตประมาณ 10 ปที่แลวจนปจจุบัน ซึ่งสมัยกอนสํ านักนี้จะทํ า
เกี่ยวกับเรื่องการศึกษา สาธารณสุข แรงงาน เรื่องสวัสดิการสังคมสงเคราะห เร่ืองชนกลุมนอย และก็ไดมี
วิวัฒนาการปรับตัวมาตลอด

11 เดิมชื่อ สํ านักวิเคราะหแผนงานโครงการดานสังคม
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โดยดํ าเนินการตามฝน 7 ประการ12 ซึ่งหลังจากที่มีการกํ าหนดวาระแหงชาติขึ้นมา สํ านักงาน
พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตไดเปนผูดํ าเนินงานในเรื่องการพัฒนาทุนทางสังคม โดยไดมีการ
จัดแบงสวนภายในสํ านักเปน 5 สวน และไดตั้งสวนพัฒนาทุนทางสังคมเมื่อปลาย พ.ศ. 2545
ซึ่งในระหวางที่มีการปรับระบบโครงสรางก็มีกระบวนการทํ างานโดยเขาไปทบทวนแนวคิดเรื่อง
ทุนทางสังคมดวย นอกจากนี้ สศช. ยังไดเริ่มรับบุคลากรสายสังคมวิทยาเขาไปทํ างานในหนวย
งาน แมวาบุคลากรสายสังคมวิทยาจะยังมีไมมาก13 แตทวาถือวาเปนการปรับบทบาทสูทิศทาง
ใหมที่พยายามสรางการยอมรับจากคนในสังคม โดยที่วาระแหงชาติเรื่องการพัฒนาทุนทางสังคม
นี้เปนสวนที่ สศช. จัดทํ าขึ้นเอง โดยที่ไมเกิดจากแนวคิดที่กํ าหนดมาจากนายกฯทักษิณ โดย
จากที่ทํ าการศึกษาเรื่องทุนทางสังคมก็พบวามีการใหความหมายที่แตกตางกันโดยสิ้นเชิง     
(สจิุตราภรณ นาคะลักษณ, สัมภาษณ 2547)

9 เมษายน 2546 ไดมีคํ าสั่งคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมขึ้นมาโดยมีเลขาธิการ ศสช. เปนประธานกรรมการ14 ใน
ฐานะที่ สศช. เปนหนวยงานของรัฐ มีหนาที่เสนอความเห็นตอ คณะรัฐมนตรีก็ไดมองถึงสิ่งที่เปน
รปูธรรมเพ่ือหาวิธีการพัฒนาทุนทางสังคม โดยเริ่มจากการไปหาผูรูหลายทาน โดยมี องคมนตรี
เกษม วัฒนชัย เปนคนแรกที่หนวยงานเขาไปขอจุดประกายวาทุนทางสังคมคืออะไร นอกจาก
นัน้ กมี็การจัดเวที ประชุมโตะกลม แมจะเชิญผูรูเขาประชุมพูดคุยหลายครั้ง แตก็ไมไดขอยุติวา
                                                          

12 ฝน (วิสัยทัศน) 7 ประการ ไดแก 1) เศรษฐกิจไทยโตอยางมีคุณภาพ สินคาเกษตรไทยมีมูลคา
เพ่ิมสูง การพัฒนาของไทยมีลักษณะ dual track มีสัดสวนการพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอกตอภายในที่เหมาะสม
2) ประเทศไทยเปนประเทศที่มีบทบาทสํ าคัญในระดับระหวางประเทศ ภาคการเมืองเปนผูนํ าในการสงเสริม
ความรวมมือของภูมิภาค ภาคเอกชนเปนผูประสานการลงทุน การผลิตในภูมิภาค 3) เปนผูผลิตมาตรฐาน
ระดับโลกในตลาดสินคาเฉพาะ หรือ world class supplier in niche market เชน เปนครัวเรือนหรือสวนครัว
ของโลก ศูนยกลางไมดอกของเอเชีย ศูนยบริการสุขภาพมาตรฐานระดับโลก เมืองดีทรอยทของเอเชีย เมือง
หลวงของการทองเที่ยวเอเชีย ศูนยกลางแฟชั่นเมืองรอน ศูนยกลางกราฟคดีไซน ตลาดเฟอรนิเจอรโลก ผูนํ า
ในการสงออกผลิตภัณฑยางที่มีคุณภาพ เปนตน 4) ประเทศแหงความรู ความคิดสรางสรรค เปนศูนยกลาง
ของภูมิภาคดาน R&D ประชาชนมีความสามารถในการใชภาษาที่สอง เชน จีน อังกฤษ และเปนฐานการเรียน
รูที่เขมแข็ง 5) มีสังคมที่เอ้ือตอการประกอบธุรกิจ ภาคเอกชนมีความสามารถในการใชประโยชนจาก ICT 6)
เปนสังคมที่มีความภูมิใจในวัฒนธรรมของตนเอง และฉลาดในการเรียนรู/เลือก/ปรับใชวัฒนธรรมของตนเอง
และผูอื่นอยางสรางสรรค 7) เปนประเทศที่มีสภาวะแวดลอมเหมาะสมตอการดํ ารงชีวิต (ประเทศนาอยู)
ประชาชนมีสํ านึกและรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ (สํ านักนโยบายและแผนงบประมาณ, 2546   
หรือ   ดูไดจาก สุจิตราภรณ นาคะลักษณ, 2547: 25)

13 ขอสังเกตประการหนึ่งที่ สศช. นํ าเรื่องทุนทางสังคมมาใชนั้น เน่ืองจากในองคกรดังกลาวมี
บุคลากรสายเศรษฐศาสตรเปนจํ านวนมาก และแนวคิดทุนทางสังคมก็สามารถที่จะนํ าแนวคิดมาใชในเชิง
เศรษฐศาสตรได ซึ่งนาจะเปนสาเหตุที่ทํ าให สศช. รับเอาแนวคิดนี้มาใชดวย

14 ดูรายละเอียดจากคํ าสั่งคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่ 2/2546 และ
5/2546
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ทนุทางสังคมคืออะไร เน่ืองจากแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมเปนแนวคิดที่คอนขางเปนนามธรรม
มาก และแนวคิดของตะวันตกไมสามารถจะใชไดกับสังคมไทย

จากนั้น สศช. จึงไดใหสถาบันวิจัยและใหคํ าปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนผู
ดํ าเนินงานวิจัยรวม และในชวงเดือนเมษายน 2547 ก็ไดมีการจัดเวทีสัมมนา 4 ภาค เพ่ือระดม
ความคิดเห็นจากภาคประชาชน จึงไดแนวคิดที่ตกผลึกวา ทนุทางสังคมเปนสิ่งที่เปนพลังที่มี
อยูในสังคม เกิดจากการรวมตัว – รวมคิด – รวมทํ าโดยคํ านึงถึงคุณคาความเปนมนุษย ความ
เปนอัตลักษณของวัฒนธรรมไทย ความเปนธรรมในสังคมและประโยชนตอสวนรวม โดยมองแต
สงัคมเรามองตั้งแตชุมชนยอยๆ ครอบครัว จนถึงระดับประเทศ ซึ่งในกระบวนการที่จะทํ าใหเกิด
ทุนทางสังคมนั้นจะมีอยู 3 องคประกอบหลัก คือ

1) ทุนมนุษย15 ไดแก บุคคลทั่วไปและผูนํ าทางสังคม ที่มีจิตสํ านึกสาธารณะและมีบท
บาทตอการทํ าประโยชนตอสังคม

2) ทนุทีเ่ปนสถาบัน ไดแก สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา และสถาบันพระมหา
กษตัรยิ และสถาบันทางสังคมที่มีบทบาทสนับสนุนใหเกิดการรวมตัว รวมคิดรวม
ทํ าในสังคม

3) ทนุทางภูมิปญญาและวัฒนธรรม ไดแก วัฒนธรรมภูมิปญญาที่มีในสังคมไทยตาง ๆ

ยทุธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมมีความสอดคลองกับความคิดแบบชุมชนนิยม แตก็
ผสมผสานกับแนวคิดการทํ างานในระดับองคกรดวย โดยมีวางแผนยุทธศาสตรในระดับมหภาค
เปนภาพรวมที่จะทํ าใหเห็นหลักการเบื้องตนในการทํ างานรวมกันในแตละพื้นที่ ยอมรับความ
แตกตางและการปรับเปลี่ยนนิยามความหมายในบริบทเชิงพ้ืนที่และสถานการณนั้นๆ โดย
ประสานกับคนที่ทํ างานในชุมชนรวมถึงการทํ างานรวมกันกับนักวิชาการที่ทํ างานนั้นดวย

ในการจัดทํ ารางยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคม16นั้น สศช. ไดนํ าแนวคิดเรื่องการ
จัดทํ า “ตัวชี้วัดทุนทางสังคม” ขึ้นมาดวย อยางไรก็ดี การจัดทํ าตัวชี้วัดดานสังคมเปนสวนที่ยาก
จึงทํ าใหการดํ าเนินงานยังไมลงตัวนัก แต สศช. ก็ไดมีโครงการนํ ารองที่จังหวัดกาญจนบุรีและ
พะเยา คือ โดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดทํ างานวิจัยเรื่องแผนที่ทาง
สังคม [Social Map] เปนขอมูลทางสังคม ซึ่ง ศสช. ก็ไดเขาไปรวมและใหเงินสนับสนุนดวย โดย
เนนกระบวนการการรวมคิดรวมทํ าจากการประสานงานความรวมมือของทุกฝาย ทั้งภาครัฐ เอก
ชน และประชาชน ทั้งนี้ กระบวนการทํ างานของ ศสช. ในเร่ืองของการใหคํ านิยาม ความหมาย

                                                          
15 ทุนมนุษยในที่นี้ ตางกับความหมายเรื่องทุนมนุษย (Human Capital) ของธนาคารโลก ที่เนนใน

ดานของการพัฒนากํ าลังคน ใหเปนบุคลากรที่มีความสามารถ ไดรับการศึกษาที่ดี เปนตน
16 เมษายน 2548 ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมยังเปนฉบับราง (กันยายน 2547) ที่ยังตองรอ

การอนุมัติหรือแกไขจนกวาเปนยุทธศาสตรฉบับจริง
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และจัดทํ ายุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมนั้น มีการทํ างานอยางเปนขั้นตอน ซึ่งถือวาเปน
ความพยายามจากองคกรของรัฐที่เปนรูปธรรมที่สุด

อยางไรก็ตาม สศช. เปนหนวยงานที่ดูจะตกเปนเปาของคํ าถามของผูที่ทํ างานในสาย
งานพัฒนาทั้งนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนในฐานะที่เปนหนวยงานที่เปรียบเสมือนมันสมอง
ของรฐับาล และทํ าหนาที่วางยุทธศาสตรตาง ๆ ใหกับรัฐบาลหลายชุด แตทวาแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่จัดทํ าไว ก็มิไดรับการปฏิบัติโดยเฉพาะแนวทางดานสังคมวัฒน
ธรรมดังที่กลาวมาแลว หลายคนโดยเฉพาะนักพัฒนาในสายชุมชนจึงไมคอยจะเชื่อถือในการ
ทํ างานของ สศช. จนถึงขนาดบอกวาเปน “เสือกระดาษ” ทางการเมืองของรัฐบาล การปรับ
เปลี่ยนบทบาทและแนวทางการทํ างานจึงยังถูกตั้งคํ าถามวาจะทํ าไดจริงหรือไม

การทํ างานของ ศสช. ดานการพัฒนาทุนทางสังคมนี้ สุจิตราภรณ นาคะลักษณ
(สัมภาษณ, 2547) ใหความเห็นวา เราควรจะสนับสนุนวัฒนธรรมการวิพากษอยางสรางสรรค
โดยยอมรับการทํ าหนาที่และขอจํ ากัดของแตละภาคสวน การทํ างานของ สศช. ในฐานะที่ทํ างาน
เปนผูวางแผนนโยบายใหรัฐบาล จึงมิใชในแบบของการเสนอรัฐบาลวานโยบายนั้นน้ีไมดีหรือ
เปนปฏิปกษกับรัฐบาล แต สศช. มีหนาที่นํ าเสนอวา การจัดทํ านโยบายหรือการปฏิบัติตาม
นโยบายในลักษณะนี้ไมถูกแนวทางอยางไร และควรมีการปรับเปลี่ยนอยางไร

เนือ่งจาก สศช. ไมใชหนวยงานที่เปนผูลงไปปฏิบัติ แตเปนแคผูวางยุทธศาสตรใหหนวย
งานภาครัฐนํ าไปปฏิบัติ ทํ าใหการจัดทํ ายุทธศาสตรที่ผานมาบางอยางไมไดรับความสนใจและ
เปนแผนกระดาษที่ไรคา ซึ่ง สศช. ยังตองแสดงใหเห็นวาภายใตรัฐบาลทุนนิยมนี้การทํ างาน
พัฒนาทุนทางสังคมจะไดรับการปฏิบัติอยางจริงจัง

บทบาทของธนาคารโลกตอการรับแนวคิดทุนทางสังคมในประเทศไทย
นอกจากธนาคารโลกจะมีบทบาทในการใหเงินทุนและเปนดูแลระบบการจัดการกองทุน

การลงทุนเพื่อสังคมแลว แนวคิดของธนาคารโลกยังมีบทบาทตอแนวคิดการพัฒนาของ สศช.
อีกดวย โดยเฉพาะ สศช. เปนองคกรที่มีความรวมมือกับธนาคารโลกมาโดยตลอดนับตั้งแตมี
การจัดทํ าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรก อยางไรก็ตาม การปรับทาทีความ
รวมมือในการพัฒนาประเทศไทยของธนาคารโลกไดเริ่มดํ าเนินการในป 2543 เปนการรวมมือ
บนฐานความรูโดยใชระยะเวลา 3 ป เพ่ือดํ าเนินการในเรื่องหลัก ๆ ของการพัฒนาประเทศ เชน
การพัฒนาขีดความสามารถดานการแขงขัน ดานความยากจนและความเทาเทียม ดานทุน
มนษุยและทุนทางสังคม และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระหวางธนาคารโลกกับ
ไทย และเร่ิมตนเปนภาคีความรวมมือการพัฒนาอยางจริงจังในปงบประมาณ 2546 – 2548 นั้น
ก็สงผลตอการจัดทํ าวาระแหงชาติของ ศสช. ดวย โดยที่ในป 2545 เปนชวงที่ ศสช. เปลี่ยน
เลขาธิการคนใหม การนํ าเอาวาทกรรมในของธนาคารโลกมาเปนแนวคิดการพัฒนาของภาครัฐ
ในฐานะที่เปนวาระแหงชาติที่สํ าคัญตอการพัฒนาประเทศจึงทํ าใหรัฐบาลเห็นดวยไดไมยากนัก 
ซึ่งปฏิเสธไมไดวาการรับเงินกูยืมในชวงวิกฤติเศรษฐกิจที่ทํ าใหเกิดสภาพของการเปนเจาหนี้และ
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ลูกหนี้ก็เปนเงื่อนไขหนึ่งที่ทํ าใหตองมีการนํ าแนวคิดทุนทางสังคมมาใชในสังคมไทย จากความ
เชือ่ของธนาคารโลกที่วาการพัฒนาทุนทางสังคมจะมีสวนขจัดปญหาความยากจนได

ธนาคารโลกยังมีการศึกษาความสัมพันธของทุนทางสังคมกับการแกไขปญหาวิกฤติ
เศรษฐกิจผานโครงการที่ชื่อวา Thailand Social Monitor III ซึ่งเปนโครงการความรวมมือ
ระหวางธนาคารโลก สํ านักงานกรุงเทพฯ, องคการทุนเพื่อการชวยเหลือเด็กแหงสหประชาชาติ
[UNICEF] สํ านักงานกรุงเทพฯ, สถาบันประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, และสถาบัน
วิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยเปนการจัดทํ าโครงการศึกษาการแกไขปญหาวิกฤติ
เศรษฐกิจ ผานบทบาทของการเปนธนาคารความรู ซึ่งก็ไดมีการนํ าเอาแนวคิดเรื่องทุนทางสังคม
มาใช โดยเห็นวาการเกิดทุนทางสังคมที่สํ าคัญมาจากครอบครัวซึ่งมีบทบาทสํ าคัญในการเปนตา
ขายคุมครองทางสังคม และเห็นวาการใชแนวคิดทุนทางสังคม  รวมถึงการใชแนวคิดเรื่องทุน
กายภาพ ทุนการเงิน ทุนมนุษย ลวนมีความสัมพันธเชื่อมตอกันที่จะนํ าไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน
ซึ่งเอกสารชิ้นน้ีก็เปนเอกสารสํ าคัญตอการศึกษาแนวคิดทุนทางสังคมของธนาคารโลกดวย
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แผนภาพที่ 3.2 มองในเชิงการเปลี่ยนแปลงของแนวคิดตามสภาวการณและชวงเวลา
ชวงเวลา

2547
รัฐบาลทักษิณ  

2546
ทุนชุมชน, ทุนชีวิต

วัฒนธรรม
+ สรางเสริมสุข

ภาพ
ทุนมนุษย, ทุน

สถาบัน, ภูมิปญญา
ทุนชุมชน, ทุน

ชีวิต

2545 กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่น
คงของมนุษย

ประชานิยม   2544 + ความมั่นคงของ
มนุษย

+ ความมั่นคงของ
มนุษย

+ ความมั่นคงของ
รัฐ

2543 สศช.

พลิกฟนวิกฤต ทุนที่ไมใชเงิน ส่ิงที่สามารถ
เปล่ียนเปนเงินได

ทรัพยากรธรรม
ชาติ

2542
IMF 2541 เครือขาย,

กองทุนเพ่ือการลง
ทุนทางสังคม

ทุนทางสังคม ธนาคารโลก วัฒนธรรม,
ประเพณี,
ครอบครัว

วกิฤตเศรษฐกิจ
2540

รัฐธรรมนูญ 2540

สิทธิชุมชน สิทธิประชาชน

วกิฤตเศรษฐกิจ
2539
2538
2537
2536 ประชาสังคม ทุนวัฒนธรรม ทุนมนุษย

(แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ)

ภูมิปญญา

2535 ประชาธิปไตย

ทนุทางสังคม ประชาสังคม วิชาการ รัฐ ชาวบาน
ที่มา: ประมวลจากการศึกษาความเปนมาของแนวคิด

รัฐ
บา

ลช
วน
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ผูวจัิยเห็นวา แนวคิดทุนทางสังคมในประเทศไทย เปนการจัดระเบียบความคิดที่มีอยู

เดิม เปนศัพท (Term) ใหมโดยใชเรื่องทุนเปนเกณฑ แตอยูภายใตแนวคิดการพัฒนาที่มีการพูด
ถงึมากอนหนาแลว การกลาวถึงความรูวาดวยทุนทางสังคม มีการอางอิงถึงเรื่องวัฒนธรรมชุม
ชน เศรษฐกิจพอเพียง แตทวาทามกลางกระแสทุนในยุคของรัฐบาลทักษิณซึ่งเปนรัฐบาลแบบ
Economics Government การนํ าเอาเรื่อง “ทุน” เขามาถกเถียงจะเปนเรื่องที่สื่อสารใหมีการทํ า
ความเขาใจระหวางคนกลุมตาง ๆ ในสังคมไดงายดายยิ่งขึ้น

สถานการณที่เปลี่ยนแปลงในชวงป 2540 – 2546 ทํ าใหการนิยามความหมายและการ
นํ าแนวคิดมาใชเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ ป 2540 - 2544 ซึง่เปนชวงที่อยูในระหวางพลิกฟน
เศรษฐกิจน้ัน มีการพูดถึงทุนทางสังคมที่เชื่อมกับภาคประชาสังคมในการรวมพลังในการแกไข
ปญหาวิกฤติเศรษฐกิจรวมถึงการผลักดันใหเกิดประชาธิปไตยในสังคมซึ่งมีรัฐธรรมนูญฉบับป 
2540 เปนสิ่งที่สนับสนุนใหภาคประชาสังคมมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง รวมถึงการตั้ง
องคกรอิสระมากขึ้น

แตมาถึงยุคที่ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ในป 2544 ซึง่ชูนโยบาย
การพัฒนาจากรากหญามาหาเสียง และดํ าเนินนโยบายดานเศรษฐกิจเปนหลัก ก็ทํ าใหทุนทาง
สงัคมก็ไดถูกเปลี่ยนใหมีการถกถึงการเปลี่ยนทุนทางสังคมไปสูการสรางมูลคามากขึ้น แนว
ความคิดในการใชทุนทางสังคมในการพัฒนาประชาธิปไตยก็เริ่มหมดไป ในขณะเดียวกันจาก
การที่ไดมีการนํ าเอาทุนทางสังคมมาใชในดานการพัฒนาเศรษฐกิจ ก็มีการถกเถียงเรื่องมูลคา
และคุณคาตอการนํ าเอาทุนทางสังคมมาใช หลังเหตุการณตึกเวิรลเทรดถลม เม่ือวันที่ 9
กนัยายน ก็ไดมีการถกเถียงในประเด็นของ “ความมั่นคงของมนุษย17” เขาแทนที่การพูดถึง
ความมั่นคงของรัฐเพียงอยางเดียว และทุนทางสังคมก็ถูกนํ ามาเชื่อมโยงวามีความสํ าคัญตอการ
สรางความมั่นคงของมนุษยดวย (ดู ชัยอนันต สมุทวณิช, 2545) นอกจากนี้ก็มีการนํ าเอาทุนทาง
สงัคมไปกลาวเชื่อมกับประเด็นอ่ืน ๆ ตัวอยางเชน ประเด็นดานสุขภาพที่เปนประเด็นที่ไดรับ
ความสนใจ โดยเฉพาะมีการจัดตั้งองคกร เชน สํ านักงานสงเสริมการสรางสุขภาพ [สสส.] ที่ได
นํ าเอาแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมมาสงเสริมดวย

นอกจากนี้ จากการสัมภาษณบุคคล18 ในภาคสวนตาง ๆ ผูวิจัยพบวา

                                                          
17 Human Security เปนศัพทใหมที่ถูกนํ ามาใชหลังเหตุการณ 9/11 ซึ่งกลาวถึงในสองเรื่องคือ ความ

ปลอดพนจากความกลัว [Freedom from Fear] และ ความปลอดพนจากความขาดแคลน [Freedom from
Want]

18 ไดแก  พอหลวงจอนิ โอโดเชา, ครูชบ ยอดแกว, ผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม, พอสมเกียรติ พนภัย,
สมบัติ ชุตินันท, สุจิตราภรณ นาคะลักษณ, สุภาชัย สาระจรัส, นพ. พลเดช ปนประทีป, พิทยา วองกุล,
ไพบูลย วัฒนศิริธรรม,   เอนก นาคะบุตร,   รศ.ดร. เสรี พงษพิศ,   รศ.ดร. จุรี วิจิตรวาทการ, รศ.ดร. ชวินทร
ลีนะบรรจง และ ศ.ดร. อานันท กาญจนพันธ
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1) มีการใหความหมายทั้งตามแบบตางประเทศ คือ ทุนทางสังคมหมายถึง ความไว
เน้ือเชื่อใจ, การมีบรรทัดฐานการอยูรวมกัน และเครือขาย ซึ่งนํ าไปสูการแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสาร และความรวมมือในการทํ ากิจกรรมอ่ืน และใหความหมายที่แตกตาง
จากตางประเทศ คือ มีการรวมเอาทรัพยากรมนุษย (ทุนมนุษย) และ
ทรัพยากรธรรมชาติ (ทุนกายภาพ) รวมถึง วัฒนธรรม ภูมิปญญา มาเปนทุนทาง
สงัคมดวย การใหความหมายตามแบบแรกจะเห็นจากงานวิชาการตาง ๆ สวนใน
แบบหลังจะพบไดในการใหคํ าจํ ากัดความของปราชญชาวบาน และนักพัฒนาในองค
กรเอกชน

2) การใหความหมายของ สศช. มีการใหความหมายตามแนวทางวัฒนธรรมชุมชน ซึ่ง
ไดมาจากการทํ างานวิจัยและประมวลแนวคิดจากการทํ างานภาคสนาม โดยมาจาก
ความรวมมือขององคกรภาคประชาสังคมดวย แสดงใหเห็นถึงการเปดการมีสวน
รวมในการทํ างานพัฒนาระหวางภาครัฐกับภาคประชาสังคม

3) การใหคํ านิยามความหมายทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม ลวนเห็นวา
การพัฒนาทุนทางสังคมจะนํ าไปสู “การพัฒนาที่ยั่งยืน” แตมีแนวทางปฏิบัติที่แตก
ตางกัน โดยการปฏิบัติของแตละที่ขึ้นอยูกับเปาหมายการพัฒนาที่แตกตางกันออก
ไป ดังจะวิเคราะหในบทที่ 5

4) การใหคํ านิยามความหมายของทุนทางสังคมของปราชญชาวบาน เกิดจากการเรียน
รูจากประสบการณจริง ซึ่งนํ าไปสูกระบวนการปฏิบัติใหเกิดผลอยางจริงจัง มิใชเปน
แคคํ าพูดลอย ๆ เทานั้น เชน พอสมเกียรติ พนภัย ตั้งโฮงเฮียนภูมิปญญาไทบาน,
ครูชบ ยอดแกว ทํ ากองทุนสวัสดิการชุมชน, พอหลวงจอนิ โอโดเชา ทํ าเครือขายปา
ชมุชน, ผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม ทํ าวนเกษตร เปนตน โดยปฏิบัติการเหลานี้มิได
เกี่ยวของกับพื้นที่เพียงอยางเดียว แตมีบริบททางสังคมเขาเกี่ยวของ นั่นก็คือ การที่
ชาวบานอยูแบบขาดความมั่นคงในชีวิต ทํ าใหมีการสรางสรรครูปแบบทางสังคม
ภายใตแนวคิดที่วา จะรอคอยแตพ่ึงรัฐเพียงอยางเดียวไมได แตตองพึ่งตนเองดวย
แตทั้งนี้ รัฐกับประชาชนตองทํ างานแบบเกื้อหนุนกัน จึงจะเกิดการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน

การทํ าความเขาใจตอแนวคิดทุนทางสังคม
1. ฐานความคิดกอนที่จะเปนแนวคิดทุนทางสังคม

การใหความหมายจากนักคิดในประเทศไทยรวมถึงการใหคํ านิยามความหมายในระดับ
องคกรอยางเชน สศช. ตางก็ไดชี้วา แนวคิดเรื่องทุนทางสังคมที่ถูกนํ ามาใชมีกอนวิกฤติ
เศรษฐกิจเสียอีก โดยเนนที่การนํ าไปใชเปนจุดหลัก การริเริ่มก็มีตางกันไปแตละชวงเวลา และ
สถานการณที่ใชก็แตกตางกันดวย โดยการใชแนวคิดทุนทางสังคมมีจุดเริ่มและสัมพันธกับแนว
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คดิตาง ๆ เชน แนวคิดเรื่องชุมชนเขมแข็ง, เครือขาย, เศรษฐกิจพอเพียง, เศรษฐกิจชุมชน,
วฒันธรรมชุมชน, สิทธิชุมชน, ประชาสังคม, ทุนวัฒนธรรม, ทุนมนุษย, และแนวคิดเรื่องระบบ
อุปถมัภ  เม่ือพิจารณาแนวคิดที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาแนวคิดตาง ๆ เหลานี้เปนแนวคิดที่
กลาวถงึความเปนชุมชน การรวมตัว และระบบที่จัดการกับความสัมพันธของคนในสังคม แนว
คิดที่ตางออกไปก็คือแนวคิดเรื่องระบบอุปภัมถที่จะถูกมองเปนแนวคิดเชิงลบแตไดถูกนํ ามา
กลาวถึงในเรื่องของทุนทางสังคมดวย

การเชื่อมโยงแนวคิดทุนทางสังคมเขากับแนวคิดดังกลาวขึ้นอยูกับสถานะและลักษณะ
งานที่แตละคนทํ าอยูดวย โดยผูวิจัยเห็นวา เปนหนาที่ของผูทํ างานที่จะตองเชื่อมประเด็นเหลานี้
สูความเขาใจสาธารณะ เพราะฉะนั้น แนวคิดทุนทางสังคม จึงกลายไดเชื่อมตอกับหลายแนวคิด
เพ่ือที่จะเชื่อมโยงประเด็นใหถึงทั่วกัน

ที่มาของแนวคิดเหลานี้มีที่มาจากฐานแนวคิดที่แตกตางกัน การใหคํ าจํ ากัดความของนัก
คิดที่ทํ างานพัฒนาในพื้นที่ หรือผูนํ าชาวบาน ปราชญชาวบานจะมีฐานคิดจากประสบการณการ
ทํ างานของตน สวนความคิดขององคกรที่ทํ างานใน สศช. จะรับเอาศัพทและมีการนํ าไปศึกษา
ตอจนไดขอสรุปของตน โดยการนํ าแนวคิดมาใชของแตละบุคคลแตละองคกรนั้นก็มีจุดมุงหมาย
และฐานแนวคิดที่แตกตางกันไป ซึ่งก็ทํ าใหนํ าไปสูแนวปฏิบัติที่แตกตางกันดวย ฐานแนวคดิที่
ส ําคญัทีน่ ําไปสูการน ําเรือ่งทนุทางสงัคมมาใชกค็อืแนวคดิแบบชมุชนนยิม และแนวคดิดาน
ประชาธปิไตย

1.1 ชุมชนนิยม
ชมุชนนิยมเปนกระแสการพัฒนาที่ไดเปนแนวทางที่ไดรับการกลาวถึงมากในขณะนี้ ใน

ฐานะทีเ่ปนปฏิกิริยาโตตอบกับโลกาภิวัตนที่มาพรอมกับทุนนิยม หลายชุมชนไมสามารถตานกับ
กระแสโลกาภิวัตนได บางชุมชนก็สามารถที่จะคงลักษณะของความเปนชุมชนในอดีตไวได การ
คงไวนี้เปนลักษณะของแรงตานที่ชุมชนไดเรียนรูผานระยะเวลามา ซึ่งมีงานวิจัยหลายชิ้นโดย
เฉพาะงานดานมานุษยวิทยาที่นํ าเสนอความเปนชุมชนกับแรงตานตอโลกาภิวัตน ในปจจุบัน
บางชุมชนไดมีการจัดการปญหาอันเกิดจากทุนนิยมและโลกาภิวัตนและทุนนิยมไดอยางดียิ่ง 
เชน การตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพย การทํ าวนเกษตร การทํ าเกษตรอินทรีย เปนตน ซึ่งเปนแนว
ทางแบบชุมชนพึ่งตนเองที่ไดรับการยอมรับ และไดถูกเชิดชูในทางวิชาการและถูกนํ ามา
ประยุกตใชในนโยบายปจจุบันดวย

กระแสชุมชนนิยมนี้มีการพูดถึงชุมชนในลักษณะที่แตกตางกัน ซึ่งผูวิจัยเห็นวามีฐานคิด
เกี่ยวกับชุมชนที่สํ าคัญที่นํ าไปสูการใชแนวคิดทุนทางสังคม คือ แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน และ
แนวคิดเรื่องสิทธิชุมชน
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1.1.1 แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน
แนวคดินีเ้กิดในชวงตนปทศวรรษ 2520 เปนแนวทางการพัฒนากระแสหลักขององค

กรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย ซึ่งเปนแนวคิดที่เนนวัฒนธรรมชุมชนเปนฐานในการผลักดัน
การพัฒนา (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2534: 171) คนทีส่นับสนุนแนวทางวัฒนธรรมชุมชน มีทั้งที่
เปนนักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และปราชญชาวบาน บุคคลที่บุกเบิกแนวคิดนี้ ก็คือ
บาทหลวงนิพจน เทียนวิหาร และนักคิดที่สํ าคัญ เชน บํ ารุง บุญปญญา อภิชาต ทองอยู และ
ประเวศ วะสี แนวทางวัฒนธรรมชุมชนนี้ใหประชาชนมีจิตสํ านึกและความภูมิใจในวัฒนธรรมตน
เอง โดยมีการปกปองตัวเองจากการที่ถูกวัฒนธรรมอ่ืนครอบงํ า ซึง่แนวความคิดในเรื่องวัฒน
ธรรมชุมชนนั้นก็มีที่มาที่แตกตางกัน และแนวทางและบทบาทของผูที่นํ าแนวทางนี้ไปใชก็แตก
ตางกนัดวย แตบทบาทเหลานี้มีความสอดคลองอยางลงตัว ไมวาจะเปนแนวทางดานศาสนา
แนวทางในดานวิชาการ แนวทางขององคกรพัฒนาเอกชนเปนตน

แนวคิดของประเวศ วะสี ซึ่งเปนผูที่นํ าเอาคํ าวาทุนทางสังคมมากลาวถึง และเกิด
การเผยแพรแนวคิดของทานจนไดรับความสนใจในปจจุบัน ก็เปนนักคิดที่อยูในสายวัฒนธรรม
ชมุชน ทานถือเปนนักคิดที่เปนผูชี้ทิศทางของสังคม และเปนนักพัฒนาที่ไดเนนมาตลอดวาแนว
ทางการพัฒนาจะตองไมยึดการพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลัก แตตองเนนฐานชุมชน วัฒนธรรมชุม
ชน ทานไดนํ าเสนอใหประชาชนรวมตัวกันเปนกลุมและองคกรยอย เพ่ือชวยเหลือและสราง
ความเขมแข็งใหสมาชิกแตละคนเอง อาจจะปรากฏในรูปของชุมชน หมูบาน องคกร หรือกลุม
ทางปญญาก็ได (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2534: 181) และเราก็จะพบไดในแนวคิดที่นํ าเสนอการ
ประสานความรวมมือระหวางองคกรปจจุบัน ซึ่งนี่ก็คือ แนวคิดเรื่อง การสราง “เครือขาย”
[Network] นั่นเอง

นอกจาก ประเวศ วะสี แลว นักคิดที่เนนเรื่องวัฒนธรรมชุมชน เชน นักวิชาการที่
เปนทั้งนักพัฒนาดวย คือ เสรี พงศพิศ, แนวคิดของ บัณฑร ออนดํ า ก็เนนในเรื่องของชุมชน
หรือ นักธุรกิจที่ผันตัวเองเขาสูงานพัฒนา เชน ไพบูลย วัฒนศิริธรรม เปนตน นอกจากนี้ก็มี องค
กรพัฒนาเอกชน และปราชญชาวบาน แนวทางของประเวศ วะสี และไพบูลย วัฒนศิริธรรม นั้น
มีความคลายคลึงกัน เปนแนวทางของนักพัฒนาที่มีความหวังดีและสนับสนุนการพัฒนาจากฐาน
ราก แมจะมิไดลงไปสัมผัสในชุมชนเปนระยะเวลานานก็ตาม

1.1.2 แนวคิดสิทธิชุมชน
แนวคดิเรื่องสิทธิชุมชนไดรับการชูประเด็นอยางมากหลังรัฐธรรมนูญป 2540 แนวคิด

นี้ไดถูกเชื่อมโยงกับระบบการจัดการความสัมพันธของชุมชนซึ่งเปนทั้งทุนวัฒนธรรมและทุนทาง
สงัคมของชุมชน แมวาแนวคิดเรื่องสิทธิจะเปนแนวคิดทางดานกฎหมาย แตเม่ือมาเชื่อมเปน
สทิธิชุมชน แนวคิดนี้จึงคอนขางเปนแนวคิดทางดานชุมชนนิยมมากกวา

แนวคิดนี้ไดรับความสนใจจากวิชาการสายภาคเหนือ โดยนํ าเรื่องของปญหาดานการ
จัดการที่ดินซ่ึงมีความขัดแยงระหวางรัฐกับชาวบานมากลาวถึง โดยไดมีการชูระบบการจัดการที่
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ดินของชาวบานซึ่งเปนภูมิปญญาที่มีอยูเดิมมาตอบโตกับภาครัฐที่พยายามนํ าเอาที่ดินของชาว
บานไปใชประโยชนที่สงผลดานลบตอคนที่อยูในพ้ืนที่เอง ชาวบานควรมีสิทธิในการจัดการที่ดิน
เอง ไมใชรัฐเขาไปจัดการ จนทํ าลายความสัมพันธและทํ าลายทุนในการดํ ารงชีวิตของชาวบาน
ลง ซึ่งปญหาในลักษณะนี้มีอยูในหลายพื้นที่ของประเทศไทย

1.2 แนวคิดเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง
แนวคิดการพัฒนาแบบพึ่งตนเองที่ไดรับความสนใจอยูในปจจุบันเปนแนวคิดจากชุมชน 

มากกวาที่จะเปนแนวคิดในระดับมหภาค แนวคิดเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเองเปนแนวคิดที่นํ าเสนอ
การพัฒนาตนเองที่พ่ึงพิงรัฐใหนอยที่สุด และใชภูมิปญญาในการจัดการรูปแบบการดํ าเนินชีวิต
ของตนและชุมชนเอง ในขณะเดียวกันก็มิใชการปฏิเสธรัฐหรือตอตานรัฐ แตสามารถทํ างานใน
รปูแบบการประสานความรวมมือกันได แนวทางนี้เปนการพัฒนาที่มาจากประชาชนเอง โดย
แนวทางการพึ่งตนเองของแตละแหงก็มีความแตกตางกันขึ้นอยูกับวิถีชีวิตวัฒนธรรมและสภาพ
แวดลอม ซึ่งการเรียนรูในการพึ่งตนเองจะเห็นไดจากวิถีของปราชญชาวบาน เชน การทํ าวน
เกษตรของผูใหญวิบูลย การทํ ากลุมสัจจะสะสมทรัพยของครูชบเปนตน แนวทางนี้เปนแนวทาง
เดียวกับ เศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดํ าริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

1.3 แนวคิดประชาธิปไตย
ประเทศไทยปกครองดวยระบบประชาธิปไตยมาตั้งแตป 2475 แตระบบการเมืองของ

ไทยกย็งัไมไดเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง แนวคิดเรื่องประชาธิปไตยที่เชื่อมโยงกับเรื่องทุน
ทางสังคมนี้มีฐานมาจากความไมพึงพอใจตอระบบการเมืองที่ไมเปนประชาธิปไตย จนนํ าไปสู
เหตุการณ 14 ตุลา, 6 ตลุา และพฤษภาทมิฬ และนํ าไปสูการสรางใหประชาชนไดมีสวนรวมใน
การรางรัฐธรรมนูญในป 2540 นักคิดที่ทํ างานดานการผลักดันรัฐธรรมนูญ เชน เอนก นาคะบุตร
หรือนักวิชาการ เชน อนุชาติ พวงสํ าลี ก็เปนคนที่ทํ างานเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนและการ
ทํ างานประเด็นสังคมดานสิ่งแวดลอมดวย การสรางแนวคิดทุนทางสังคมที่มาจากความมุงหมาย
ทางดานการสรางประชาธิปไตย โดยเนนที่การมีสวนรวมของคนในสังคมใหมากที่สุด

แนวคดิที่กลาวมานี้ เปนแนวคิดทั้งที่มีจากการลงมือปฏิบัติจริง และการเขาไปสัมผัสกับ
ชมุชนของนักวิชาการและ องคกรพัฒนาเอกชน นักคิด ปราชญชาวบานตาง ๆ จนทํ าใหเกิดการ
เกดิเชื่อมโยงวัฒนธรรมของชุมชนเหลากับการพัฒนาในฐานะที่เปนทางเลือกใหม เพ่ือพัฒนาคุณ
ภาพชวีติและจิตใจทามกลางยุคโลกาภิวัตน โดยมิใชแนวทางที่ปฏิเสธโลกาภิวัตน แตเปนแนว
ทางที่เนนระบบคุณคาเพื่อสรางใหเกิดสังคมที่คนในสังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข
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ตารางที่ 3.1 ฐานแนวคิดดานการพัฒนาตอแนวคิดทุนทางสังคม

ความมุงหมาย ที่มา แนวคิด/สํ านัก/นักคิด ความหมาย
กระแสชุมชนนิยม สํ านักวัฒนธรรมชุมชน ทุนของสังคม
ปญหาสังคม, การตอสูกับ
การพัฒนากระแสหลัก

องคกรพัฒนาเอกชน ทุนของสังคม

ปญหาดานการจัดการที่
ดิน

แนวคิดสิทธิชุมชน
(สายวิชาการ)

ระบบการจัดการความ
สัมพันธ

ชุมชนพ่ึงตนเอง,
เศรษฐกิจฐานชุมชน,
การพัฒนาอยางยั่งยืน

การรับมือโลกาภิวัตนและ
ทุนนิยม

ปราชญชาวบาน ทุนของสังคม/ชุมชน
(เนนส่ิงที่ตนเองเขาไป
เกี่ยวของ)

สรางประชาธิปไตย,
เนนการมีสวนรวม

วิกฤติการเมือง
ประชาสังคม

ฐานคิดจากคนรุน
14 ตุลา, 6 ตุลา

ทุนของสังคม

ที่มา: ประมวลจากการศึกษา

2. ตวัแบบแนวคิดทุนทางสังคม
ทนุทางสังคมจะเกิดก็ตอเม่ือคนในสังคมมีปฏิสัมพันธกัน ปฏิสัมพันธนี้เกิดไดหลายทาง

ไมวาจะเปนกลุมเพ่ือน กลุมภายในชุมชน หรือกลุมที่ทํ างาน หรือกลุมที่เกิดจากการทํ ากิจกรรม
รวมกันอ่ืน ๆ โดยอาจจะมีบรรทัดฐาน [Norms] รวมกัน มีวัฒนธรรมประเพณีหรือกฎเกณฑการ
อยูรวมกันที่เหมือนกันจนนํ าไปสูการไววางใจกัน จากจุดนี้จะเชื่อมตอไปถึงการใชประโยชนใน
ดานอ่ืน ๆ ที่จะผลักดันใหเกิดการทํ างานรวมกันของแตละคนแตละกลุม จนเกิดเปนพลังทาง
สังคมได

เน่ืองจากทุนทางสังคมที่นํ ามาใชในสังคมไทยเนนการใชเพ่ือสังคม เพราะฉะนั้น ทุนทาง
สงัคมจึงมีการเนนทั้งในดานการมีปฏิสัมพันธในกลุมและระหวางกลุม โดยไมเนนความสัมพันธที่
นํ าไปสูการสรางผลประโยชนเฉพาะของปจเจก แตเนนที่ผลประโยชนเพ่ือสังคมเปนหลัก ทั้งนี้มี
การวัฒนธรรมชุมชนเปนหลัก โดยลักษณะที่ทุนทางสังคมมีอยูในสังคมนั้น มีอยู 2 แบบ คือ การ
ยึดโยง [Bonding] ก็คือ การมีปฏิสัมพันธภายในกลุม,พวก, ชุมชน และการเชื่อมโยง [Bridging]
คือเปนการมีปฏิสัมพันธขามกลุม โดยอาจจะมีประเด็นปญหารวมกัน โดยการทํ างานรวมกันน้ีก็
จะใหใชทุนทางสังคมในอีกลักษณะหนึ่งที่อาจจะเปนความสัมพันธสวนตัว ในการใหการรับรอง
วากลุมน้ีไววางใจได เปนตน หรือความไววางใจอาจจะเกิดทีหลังหลังจากกลุมไดทํ างานรวมกัน
ไประยหนึ่งก็ได

แนวคิดทุนทางสังคมที่ถูกนํ ามาใชนั้น มีความพยายามที่จะเนนการทํ าใหทุนทางสังคม
เกิดประโยชนรวมกันในสังคม โดยมีการมองวาหากเกิดเพียงทุนทางสังคมเฉพาะกลุมคน ก็อาจ
จะทํ าใหเกิดทุนทางสังคมดานลบได เชน ทุนทางสังคมของคนกลุมหน่ึงอาจจะทํ าลายอีกกลุม
หน่ึงซ่ึงทํ าใหเกิดความขัดแยงตามมาได หรือทุนทางสังคมในมาเฟยก็ทํ าใหเกิดผลเสียตอสังคม
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ได เปนตน ซึ่งเหลานี้เหลานักคิดตางเห็นวา เปนสวนที่เปนดานลบของทุนทางสังคม จึงมีการ
พยายามทํ าใหทุนทางสังคมเปนสิ่งที่ทํ าใหเกิดประโยชนรวมกันใหมากที่สุด

แผนภาพที่ 3.3 ตวัแบบแนวคิดทุนทางสังคม

ที่มา: ประมวลจากการ

จากแผนภาพ ทุน
และกลุม แตภายใตการใชแ
เปนฐานและนํ าไปสูการกร
ปจจัยที่จะกอใหเกิดทุนทางส
สายเลือด ไดแก ครอบครัว
สัมพันธเชิงพ้ืนที่ ไดแก กา
กนั, ความสัมพันธดานประ
ขายเอดส เปนตน ความสัม
มีทนุทางสังคมมาก ประโย
ในยามทุกขยาก หรือการ
ตางๆ เกิดขึ้นจากการที่มีบ
สรางเครือขายรวมกัน โดย
ใจและนํ าไปสูการรวมกันทํ า

ยึดโยง
[Bonding]

สังคม ก สังคม ข

z
xx
ศึกษา

ทางสังคมเปนรูปแบบความสัมพันธระ
นวคิดนี้ในสังคมไทย จะเนนรูปแบบข
ะทํ ากิจกรรมรวมกันหรือทํ าใหเกิดเปา
ังคมคือ ความสัมพันธที่ใกลชิดสนิทส

 ญาติพ่ีนอง, ความสัมพันธจากความ
รอยูในชุมชนเดียวกัน ที่ทํ างานเดียวก
เด็นปญหา ไดแก การรวมตัวของผูปร
พันธที่งายที่สุดที่เขาใจไดงายก็คือ ยิ่งม
ชนจากความสัมพันธจากความสนิทสน
ทํ างานใหกันดวยความเต็มใจ สํ าหรับ
รรทัดฐานรวมกันในสังคม และสาม
ระหวางเครือขายก็มีบรรทัดฐานรวมก
งานอยางใดอยางหนึ่ง ทุนทางสังคม

ยึดโยง

งาน A

เครือขาย

เชื่อมโยง
[Bridging

ทุนทางสังคม
ระหวางปจเจก
yy
หวางมนุษยโดยมีทั้งในปจเจก
องกลุม โดยความสัมพันธนี้จะ
หมายรวมกันของคนในสังคม 
นมกัน เชน ความสัมพันธทาง
สนิทสนม ไดแก เพ่ือน ความ
ัน ภาคเดียวกัน ประเทศเดียว
ะสบปญหาดานแรงงาน เครือ
ีความสนิทสนมกันมากก็จะยิ่ง
มนี้ได เชน การชวยเหลือกัน
ทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นในกลุม
ารถสรางใหเพ่ิมขึ้นไดดวยการ
ันดวยจึงจะนํ าไปสูความไววาง
จากการสรางเครือขายนี้จะตาง

[Bonding]

]



78
กับการรวมกลุมตรงที่เปาหมายการทํ างาน เน่ืองจากการสรางเครือขายนั้นมีเปาหมายที่จะ
ทํ างานอยูแลว แตสํ าหรับภายในกลุมตัวเองอาจจะรวมกันสรางเปาหมายกันทํ างานขึ้นใหมก็ได

3. เปรยีบเทยีบแนวคิดทุนทางสังคมของไทยและตางประเทศ
จากการศึกษาของ พรระวี สีเหลืองสวัสดิ์ ที่ศึกษากรณีเปรียบเทียบแนวคิดของ พัทนัม,

โคลแมน และธนาคารโลก กับแนวความคิดของนักคิดในประเทศไทย พบวา การใหคํ านิยาม
ความหมายของนักคิดตางประเทศและในประเทศไทยมีการใหนิยามความหมายที่เหมือนกัน แต
มีจุดเนนที่ตางกัน โดยเห็นวาแนวคิดของตางประเทศสวนใหญเนนยํ้ าในเรื่องเศรษฐกิจและการ
เมืองในขณะที่นักคิดของไทยสวนใหญนํ าทุนทางสังคมมาศึกษาการพัฒนาสังคมและวิกฤติ
เศรษฐกิจ (2545: 101) และเห็นวาแนวคิดทั้งในระดับสากลและในสังคมไทยมีการนํ าไปประยุกต
ใชที่เหมือนกัน คือ หนึ่ง ทุนทางสังคมเปนเครื่องมือเพ่ือการทํ าความเขาใจสังคม และ สอง ทุน
ทางสังคมเปนเครื่องมือทางนโยบาย (2545: 102 –104)

จากการศึกษาของผูวิจัย ความเห็นของผูวิจัยตางจากพรระวีบางสวน โดยเห็นวาการ
นยิามความหมายของนักคิดไทยและตางประเทศจะไมเหมือนกันทั้งหมด โดยมีความแตกตาง
กนัไปตามบทบาทฐานะและการประยุกตใชกับประสบการณของแตละนักคิด กลาวคือ ในระดับ
การเปนงานวิชาการจะใหความหมายทุนทางสังคมที่กลาวถึง “ความสัมพันธ” ของคนในสังคม
แตในระดับปฏิบัติงานพัฒนาจะใหความหมายของทุนทางสังคมในฐานะเปน “ทุนชุมชน” ซึ่งทํ า
ใหการการนิยามความหมายมีแตกตางกันไปอีก โดยมีปจจัย ที่มา และฐานคิดที่แตกตางกัน ดัง
ทีแ่สดงใหเห็นในหัวขอ “ฐานความคิดกอนที่จะเปนทุนทางสังคม”

แนวคิดของ สศช. และ กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม นั้นมีความแตกตางจากแนวคิด
ของธนาคารโลกโดยมีการขยายความหมายออกไปอีก ธนาคารโลกมิไดรวมทรัพยากรธรรมชาติ
(ซึง่ถอืเปนทุนกายภาพ) และทุนวัฒนธรรม รวมถึงทุนมนุษย และทุนที่เปนตัวเงิน เปนทุนทาง
สังคมดวย แตองคกรของไทยมีการขยายความหมายของคํ าวาทุนทางสังคมดวย อยางไรก็ดี ก็มิ
ใชวาทุนทางสังคมที่ไมไดรวมเปนความเปนหมายเดียวกัน จะไมไดเกี่ยวของสัมพันธกัน แตใน
แตละกรณีก็จํ าเปนตองศึกษาแนวคิดตาง ๆ รวมกันอยางเปนระบบ
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ตารางที่ 3.2 เปรียบเทียบการนิยามความหมายของ ศสช., กองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม, และธนาคารโลก
เปรียบเทียบจากองคประกอบของคํ าวา “ทุนทางสังคม” ในไทยและตางประเทศ

ความหมาย

องคกร

ความ
สัมพันธ
ทาง
สังคม

กฎ
เกณฑท่ี
กํ าหนด
การอยู
รวมกัน

สถาบัน วัฒน
ธรรม,
ความ
เชื่อ, ภูมิ
ปญญา

ทุน
มนุษย

ทุนกาย
ภาพ

ทุนท่ีเปน
เงิน คือ
กองทุน
เพื่อ
สังคม

ธนาคารโลก / / /
กองทุนเพื่อ
การลงทุนทาง
สังคม

/ / / / / / /

สศช. / / / / /
ที่มา: ประมวลสรุปจากการศึกษา

การกลาวถึงทุนทางสังคมในประเทศไทยจึงอาจจะเขาใจตรงกันได ดังนี้
1) การนิยามความหมายของทุนทางสังคมของแตละคน กลุม ชุมชน จะมีการใหความ

หมายทีแ่ตกตางกัน ขึ้นอยูกับบริบท สถานการณ และประสบการณที่แตละคนไดรับ
2) ทุนทางสังคมคือความสัมพันธทางสังคมรูปแบบหน่ึงซึ่งกระบวนการในการกอรูป

ความสัมพันธจะสรางใหเกิดความไววางใจ การรวมมือทํ างานอยางเต็มใจ มีลักษณะ
เปนสมบัติสาธารณะ [Public Good]

3) พ้ืนฐานของแนวคิด จะใหความสํ าคัญกับ “คุณคา” ที่มีอยูในตัวมันเอง
4) ทนุทางสังคมมีทั้งในระดับความสัมพันธแบบปฐมภูมิและทุติยภูมิ ทั้งแบบปจเจก

บคุคล กลุม ชุมชน สังคม และระดับสากล
5) ทนุทางสังคมมีทั้งดานบวกและลบ อาจจะเปนสิ่งที่มีอยูแลว หรือสามารถสรางขึ้นมา

ใหมได และอาจจะลดลงหรือเพ่ิมขึ้นก็ได [สํ าหรับ “ทุน” ที่มีอยูแลวหมดไป ถือวา
เปน “ตนทุนทางสังคม” [Social Cost] มิใช “ทุนทางสังคม”]

4. ประเภทของทุนทางสังคม
แนวคิดทุนทางสังคมวิวัฒนจากดั้งเดิมที่มีการศึกษาในเชิงความสัมพันธเพียงอยางเดียว 

ตอมาไดมีการคิดคํ านึงถึงเรื่องทุนทางสังคมในเชิงรูปธรรมดวย สิ่งสํ าคัญที่มีอยูในสิ่งที่เรียกวา
ทนุทางสังคมนั้นก็คือความรูสึกรวมกันในสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เชน รูสึกวาเขาเปนพวกเดียวกับเรา รูสึก
วาเขาประสบชะตากรรมเชนเดียวกับเรา รูสึกวาเราตองมีสวนในการผลักดันใหเกิด
ประชาธิปไตย ความรูสึกรวมน้ีจะนํ าทํ าใหเกิดพลังในการทํ าสิ่งตาง ๆ ใหประสบความสํ าเร็จ ใน
ประเทศไทย อาจจะจัดแบงทุนทางสังคมไดในลักษณะดังนี้
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1) ทนุทางสังคมที่เกิดจากการมีสิ่งยึดเหนี่ยวเดียวกัน เชน ความเปนชาติเดียวกัน การ
นบัถือศาสนาเดียวกัน

การยึดถือสิ่งเดียวกันน้ันถือวาเปนสิ่งที่ทํ าใหเกิดทุนทางสังคมไดสูง โดยเฉพาะความ
เปนชาติเดียวกัน ศาสนาก็เชนเดียวกัน ศาสนามีสวนชวยในการทํ าใหคนมีปฏิสัมพันธกัน วัดทํ า
ใหคนมารวมตัวทํ าบุญ และเปนศูนยกลางของหมูบานในการทํ ากิจกรรมตาง ๆ หรือชุมชนมุสลิม
ถอืไดวาเปนกลุมคนที่มีทุนทางสังคมอยางมาก โดยเฉพาะการที่ชาวมุสลิมมีการพบปะกัน มีการ
รวมตัวกันทํ าละหมาด มีการปฏิบัติที่เครงครัด และมีความสมานสามัคคีภายใตบรรทัดฐานเดียว
กัน ศาสนาอิสลามนี้เองที่ทํ าใหทุนทางสังคมของชาวมุสลิมใตมีมากจนอาจเรียกไดวาเหลือเฟอ
ซึง่ทุนทางสังคมที่วานี้ จะเปนพลังที่สํ าคัญในการตอสูกับภัยอันตรายตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นกับพวก
เขา เปนตน

อีกตวัอยางหนึ่งก็คือ เหตุการณสึนามิที่กระทบตอภาคใตของไทยเปนตัวอยางของทุน
ทางสังคมของคนไทยที่มีอยูรวมกัน ความเปนคนชาติเดียวกันทํ าใหเกิดความรูสึกรวมกันของคน
ทั้งชาติวาจะตองชวยเหลือผูประสบภัย ซึ่งทํ าใหคนไทยจากทั่วประเทศแสดงความมีนํ้ าใจ ความ
เปนเพื่อนมนุษย ความเอื้ออาทร

2) ทนุทางสังคมที่มาจากความสัมพันธระหวางมนุษย ซึ่งจะเอ้ือใหเกิดประโยชนตอกัน
ลกัษณะนี้มีความเปนนามธรรมสูง หรือถาจะอธิบายความสัมพันธที่เห็นไดและเขาใจ

อยางงาย ๆ ก็คือ คนที่ใกลชิดกันมาก สนิทสนมกันมาก จะเอ้ือประโยชนตอกันมากกวาคนที่ไม
คอยใกลชิดกัน และการทํ างานรวมกันน้ัน ถาหากใกลชิดกันมาก ก็อาจจะทํ าใหโดยไมหวังผล
ตอบแทน ซึ่งเหลานี้จะทํ าใหเกิดความเชื่อใจ และความไววางใจกันมาก ความสัมพันธลักษณะนี้
ยังนํ าไปสูการรับรองอีกบุคคลหนึ่งไดดวย เชน การรับรองบุคคลที่ใกลชิดใหเขาทํ างาน, การ
กูยมืเงินแบบไมเปนทางการโดยผานการรับรองจากอีกบุคคลหนึ่งวาจะใชคืน เปนตน ระบบอุป
ภัมถถอืวาเปนทุนทางสังคมดวยเชนกัน ซึ่งความสัมพันธลักษณะนี้เปนความสัมพันธระหวาง
บคุคลตอบุคคล แตทุนทางสังคมยังมีความสัมพันธในระดับกลุมโดยผานความสัมพันธแบบเครือ
ขาย เชนเครือขายการทํ างาน, เครือขายสโมสรฟุตบอล, เครือขาย องคกรพัฒนาเอกชน เปนตน

เหตุการณสึนามิไดแสดงใหเห็นวาการมีเครือขายทางสังคมซึ่งเปนทุนทางสังคมทํ าให
เกดิการประสานงานในการชวยเหลือผูประสบภัยอยางรวดเร็ว และแสดงใหเห็นวาทุนทางสังคม
ในประเทศไทยมีศักยภาพอยางมาก

3) ทนุทางสังคมที่มีลักษณะเปนรูปธรรม ซึ่งเปนของสวนรวม ถอืเปนทุนของสังคม
เชน ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน

ทรัพยากรธรรมชาตินั้น บางคนจะถือวาเปนทุนทางสังคม โดยเฉพาะชาวบานผูที่ดํ ารง
ชีวิตโดยเอ้ืออาศัยกับธรรมชาติ เชน ปา แมนํ้ า แตในความหมายของ สศช. นั้นมิไดรวมเอา
ทรพัยากรธรรมชาติไวดวย โดยแยกเปนทุนกายภาพตางหาก อยางไรก็ดี อานันท กาญจนพันธ
ชีว้า ทรัพยากรธรรมชาติมิไดเปนทุนทางสังคมโดยตรง ทรัพยากรธรรมชาติจะเปนทุนทางสังคม
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ไดก็ตอเม่ือชาวบานมีระบบความรูที่เกี่ยวกับมัน เราอาจจะมองวา นํ้ า ปา เปนทุนทางสังคม แต
แทจริงแลว ไมใชปา นํ้ า ความหลากหลายทางชีวภาพ เปนทุนทางสังคม ทุนทางสังคมที่กลาว
ถงึน้ีก็คือ ความรูที่เกี่ยวกับทรัพยากรดังกลาว (อาภรณ  จันทรสมวงศ บก.: 88)

นอกจากนี้ หากพิจารณาทุนทางสังคมในระดับปจเจกบุคคล กลุม และสถาบันหรือองค
กร ก็อาจจะสามารถพิจารณาแยกองคประกอบของทุนทางสังคมจากมุมมองของนักคิดไทยไดดัง
นี้

ทนุทางสังคมของปจเจกบุคคล ไดแก การมีทักษะทางสังคมของบุคคล เชน ความมี
มนุษยสัมพันธ, ความสามารถพิเศษ, การมีชาติวุฒิ วัยวุฒิ บุญบารมี และการมีทุนเชิงจริยธรรม
คือ การมีจริยวัตรและวัตรปฏบิัติที่งดงาม, การสั่งสมบุญ [ซึ่งอานันท กาญจนพันธ (2542) เห็น
วาเปนทุนเชิงอุดมการณ]

ทนุทางสังคมของกลุม ไดแก ทุนที่เปนรูปธรรม คือ ความสัมพันธทางสังคมระหวาง
สถาบัน, องคกร ทั้งในรูปปจเจก, กลุม และเครือขาย การมีเครือขายญาติมิตร, อุดมการณและ
ความเชื่อ, ทักษะความสามารถเฉพาะกลุม, บรรทัดฐานรวมกัน เชน ระบบคุณคา วัฒนธรรมชุม
ชน กฎ จารีต ประเพณี กรรมสิทธิ์ และทุนที่เปนนามธรรม คือทรัพยากรธรรมชาติ การมีรูป
ลักษณที่ดี

แหลงทุนทางสังคมขององคกร/สถาบัน ไดแก ทุนที่เปนรูปธรรม คือ ความนาเชื่อถือ
ที่องคกรไดรับ, ความเชื่อถือไดของขาราชการ, การรวมมือกันของคนในองคกร, การทํ างานเปน
ทมี และทุนที่เปนนามธรรม คือ เงินทุน
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ตารางที่ 3.3 เปรียบเทียบรูปแบบของทุนทางสังคมในแตละตัวกระทํ ากับคุณสมบัติของแนวคิด19

     รูปแบบ
ทนุทางสังคม

คุณสมบัติ

ปจเจก
บุคคล

ครอบครัว/
เครือญาติ

ชุมชน สหกรณ องคกร

ความไววางใจ /
ในที่นี้ ความ

สัมพันธของปจเจก
บคุคลและคนอื่น

อาจจะเปนไปในทิศ
ทางเดียว

/ / /
เชน กลุมออม-
ทรัพยพระสุบิน

/

การเปน
สมาชิก

/ / /

เครือขาาย / /
องคกรพัฒนาเอก
ชน, สศช.,กองทุน
เพื่อการลงทุนทาง
สังคม, สสส. –
เชื่อมโยงถึงเครือ
ขายการสรางเสริม

สุขภาพ

ความสัมพันธ
ทางสังคม

/ /

บรรทัดฐาน
การอยูรวมกัน

/
รวมถึงการนํ า
ศาสนา/ศีล เปน
ทุนทางสังคมดวย

/

ทรัพยากรที่มี
อยูในสังคม

รวมถึง
ทรัพยากรธรรมชาติ,
ทรัพยากรบุคคล

/ / /

Civic
Engagement

/

                                                          
19 ดัดแปลงจาก Deepa Narayan and Micheal F. Cassidy. a Dimensional Approach to

Measuring Social Capital: Development and Validation of a Social Capital Inventory. Current
Sociology . vol. 49 หนา 64
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5. ทุนทางสังคมในดานลบและอุปสรรคตอการพัฒนาทุนทางสังคม

ในการใหคํ านิยามความหมายของทุนทางสังคมในประเทศไทยที่กลาวถึงขางตนน้ัน จะ
เห็นไดวาสวนมากแลวทุนทางสังคมจะถูกนํ ามาใชในดานดีหรือการนํ าทุนทางสังคมสวนที่ดีมาใช 
แตมิใชวาทุนทางสังคมจะมีแคดานดีเพียงเทานั้น การวิพากษวิจารณเรื่องทุนทางสังคมยังมีใน
การวพิากษถึงดานลบของทุนทางสังคมเหมือนกับในตางประเทศดวย แตทวาทุนทางสังคมในแง
ลบนัน้มิไดกลาวถึงกันมากนัก เชน ทุนทางสังคมในระบบอุปถัมถ ทุนทางสังคมในครอบครัวที่
อาจจะใชในทางที่ผิด เชน หากญาติกระทํ าความผิดก็อาจจะใชทุนทางสังคมชวยปดบังความผิด
ของเขา เปนตน หรือ เครือขายการกอการราย ก็มีทุนทางสังคมอยูเชนเดียวกัน แตในสังคมไทย
มิไดสนับสนุนทุนประเภทนี้ ทุนทางสังคมมิใชแนวคิดที่เปนดานลบโดยตัวมันเอง แตจะทํ าอยาง
ไรที่เราจะทํ าใหทุนทางสังคมไมถูกนํ าไปใชในดานลบตางหาก

สํ าหรับทุนทางสังคมรวมกันที่เราจะตองพัฒนาใหมีมากขึ้นในสังคมไทย ก็ยังมีอุปสรรค
หลายอยางที่จะทํ าใหทุนทางสังคมเกิดขึ้นไดยาก เชน ชองวางระหวางวัยของคนในสังคม,
โลกาภิวัตนที่ทํ าใหเกิดความเปนปจเจกชนสูงทํ าใหคนไมคอยมีปฏิสัมพันธโดยตรงตอกัน, ลัทธิ
บริโภคนิยมและทุนนิยมที่สรางใหคนแกงแยงแขงขันจนขาดความเอื้ออาทรตอกัน เปนตน สํ านัก
พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
(2546) ไดทํ าการประเมินทุนทางสังคมในประเทศไทยในเบื้องตนพบวา ปจจัยดานลบที่จะสงผล
กระทบตอการพัฒนาทุนทางสังคม เชน ลักษณะนิสัยพื้นฐานของคนไทยบางกลุมยังรักความ
สะดวกสบาย ขาดความกระตือรือรน ขาดความคิดริเริ่ม ระบบสํ าคัญของคนไทย เชน ระบบการ
ศึกษา ระบบราชการ และการเมือง ยังคงตองใชเวลาในการปรับตัวเพ่ือพรอมรับกับการปฏิรูป
ประกอบกับการเมืองยังมีการแสวงหาผลประโยชนและชวงชิงโอกาสหลงเหลืออยู นอกจากนี้
สถาบันสํ าคัญ เชน สถาบันสื่อ สถาบันศาสนายังคํ านึงถึงมิติทางธุรกิจมากกวาอุดมการณและ
ความถูกตอง รวมถึงสภาพสังคมที่ตองเผชิญกับปญหาและปจจัยเสี่ยงตาง ๆ เชน แหลง
อบายมุข สิ่งเสพติด เปนตน (สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,
2547)
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แผนภาพที่ 3.4 การรับแนวคิดทุนทางสังคมในประเทศไทย*

* หมายเหตุ: ดัดแปลงจากจาก อานันท กาญจนพันธ, วิธีคิดเชิงซอนในการวิจัยชุมชน,
กรุงเทพฯ: สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2545, หนา 50.

โดยสรุป หลังป 2540 มีการเปลี่ยนแปลงดานการพัฒนาของสังคมไทยที่นํ าไปสูการนํ าแนวคิด
เรื่องทุนทางสังคมมาใช ดังนี้

• สภาวการณ:
แมวาแมวามุมมองในการนํ าคํ าวาทุนทางสังคมในระดับโลกจะมีมากวา 15 ป แต

ทวา การใหความสนใจในสังคมไทยก็ไมไดรับกระแสดังกลาวมาทั้งหมด ทั้งนี้เน่ืองจากรัฐบาลซึ่ง
ผูมีอํ านาจในการบริหารประเทศไดเนนดานเศรษฐกิจเปนหลัก ประชาธิปไตยในสังคมไทยที่เปน
ประชาธิปไตยแบบอยูในมือของนักการเมือง เกิดการคอรัปชั่น และความไมเปนธรรมจาก
กฎหมายตาง ๆ มากมาย จนกระทั่งเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ สงผลใหเกิดความตระหนักวาการเนน
แตความเจริญดานวัตถุและเงินตราทํ าใหประชาชนดํ าเนินชีวิตอยู แบบขาดความมั่นคง 
[Insecurity] มากขึ้น ประกอบกับการรางรัฐธรรมนูญขึ้นมาใหมที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเปนปจจัยสํ าคัญในกระบวนการประชาธิปไตยที่จะทํ าให

ตัวกระทํ าสภาวการณ

กระแส มิติ

แนวคิด
ทุนทางสังคม

- วิกฤติเศรษฐกิจ
- วิกฤติการเมือง
- การเปลี่ยนแปลงมุมมอง

ดานการพัฒนาในระดับโลก

- Glocalization
- Capitalism
- Popularism
- Democratization

- มิติความสัมพันธเชิงอํ านาจ
- มิติเชิงอุดมการณ
- มิติเชิงวัฒนธรรม

SIF

ตัวกระทํ าที่เปนปจเจกบุคคล
เชน นักวิชาการ

WB

ภาคประชาสังคมภาครัฐ
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ประชาชนมีสิทธิในการพัฒนาตนเอง20 การเกดิวิกฤติเศรษฐกิจเปนปจจัยผลักดันที่เดนชัดที่สุด
ตอการรับแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมมาใช

แมการกลาวถึงทุนสํ าคัญตอการพัฒนา เชน ทุนวัฒนธรรม จะมีกอนวิกฤติ
เศรษฐกจิ ทุนดังกลาวก็ยังพูดถึงในระดับของวิชาการเทานั้น แตยังไมไปถึงในระดับนโยบายของ
ประเทศอยางจริงจัง ไดมีภาคประชาสังคมที่เขามารวมนํ าเสนอวิธีการแกไขปญหาดังกลาว โดย
คํ าวา “การพัฒนาอยางยั่งยืน” ไดเขามาเปนเปาหมายสํ าคัญ ทํ าอยางไรจึงจะย่ังยืน เปนคํ าถาม
ที่ทุกคนหาคํ าตอบ และทุนทางสังคมก็ไดเขามาเปนสวนหนึ่งของคํ าตอบทั้งหลาย วาการนํ าเอา
ทุนเศรษฐกิจเปนฐานการพัฒนาไมสามารถที่จะทํ าใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนได แตการ
พัฒนาจะตองคํ านึงถึงทุนทางสังคมวัฒนธรรมเปนสํ าคัญ นอกจากนี้ ก็มีปจจัย เชน การเรียกรอง
ใหเกิดชุมชนเขมแข็ง สนับสนุนการพัฒนาจากฐานลาง/รากหญา ใหความสํ าคัญกับระบบคุณคา
กฎเกณฑ ความเชื่อ และวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนมากขึ้น

• กระแสสังคม:
กระแสทุนนิยมเปนกระแสที่มีพลังอยางมากในสังคมไทยและสังคมโลก การ

พยายามดึงใหสังคมหันมาเขาใจมิติดานมนุษยสังคมจึงตองอาศัยความเขาใจในภาคสวนเรื่องทุน
ดวย แมวาสังคมไทยจะมิไดพัฒนาตามแบบทุนนิยมทั่วทุกพื้นที่ โดยสังคมไทยสวนหนึ่งโดย
เฉพาะในชนบทยังคงยึดถือขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่นและมีวิถีชีวิตแบบชาวบานอยู  แต
เราก็ปฎิเสธไมไดวาทุนนิยมไดแทรกซึมอยูในชีวิตประจํ าวันของทุกคน คํ าวา “ทุน” ที่มาพรอม
กบัแนวคิดโลกาภิวัตน และ การเรียกรองใหคํ านึงถึงวิถีชีวิตชุมชน ที่เปนแนวคิดแบบทองถิ่น
นิยม จึงเปนทั้งการผสมผสานของแนวคิดทั้งสองแบบดวย

การรับแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมของรัฐบาล จึงมาพรอมกับกระแสประชานิยมที่ดู
เหมือนใหความสํ าคัญกับความเปนอยูของประชาชนมากขึ้น โดยภาครัฐพยายามชี้ใหเห็นวา ได
มีการนํ าเอาทุนวัฒนธรรม ทุนทางสังคม มาใชในการแกไขปญหาของประเทศ

• ตัวกระทํ า:
ตัวกระทํ าที่มีบทบาทสํ าคัญตอการนํ าแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมมาใช มีทั้งที่เปน

ปจเจกบุคคล เชน นพ. ประเวศ วะสี ซึ่งเปนราษฎรอาวุโสและไดรับการยอมรับนับถือจากคนใน
สังคม คํ าพูดของหมอประเวศนั้นมักจะไดรับการอางอิงและจากสื่อและวงวิชาการอยูเสมอใน
ฐานะผูชี้ทิศทางสังคม นอกจากนี้ ก็คือตัวกระทํ าที่เปนสถาบัน เชน สศช. และขบวนการประชา
สงัคมไดมีการรวมตัวอยางเขมแข็ง เกิดวาทกรรมการพัฒนาที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนมี

                                                          
20 โดยชัยอนันต สมุทวานิช (2545) ชี้วาสังคมไทยยุคหลังรัฐธรรมนูญจะมีการใหความสนใจตอทุน

ทางสังคมมากขึ้น
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พลงัมากขึน้กวาเดิม บทบาทของปราชญชาวบานมีบทบาทในการเขาไปมีบทบาทในกระบวน
การจัดทํ านโยบายของรัฐมากขึ้น

ในขณะเดียวกัน ตัวแปรจากภายนอก คือ ธนาคารโลก ก็มีบทบาทในการทํ าใหเกิด
การรบัแนวคิดในทางสังคมไทย ทั้งการเขาไปเกี่ยวของกับกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคมและ
ความสัมพันธกับ สศช. ที่มีมาอยางยาวนาน เม่ือพิจารณาจากที่แนวคิดเรื่องทุนชุมชนที่มีการใช
อยางยาวนาน แตยังไมไดถูกนํ าขึ้นเปนนโยบายระดับประเทศ แตหลังจากที่นํ าแนวคิดมาจาก
ธนาคารโลก ก็แสดงใหเห็นถึงวาธนาคารโลกคอนขางมีบทบาทตอการรับแนวคิดทุนทางสังคม
ในระดับรัฐ

• มิติ:
มิติเชิงอํ านาจและอุดมการณ: มิติความสัมพันธเชิงอํ านาจและอุดมการณในฐานะที่

เปนแนวคิดทางการพัฒนานั้น เห็นไดจากการใหคํ านิยามความหมายที่แตกตางกัน การใหคํ า
นยิามความหมายที่แตกตางกัน เปนการแยงชิงการครอบครองการเปนเจาของความหมายเพื่อ
ทํ าใหเกิดความชอบธรรมในการใชความหมายดังกลาว ซึ่งขึ้นอยูกับเปาหมายของการนํ าแนวคิด
ไปใชดวย ซึ่งแนวคิดนี้ถูกนํ าไปใชทั้งในการพัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาชุมชน เปนตน มิติดาน
อํ านาจนี้ยังตองไดรับการพิจารณาอีกมากซึ่งจะพิจารณาอยางละเอียดในบทตอไป



บทที่ 4

“ทุนทางสังคม” ในระดับวิชาการ

คณูุปการของแนวคิด “ทุนทางสังคม” อยางหนึ่งที่นักวิชาการ เชน อานันท กาญจน
พันธ และ จุรี วิจิตรวาทการ (สัมภาษณ, 2548) ใหความเห็นก็คือ การเปนแนวคิดที่นํ าไปสู
วฒันธรรมการวิพากษ ซึ่งหมายความวามีการเปดการมีสวนรวม และการยอมรับความคิดเห็น
ของแตละคนในสังคมมากยิ่งขึ้น ซึ่งการวิพากษในสังคมไทยนั้นมิไดเปนการวิพากษตัวแบบ
แนวคิดในวงวิชาการมากเทาใดนัก แตเปนการคนหานิยามความหมาย การมีอยูจริง การนํ า
ทนุทางสังคมมาใชอยางถูกที่ถูกเวลา ความรูเรื่องทุนทางสังคม จึงไดรับการยอมรับโดยทั่วไป
วามีอยูในสังคมไทยมาเปนเวลานาน แมจะไมไดนํ าเอาคํ าวา “ทุนทางสังคม” มาใชก็ตาม ทุน
ทางสังคมอาจจะเรียกในรูปแบบอ่ืน เชน “พลังทางสังคม” “ศักยภาพทางสังคม” “การรวมคิด
รวมทํ าของคนในสังคม” เปนตน โดยที่การพูดถึงแนวคิดดังกลาวก็ไดรับการยอมรับวาแตละ
แหงแตละคนมีการใหคํ านิยามความหมายที่แตกตางกัน “ทุนทางสังคม” ยังไดรับแรงผลักใน
สังคมไทยใหมีการใชแนวคิดดังกลาวเปนแนวคิดในเชิงบวก และเปนทุนเพื่อสังคม

เพราะฉะนั้น ประเด็นของการใหคํ านิยามความหมายที่แตกตางกันน้ี จึงมิไดมีความ
สํ าคัญหรือไมใชปญหาดานการสรางความเขาใจใหกับสาธารณะมากนัก แตการนํ าเอาแนวคิด
ดงักลาวไปใชจะอยูที่วัตถุประสงคและเปาหมายที่ใชวาจะนํ าไปใชอยางไร เพ่ือใหเกิดอะไรขึ้น
ตองการสรางและใหอะไรแกสังคม

ทนุทางสังคม: นัยทางนโยบาย
จากป 2540 เปนตนมา ทุนทางสังคมถูกนํ ามาใชในเชิงนโยบายของหนวยงานตาง ๆ

ในชวงรัฐบาลทักษิณชินวัตร หลังจากกํ าหนดเปนวาระแหงชาติ โดยมีความเชื่อในระดับผูจัด
ทํ านโยบายวาแนวคิดดังกลาวสามารถนํ ามาใชไดจริง และหลังจากที่แนวคิดไดเขาไปอยูใน
นโยบายระดับสูงของรัฐ หลายหนวยงานของรัฐจึงไดรับลูกนํ าแนวคิดเหลานี้เขาไปเปนสวน
หน่ึงในนโยบายของตนดวย โดยไดมีการกลาวถึงทุนทางสังคมในชุมชนและจากการเปนเครือ
ขายถูกนํ ามาพูดถึงมากที่สุด

การนํ าแนวคิดทุนทางสังคมมาใชนั้นไดมีทั้งการนํ าเอาทุนทางสังคมเปนฐานความคิด
ในการกอตั้งองคกรและบรรจุเขาไปเปนยุทธศาสตร/เปาหมาย/หรือพันธกิจขององคกรดวย

ตวัอยางขององคกรที่นํ าแนวคิดนี้ไปกลาวถึงในยุทธศาสตร เชน
1. หนวยงานสนับสนุนดานการวิจัย

- คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ [วช.]
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- สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ [สสส.]

2. หนวยงานของรัฐ
- กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและหนวยงานในสังกัด 

เชน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปนตน
- สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ [ศสช.]
- หนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย เชน กรมการปกครอง กรมพัฒนา

ชมุชน; องคกรบริหารระดับจังหวัดในจังหวัดตาง ๆ1 เปนตน

ในป 2546 สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ไดกํ าหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
งานวิจัยแบบบูรณาการระยะปานกลาง 2548 - 25502 การสงเสริมใหเกิดผลงานวิจัยที่ตอบ
สนอง 5 ยุทธศาสตรหลักของการพัฒนาประเทศ3ที่รัฐบาลไดนํ าเสนอ โดยยุทธศาสตรดังกลาว
เปนยุทธศาสตรที่จัดทํ าจากการกํ าหนดวาระแหงชาติ ซึ่งทํ าใหแนวคิดทุนทางสังคมไดเขามา
เปนแนวคิดหลักในการวิจัยดวย จากการที่ วช. ไดกํ าลังใหมียุทธศาสตรในการวิจัยดังกลาว ทํ า
ใหทิศทางการวิจัยอยางนอยอีก 3 ป ขางหนา การวิจัยเรื่องทุนทางสังคมจะเปนหัวขอหลักหัว
ขอหน่ึงในการวิจัยของประเทศ และจะชักนํ าใหผูวิจัยมาใหความสนใจกับหัวขอวิจัยที่มีการ
เสนอใหทุนน้ี

การทีห่นวยงานของรัฐรับเอาความรูเรื่องทุนทางสังคมมาไวในยุทธศาสตรตางๆ แสดง
ใหเห็นการเริ่มสูการปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐที่จะนํ าเอาแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมมาใช
ในระดับนโยบาย ซึง่การที่หนึ่งในพันธกิจของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
คือ การพัฒนาทุนทางสังคม ทํ าใหเริ่มมีการใหมีการแทรกความรูเรื่องทุนทางสังคมใหกับขา
ราชการและบุคลากรในองคกรทองถิ่นในการสัมมนาดวย เชน การนํ าเสนอผังมิติสัมพันธการ
พัฒนาทุนทางสังคมอยางเปนองครวม ในการสัมมนาผูนํ าการบริหารการเปลี่ยนแปลง “ความ
สมัพันธระหวางราชการบริหารสวนกลาง-สวนภูมิภาค-สวนทองถิ่น” ในวันที่ 17 กันยายน
2546 เปนตน

ในวงการการศึกษาก็ไดมีการนํ าเอาคํ าวา “ทุนทางสังคม” มาใช เชน ในการจัดทํ าหลัก
สตูร คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยเห็นวาการมีระบอบประชาธิปไตยที่ม่ันคง

                                         
1 ผูวิจัยไดสํ ารวจจากเว็บไซดของจังหวัดตาง ๆ พบวา จังหวัดที่ไดนํ าเอาคํ าวา “ทุนทางสังคม” มา

ใช  เชน สํ านักงานเกษตรจังหวัดปตตานี เปนตน
2 ในการกํ าหนดยุทธศาสตรนี้ เจาหนาที่ของ สศช. ซึ่งเปนผูจัดทํ าวาระแหงชาติในหนวยงานก็ได

เขาไปรวมประชุมดวย
3 ไดแก ยุทธศาสตรการเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน, เสริมสรางการพัฒนาอยางยั่งยืน, การพัฒนา

สังคม การแกไขปญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิต, เสริมความมั่นคงของชาติ การตางประเทศ
และอํ านวยความยุติธรรม, และ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการประเทศ
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เปดโอกาสใหพลเมืองไดมีสวนรวม และการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย นับเปน “ทุนทาง
สงัคม” ประการหนึ่งที่เอ้ือตอการแขงขันในโลกยุคปจจุบัน และ หลกัสตูรวิทยาศาสตรมหา-
บณัฑิต [การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคการ] สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร [NIDA]
ซึ่งไดชี้วาทุนทางสังคมมีบทบาททางการศึกษาในฐานะที่มีสวนในการพัฒนามนุษยโดยเปน
การเพิ่มคุณภาพใหกับบัณฑิต นอกจากนี้ หลักสูตรสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิตสาขา
วชิาการพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ ยังไดบรรจุทุนทางสังคม เขาเปน
วชิาบังคับของกลุมวิชาบริหารสวัสดิการสังคมดวย และยังมีการนํ าเสนอเรื่องทุนทางสังคมใน
ระดบัอุดมศึกษาผานอาจารยพิเศษที่เปนนักวิชาการอิสระและนักพัฒนา เชน พิทยา วองกุล
(สัมภาษณ, 2548) เปนตน เหลานี้แสดงใหเห็นถงึนัยการมองเห็นความจํ าเปนตอการศึกษา
เรื่องทุนทางสังคมในหนวยงานระดับอุดมศึกษา และการที่ศัพทคํ าวา “ทุนทางสังคม” ไดถูกนํ า
มาใชในหลักสูตรของสถาบันการศึกษา แสดงใหเห็นนัยวาศัพทคํ านี้เปนศัพทที่มีอิทธิพลทั้งใน
ทางแนวคิดและการเปนแนวคิดทางนโยบายจนหนวยงานเหลานี้ตองหยิบมาพูดถึง

วิชาการทุนทางสังคม
1. ทนุทางสังคมในฐานะเปนหัวขอการประชุม

ในระหวางทํ างานวิจัย ผูวิจัยไดมีโอกาสเขารวมงานประชุมที่มีเรื่องของ “ทุนทาง
สังคม” เขามาเกี่ยวของ โดยเฉพาะการนํ าแนวคิดทุนทางสังคมมาเปนหัวขอการประชุมซ่ึงใน
ชวงป 2543 – 2547 ไดมีการนํ ามาใชเปนอยางมาก

ไดมีการจัดการประชุมสัมมนาสาธารณะในหัวขอเรื่องเกี่ยวกับทุนทางสังคม อยางนอย
8 การประชุม โดยเฉพาะในชวงป 2547 จะมีการประชุมในระดับชาติ แสดงใหเห็นเห็นวา ทุน
ทางสังคมนับจากป 2540 เริ่มเขามามีบทบาทในสังคมไทยมากขึ้น

ท่ี วัน/เดือน/ป หัวขอ ผูจัด สถานที่
(1) 31 – 31

พฤษภาคม
2543

การประชุมประจํ าปวาดวยเรื่อง
“ชุมชนไทยทามกลางกระแสการ
เปล่ียนแปลง”
หองยอยที่ 7 หัวขอ “ชีพจรชุม
ชน: ทุนทางสังคมจากฐาน
ลาง”

สกว., สถาบันชุมชน
ทองถ่ินพัฒนา [LDI],
สํ านักงานพัฒนาชุมชน
เมือง, สํ านักงานกอง
ทุนเพ่ือสังคม, สถาบัน
การเรียนรูและพัฒนา
ประชาชน และกรมการ
พัฒนาชุมชน กระทรวง
มหาดไทย

อาคารเฉลิมพระ
บารมี 50 ป
กรุงเทพฯ

(2) 25 มีนาคม
2546

สัมมนาวิชาการเรื่อง "ทุนทาง
สังคม: มรดกเกาจะนํ าเราไป

คณะมนุษยศาสตร
มหาวิทยาลัยขอนแกน

หองประชุม 2 อาคาร
HS. 05 คณะ
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ท่ี วัน/เดือน/ป หัวขอ ผูจัด สถานที่

รอดจริงหรือ?" มนุษยศาสตร
มหาวิทยาลัย
ขอนแกน

(3) 30 มิถุนายน
2546

การอภิปราย "ทุนสังคม
(Social Capital) ในสังคม
ไทย"

กลุมศึกษาเศรษฐ
ศาสตรสถาบัน คณะ
เศรษฐศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรม
ศาสตร

หองประชุมอาคาร
60 ป(1) ชั้น 4 คณะ
เศรษฐศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรม
ศาสตร ทาพระจันทร

รัฐบาล ณ อิมแพค เมืองทอง
ธานี

(4) 25-27
กรกฎาคม
2546

งาน “งานมหกรรมครบรอบ ๒ ป
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง”
25 กรกฎาคม 2546 การเสวนา
เชิงวิชาการ หัวขอ “กองทุนหมู
บาน: ทุนทางสังคม”

สถาบันราชภัฏ
เชียงราย

สถาบันราชภัฏ
เชียงราย จังหวัด
เชียงราย

(5) 13 พฤษภาคม
2547

การสัมมนาระดับชาติ เร่ือง
“การพัฒนาทุนทางสังคมสู
การพัฒนาอยางยั่งยืน”

สศช. รวมกับ สถาบัน
วิจัยและใหคํ าปรึกษา
แหงมหาวิทยาลัยธรรม
ศาสตร

โรงแรมมิราเคิล แก
รนด

(6) 22 – 23
กรกฎาคม
2547

การประชุมประจํ าป 2547
มหาวิทยาลัยนเรศวร “โลกเกา
โลกใหม: ความเชื่อมโยง
ระหวางทุนวัฒนธรรมกับทุน
สังคมกับระบบเศรษฐกิจและ
การจัดการยุคใหม”

คณะวิทยาการจัดการ
สารสนเทศ และคณะ
สังคมศาสตร

มหาวิทยาลัยนเรศวร
พิษณุโลก

(7) 19 สิงหาคม
2547

การสัมมนา เร่ือง “การพัฒนา
ทุนทางสังคมทามกลาง
กระแสโลกาภิวัตน”

มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช

มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช

(8) 9 กันยายน
2547

การประชุมสมัชชาสุขภาพแหง
ชาติ 2547 หองยอยที่ 7 เวที
เรียนรู “สรางพลังประชาคมสุข
ภาพดวยทุนทางสังคมและ
วัฒนธรรม”

เมืองทองธานี

จากที่ผูวิจัยไดศึกษาผลการสัมมนาและไดมีโอกาสไดเขาไปรวมงานในบางแหงดวย 
ซึง่ผูวิจัยไดมีขอสังเกตไวดังนี้
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1. มีการพูดถึงทุนทางสังคมโดยการเชื่อมโยงแนวคิดในฐานะที่เปนพลังสํ าคัญในการ
พัฒนาชุมชนเปนหลัก

2. งานสมัมนา (3) เปนการตื่นตัวตอแนวคิดทุนทางสังคมของวิชาการสายเศรษฐ
ศาสตร ที่นํ าเรื่องทุนทางสังคมมาวิพากษวิจารณ มีการนํ าเสนอตัวชี้วัดทุนทาง
สังคมซึ่งเปนสูตรสํ าเร็จทางวิชาการสายเศรษฐศาสตร

3. งานสัมมนา (4) และ (5) เปนงานที่มีภาครัฐเปนเจาภาพหลัก โดยไดมีการแสดงให
เห็นวานโยบายของรัฐมีการนํ าทุนทางสังคมมาใชและมีบทบาทในการพัฒนาสังคม
อยางไรบาง

4. งานสัมมนา (2), (6) และ (7) แสดงใหเห็นการตอบสนองของสถาบันวิชาการระดับ
อุดมศึกษาที่ไดใหความสนใจในการนํ าประเด็นเรื่องทุนทางสังคมมาหยิบยกนํ า
เสนอตอสาธารณะ

ในงานสัมมนา (6) และ (7) การกลาวถึงทุนทางสังคมของผูบริหารคอนขางที่จะเนนไป
ในเชิงการสรางทุนทางเศรษฐกิจ การเนนวาทุนทางสังคมจะทํ าใหเกิดผลทางเศรษฐกิจ แสดง
ใหเห็นวาผูยังมิไดมีการทํ าความเขาใจเรื่องทุนทางสังคมไดดีนัก เพราะมิใชเปาหมายที่แทจริง
ของการสรางทุนทางสังคม แตทุนทางเศรษฐกิจเปนผลพลอยไดที่ตามมาหรือสามารถกระทํ า
ไดเทานั้น มุมมองของผูบริหารมหาวิทยาลัยเปนการสะทอนใหเห็นวาในอนาคตการพัฒนาองค
กรนั้น ๆ จะเปนไปในทิศทางใด

2. การศึกษาวิจัยเรื่องทุนทางสังคมในประเทศไทย
นอกจากการศึกษาวิจัยเรื่องทุนทางสังคมในระดับองคกรตาง ๆ ที่ไดรับการสนับสนุน

จากกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคมแลว ในระหวางชวงป 2540 - 2547 แนวคิดเรื่อง “ทุนทาง
สังคม” ยังไดรับความสนใจจากหนวยงานระดับมหาวิทยาลัย ในการนํ าแนวคิดเรื่องทุนทาง
สังคมมาใช โดย ทุนทางสังคมที่นํ ามาอธิบายนั้นเปนการอธิบายถึงเรื่องของทุนทางสังคมกับ
ความเปนชุมชนเปนหลัก ชุมชนในที่นี้มิใชเพียงแตชุมชนในเชิงพ้ืนที่เทานั้น แตรวมถึงชุมชนที่
ไมไดมีขอจํ ากัดในเชิงพ้ืนที่ เชน ชุมชน internet เปนตน จากการสํ ารวจผูวิจัยพบวามีการวิจัย
ที่ใชคํ าวาทุนทางสังคมเปนหัวขอหลักจํ านวน 13 ชิ้น ไดแก

1) Social Capital and the Crisis ภายใตโครงการ Thailand Social Monitor โดย
ธนาคารโลก4 (2000)

                                         
4 ภายใตความรวมมือระหวาง Mr. Jayasankar Shivakumar [Country Director, World Bank

Office, Bangkok], Dr. Gamini Abeysekera [Representative, UNICEF Office of Thailand], ศ.ดร. อมรา
พงศาพิชญ [ผูอํ านวยการสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (ขณะนั้น)] และ ดร. เบญจา แอตติก
– ยอดดํ าเนิน   [ผูอํ านวยการสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล]
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2) โครงการวิจัยและพัฒนาประชาคมพุทธมณฑล เร่ือง องคความรูทองถิ่น

อํ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม: ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม โดย
ประภาพรรณ อุนอบ และคณะ (2544)

3) โครงการศึกษาทุนทางสังคมในฐานะปจจัยการผลิตของเศรษฐกิจชุมชน
โดย รศ.ดร. วรวุฒิ โรมรัตนพันธ และคณะ (2546)

4) ทนุทางสังคมทองถิ่นกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน: กรณี
ศึกษาตํ าบลทาผา และตํ าบลแมศึก พื้นที่ลุมน้ํ าแมแจม อํ าเภอแมแจม
จงัหวัดเชียงใหม โดย จินตนา อมรสงวนสิน (2546)

5) ทนุทางสังคม: กรณีศึกษาองคกรและเครือขายของกลุมชาติพันธุในสภาวะ
การณเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลง โดย รศ.ดร.ม่ิงสรรพ
ขาวสะอาด (ต.ค. 2546 – ก.ย. 2548)

6) ทนุทางสังคม: กรณีศึกษาการอพยพโยกยาย การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต การ
ดาํรงชีพ การสรางองคกรและเครือขายของกลุมชาติพันธุ ลาหู และอาขา
โดย นางปนัดดา บุณยะสารนัย (ต.ค. 2546 – ก.ย. 2548)

7) ทนุทางสังคม: กรณีศึกษาการอพยพโยกยาย การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต การ
ดาํรงชพี การสรางองคกรและเครือขายของกลุมชาติพันธุ มง และเมี่ยน
โดย ดร.ประสิทธิ์ ลีปรีชา (ต.ค. 2546 – ก.ย. 2548)

8) ทนุทางสังคม: กรณีศึกษาการอพยพโยกยาย การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต การ
ดาํรงชพี การสรางองคกรและเครือขายของกลุมชาติพันธุ กะเหรี่ยง และ
ลีซอ โดย ดร.ขวัญชีวัน บัวแดง (ต.ค. 2546 – ก.ย. 2548)

9) การกอเกิด การผลิตซํ้ า การขยายตัวทุนทางสังคม ในชนบทอีสาน โดย รศ.
ดร. บัวพันธ พรหมพักพิง (2547)

10) ทนุทางสังคมดานความเชื่อกับการพัฒนาทองถิ่น: กรณีศึกษาความเชื่อของ
ประชาชนที่มีตอหลวงพอวัดไรขิง โดย เรณู เหมือนจันทรเชย สถาบันวิจัย
ภาษาและวัฒนธรรมเพ่ือพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (2547)

11) “อาสาสมัคร: ทุนทางสังคมเพื่อสนับสนุนการสงเคราะหเด็กออนของกรม
พฒันาสังคมและสวัสดิการสังคม” โดย นนทินี เพ็ชญไพศิษฏ กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

12) โครงการพระราชดํ าริศูนยศิลปาชีพบางไทร: รูปแบบจํ าลองการบูรณาการ
ทุนทางสังคมกับแนวคิดในเชิงบริหารธุรกิจในการสรางชุมชนเขมแข็งแบบ
ยั่งยืน โดย รศ.ดร. ผลิน ภูจรูญ (2547) คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ
หารศาสตร
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13) ทนุทางสังคม และความมั่นคงของมนุษย ทางเลือกที่รับผิดชอบตอสังคม
ของนักบริหารในยุคการเปลี่ยนแปลง โดย รศ. สุพรรณี ไชยอํ าพร (2547)
คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร

และมีงานวิทยานิพนธระดับมหาบัณฑิตที่เสร็จสิ้นแลวจํ านวน 17 ชิ้น ไดแก
1) การศึกษาศักยภาพของ "ทุนทางสังคม" ของชุมชนไซเบอร โดย พีระ ลิ่วลม

วทิยานพินธ สาขาเทคโนโลยีการจัดการระบบสารสนเทศ มหาวิทยาลัยมหิดล
(2543)

2) การจัดการทุนทางสังคมในชุมชนเมือง: ศึกษากรณีเครือขายกลุมออม
ทรัพยบางซื่อพัฒนา โดย กนกรัตน กิตติวัฒน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2543)

3) ทนุทางสังคมในชุมชนชนบทภาคเหนือ โดย จุติเทพ ยาสมุทร วทิยานิพนธ
ศกึษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ มหาวิทยาลัยเชียงใหม
(2543)

4) ทนุทางสังคมที่สงผลตอความเขมแข็งของชุมชน โดย อํ าภา จันทรากาศ
วทิยานพินธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม (2543)

5) ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมเสี่ยงกับทุนทางสังคมของวัยรุนในเมือง
เชียงใหม โดย ปนทิพย ชะเอม วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาจิต
วิทยาการใหคํ าปรึกษา มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง, (2544)

6) ทนุทางสังคมที่สงผลตอความเขมแข็งขององคกรชุมชน โดย อุไรวรรณ พวง
สายใจ วทิยานพินธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม (2545)

7) A study of social capital from Thai perspectives [การศึกษาเรื่องทุนทาง
สังคมจากมุมมองแบบไทย] โดย พรระวี  สีเหลืองสวัสดิ์ วทิยานิพนธพัฒนาชุมชน
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหิดล  (2545)

8) พัฒนาการทุนทางสังคมของกลุมทอผายอมสีธรรมชาติ บานโปงคํ า ตํ าบล
ดูพงษ อํ าเภอสันติสุข จังหวัดนาน โดย ณัฐกานต จิตรวัฒนา วิทยานิพนธ
พัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
(2546)

9) ความสัมพันธของทุนทางสังคมกับการจัดการปาสมุนไพร: ศึกษาเฉพาะ
กรณีชุมชนปลักไมลาย ตํ าบลทุงขวาง อํ าเภอกํ าแพงแสน จังหวัดนครปฐม
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โดย พระมหาธนพล ชาตวีโร วิทยานิพนธพัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2546)

10) กระบวนการทุนทางสังคมในการดํ าเนินงานธุรกิจชุมชน: ศึกษาเฉพาะ
กรณกีลุมแมบานเกษตรกรชาวสวนคลองกระจง ตํ าบลคลองกระจง
อํ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย โดย กนกวรรณ จินานุวัฒนา วิทยานิพนธ
พัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2546)

11) ทนุทางสังคมที่สัมพันธตอคุณภาพชีวิตของประชาชน: กรณีศึกษาตํ าบล
พระประโทน อํ าเภอเมือง จังหวัดนครปฐม โดย รตันพงษ จันทะวงษ วิทยา
นพินธ ศศ.ม. (สังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนา) สถาบันราชภัฏนครปฐม (2546)

12) Social capital and the performances of savings groups: a case study
in Songkhla  วทิยานพินธเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต โดย สินาด ตรีวรรณไชย
(2003)

13) ทนุทางสังคมกับการแกไขปญหายาเสพติด: กรณีศึกษาบานคลองจรเข
นอย ตํ าบลเกาะไร อํ าเภอบานโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา โดย กวิพัฒน  สุขแจม
วทิยานิพนธพัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2547)

14) ทนุทางสังคมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน: กรณีศึกษาสภา
วัดลานตะโหมด ตํ าบลตะโหมด อํ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง โดย ชยุต อิน
พรหม วิทยานิพนธ พัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2547)

15) ทนุทางสังคมกับการดํ าเนินงานของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง: ศึกษา
กรณหีมูบานที่ประสบความสํ าเร็จกับหมูบานที่ประสบความลมเหลว โดย
ไพพาณี เหลืองภัทรเชวง ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม)
สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร (2547)

16) ทุนทางสังคมกับความสํ าเร็จของธุรกิจชุมชน โดย รัฐกร กอนแกว ภาคนิพนธ
ศลิปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม) สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร
(2547)

17) The Study on Social Capital and the Role of Social Capital in Social
Movement: Case Study of Healthy Civil Society in one Village in North-
Eastern Region of Thailand (การศกึษาทุนทางสังคมและบทบาทในขบวนการ
เคลือ่นไหวทางสังคม: กรณีศึกษาประชาคมสุขภาพหมูบานแหงหนึ่งในภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือของประเทศไทย) โดย Prachatip Kata วิทยานิพนธมหาบัณฑิต
(วจัิยประชากรและสังคม) มหาวิทยาลัยมหิดล  (2004)
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งานศึกษาวิจัยเฉพาะกรณีแตละชิ้นไดใหความหมายและองคประกอบของทุนทาง

สังคมที่แตกตางกัน งานที่นํ าความหมายของแนวคดิที่ใชกันทั่วไปในตางประเทศ คือ ความไว
เน้ือเชื่อใจ [Trust] การมีบรรทัดฐานรวมกัน [Norm] และการสรางเครือขาย [Network] มาเปน
ฐานในการกํ าหนดองคประกอบทุนทางสังคม คือ งานของ รัฐกร กอนแกว (2547) กับ ไพพาณี
เหลืองภัทรเชวง (2547) สวนงานอื่น ๆ จะคอนขางเนนรูปแบบการศึกษาทิ่อิงดานสังคมวัฒน
ธรรมเปนหลัก โดยมิไดกํ าหนดนิยามความหมายกอน

Edwads et al. (2001: 266) กลาววา หลังจากที่บทความ Bowling Alone เผยแพรใน
ป 1995 และไดรับการตอบสนองอยางมาก ทั้งในการนํ าไปใชในการวิจัยเชิงประจักษ และการ
ตพิีมพบทความในวารสารตาง ๆ นักรัฐศาสตรและนักสังคมวิทยาเปนผูศึกษาวิจัยในเชิง
ประจักษเปนหลัก แตนักเศรษฐศาสตรและนักสังคมศาสตรอ่ืน ๆ รับเอาแนวคิดมาศึกษาโดย
เริ่มจากการพิสูจนทฤษฎี “การลดลงของทุนทางสังคม” ซํ้ า เพ่ือวิเคราะหผลกระทบทุนทาง
สังคมตอการทํ างานดานเศรษฐกิจ, การสาธารณสุข, หรือ การทํ าความผิดในหมูวยัรุน สวน
งานของนกัวิจัยอ่ืน ๆ จะอธิบายตัวแปรแตละรูปแบบและคุณคาของทุนทางสังคมในฐานะที่เปน
ผลพวงจากความแตกตางภาคตัดขวางจากการครอบงํ าทางการเมืองปะทะกับกลุม “พลเมือง”
ทีเ่กดิขึน้ในสังคม ในหรือจากการเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตรในโครงสรางของเศรษฐกิจชุม
ชน ซึง่การศึกษาเหลานี้ก็มีการใชทฤษฎีและระเบียบวิธีวิจัยที่แตกตางกันไป งานศึกษาทุนทาง
สงัคมที่เปนประเด็นเฉพาะ เชน การศึกษาเรื่อง การอพยพยายถิ่นของพีเติรส (Jan
Nederveen Peiterse, 2002) หรือ การศึกษาเรื่อง ทุนทางสังคมของตลาดนํ้ า (Isaac, 2001)
เปนตน งานวิจัยศึกษาเรื่องทุนทางสังคมในประเทศไทยนั้นจะมุงเนนไปที่ทุนทางสังคมในระดับ
ชมุชนทองถิ่นเปนหลัก ซึ่งจะเห็นวามีการใหความสํ าคัญกับชุมชนแตละกลุมมากขึ้น การศึกษา
กรณเีฉพาะจะมีการเนนที่การอธิบายทุนทางสังคมในแตละชุมชนวามีลักษณะอยางไรบาง ถือ
เปนการศึกษาที่คอนไปในสายปฏิบัติการพัฒนา โดยมีการพยายามชี้วาทุนทางสังคมที่กลาวถึง
นีมี้ลักษณะที่เอ้ือตอการพัฒนาชุมชนอยางไรบาง พอรเตส (Portes, 1998) เห็นวา การ
พิจารณางานวิจัยเรื่องทุนทางสังคมเฉพาะแหงหลาย ๆ ชิ้นจะชวยใหเราเห็นภาพของทุนทาง
สงัคมและศึกษาเปรียบเทียบไดดีขึ้น

เม่ือยอนกลับมาดูที่งานวจัิยและวิทยานิพนธในประเทศไทย ก็จะพบวา งานสวนใหญ
เปนงานศึกษาชุมชน โดยเปนการคนหาทุนทางสังคมในแตละพ้ืนที่ และปจจัยตอการพัฒนาชุม
ชนที่เกิดจากทุนทางสังคมในพื้นที่นั้น ๆ ทั้งมีการเชื่อมทุนทางสังคมเขากับเรื่องตาง ๆ เชน
การแกปญหายาเสพติด ประเด็นดานสุขภาพ การพัฒนาองคกรธุรกิจชุมชน เปนตน โดยงาน
ในระยะแรกนั้น จะพูดถึงทุนทางสังคมกับการสรางความเขมแข็งของชุมชน แตงานในระยะ
หลงัไดมีการเชื่อมนโยบายของรัฐบาลกับทุนทางสังคม เชน ยาเสพติด, กองทุนหมูบาน และ
การนํ าเอาทุนทางสังคมมาอธิบายประเด็นสาธารณะที่กํ าลังเปนที่สนใจในปจจุบัน เชน สุขภาพ
มากขึ้น ซึ่งจะยกมาเปนตัวอยางดังนี้
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กนกรตัน กิตติวิวัฒน (2543) ไดศึกษาเรื่องทุนทางสังคมของชุมชนเมือง ในภาวะ

วิกฤติเศรษฐกิจ โดยไดทํ าการศึกษาผานโครงการเพื่อการลงทุนทางสังคม ในดานการสงเสริม
การจัด สวัสดิการชุมชน พบวา การมีเครือขายความสัมพันธทางสังคม ที่สมาชิกมีความ
สัมพันธเชิงซอนตอกันน้ัน นับเปนตนทุนทางสังคมที่สํ าคัญของชาวชุมชนเมือง โดยผานการ
ตอบแทน และการแลกเปลี่ยนผลประโยชนตลอดทั้งกระบวนการเกื้อกูลกันและกัน ดวยความ
สัมพันธเชนน้ีทํ าใหพวกเขามีชีวิตอยูรอดไดในสภาวะที่ฝดเคือง นอกจากนี้ การมีคานิยมรวม
กันในเรื่องการมีเครดิตที่ดีหรือการเปนผูนาเชื่อถือน้ัน มีสวนสํ าคัญในการเกื้อหนุนกองทุนสวัส
ดิการในชุมชน สํ าหรับการศึกษากระบวนการการทํ างานระดับองคกรเครือขาย  พบวา  วิธีการ
ดังกลาวไมไดทํ าใหเกิดผลเฉพาะดานบวกในความหมายของการเพิ่มทุนทางสังคมหรือทํ าให
ชาวบานมีความสัมพันธที่แนบแนนขึ้นเทานั้น  แตอาจเกิดผลกระทบดานลบตอองคกรหรือตอ
ความสัมพันธของสมาชิกไดเชนเดียวกัน ไมวาจะเปนการแบงกลุมพวกพอง หรือความหวาด
ระแวงระหวางสมาชิก  ซึ่งลักษณะดังกลาวถือเปนขอจํ ากัดในการพัฒนากลุมที่จะตองใหความ
สํ าคัญอยางมาก  เน่ืองจากมีผลอยางสํ าคัญในการพัฒนาองคกรชาวบานใหเติบโตเขมแข็งตอ
ไป

งานวิจัยในแตละภูมิภาคของประเทศไทย ที่ชีใ้หเห็นวาในแตละชุมชนตางก็มีทุนทาง
สงัคมซึ่งจะชวยในการพัฒนาศักยภาพในชุมชนได เชน จินตนา อมรสงวนสิน (2546) ไดทํ า
การศึกษาทุนทางสังคมทองถิ่นกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในตํ าบลทาผาและตํ าบลแม
ศึก พ้ืนที่ลุมน้ํ าแมแจม อํ าเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม เธอพบวาชุมชนในพื้นที่ดังกลาว มี
ความหลากหลายทางชาติพันธุ มีทุนทางสังคมซึ่งฝงรากลึกอยูในโครงสรางของสังคมชนบท
ไดแก วิถีปฏิบัติรวมกัน [Norms] เครือขายทางสังคม [Social Networks] และความไวเน้ือเชื่อ
ใจซึ่งกันและกันในชุมชนและตอบุคคลตาง ๆ ในสังคม [Trust] ซึ่งทุนทางสังคมดังกลาวไดนํ า
มาใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น นอกจากนี้ เธอยังเสนอวา ในงานพัฒนางาน
ชนบทควรจะทํ าความเขาใจกับทุนทางสังคมในชุมชนใหถองแท เพราะจะเปนตัวที่ชวยสงเสริม
ใหทุนประเภทอ่ืน เชน ทุนเศรษฐกิจ ทุนทางกายภาพ เพ่ิมขึ้นในสังคมนั้นดวย

บัวพันธ พรหมพักพิง (2546: 8 – 65) ไดทํ าการวิจัยเรื่อง “การกอเกิด การผลิตซํ้ า
และการขยายตัวทุนทางสังคมในชนบทอีสาน” ไดมองแนวคิดทุนทางสังคมใน 3 ลักษณะ คือ

ประการแรก ทุนทางสังคมมีลักษณะที่เรียกวา สินคาสาธารณะ [Public Goods]
สมาชิกของสังคมทุกสังคมตางก็มีสวนในการกอเกิด การผลิตซํ้ า และการขยายตัวของทุนทาง
สงัคม บัวพันธมองวาการมองทุนทางสังคมโดยเนนความเขมแข็งขององคกรชุมชน เปนการ
มองในทัศนะ structural determination และใหความสํ าคัญกับปจจัยเชิงโครงสรางมากเกินไป
ทํ าใหไมสามารถมองทุนทางสังคมในภาพที่เปนพลวัต ซึ่งทุนทางสังคมนี้ บัวพันธมองวาตอง
รวมเอาปจจัยที่เกี่ยวของกับการกระทํ าของครัวเรือนและสมาชิกที่เปนปจเจกดวย
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ประการที่สอง การดํ ารงอยูของทุนทางสังคมเปนเรื่องในระดับทองถิ่น [locality] ซึ่ง

หากการสะสมทุนทางสังคมเกิดขึ้นกับกลุมผูมีอิทธิพล พอคา นายทุน มากกวาผูดอยโอกาสจะ
ทํ าใหความสัมพันธทางสังคมที่อาศัยเครือญาตินี้สรางความเหลื่อมลํ้ าทางสังคมได

ประการที่สาม ทุนทางสังคมมีอยูในหลายระดับและแตละระดับตางก็ตองใชเครื่องมือ
หรือวิธีการที่แตกตางกันออกไป การกํ าหนดโครงการพัฒนาตาง ๆ ซึ่งมีเรื่องของทุนทางสังคม
เขาไปเกี่ยวของ จะตองมีการพิจารณาในดานธรรมชาติของการกอเกิด การผลิตซํ้ า และการ
ขยายตัวของทุนทางสังคม

บวัพันธ พรหมพักพิง ไดศึกษาหมูบานในภาคอีสาน 3 หมูบาน คือ บานฝางนอย บาน
เหลาเกวียนหัก และบานกะพี้ เขาพบวา ภายใตสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
สถาบันอันเปนรากฐานของทุนทางสังคมแบบดั้งเดิมของชาวบานในชุมชน ยังคงดํ ารงอยู อัน
ไดแก วัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อเรื่องผี และ วัด อยางไรก็ดี สถาบันเหลานี้ไดลดความ
สํ าคัญตอความเปนอยูของคนในชุมชนมากทุกขณะ ซึ่งในปจจุบันมีความพยายามของรัฐและ
เอกชนกอใหเกิดกลุมและองคกรตาง ๆ ในหมูบานดังกลาว ซึ่งเปนเสมือนกาวที่ทํ าใหคนในชุม
ชนเปนอันหน่ึงเดียวกัน

เอกสารงานอีกชิ้นหน่ึงเปนงานวิทยานิพนธปริญญาโทสาขาวิชาเศรษฐศาสตรของ 
สนิาด ตรีวรรณไชย เรื่อง Social Capital and the Performances of Savings Groups: A
Case Study in Songkla (2003) โดยเห็นวา ทุนทางสังคม หมายถึง ความสัมพันธทางสังคม
หรือโครงสรางทางสังคมที่เราสามารถเรียกเอาผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากมันได ตัวอยาง
ของทุนทางสังคมที่มักถูกกลาวถึงคือ ความเชื่อถือไววางใจกัน [Trust] เครือขาย [Network]
สถาบัน [Institution] ซึ่งความสัมพันธทางสังคมหรือโครงสรางทางสังคมรูปแบบใดที่เปนทุน
ทางสงัคมนั้น อาจพิจารณางายๆวา ทายที่สุดแลวมันสามารถใหผลประโยชนทางเศรษฐกิจกับ
เราไดหรือไมนั่นเอง ทุนทางสังคมเกิดจากการมีปฏิสัมพันธรวมกัน กิจกรรมรวมมือกัน ยิ่งมี
มากเทาไรก็อาจเปนผลดีในแงที่วา เกิดการเรียนรู รับรู และสงผานขอมูลขาวสารระหวางกัน
ทํ าใหเกิดคุณคาบางอยางที่สามารถยึดโยงและยอมรับรวมกัน ซึ่งคุณคาอันน้ันน่ันเองที่สวน
หน่ึงเราสามารถเรียกเอาผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากมันได ทุนทางสังคมอาจแบงกวางๆ ได
เปนสองประเภท คือ ทุนทางสังคมภายใน [Cognitive social capital] ซึ่งมีลักษณะที่มองเห็น
และประเมินไดยาก เพราะสิ่งนี้อยูในจิตใจของเรา ทุนทางสังคมแบบนี้จะเกี่ยวพันกับเรื่องของ
ความรูสึกนึกคิด จิตใจ ความเชื่อ ทัศนคติ เชน ความเชื่อถือไววางใจกัน [Trust] คุณคารวมกัน
[Shared values] ความเกื้อกูลกัน [Reciprocity] และ ทุนทางสังคมภายนอก [Structural social
capital] ซึง่มีลกัษณะที่มองเห็นและประเมินไดงายกวา เขาใจไดงายกวาประเภทแรก ดวยทุน
ทางสังคมประเภทนี้เกี่ยวพันกับบทบาท พฤติกรรม การกระทํ าหรือความสัมพันธที่เราสรางขึ้น
ไมวาจะเปนในรูปแบบของเครือญาติ สายสัมพันธอุปถัมภ หรือจะเปน เครือขาย องคกร ทั้งที่
เปนทางการและไมเปนทางการ เชน กลุมออมทรัพย องคกรปกครองทองถิ่น ชมรม เปนตน
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รวมถึงสถาบันในรูปของกฎของการเลนเกม [Rule of the game] เชน กฎ ระเบียบ ขอบังคับ
กฎหมาย รัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ตัวชี้วัดทุนทางสังคมในชุมชนที่เขาศึกษา สามารถมองไดจาก
จํ านวนประชากรในการมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน เชน การเลือกตั้ง เปนตน

พรระวี สีเหลืองสวัสดิ์ (2545) ไดศึกษาทุนทางสังคมจากมุมมองแบบไทย [A Study of
Social Capital from Thai Perspectives] ในงานวิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาภาษาและวัฒน
ธรรมเพ่ือการพัฒนาชนบท มหาวิทยาลัยมหิดล ซึ่งไดทํ าการศึกษาวิจัยงานเชิงเอกสาร พบวา
ทนุทางสงัคมในประเทศมีรูปแบบที่แตกตางกันตามแตละบุคคล และไดชี้เปรียบเทียบทุนทาง
สงัคมในแตละรูปแบบทั้งไทยและตางประเทศที่รูปแบบที่แตกตางกันดวย

สํ าหรับงานวิจัยเชิงเอกสารนี้ ตอมาไดมีผูศึกษาทุนทางสังคมในฐานะปจจัยการผลิต
ของเศรษฐกิจชุมชนโดย วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ และคณะ (2546) พบวา จุดกํ าเนิดของทุนทาง
สงัคมเกิดจากแรงกดดันของสภาพแวดลอมทางดานเศรษฐกิจเปนสวนใหญ จากผลการวิจัยพบ
วา คํ าวาทุนทางสังคมในประเทศที่พัฒนาแลว สวนหนึ่งเปนการสะทอนใหเห็นถึงวิถีชีวิตที่
เหมาะสมที่ไดเริ่มสูญหายไปจากสังคม และอีกสวนหนึ่งเปนความพยายามที่จะเชื่อมโยงเรื่อง
ของทุนทางสังคมไปสูเรื่องของการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยคาดหวังวาทุนทางสังคม
จะมีสวนสงเสริมทํ าใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเขมแข็ง นอกจากนั้น ทุนสังคมยัง
มองวาจะมีบทบาทตอการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการลดตนทุนการผลิต โดยจะเห็นได
จากการที่ธนาคารโลกไดนํ าเสนอบทบาทของทุนทางสังคมที่มีตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และการ
พัฒนาทีย่ัง่ยืน ซึ่งในกรณีของประเทศไทยนั้น วรวุฒิและคณะเห็นวา แนวความคิดเกี่ยวกับทุน
ทางสังคมไดพัฒนามาจากแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ที่ไดพูดถึงระบบคิดที่อยูในรูปของคุณคา
วฒันธรรม ประเพณีของชุมชน โดยระบบคิด ดังกลาวไดสงผลถึงความเขมแข็งของชุมชน ที่จะ
เห็นไดในรูปของการรวมกลุมของประชาชน และการเกิดมีเครือขายของชุมชน แนวคิด ทฤษฎี
เกีย่วกบัทุนทางสังคมระหวางของไทยกับตางประเทศ มีเปาหมายเดียวกันคือมุงหวังใหทุนทาง
สังคมมาชวยในการพัฒนาสังคม

งานวิจัยที่แตกตางจากการศึกษาการรวมตัวของแตละกลุมหรืองานศึกษาชุมชนในเชิง
พ้ืนที่ ก็คืองานของ พีระ ลิว่ลม (2543) ซึง่ไดท ําการศกึษาศกัยภาพทนุทางสงัคมของชมุชนไซ
เบอร ในงานวทิยานพินธปริญญาโทการจดัการสารสนเทศสิง่แวดลอมและทรพัยากร
มหาวทิยาลยัมหิดล โดยไดความคิดที่จะศึกษาจากงานของพัทนัม ทีเ่ห็นวาการเกิดขึ้นของ
เครอืขายความสัมพันธทางสังคมในลักษณะใหมนั้น มีความสัมพันธที่พัฒนาเปนการรวมกิจ
กรรมนอกเครือขายคอมพิวเตอร สิ่งที่นาสนใจก็คือการเกิดกิจกรรมรวมกันของเครือขายความ
สมัพันธในเครือขายคอมพิวเตอร มี “ทุนทางสังคม” (Putnam,1993 อางใน พีระ ลิ่วลม, 2543)
กอเกิดและพัฒนา ขึ้นมาจนมีศักยภาพชวยใหเกิดกิจกรรมรวมกันนอกเครือขายคอมพิวเตอร
ไดอยางไร  เขาพบวา การเกิดทุนทางสังคมในอินเตอรเน็ท สอดคลองกับกลไกการแพร
กระจายทางวัฒนธรรม  โดยปจจัยของสังคมทางกายภาพสามารถมีอิทธิพลตอลักษณะทุนทาง
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สงัคมที่เกิดขึ้นในกลุมสังคมอินเตอรเน็ท  ดังนั้นกระบวนการเกิดทุนทางสังคมจึงมีอยางนอย 3
ลักษณะคือ การเกิดทุนทางสังคมที่มีอิทธิพลจากปจจัยสังคมทางกายภาพ [กระบวนการนํ าเขา
ทนุทางสังคม] การพัฒนาทุนทางสังคมในกลุมสังคมอินเตอรเน็ท [กระบวนการพัฒนาทุนทาง
สงัคมของชุมชนไซเบอร] และการใชทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นในอินเตอรเน็ทสนับสนุนการมีกิจ
กรรมรวมกันทางกายภาพ [กระบวนการสงออกทุนทางสังคม] โดยองคประกอบของ ”ทุนทาง
สงัคม” ในแตละกระบวนการ มีศักยภาพในการสนับสนุนการมีกิจกรรมสาธารณะรวมกันที่แตก
ตางกันไป ทั้งลักษณะการสนับสนุน ปจจัยประกอบ คาศักยภาพ และลํ าดับของคาศักยภาพใน
แตละองคประกอบของ “ทุนทางสังคม”

นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยที่ยังนํ าเอาคํ าวา “ทุนทางสังคม” หรือนํ าเอาแนวคิดเรื่องทุน
ทางสังคมมาใชในการศึกษาวิจัยชุมชน ก็ยังมีอีกมาก เพียงแตไมไดนํ าเอาคํ าวา “ทุนทาง
สังคม” มาเปนหัวขอวิจัย โดยเฉพาะงานวิจัยเกี่ยวกับ “ทุนชุมชน” ซึ่งมีการนํ าเอามาใช
คลายคลึงกัน เชน งานวิจัยเศรษฐกิจที่ไมเปนทางการในลุมน้ํ าชี ภายใตชุดโครงการประวัติ
ศาสตรทองถิ่น: เศรษฐกิจที่ไมเปนทางการในลุมน้ํ าชี [สกว.] ของ ชนิสัคค สุวรรณอัจฉริยะ
(2546, 2547) ที่ไดทํ าการศึกษาทุนทางสังคมของเศรษฐกิจที่ไมเปนทางการในลุมน้ํ าชี โดย
ศกึษาครอบครัวที่มีกิจกรรมที่ไมเปนทางการ 450 ครัวเรือนในบานขวาวและพระธาตคํ าบู
จังหวัดมหาสารคาม เขาเห็นวา ทุนทางสังคม หมายถึง ทรัพยากรบนพื้นฐานความสัมพันธ
ระหวางเครือญาติและความสัมพันธในกลุมสมาชิก ซึ่งความสัมพันธระหวางคนจะทํ าใหเกิด
ชองทาง การไหลเวียนทรัพยากรในรูปแบบตาง ๆ โดยยึดถือกฎ กติกา และคานิยมของ
สถาบนัทางสังคม เครือขายทางสังคมเปนทุนทางสังคมและเปนพ้ืนฐานของทรัพยากรเครือ
ขายในลุมน้ํ าชีโดยอยูในรูปของโซนแรงงานการผลิตที่ไมเปนทางการและเนนเศรษฐกิจแบบ
การใหและแบงปนเพื่อประกันการอยูรอดของทองถิ่น และเปนการประกันความเสี่ยงและเรียนรู
ในการแกไขปญหาที่ไมสามารถควบคุมปญหาที่ไมสามารถควบคุมจากการเขาสูระบบตลาด
ของครัวเรือน
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แผนภูมิที่ 4.1 แสดงความถี่ในการทํ าวิจัยและสัมมนาระหวางป 2540 – 2547

จากกราฟ นํ าเสนอผลงานวิจัยที่เสร็จสิ้นแลว จะเห็นวาแนวโนมของการวิจัยเรื่องทุน
ทางสังคมเพิ่มจํ านวนมากขึ้นจากป 2540 งานวิจัยที่เปนความรวมมือระหวางธนาคารโลกและ
สถาบนัวชิาการของไทยภายใตโครงการ Thailand Social Monitor นั้น นับวาเปนสัญญาณ
แรกที่บงบอกใหวิชาการไทยตื่นตัวรับกับแนวคิดนํ าเขาจากตางประเทศอีกแนวคิดหนึ่ง โดย
เฉพาะในป 2546 – 2547 ที่มีการศึกษาวิจัยเรื่องทุนทางสังคมมากขึ้น ตัวอยางที่เห็นไดก็คือ
การบรรจุเร่ืองทุนทางสังคมเขาเปนวิชาหลักของการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยหัวเฉียว
เฉลมิพระเกียรติดังที่กลาวมาแลวขางตน นอกจากนี้ ก็ยังมีการจัดการเรียนการสอนและการฝก
อบรมในระดับมหาวิทยาลัยในการใหความรูเรื่องทุนทางสังคม เชน การอบรมเรื่อง “การวิจัย
ทนุทางสังคม” ของ มณีมัย มองอยู ใหกับมหาวิทยาลัยสถาบันเทคโนโลยีสุวรรณภูมิ วิทยาเขต
นนทบุรี เปนตน ทั้งนี้มีปจจัย 2 ประการ ที่ทํ าใหงานวิจัยไดรับการตอบสนอง คือ หนึ่ง นักวิชา
การตองศึกษาแนวคิดใหมที่สังคมนํ ามาใชในการงานพัฒนา รวมถึงการเปนแนวคิดที่ภาครัฐนํ า
มาใชเปนยุทธศาสตรการพัฒนา เรื่องเหลานี้จํ าเปนที่จะตองไดรับการศึกษาและตรวจสอบใน
การตอบสนองตอการพัฒนาชุมชน และ สอง เน่ืองมาจากการจัดเตรียมเร่ืองทุนทางสังคมขึ้น
เปนวาระแหงชาติ ซึ่ง สศช. ก็มีการจางนักวิจัยใหศึกษาเรื่องนี้ดวย และทํ าใหนักวิจัยตางหันมา
ใหความสนใจกับเรื่องดังกลาว เน่ืองจากแหลงทุน เชน สกว. ไดตอบรับตอการใหเงินสนับสนุน
การทํ าวิจัยที่สอดรับกับยุทธศาสตรของรัฐบาล
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ในแนวนี้ บูรดิเยอ (Webb et.al, 2002: 63 – 84) ไดตั้งขอสังเกตวา วิธีดํ าเนินการวิจัย

ของนักสังคมศาสตรสวนหนึ่งตองเขาไปเกี่ยวของกับผลประโยชนสวนตน ความตองการของ
สถาบันที่เปนผูจายเงินวิจัยหรือเรื่องอ่ืน ๆ ซึ่งสามารถหาไดทั่วไปตามแวดวงวิชาการ และ
สามารถนํ านักวิจัยจับโครงการวิจัยไดอยางหนักแนนในหลักการ เพราะวามันกํ าลังไดรับความ
สนใจทางวิชาการแตหลายงานที่นักวิจัยศึกษานั้นไมใชเพราะสิ่งที่วิจัยน้ันเปนประเด็นปญหา
จรงิ ๆ ผูวิจัยเห็นคลอยตามกับแนวคิดของบูรดิเยอ เน่ืองจากโครงการวิจัยบางเรื่องถูกองคกร
ใหเงินสนับสนุนวิจัยวาจางทํ างานวิจัยโดยที่ผูวิจัยไมไดมีความถนัดหรือสนใจในประเด็นใกล
เคยีงดังกลาวมากอน นอกจากนี้ การหยิบยกเรื่องทุนทางสังคมมาเขียนเปนบทความลงตาม
หนาหนังสือพิมพของนักวิชาการบางคนมิไดแสดงถึงความตองการในการศึกษาแนวคิดหรือมี
ความสนใจในประเด็นศึกษาอยางจริงจัง แตทวาเปนเพียงการเขียนตามสมัยนิยมเทานั้น

การแทรกตัวในสหสาขาวิชา
เม่ือพูดถึงคํ าวา “ทุน” ในปจจุบัน สิ่งที่หลายคนอาจจะคํ านึงถึงเปนสิ่งแรกก็คือ “เงิน”

“ทนุ” [Capital] เปนศัพทที่ใชในวงการเศรษฐศาสตร ซึ่งมีหลายฝายเห็นวาวิชาเศรษฐศาสตร
มักจะคํ านึงถึงเงินเปนตัวตั้งโดยมิไดคํ านึงถึงสิ่งอ่ืนที่มีความสํ าคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ เชน
ปจจัยดานความสัมพันธ เปนตน ซึ่งถือเปนขอบกพรองหน่ึงของวิชานี้ ในปจจุบัน นักเศรษฐ
ศาสตรจึงไดพยายามที่จะอุดชองโหวดวยการหาสิ่งมาอธิบายสิ่งที่ขาดหายไป สิ่งนั้นก็คือ “ทุน
ทางสังคม” อยางไรก็ดี แรกเริ่มน้ัน นักเศรษฐศาสตร มิไดเปนผูนํ าศัพทนี้มาใช ทุนทางสังคม
เกดิขึน้จากการอธิบายถึงความสัมพันธของคนในสังคมจากแงมุมสาขาวิชาสังคมวิทยา แตดวย
เน้ือหาที่เกี่ยวพันกับหลายสาขาวิชาและสามารถนํ าไปอธิบายความสัมพันธของคนในแงมุมอ่ืน
ไดดวย จึงทํ าใหมีผูใชแนวคิดมากขึ้นเรื่อย ๆ

“ทนุทางสังคม” มีบทบาทเกี่ยวเนื่องในงานวิชาการหลายสาขาดวยกันทั้งสังคมศาสตร
มนษุยศาสตร วิทยาศาสตรการแพทย และเทคโนโลยี ถือไดวามีการบูรณาการจนมีลักษณะ
เปนตวัประสานระหวางสาขาวิชาหรือเปนสหสาขาวิชาเลยก็วาได Paul Streeten (2001, cited
in The Luxembourg Institute for European and International Studies – LIEIS)
ศาสตราจารยผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐศาสตรแหงมหาวิทยาลัย Boston กลาววา แนวคิดเรื่อง
ทนุทางสังคม ไดเปลี่ยนความหมายในตัวมันอยางเปนหลักการจากการอางถึงการลงทุนในโรง
พยาบาลและโรงเรียน สูเรื่องการไวเน้ือเชื่อใจ บรรทัดฐาน และเครือขาย เปนความไมชัดเจน
ซึง่ท ําใหเกิดการวิพากษและถูกปฏิเสธจากนักเศรษฐศาสตรกระแสหลัก นักเศรษฐศาสตรฝาย
ซาย และนักคิดแนวมารกซ เม่ือทุนทางสังคมมีความหลากหลายและดูเปนเรื่องปกติธรรมดา
ทัว่ไป จึงมีการเอาชนะพรมแดนของเสรีนิยมที่ไรทิศทางและเอาชนะลัทธิการแทรกแซงจาก
ฝายซาย และเปน ‘สหสาขาวิชาโดยกํ าเนิด’ (ด ู Woolcock & Narayan 2000; also Fine
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2001: 155) ดังนั้น เม่ือไปศึกษาการทํ าวิจัยเรื่องของทุนทางสังคมของตางประเทศ ก็จะพบวา
มีการนํ าเอาทุนทางสังคมไปอธิบายปรากฎการณทางสังคมตาง ๆ เปนจํ านวนมาก

การกลาวถึงทุนทางสังคมในแตละสาขาวิชานั้น คอนขางยากที่จะแยกวาเปนแนวคิด
ของสาขาวิชาใด เน่ืองจากนักวิชาการบางคนก็เปนนักปฏิบัติงานพัฒนาอยางเต็มตัวดวย ใน
ประเทศไทยนั้น มีการนํ าแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมมาใชในสาขาวิชาตาง ๆ ในประเทศไทย ดัง
นี้

1. การแพทยและการสาธารณสุข
นักพัฒนาที่มีสถานภาพเปนหมอและเปนคนทํ างานพัฒนานั้น ตางชี้ใหเห็นประสบ

การณจากการทํ างานรวมกับคนในชุมชนที่เห็นประโยชนจากความสัมพันธของคนในชุมชน ไม
วาจะเปนเครือญาติที่มีสวนในการรักษาผูปวย หรือภูมิปญญาทองถิ่น เชน การนํ าสมุนไพร มา
รักษาโรค วาเปนทุนที่สํ าคัญตอการรักสรางเสริมสุขภาพ

ลกัขณา เติมศิริกุลชัย (2546) ถือเปนคนแรก ๆ ของไทยที่ไดใหความสนใจศึกษาวิจัย
เรือ่ง “ทุนทางสังคมกับการเคลื่อนไหวดานสุขภาพ” โดยไดพยายามเชื่อมความสัมพันธระหวาง
ทนุทางสังคมกับเรื่องของสุขภาพ โดยเห็นวา ทุนทางสังคมสงผลตอการเคลื่อนไหวเรื่องการ
เคลื่อนไหวดานสุขภาพอยางนอย 3 ประเด็น คือ 1) สรางประชาคมสุขภาพ 2) การสรางชุมชน
เขมแข็ง 3) การสรางความเปนธรรมในสังคม

พนัส พฤกษสุนันท (2542) ก็ไดกลาวถึงทุนทางสังคม โดยชี้วาในองคประกอบของ
เมืองนาอยูซึ่งองคการอนามัยโลกไดกํ าหนดไว 10 ขอ นั้น ขอ 5 – 10 ไดแก การที่ประชากรมี
สุขภาพดี มีชีวิตยืนยาว เจ็บปวยนอยลง, ประชาชนทุกคน บรรลุความจํ าเปนพ้ืนฐาน ของการ
ดํ ารงชีวิต และมีคุณภาพชีวิตที่ดี, ประชาชนชวยเหลือเกื้อกูลกัน อยางเขมแข็ง ไมเอารัดเอา
เปรียบ มีคุณธรรม มีจิตใจสูง องคกรตางๆ และประชาชนทํ างานรวมกัน เปนภาคี เพ่ือการสง
เสรมิสขุภาพของประชาชนทุกคน, ประชาชนเขาถึงประสบการณ และมีทรัพยากรที่หลาก
หลาย โดยเฉพาะภูมิปญญาพื้นบาน พรอมทั้งมีกิจกรรมตางๆ ที่เปดโอกาสใหมีปฏิสัมพันธการ
ติดตอ การสื่อสาร และทํ างานรวมกัน, เปนชุมชนที่เห็นคุณคาของอดีต ใหความเคารพในความ
หลากหลาย และแตกตางกันระหวางประชากร และมรดกทางศิลปวัฒนธรรม โดยไมคํ านึงถึง
เชื้อชาติ หรือศาสนา มีความเปนเอกลักษณ ทํ าใหคนรักทองถิ่น และมีการเชื่อมโยงกับ วัฒน
ธรรม และคนในชุมชนอ่ืน, ประชาชนมีสวนรวมอยางเขมแข็ง กับองคกรบริการสวนทองถิ่น มี
การรวมตัวเปนกลุม เปนประชาคม รวมกิจกรรมตางๆ เพ่ือประโยชนของสังคม เหลานี้ตางมี
ความสัมพันธโดยนัยใกลเคียงกับความหมายของทุนทางสังคม

นอกจากนี้ก็มีการศึกษาเรื่องทุนทางสังคมของนักวิชาการทองถิ่นโดย จินตนา ชุณห-
มุกดา, มันทนา บัววัฒนา และ จิรัตน กอบเกียรติคุณ (2545) ไดจัดทํ า “รายงานการสํ ารวจทุน
ทางสังคมดานสุขภาพ จังหวัดราชบุรี” ผลการศึกษา พบทุนทางสังคมดานสุขภาพ 1,054 ราย
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การ ครอบคลุมทั้งมิติทางกาย ใจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจชุมชน แบงเปน
3 ประเภท คือ ประเภทบุคคล หมอพ้ืนบานประเภทตางๆ เชน นวดแผนไทย หมอยาสมุนไพร
ผดงุครรภโบราณ เปนตน ผูรูทางดานศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน เชน การเลนดนตรีไทย การ
แสดงเพลงพื้นบาน การรํ าพื้นบาน เปนตน และผูรูในการจัดการสิ่งแวดลอม เชน การทํ าปุยชีว
ภาพ และการจัดการธนาคารขยะ เปนตน ประเภทกลุมสรางสุขภาพ ประกอบดวยกลุมออก
กํ าลังกาย และกีฬาเพื่อสุขภาพ ชมรมผูสูงอายุ และกลุมผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ สวนประเภท
สดุทาย คือ ประเภทสถานที่สรางสุขภาพ ประกอบดวย ชุมชนตนแบบรวมพลังสรางสุขภาพ
โรงเรียน วัด ลานกีฬา สนามกีฬา สวนสาธารณะ ปาชุมชน ฯลฯ ขอมูลเหลานี้ ไดนํ าเสนอเปน
แผนที่ศักยภาพทางสังคม ระบุตํ าแหนง และจํ านวนทุนทางสังคม แตละประเภทไว อยางชัด
เจนอีกดวย

ทีช่ดัเจนยิ่งขึ้นในการที่มีการเชื่อมทุนทางสังคมกับการเสริมสรางสุขภาพ ก็คือ การ
รวมตวัสราง “ประชาคมสุขภาพ” จากการประชุมสมัชชาสุขภาพ และการรวมตัวสรางประชา
คมสขุภาพในแตละทองที่ (ดูตัวอยาง Prachatip Kata, 2004) ที่ใชทุนทางสังคมจากการรวม
ตวัเปนเครือขายซึ่งเปนทุนทางสังคมที่จะชวยใหประเด็นปญหาสุขภาพไดรับการแกไข เชน
เครือขายเอดส เปนตน

2. การศึกษา
พิภพ อุดร (2546) ไดกลาวถึง ชื่อเสียงของมหาวิทยาลัย [Brand Equity] วาเปนทุน

ทางสังคมที่แตละมหาวิทยาลัยมีอยู หากนํ าเอาชื่อเสียงของมหาวิทยาลัยมาใชประโยชนในทาง
ธุรกิจในทางที่ไมถูกตอง เชน การมุงเนนหารายไดโดยไมคํ านึงถึงพันธกิจของมหาวิทยาลัยที่
แทจริงแลว ทุนทางสังคมของมหาวิทยาลัยก็จะถูกทํ าลายอยางแนนอน ผูวิจัยเห็นวาทุนทาง
สังคมที่พิภพกลาวถึงนี้ เปนความสัมพันธเชิงอํ านาจที่สะสมมาจากประวัติศาสตร โดยเนนที่
การยอมรับชื่อเสียงเปนสิ่งผูกพันคนในสังคมใหเชื่อม่ันวามหาวิทยาลัยจะผลิตบุคลากรที่มีคุณ
ภาพตามที่ตนหวังไว เม่ือเกิดความเชื่อม่ันในมหาวิทยาลัย ผูปกครองก็จะไววางใจใหบุตร
หลานเขาศึกษา ณ ที่แหงนั้น

มุมมองอ่ืน ๆ เชน มุมมองของผูใหญวิบูลยที่เห็นวาระบบการศึกษาพื้นฐานเปนสิ่ง
ส ําคัญที่สุดที่เราตองเขาไปเปลี่ยนแปลงระบบใหม เน่ืองจากการเรียนการสอนในระบบของรัฐ
นั้นไมไดทํ าใหเด็กเกิดความรูที่แทจริงที่จะนํ าไปสูความยั่งยืน และการวางรากฐานที่ไมดีจะทํ า
ใหทุนที่จะเปนตอการดํ าเนินชีวิต เชน ทุนทางสังคม ทุนวัฒนธรรม หายไป ดวย เราควรจะ
ตองมีการปฏิรูปโดยนํ าเอาเรื่องจริยธรรมและวัฒนธรรมทองถิ่นซึ่งเปนทุนทางวัฒนธรรมที่
ประเทศไทยเรามีอยูมาเปนวิชาในการเรียนการสอนหลักดวย โดยเฉพาะครอบครัวจะมีสวน
รวมในการใหการเรียนการสอนเชิงปฏิบัติดวยเพ่ือใหเกิดการเรียนรูที่ยั่งยืน ซึ่งทางดานการ
ศกึษานี้ในประเทศไทยยังมิไดใหความสํ าคัญของทุนทางสังคมมากนัก แมวา ในสถาบันการ
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ศึกษาระดับอุดมศึกษาจะเริ่มมีการพูดถึงการที่ทุนทางสังคมจะมีสวนชวยในการพัฒนาคุณภาพ
ของบัณฑิตที่มหาวิทยาลัยผลิตออกไป ก็ตาม

3. บริหารธุรกิจ
จีระ หงสลดารมย (จีระ หงสลดารมย, 2545) เสนอทฤษฎี 8 K โดยกลาวถึงทุนทาง

เศรษฐศาสตรที่ตองคํ านึงถึงในการพัฒนาศักยภาพทางธุรกิจ วามีอยู 8 ตัวดวยกัน คือ
 ทนุมนุษย [Human Capital]
 ทนุทางปญญา [Intellectual Capital]
 ทนุทางจริยธรรม [Ethical Capital]
 ทนุแหงความสุข [Happiness Capital]
 ทนุทางสังคม [Social Capital]
 ทนุแหงความยั่งยืน [Sustainable Capital]
 ทนุทางเทคโนโลยีสารสนเทศ [Digital Capital]
 ทนุทางความรู ทักษะ และ ทัศนคติ [Talented Capital]

ทนุทางสังคมก็คือ ความไววางใจที่จะทํ าธุรกิจรวมกัน และมีเครือขายทางธุรกิจรวมกันที่จะไปสู
การประสบความสํ าเร็จทางธุรกิจน่ันเอง

ผลิน ภูจรูญ (2547) เห็นวาตัวอยางจากการนํ าทุนทางสังคมมาใชในการประกอบธุรกิจ
นั้น เชน โครงการในพระราชดํ าริศูนยศิลปาชีพบางไทร ซึ่งมีการนํ าทุนทางสังคมมาประยุกตใช
กับแนวคิดการบริหารศูนยฯ โดยนํ าเปนการนํ าเอาทรัพยสินที่จับตองไมไดมาใชในการพัฒนา
ซึ่งก็คือ การสนับสนุนซ่ึงกันและกันของชุมชนที่แตกตางกันที่ทํ าใหเกิดการแลกเปลี่ยนองค
ความรูสูนวัตกรรมใหม ๆ ที่มีความเหมาะสมและรวมสมัยมากขึ้น

4. รัฐศาสตร
ภายหลังเหตุการณ 9/11 กไ็ดมีการเชื่อมโยงเรื่องทุนทางสังคมเขากับประเด็นดาน

“ความมั่นคง5” โดยเฉพาะเรื่องความมั่นคงของมนุษย เชน ชัยอนันต สมุทวณิช6 ดงัที่ไดกลาว
ถึงแลว หรือ สุวรรณี คํ าม่ัน (2546) ผูอํ านวยการสํ านักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต สศช. ที่
ไดเชื่อมโยงวาทุนทางสังคมมีบทบาทในการเพิ่มความมั่นคงของมนุษย โดยเห็นวา ทุนมนุษย
ทนุทีเ่ปนสถาบัน ทุนทางภูมิปญญาวัฒนธรรม ซึ่งเปนองคประกอบของทุนทางสังคม มีสวนทั้ง
                                         

5  สํ าหรับคํ าวา “ความมั่นคง” เปนศัพททางการทหาร แตศัพทคํ านี้ก็มีพลวัติทางความหมายและมี
ผูตีความเรื่องความมั่นคงออกไปอีกหลายแบบเชนเดียวกับทุนทางสังคม ซึ่งผูวิจัยจะไมอางถึงมากนัก เน่ือง
จากเปนศัพทที่มีความหลากหลาย ซึ่งจํ าเปนตองมีการศึกษาทํ าความเขาใจอยางลึกซึ้ง

6 อางแลว ดูรายละเอียด บทที่ 5 หนา 57
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ในการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม การเมืองการปกครองและสังคม โดยไดเนน
บทบาทของสถาบันครอบครัวในฐานะที่เปนสถาบันพ้ืนฐานของการสรางทุนทางสังคมเพื่อเพ่ิม
ความมั่นคงของมนุษย นอกจากนี้ พิทยา วองกุล (สัมภาษณ, 2547) ยงัเห็นวา ความมั่นคงที่
สํ าคัญที่สุดของมนุษย คือความมั่นคงดานอาหาร ซึ่งเปนปจจัยในการดํ ารงชีพ สิ่งที่จะสราง
ความมั่นคงนี้ไดก็คือ ทุนที่มีอยูในสังคม ทั้งสิ่งแวดลอม ภูมิปญญา วัฒนธรรมและทุนทางสังคม
ที่ตองบูรณาการเขาดวยกัน โดยไมทํ าลายความสัมพันธของสิ่งเหลานี้ สุพรรณี ไชยอํ าพร
(2547) กไ็ดเสนอแนวคิดการสรางความมั่นคงของมนุษยเพ่ือใหเกิดทุนทางสังคมซึ่งเปนสิ่งที่
ทาทายนักบริการในยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงสภาพสังคมเศรษฐกิจ ในเร่ืองนี้ผูวิจัยเห็นวา ทุน
ทางสังคมสามารถทํ าไดทั้งเพ่ิมความมั่นคงของมนุษย และความมั่นคงของมนุษยก็สรางทุน
ทางสังคมไดเชนกัน

ความพยายามเชื่อมโยงแนวคิดทุนทางสังคมกับงานพัฒนานั้น มาจากนักคิดสาย
เศรษฐศาสตรและสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาเปนหลัก ซึ่งการเชื่อมโยงในแตละสาขาวิชานั้น
ก็มีความแตกตางกันไป หากดูจากคํ านิยามแลวทุนทางสังคมเปนคํ าที่ใชอธิบายความสัมพันธ
ของคนในสังคมซึ่งมีมากนอย และมีการประยุกตใช และสนับสนุนตางกันไป แมวาจากความ
หมายของคํ าดูเหมือนวาเปนคํ าที่อธิบายในเชิงสังคมวิทยา แตทวานักเศรษฐศาสตรกลับนํ าทุน
ทางสังคมมาใชอยางกวางขวางและดูจะเปนที่ยอมรับกันในวงการพัฒนาเปนอยางยิ่ง พีเติรส
[Jan Nederveen Pieterse] ไดใหแงมุมวา ที่นาสนใจก็คือทุนทางสังคมเปนแนวคิดที่สามารถ
ท ําใหศาสตรดานสังคมและเศรษฐศาสตรมาบรรจบกันได (Pieterse, 2001) ในภาคประชาชน
นั้น พีเติรส (Pieterse, 2546) กลาววา บุคคลที่ทํ างานในกลุมองคกรพัฒนาเอกชนนั้น โดยมาก
แลวมิไดใชคํ าวาทุนทางสังคมในการสนทนาแตจะใชคํ าวา “เครือขาย” ซึ่งเปนคํ าที่รูกันดีวาเปน
สิ่งที่มีอยูในความเชื่อมโยงแตละองคกรไวดวยกันจากฐานของการมีพันธะสัญญาหรือการมีจุด
มุงหมายในการกระทํ าเดียวกัน ทุนทางสังคมเปนเพียงคํ าศัพทที่ใชในดานวิชาการ แตสํ าหรับ
ระหวางองคกรหรือระหวางบุคคลนั้น คํ าวา “เครือขาย” จะเปนคํ าที่คุนหูกันมากกวา7

5. แนวคิดทุนทางสังคมจากนักคิดสายเศรษฐศาสตร
ฉตัรทพิย นาถสุภา (2542) ไดชี้ใหเห็นวา แนวคิดทางดานเเศรษฐศาสตรแบบด้ังเดิม

นัน้ เปนแนวคิดที่มีพ้ืนฐานอยูกับปจเจกชนนิยม มองความสัมพันธทางเศรษฐกิจในสังคมทุก
จุดเปนการแขงขันผลประโยชนแบบตัวใครตัวมัน จุดหมายทางเศรษฐกิจ คือ มุงเอากํ าไรสูงสุด
…เนนการแลกเปลี่ยนสินคาและผลประโยชน …ซึ่งทฤษฎีดังกลาวมีสวนผลักดันใหความชอบ
ธรรมกับแนวทางการพัฒนาประเทศ …ทํ าใหทฤษฎีกระแสหลักเปนทฤษฎีที่ไมสามารถทํ าใหผู

                                         
7 จากการพูดคุยอยางไมเปนทางการที่คณะรัฐศาสตร จุฬาฯ เมื่อ วันที่ 27 มิถุนายน 2546
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ศกึษาเขาใจผูคนธรรมดา วิชาเศรษฐศาสตรที่ถูกครอบงํ าโดยทฤษฎีเศรษฐศาสตรกระแสหลัก
กลายเปนวิชาของรัฐและของทุน และขณะเดียวกันกลับไมมีที่ใหชุมชนและประชาชน

แนวคดิทุนทางสังคมที่มีการพูดกันในสาขาวิชาเศรษฐศาสตรของไทยนั้น จึงเปนสิ่งที่
พูดกนัในสายวิชาการที่เราเรียกวากระแสรอง คือไมใชสายที่ยึดทฤษฎีด้ังเดิมตายตัว ซึ่งแนว
ทฤษฎทีีมี่การประยุกตทฤษฎีเศรษฐศาสตรกับความสัมพันธทางสังคม เชน แนวคิดเศรษฐ
ศาสตรชุมชน, พุทธเศรษฐศาสตร, เศรษฐศาสตรสถาบัน และเศรษฐศาสตรการเมือง โดย
เฉพาะทฤษฎีเศรษฐศาสตรที่รวมเอาทุนทางสังคมมารวมเปนทุนที่สํ าคัญนั้น ทํ าใหวิชาเศรษฐ
ศาสตรเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก โดยนักเศรษฐศาสตรสํ านัก University of Massachusette
เห็นวาทฤษฎีเศรษฐศาสตรที่นับทุนทางสังคมเขาไปดวยนี้ ทํ าใหทฤษฎีเศรษฐศาสตรด้ังเดิม
เชน การเนนอรรถประโยชนสูงสุด เชื่อไมไดอีกตอไป (วีรกร ตรีเศศ, 2546: 20) การที่นัก
เศรษฐศาสตรเองไดออกมาพูดถึงทุนทางสังคมในเศรษฐศาสตรแนวใหม ยอมชี้ชัดวา ระบบคิด
ทางเศรษฐศาสตรเกิดปญหาในตัวมันเองและตองการแนวทางการปฏิบัติแบบใหมที่ตองเนน
สงัคมมากขึ้น อยางไรก็ดี ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรกระแสหลักในสังคมปจจุบันยังไดรับความ
ชอบธรรมจากรัฐ และในขณะเดียวกันยังมอบความชอบธรรมใหกับรัฐดังที่ฉัตรทิพยกลาว เน่ือง
จากรัฐไทยในปจจุบันถูกรัฐบาลทุนนิยมปกครอง ระบบทุนจึงยังคงเปนใหญรวมถึงการดํ าเนิน
ตามทฤษฎีกระแสหลักทางเศรษฐศาสตรซึ่งเอ้ือประโยชนใหกับนายทุนจึงยังเปนเศรษฐศาสตร
ทีมี่ประโยชนตอรัฐบาลอยู ในขณะเดียวกัน ภาคประชาสังคมที่เติบโตขึ้น และพลังของประชา
ชนทีมี่มากขึ้น ยุคที่ขอมูลขาวสารสามารถไปถึงกันอยางรวดเร็ว รวมถึงการมีรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน ก็ทํ าใหรัฐบาลตองหันมาใหความสํ าคัญกับความเปนอยูของประชาชน และหันมาสน
ใจประเด็นปญหาสังคมเพื่อความอยูรอดของตนเองดวยเชนกัน

แนวคดิดานเศรษฐศาสตรที่ไดใหความสนใจกับ “ทุน” ในฐานะที่เปนปจจัยการผลิตใน
รูปแบบที่แตกตางจากทฤษฎีเศรษฐศาสตรในรูปแบบเดิมที่มีบทบาทตอการศึกษาเรื่องทุนทาง
สงัคมที่สํ าคัญคือ แนวคิดเศรษฐศาสตรวัฒนธรรมของฉัตรทิพย นาถสุภา ซึ่งเปนแนวคิดที่
เชือ่มโยงกับแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ที่เนนการศึกษาเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทางวัฒนธรรม
และอีกสองแนวคิดที่มีบทบาทในการวิพากษวิจารณแนวคิดเรื่องทุนก็คือ เศรษฐศาสตรการ
เมือง และแนวคิดของกลุมศึกษาเศรษฐศาสตรสถาบัน

เศรษฐศาสตรการเมือง: เปนแนวการศึกษาของนักคิดของไทยที่ไปเรียนสายฝรั่งเศส
เชน กาญจนา แกวเทพ, กนกศักดิ์ แกวเทพ และไดนํ าการวเิคราะหสังคมในเชิง Marxist แต
เนนเรื่องวัฒนธรรม วัฒนธรรมชุมชน มีการวิเคราะหสังคมในเชิงวัฒนธรรมชุมชน ในลักษณะ
แนว Marxist บวกกบัวฒันธรรม ซึ่งอาจจะถกูหาวาเปน “ลัทธิแก” โดยมีวิชาการเศรษฐศาสตร
ที่ใหความสนใจกับเรื่องของวัฒนธรรมชุมชนภายใตกลุมศึกษาเศรษฐศาสตรการเมืองเปนงาน
ของ ฉัตรทิพย นาถสุภา โดยไดมีการเริ่มใช คํ าวา “ทุน” ในแนวทางแบบวัฒนธรรม มีการกลับ
ไปคนหาวัฒนธรรม คุณคาทางวัฒนธรรม โดยเนนที่การใชวัฒนธรรมชุมชน  และกาญจนา
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แกวเทพ ก็เปนบุคคลที่ทํ างานรวมกับนิพจน เทียนวิหาร ซึ่งทํ างานภายใตแนวทางวัฒนธรรม
ชุมชน

เศรษฐศาสตรสถาบัน: เศรษฐศาสตรสถาบันกลาวถึงความสํ าคัญ ของกลไกทาง
สถาบนัที่นอกเหนือไปจากกลไกตลาด เชน ระเบียบราชการ กฎหมาย ขอปฏิบัติทางธุรกิจ
การจัดการและบริหารองคกร ตลอดจนประเพณีและวัฒนธรรม เปนตน วามีสวนสํ าคัญในการ
จัดสรรทรัพยากร ซึ่งก็ยอมสะทอนผานมูลคา และสภาพคลองของปจจัยการผลิตทุกชนิดรวม
ทั้งทุนดวย ซึง่ในประเทศไทยมีกลุมศึกษาเศรษฐศาสตรสถาบันที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรได
ใหความสนใจกับทุนทางสังคม แนวทางของรังสรรค ธนะพรพันธ ที่ศึกษาเรื่องทุนวัฒนธรรมก็
เปนหน่ึงในแนวการศึกษานี้

กลุมศกึษาเศรษฐศาสตรสถาบัน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2546) ไดมีการนํ าเรื่อง
ทุนทางสังคมมาพิจารณา โดยนํ าเสนอภายใตเง่ือนไขการนํ าทุนทางสังคมมาใชในการพัฒนา
เศรษฐกิจ อีกทั้งยังไดมีความพยายามที่จะวัดทุนทางสังคมซึ่งการวัดสิ่งตาง ๆ กลายเปนเรื่อง
สํ าเร็จรูปที่จะตองทํ าของวิชาการเศรษฐศาสตรเมืองไทย การมองเรื่องทุนทางสังคมนี้กลุมไดมี
การมองเช่ือมเร่ืองเศรษฐกิจชุมชน โดยการที่เศรษฐศาสตรหันมาใหความสนใจกับเรื่องทุนทาง
สงัคมนัน้ เพราะมีตัวแบบระดับโลกที่เปลี่ยนจากเรื่อง Growth Model ไปสู Sustainability
Model (ตวัแบบเรื่องความยั่งยืน) ทํ าใหในระดับประเทศตองมีการเปลี่ยนมุมมองตามดวย

แมวาเศรษฐศาสตรการเมือง และกลุมศึกษาเศรษฐศาสตรสถาบัน จะมิไดเขาไปใหคํ า
นยิามความหมายของแนวคิดทุนทางสังคม แตก็ถือวาเปนแนวทางที่มีบทบาทในวิพากษแนว
คิดเรื่องทุนที่นํ าไปสูการนํ าเสนอการมองการพัฒนาในอีกมุมมองหน่ึง ซึ่งก็มิไดตอตานการ
พัฒนาทางดานเศรษฐกิจ

แดนนี่ อังเกอร [Danny Unger] ไดเขามาทํ าการศึกษาวิจัยเรื่องทุนทางสังคมในเมือง
ไทยและไดเขียนหนังสือชื่อ Building Social Capital in Thailand (2541) ขึ้น โดยเขากลาววา
การขาดกลุมความรวมมือที่สัมพันธกันภายใตการเปนกลุมองคกรของรัฐทํ าใหการพิจาณาถึง
ผลดผีลเสียของนโยบายอยางรอบคอบ, การกอรูปที่เปนเอกฉันท และ การขับเคลื่อนการ
สนบัสนุนทางการเมืองที่เดนชัดเกิดขึ้นไดยาก กลุมความรวมมือซ่ึงคนในกลุมมีความ
ประนีประนอมและสงเสริมกันไดจะสรางความเขาใจในเรื่องปญหารวมกันประกอบกันขึ้นเปน
สิง่ทีน่กัสงัคมศาสตรเรียกวา “ทุนทางสังคม” การที่ประเทศไทยขาดแคลนทุนทางสังคมเปนผล
จากคนไทยที่มีความรวมมือกันนอยซ่ึงยากตอการประสบความสํ าเร็จในการทํ าสิ่งตาง ๆ รวม
กัน (2541: 2) แนวคิดดังกลาว ผูวิจัยเห็นวา เปนมุมมองที่เนนแตเรื่องของการทํ าธุรกิจเพียง
อยางเดียวโดยนํ าเสนอปจจัยตอความรํ่ ารวยของนักธุรกิจ มิใชมุมมองดานสังคมวัฒนธรรมและ
เปนมุมมองของเศรษฐศาสตรที่เนนเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งมิไดกาวพนไปมากกวาการใช
คํ าวา “ขาดทุนทางสังคม” แทนการนํ าเสนอความไมสามารถกาวขึ้นเปนประเทศที่มีอํ านาจใน
ระดบัโลก โดยตัดสินการวาประเทศไทยขาดทุนทางสังคมโดยมิไดมองถึงสังคมวัฒนธรรมของ
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ไทยอยางรอบดาน การใหคํ าจํ ากัดความการขาดทุนทางสังคมในประเทศไทยในลักษณะนี้
แสดงใหเห็นวิธีการมองแบบสังคมตะวันตกที่เปนการตอกยํ้ าความดอยของประเทศไทยพัฒนา
กวาสังคมตะวันตกจากมุมมองแบบตะวันตก โดยการเขาไปกํ าหนด “ความจริง” วาดวยเรื่อง
ทนุทางสังคมของประเทศไทยที่วา “ประเทศไทยขาดทุนทางสังคม” เน่ืองจากไมมีความรวมมือ
กัน เปนการตอกยํ้ าใหเห็นวา คนที่ดอยพัฒนากวานั้น ไมมีประสิทธิภาพ ไมมีศักยภาพ และ
เปนตัวขัดขวางการพัฒนา ทํ าใหจํ าเปนตองไดรับการพัฒนา ซึ่งเปนมุมมองจากวาทกรรมการ
พัฒนากระแสหลัก (ดู ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2545: 52)

แนวคิดเรื่องทุนทางสังคมที่นักคิดดานเศรษฐศาสตรนํ ามากลาวถึงนั้นนํ าเสนอถึงความ
สํ าคัญของทุนทางสังคมในฐานะปจจัยการผลิตของชุมชน นักคิดที่สํ าคัญของไทยที่นํ าเสนอมุม
มองเศรษฐศาสตรแนวใหมในเมืองไทย และแนวคิดของบคุคลที่มีคุณูปการตอการพัฒนาทุน
ทางสังคมโดยเชื่อมโยงกับการดํ าเนินการเศรษฐกิจอยางมากคือ พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว,
ฉตัรทิพย นาถสุภา และ อภิชัย พันธเสน เปนตน

โดยเฉพาะแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงนั้น เปนแนวคิดที่ทาง สศช. ไดนํ ามาขับ
เคลื่อนใหเกิดการนํ าหลักการไปใชเปนกรอบแนวคิด เปนแนวทางในการปฏิบัติ ตลอดจนเปน
สวนหนึ่งของวิถีชีวิตของคนไทยทุกภาคสวน …โดยใหความสํ าคัญกับการสรางฐานรากทาง
เศรษฐกจิและสังคมใหเขมแข็งรักษาความสมดุลของทุนและทรัพยากรในมิติตาง ๆ ตลอดจน
สามารถปรับตัวพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดอยางรูเทาทัน และนํ าไปสูความอยูเย็น
เปนสุขของคนไทย (สศช., 2547: 28 – 29)

อภิชัย พันธเสน (2546) ไดนํ าเสนอแนวคิดเศรษฐศาสตรแนวพุทธ ที่เชื่อมเร่ืองคุณคา
กบัมูลคาทางเศรษฐศาสตรกับจริยธรรมทางสังคมไดอยางลึกซึ้ง เขาชี้ใหเห็นวา ในทางพุทธ
ศาสนา ทุนทางสังคมที่สํ าคัญก็คือ พรหมวิหาร 4 ไดแก เมตตา [ความเปนมิตร การใหความ
เปนเพื่อน], กรุณา [การใหความชวยเหลือเกื้อกูลกัน], มุทิตา [การมีความยินดีเม่ือเห็นผูอ่ืน
เปนสุขไมอิจฉา], และ อุเบกขา [การวางเฉย สามารถวางใจเปนกลาง เขาใจทุกสิ่งทุกอยางตาม
สภาพความเปนจริง]

นกัเศรษฐศาสตรที่ไดนํ าเสนอแนวคิด เชน สรรเสริญ วงศชะอุม (2546: 27 – 31) ได
เสนอวา ทุนทางสังคม นาจะหมายถึง สิ่งที่ทํ าใหคนในสังคมนั้นมีวิถีการดํ าเนินชีวิตที่ดี มีความ
เปนปกแผน มีความสามัคคี มีความสมานฉันท มีคุณธรรม จริยธรรม ประพฤติดี ปฏิบัติชอบ มี
เอกลักษณเฉพาะของสังคมนั้น และเห็นวา การพัฒนาประเทศนั้นตองใหความสํ าคัญกับการ
สรางทุนทางสังคมใหเขมแข็งมากขึ้น เพราะเปนปจจัยหลักที่ทํ าใหการพัฒนาดานอ่ืน ๆ เปนไป
ดวยดี…และการพัฒนาอยางสมดุลน้ันจะทํ าใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน เชนเดียวกับธรรม
รกัษ การพิศิษฐ (2547) ที่เห็นวาการพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองอาศัยทุนทางสังคมในการพัฒนา
ประเทศดวย วรากรณ สามโกเศศ (2544) มองวาทุนทางสังคมเปนสิ่งที่มีอยูในตัวแตละคน
เชน   การมี จริยธรรม การมีบารมี มีการกระทํ าที่สามารถจะสรางประโยชนใหกับสวนรวมได
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เปนตน โดยเห็นวาทุนที่อยูในตัวแตละบุคคลนี้มีลักษณะพิเศษคือขึ้นอยูกับ “การตระหนักรับ
ทราบ” ของสาธารณชน ซึ่งบางคนอาจจะมีทุนทางสังคมไมมากนัก แตคนอ่ืนอาจจะรับรูวามี
มากก็เปนได แตบางคนมีทุนในตัวมาก แตคนอ่ืนอาจจะไมรับรู นอกจากนี้ ยังมองวา การดํ ารง
ตนอยูในศีลธรรมเทานั้นที่จะเปนปจจัยสํ าคัญในการสะสมทุนทางสังคมที่แทจริง อยางไรก็ดี
ฉวีวรรณ สายบัว (2546) กลับมองวา ทุนทางสังคมที่สํ าคัญที่สุด ก็คือเปนเรื่องของความ
สัมพันธรวมกนัของบุคคลในสังคม [social relations] ที่ชวยทํ าใหคนสามารถจะเติบโตเต็มที่
ตามศักยภาพได

อาจยทุธ เนติธนากุล และ โยธิน แสวงดี (2547) ซึ่งโยธินเปนนักสังคมวิทยาไดมองวา
องคความรูแนวคิดทางเศรษฐศาสตรใหม เชน แนวคิดของ อี เอฟ ชูมารกเกอร นักเศรษฐ
ศาสตรเยอรมันมีความเกี่ยวของกับทุนทางสังคมซึ่งนํ าเสนอการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมใน
การผลิตในประเทศที่กํ าลังพัฒนา ซึ่งแนวคิดนี้มีความคลายคลึงกับเศรษฐกิจพอเพียงของใน
หลวงของไทย

การประสานกันระหวาง “ทุนทางสังคม” กับ “ทุนทางเศรษฐกิจ” นั้นเราจะสามารถเห็น
ไดชัดเจนจากการประกอบธุรกิจชุมชน ซึ่งงานทางดานเศรษฐศาสตรก็เชื่อมกับงานการบริหาร
ธรุกจิอยูแลว เพราะฉะนั้น เราจะเห็นวาทั้งเศรษฐศาสตรและบริการธุรกิจคอนขางที่จะเนนการ
ประยุกตใชทุนทางสังคมสูการทํ าธุรกิจ ไมวาจะเปนในระดับมหภาคหรือจุลภาค แตการทํ า
ธรุกิจน้ันมิไดนั้นจะเนนเฉพาะบางสวนมิได จะตองเขาใจวัฒนธรรมประเพณีอ่ืน ๆ ดวย เราจึง
เห็นวาในการประกอบธุรกิจชุมชนบางแหง เชน การทํ าสัจจะสะสมทรัพย OTOP ไมประสบผล
สํ าเร็จ เน่ืองจาก การมองเห็นแค การสรางเครือขาย, การฝกปรือฝมือ, การหาตลาด ใหยังไม
เพียงพอ ยังตองอาศัยปจจัยอยางอ่ืน เชน การทํ าความเขาใจกับวัฒนธรรมประเพณีชุมชนที่จะ
นํ าไปสูความไววางใจกันดวย

อยางไรก็ตาม ภายใตมุมมองของเศรษฐศาสตรยังมีความพยายามที่จะสรางตวัชี้วัดทุน
ทางสังคม ซึ่งนักคิดตางก็เห็นวาเปนสิ่งที่ทํ าไดยาก เพราะทุนทางสังคมมีลักษณะเปนรูปธรรม
สูงมาก สุจิตราภรณ นาคะลักษณ (สัมภาษณ, 2547) กลาววา การจัดทํ าตัวชี้วัดเปนสูตรสํ าเร็จ
ของสาขาวิชาเศรษฐศาสตร โดยพยายามที่จะทํ าใหเห็นการพัฒนาทุนทางสังคมมีความกาว
หนาและเห็นไดชัด โดยในเรื่องนี้ ชวินทร ลีนะบรรจง (สัมภาษณ, 2548) เห็นวาการสรางตัวชี้
วดันีเ้ปนพ้ืนฐานทางเศรษฐศาสตรซึ่งเปนหลักที่จะขาดมิได การทํ าใหสาขาเศรษฐศาสตร
เปลี่ยนแนวทางก็ทํ าใหวิชานั้นมิไดเปนเศรษฐศาสตรอีกตอไป อยางไรก็ตาม อัมมาร สยามวา
ลา (2542 อางถึงในชูวัส ฤกษศิริสุข, 2543) กลาววา ทุนทางสังคมซึ่งเปนองคประกอบของชุม
ชนมิใชสิง่ทีน่ักเศรษฐศาสตรจะวัดได แมวาจะเปนทุนในความหมายทางเศรษฐศาสตรก็ตาม

สิ่งที่ตองพึงระวังในการพิจารณาเรื่องทุนทางสังคมที่นํ ามาใชในทางเศรษฐศาสตรก็คือ
การบิดเบือนความเขาใจใหกับสังคมโดยพยายามนํ าเสนอวามันคืออะไรก็ไดที่จะทํ าให
เศรษฐกิจดํ าเนินไปได
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6. แนวคดิทุนทางสังคมจากนักคิดสายสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา

เชนเดียวกับเศรษฐศาสตรกระแสรอง ทุนทางสังคมเปนแนวคิดที่สายสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยานํ ามาใชเพ่ือโตตอบกับแนวคิดสายเศรษฐศาสตรกระแสหลักที่เนนการพัฒนา
เฉพาะดานเศรษฐกิจโดยมิไดนํ าเรื่องวิถีชีวิตวัฒนธรรมประเพณีของผูถูกพัฒนาและกํ าหนด
แนวนโยบายการพัฒนาโดยขาดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการพัฒนานั้น ๆ โดย
เฉพาะในปจจุบันโลกาภิวัตนไดสรางความเปนปจเจกใหกับบุคคลตาง ๆ เพ่ิมมากขึ้น และสราง
ใหคนมุงการพัฒนาเพื่อเงินเพียงอยางเดียว สงผลใหเกิดผลเสียตามมา ไมวาจะเปนการสราง
ความแตกตางทางดานรายได การพัฒนาแบบเนนการแขงขันที่จะนํ าไปสูการแบงแยกตัวใคร
ตัวมัน ทํ าใหสังคมที่เคยอยูแบบเอ้ืออาทรในสังคมไทยนั้นลดจํ านวนลงเรื่อย ๆ มีการเกิด
อาชญากรรมตาง ๆ อันเปนที่มาของการเกิดความไมม่ันคงของมนุษยอีกดวย

การนํ าเสนอของนักคิดจึงพรอมทั้งเปนการชี้ใหเห็นความสํ าคัญของทุนทางสังคมนํ า
เสนอทางแกการพัฒนาชุมชนและสังคมที่เผชิญกับภาวะวิกฤติการเมืองและเศรษฐกิจที่คํ านึง
ถึงเงินและคาผลติภัณฑมวลรวมภายในประเทศ [GDP] เปนตัวตั้ง รวมถึงพยายามลดลัทธิ
บริโภคนิยมที่เห็นวาความสุขในสังคมมิใชความรํ่ ารวยดังที่หลายคนคิด ในขณะเดียวกันก็มิได
ปฏิเสธวาเงินเปนปจจัยสํ าคัญในการดํ ารงชีวิตดวย แตพยายามชี้วาไมควรยึดติดกับเรื่องเงิน
ตราจนเปนสรณะ จนลืมไปวาในชีวิตนั้นมีสิ่งอ่ืนที่ทํ าใหเราดํ ารงชีวิตอยูรอด และการอยูรอดนั้น
มิใชเปนแบบตัวใครตัวมัน หากอยูที่การชวยเหลือเกื้อกูลกันเปนสํ าคัญนั่นเอง

แมวาทุนทางสังคมจะเปนแนวคิดทางสังคมวิทยา แตผูวิจัยตั้งขอสังเกตวานักสังคม
วทิยากลับมีบทบาทคอนขางนอยในการเขาไปทํ างานทั้งในเชิงนโยบายและการพัฒนา อยางไร
ก็ตามบทบาทของการเปนสายงานเฉพาะเปนสิ่งที่มิไดปรากฏชัดเจนในการพัฒนาของไทย ทํ า
ใหบคุคลบางทาน แมจะเปนนักสังคมวิทยา แตก็มิไดรับการเชิดชูในฐานะของนักสังคมวิทยา
แตกลับไดรับการยกยองในฐานะของนักคิดหรือนักพัฒนา เพราะฉะนั้นการเปนแนวคิดในดาน
สงัคมวิทยาของทุนทางสังคมจึงลดความสํ าคัญลง กลับไปอยูที่การเปนแนวคิดในทางปฏิบัติ
งานพัฒนาแทน ซึ่งแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมจะพบไดในการศึกษาของ  อานันท  กาญจน
พันธ,  มณีมัย  ทองอยู, อมรา พงศาพิชญ เปนตน ซึ่ง อานันท กาญจนพันธ (สัมภาษณ,
2548) เห็นวา บทบาทของนักวิชาการตอการศึกษาแนวคิดทุนทางสังคม อยูที่การยกระดับ
แนวคิดสูการเปนแนวคิดวิชาการ ทํ าใหการใหคํ านิยามความหมายของนักวิชาการที่แตกตาง
จากบุคคลในสายงานอื่น ๆ ตัวอยางเชน การใหคํ านิยามความหมายของทุนทางสังคมในการ
จัดการทรัพยากรปาที่มีความชัดแยงระหวางรัฐกับชาวบาน อาจารยอานันทเห็นวานักวิชาการ
มิใชผูที่ชวงชิงทุนทางสังคมในความหมายของชาวบานคือทุนทางสังคมที่เปน “ปา” เพราะนัก
วชิาการมิใชคนที่อยูกับปา แตเปนผูที่ชวงชิงความหมายของแนวคิด เปนการทํ างานคนคนละ
ระดับ ที่มีความสํ าคัญตางกัน
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แผนภาพที่ 4.2 การนํ าแนวคิดทุนทางสังคมไปใชในลักษณะตาง ๆ

ที่มา: ประมวลจากการศึกษา

ปฏิบัติการของแนวคิดทุนทางสังคมในวงวิชาการ
สํ าหรับบทบาทของการเปนแนวคิดในเชิงแนวนโยบายอาจจะทํ าใหแนวคิดนี้กลายเปน

แคแนวคิดตามกระแส แตนัยของการเขารวมในการวิพากษวิจารณแนวคิดของนักวิชาการใน
ฐานะที่เปนแนวคิดที่ไดรับความสนใจนั้น ถือเปนโอกาสในการนํ าเสนอแนวทางการพัฒนาที่แต
ละฝายเห็นวามีความถูกตองซึ่งก็มิไดนํ าแตแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมมาใชเพียงอยางเดียว แต
ก็ไดนํ าแนวคิดอ่ืนมาผสมผสานดวยเพียงแตไดชูเรื่องทุนทางสังคมเปนหลัก และการใชแนวคิด
ทุนทางสังคมในประเทศไทยมีแนวโนมที่นํ าไปสูความรวมมือระหวางเครือขายซึ่งเปนสิ่งที่เห็น
ไดอยางเปนรูปธรรม

การที่แนวคิดเรื่องทุนทางสังคมไดเปน “ความรู” ผานการเปนแขนงวิชา (Discipline)
เฉพาะ ตอการเรียนการสอนในรูปของ “การศึกษาการพัฒนา” (ดู ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร,
2545: 49) โดยมีจุดเริ่มตนในการเรียนการสอน เชน ในมหาวิทยาลัยหัวเฉียว ที่กลาวถึงในขาง
ตนนี ้ เปนสิ่งที่จะทํ าใหทุนทางสังคมเขาสูกระบวนการที่เรียกวาเปนความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง
ซึ่งจะนํ าไปสูการกํ าหนดกฎเกณฑการวิจัยหรือวิธีการวิจัยแนวคิดนี้ดวย ตัวอยางที่สนับสนุนให
เกิดความเชี่ยวชาญเฉพาะทางนี้จะเห็นไดจาก การกํ าหนดแนวทางการวิจัยของมหาวิทยาลัย

ทุนทางสังคม

เศรษฐกิจ

ประชาสังคม

วิชาการ

- การเคลื่อนไหวดานสุขภาพ
- การเคลื่อนไหวดานการเมือง
- การเคลื่อนไหวดานประเด็น

สังคมอื่น ๆ

- เศรษฐกิจชุมชน
- ธุรกิจสวนตัว/ครอบครัว

- สหสาขาวิชา
- เปดพ้ืนที่ทางวิชาการ

วิถีชีวิต

ความสัมพันธ
ทางสังคมที่นํ า
ไปสูความรวม
มือกันของคนใน
สังคม

- Social Safety Net
- ภูมิคุมกันทางสังคม
- การดํ ารงชีพ
- ทุนชีวิต, ทุนชุมชน
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ขอนแกนป 2549 ที่ใหมี “การวิจัยทุนทางสังคม” รวมอยูดวย แสดงใหเห็นวาการกํ าหนดยุทธ
ศาสตรการพัฒนางานวิจัยแบบบูรณาการระยะปานกลาง 2548 – 2550 ของ วช. ที่เชื่อมตอกับ
นโยบายของรัฐบาล มีอิทธิพลตอการกํ าหนดยุทธศาสตรในระดับอุดมศึกษา และจะสรางใหเกิด
ผูเชี่ยวชาญการวิจัยทุนทางสังคมใหเกิดขึ้น

วาทกรรมทุนทางสังคมนี้มีพลังทางวิชาการเนื่องจากไดรับแรงหนุนจากวาทกรรมฝาย
รฐั และในขณะเดียวกันก็ไดรับแรงหนุนจากกระแสวิชาการในประเทศและในระดับโลกที่เนนใน
ดานการพัฒนาที่ยั่งยืน ความเปนสหสาขาวิชา และการบูรณาการ ในขณะเดียวกันการนํ าแนว
คดิทนุทางสังคมมาใชในงานวิชาการยังสะทอนใหเห็นวา แนวคิดทุนทางสังคม ในตัวมันเอง
ผลกัใหหลายฝายกระโจนเขาหามัน ไมวาจะเปนดวยเหตุผลทางความคิด หรือแคตามกระแสก็
ตาม

งานวิจัยชิ้นน้ีสนับสนุนการอธิบายของเมเยอร (Mayer, 2003) ทีว่า แนวคิดทุนทาง
สงัคมมาจากการดัดแปลงแนวคิดเรื่อง “ทุน” มาสูเรื่อง “สังคม” เปนสัญลักษณของการรวมตัว
ทางแนวคิดที่พยายามลมลางแนวคิดเศรษฐศาสตรกระแสหลักที่ลมเหลวโดยการนับเอาตัวแปร
ทีเ่ปนพฤติกรรมมนุษยมารวมเขาไปดวย และจากนั้นก็ใหความสนใจกับเรื่องที่มีการปฏิเสธ
เง่ือนไขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมที่ไมใชตัวแปรทางการตลาด

การนํ าเสนอมุมมองตอเรื่องเศรษฐกิจชุมชนเปนสิ่งบงชี้ใหเห็นวาทุนทางสังคมและทุน
ทางเศรษฐกิจสามารถที่จะไปดวยกันได แตการดํ าเนินดังกลาวไมใชการเดินไปกับเง่ือนไขของ
ทุนนิยม แตตองคํ านึงถึงวิธีชีวิตวัฒนธรรมของคนดวย นี่คือการบรรจบกันของสาขาวิชาเศรษฐ
ศาสตรกับสังคมวิทยาและสังคมศาสตรดานอ่ืน ๆ ดังที่พีเติรส (Pieterse, 2001) ตัง้ขอสังเกต
ไว

แตขณะเดียวกันภายใตปจจัยทางการเมืองและเศรษฐกิจ ที่มอบอํ านาจใหสาขาวิชา
เศรษฐศาสตรกลับรุกคืบเขามายึดครองพื้นที่ทางวิชาการ ก็ทํ าใหสาขาสังคมวิทยา, มานุษย
วทิยา, เศรษฐศาสตรกระแสรอง และสายปฏิบัติงานพัฒนา แสดงบทบาทของสาขาวิชาดวย
การนํ าทุนทางสังคมมาเปนแรงทอนกระแสทุนนิยม และผลักดันใหมีการพัฒนาทุนทางสังคม
กบัทุนดานอ่ืนสูการเปนแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน อยางไรก็ดี ในระหวางที่ นายกรัฐมนตรี
ทักษิณ  ชนิวัตร ดํ ารงตํ าแหนงนั้นก็ไดมีการประกาศลดการสนับสนุนงานวิจัยดานสังคมวิทยา
และมานุษยวิทยา การลดบทบาทของนักวิชาการสายดังกลาวก็ทํ าใหอนุมานไดวา นายกฯ
ทักษิณไมใหความสํ าคัญอยางจริงจังนักตอการวิจัยและการพัฒนาดานมิติสังคมมนุษย นอก
จากนี้คํ าพูดที่นายกฯทกัษิณตองการใหเกิดสังคมฐานความรู [Knowledge Based Society] ก็
ไมสามารถทํ าใหเกิดไดจริง เพราะแมแตวิชาการก็ยังไมไดรับการสนับสนุน และยังลดบทบาท
และบางครั้งก็กลาวจนทํ าใหวิชาการขาดความนาเชื่อถือ สิ่งนี้ยิ่งเปนแรงกระตุนใหนักวิชาการ
เหลานี้ออกมาแสดงบทบาทความสํ าคัญของสาขาวิขาผานทุนทางสังคม ซึ่งผูวิจัยเห็นวาจะเปน
ชองทางนํ าไปสูความรวมมือและความรับผิดชอบตอสังคมของเหลานักวิชาการดวย เน่ืองจาก
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บุคคลที่ออกมากลาวสิ่งเหลานี้มิใชนักวิชาการที่ศึกษาเพียงตํ ารามิไดปฏิบัติจริงหรือที่เรียกวา
อยูบนหอคอยงาชาง การนํ าทุนทางสังคมวัฒนธรรมและทุนอ่ืน ๆ มาพูดถึงจึงไดรับความชอบ
ธรรมอยางปฏิเสธไมได ทํ าใหทุนทางสังคมมีลักษณะการเปนแนวคิดเชิงสัญลักษณที่เปนการ
รวมตัวกันทางความคิดที่ตอตานแนวความคิดของเศรษฐศาสตรกระแสหลักที่เนนการเจริญเติบ
โตทางเศรษฐกิจเชนเดียวกับที่เมเยอรกลาว ซึ่งในงานเหลานี้มีความพยายามอยูลึก ๆ ในการ
สรางความในการสรางวาทกรรมชุดใหมเขาไปตอบโตกับการเมืองที่มี รัฐบาลทุนนิยม และใน
ขณะเดียวกันก็มีเปนการตอบโตกับฝายเศรษฐศาสตรกระแสหลักที่เนนการพัฒนาเฉพาะดาน
เศรษฐกิจดวย

ในการนํ าเสนอความคิดของ เบ็น ไฟน (Fine, 1999 อางถึงใน ไชยรัตน เจริญสิน
โอฬาร, 2545: 101) ทีว่าในแวดวงการศึกษาปจจุบันไดมีการหันมาชูเรื่อง “ทุนทางสังคม” ใน
การเปนเง่ือนไขการพัฒนานั้น เปนการขยายวิธีคิดทางเศรษฐศาสตรที่เขาไปสูปริมณฑลที่ไม
ใชเศรษฐศาสตร ดวยการตอกยํ้ าวาหากมีทุนทางสังคม ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็จะ
เกดิขึ้น มโนทัศนเรื่องทุนทางสังคมแสดงใหเห็นวาวิธีคิดทางเศรษฐศาสตรขยายการครอบงํ าสู
ทกุอณูของชีวิตมนุษยนั้น ผูวิจัยเห็นวาวิชาการในประเทศไทยไมไดเปนเชนน้ันทั้งหมด เพราะ
ตรงกันขามทุนทางสังคมกลับเปนแนวคิดที่นักสังคมวิทยาและนักมานุษยวิทยานํ ามาใชรุกเขา
ไปในสาขาวิชาเศรษฐศาสตรเพ่ือชี้ใหเห็นวาทุนที่สังคมไทยตองการมิใชทุนตามความหมาย
ทางเศรษฐศาสตรอยางที่เขาใจกัน และเปนการแสดงออกทางพื้นที่วิชาการที่จะเขาไปมีบท
บาทในการพัฒนาประเทศอีกดวย นอกจากนี้ การนํ าแนวคิดทุนทางสังคมมาใชและใหความ
หมายที่ตางกันในสังคมของนักวิชาการนั้น แมวาจะเปนอุปสรรคตอการทํ าความเขาใจแตก็มิได
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ และการใหความหมายที่ไมตรงกันก็มิไดแสดงถึงการชวง
ชิงคํ านิยามความหมาย เน่ืองจากมิไดมีการโตเถียงวาทุนทางสังคมของใครแบบไหนที่ไมใช
หรือมีการใหคํ านิยามความหมายที่ไมถูกตอง ตรงกันขาม แตละคนกลับยอมรับวาทุนทาง
สงัคมของแตละคนจะใหความหมายแตกตางและมีจุดเนนกันคนละแบบได การสรางการยอม
รับรวมกันจึงอยูที่ประเด็นเรื่องราวที่นํ าเสนอผานแตละกรณี

อยางไรก็ดี บทบาทของงานประชุมสัมมนาบางแหงผูบริหารหรือผูจัดการประชุมมี
ความโนมเอียงที่จะมอบความชอบธรรมใหกับการดํ าเนินงานพัฒนาตามแนวทุนนิยมทํ าให
ประเด็นเร่ืองทุนทางสังคมกลายเปนกระแสประดับฉาก แมวาวิทยากรที่เชิญมากลาวในการ
ประชุมจะเนนในเรื่องตรรกะของแนวคิดที่ใหความสํ าคัญกับการพัฒนาชุมชนสังคมโดยเนนการ
พ่ึงตนเองเปนหลักก็ตาม เชนเดียวกันกับ การนิยามความหมายแนวคิด “ทุนทางสังคม” ของ
นักวิชาการบางคนที่เปนการเขียนงานตามกระแสนิยมที่ไมไดมาจากประสบการณการทํ างานที่
ตนเองเขาไปเกี่ยวของแตอยางใด แตเปนการนํ าเอา “แนวคิด” มาเขียน โดยเอาความเปนแนว
คดิสากลและการไดรับความสนใจจากสังคมมาดึงดูดผูอาน โดยที่ไมมีความเขาใจแนวคิดที่มี
การนํ ามาใชในสังคมไทย การใหคํ านิยามความหมาย ในขณะเดียวกัน บทบาทงานวิจัยที่
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ปรากฏมักจะการเชื่อมโยงเขากับนโยบายของรัฐ ซึ่งสวนหนึ่งถือวาเปนการทํ างานวิจัยตาม
กระแส ทั้งกระแสความสนใจในเรื่องของการเปนแนวคิดที่หยิบยกมาใชได และการทํ างาน
ศกึษานโยบายของรัฐที่เชื่อมเขากับทุนทางสังคม โดยเฉพาะวิทยานิพนธซึ่งมีมากมายเปน
จํ านวนมาก แตก็ไมไดถูกนํ าไปใชประโยชนมากนัก



บทที่ 5

วาทกรรมทุนทางสังคมในบริบทเชิงพื้นที่

กรณีศึกษาการนํ าแนวคิดทุนทางสังคมมาใชในบริบทการพัฒนา
แนวทางการพัฒนาภายใตการนํ าแนวคิดทุนทางสังคมในฐานะที่เปนทุนที่มีอยูสังคมมา

ใชในสังคมไทย โดยเนนการทํ างานรวมกันทุกภาคสวน คือ ภาครัฐ วิชาการ ภาคเอกชน และ
ประชาสังคม ซึ่งการพัฒนาทุนทางสังคมนี้วางอยูบนหลักคิดที่เชื่อวาเมื่อเราพัฒนาทุนทางสังคม
แลวจะนํ าไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน1 หลักการขั้นพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืนก็คือ การพัฒนาที่
ไมไปใชทรัพยากรในอนาคตหมดไปจนทํ าใหลูกหลานในอนาคตไมสามารถใชทรัพยากรเหลา
นัน้ไดอีก แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนน้ีเปนกระแสในระดับโลกที่ทุกคนตางเห็นชอบในหลักการ
แตดวยการที่ผลประโยชนและอํ านาจเขาไปเกี่ยวของก็เปนอุปสรรคตอการสรางการพัฒนาที่
ยัง่ยืนรวมกันไมวาจะในระดับประเทศหรือในระดับโลก ทํ าใหเกิดการปฏิบัติที่ไมสอดคลองกับ
หลักการดังกลาวรวมกัน

ส ําหรับในประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 และ 9 ถือวา
เปนแผนที่มีมิติดานสังคมวัฒนธรรมเปนฐานคิดมากกวาแผนอื่นๆ โดย ภาครัฐก็ดี ภาคประชา
สังคมก็ดี ตางมีการทํ าความเขาใจตอความสํ าคัญที่จะตองใชมิติสังคมวัฒนธรรมมารวมในการ
พัฒนามากขึ้น แทนที่จะมุงเนนการพัฒนามิติดานเศรษฐกิจเพียงอยางเดียวซึ่งทํ าใหเกิดการ
พัฒนาที่ไมสมดุล

สมบัติ ชุตินันท (สัมภาษณ, 2547) กลาววา “เดิมน้ันการพัฒนาของรัฐมิไดคํ านึงถึงทุน
ทางสังคมของชาวบาน เพราะฉะนั้นจึงเกิดผลกระทบตาง ๆ ขึ้นมามากมาย เชน ปญหาการ
สรางเขื่อน ถาหากเราพัฒนาโดยคํ านึงถึงทุนทางสังคมและวัฒนธรรมแลว การพัฒนาก็จะไมเกิด
ความเหลื่อมลํ้ าและไมสรางผลเสียตอชาวบานมากขนาดนี้ ซึ่งปจจุบันภาครัฐตองหันหาตัวแบบ
การพัฒนาที่มีการคํ านึงถึงวิถีชีวิตชาวบานมากขึ้น จึงจะนํ าไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน” เห็นไดจาก
การปรับเปลี่ยนในภาครัฐที่ใหความสํ าคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืนในปจจุบันที่ไดนํ าเอาตัวแบบ
แนวคดิเศรษฐกิจพอเพียงและทุนทางสังคมเขาไปขับเคลื่อนดวย

ไมเพียงแตภาครัฐเทานั้น ที่มีการปรับเปลี่ยนแนวทางการทํ างาน แตเราก็จะเห็นการ
ปรับเปลี่ยนแนวทางการทํ างานของภาคประชาสังคมดวย นั่นคือ ทั้งปราชญชาวบาน นักพัฒนา
ก็ไดมีการประสานความรวมมือกับภาครัฐมากขึ้นดวย โดย สศช. ไดเขาไปทํ าโครงการนํ ารอง
การพัฒนาทุนทางสังคมในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดพะเยา     โดยใชความสัมพันธ

                                                          
1 พ้ืนฐานการคิดเปนลักษณะเดียวกับของธนาคารโลก แตมีการปฏิบัติที่แตกตางกัน
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สวนตัวในการเขาไปทํ างานรวมกันระหวางภาครัฐกับประชาชนในระยะเริ่มตน มีนักคิดและนัก
พัฒนาในพื้นที่มีสวนรวมดวย

การจัดตั้งสถาบันดานสังคม เชน พอช. หรือ กระทรวงพัฒนาสังคมฯ หรือการทํ างาน
เรื่องการพัฒนาทุนทางสังคมของ สศช. ไพบูลย วัฒนศิริธรรม (สัมภาษณ, 2548) และ ครูชบ
ยอดแกว  (สัมภาษณ, 2547) เห็นวา เปนจุดเริ่มตนที่ดีของภาครัฐ แมวาจะยังดํ าเนินไมถูกทิศ
ทางมากนัก แตวาการคอย ๆ ปรับเปลี่ยน โดยใหนักคิดสามารถเขาไปมีบทบาทไดนั้น ก็ถือเปน
ชองทางที่จะพึงกระทํ า

อยางไรก็ดี ภายใตการทํ างานของรัฐบาลนายกรัฐมนตรีทักษิณ แนวทางการทํ างานของ
รัฐบาลยังเนนดานเศรษฐกิจเปนหลัก ซึ่งเปนอุปสรรคตอการทํ างานและหลักการทํ างานของ
สศช. ที่พยายามจะนํ าเรื่อง “คุณคา” ของแนวคิดมาเนนเปนหลัก โดยรัฐบาลพยายามชูความ
สํ าเร็จในนโยบายกองทุนหมูบาน และหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑมาเปนความสํ าเร็จดาน
เศรษฐกิจของประเทศ และเปนความสํ าเร็จในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดย
กระบวนการทํ างานตามนโยบายนี้เปนการทํ างานที่คอนขางรวดเร็วและขาดความรอบคอบ แต
มุงเนนการเห็นผลในระยะสั้น เพราะฉะนั้น จึงพบขอทักทวงตอวิธีปฏิบัติทั้งจากภาครัฐดวยกัน
เองและจากนักพัฒนา โดยเฉพาะในหลักการขั้นพ้ืนฐาน ที่จะเขาไปพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่ไมไดแกไขดวยเงินไดเพียงอยางเดียว โดยมีผูใหสัมภาษณวา “รัฐบาลมองแบบแยก
สวน โดยมิไดคํ านึงถึงทุนทางสังคมของชาวบานเลย แตเนนเฉพาะเปาหมายที่คํ านึงถึงตัวเลข
ทางเศรษฐกิจ”

อานันท กาญจนพันธ เห็นวา การจะพัฒนาใหเกิดความยั่งยืนตามเปาหมาย จะตองไม
สรางคานิยมที่ผิด ๆ ใหกับชาวบาน เนนการสรางคานิยมที่ถูกตอง ตองคืนทุนทางสังคมใหกับ
ชาวบานและใหชาวบานรวมจัดการ (ดู อานันท กาญจนพันธ, 2542)

พอสมเกียรติ พนภัย, พอหลวงจอนิ โอโดเชา, และผูใหญวิบูลย เขม็เฉลิม รวมทั้งนัก
พัฒนา เชน อเนก นาคะบุตร (สัมภาษณ, 2547) เห็นพองกันวา การพัฒนาของรัฐในปจจุบันมิ
ไดทํ าใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนไดจริง เพราะเปนการพัฒนาที่เนนแตวัตถุและเงินตรา มิไดคํ านึง
ถงึวฒันธรรมและวิถีชีวิตของชาวบาน การพัฒนาของรัฐที่หวังจะเขาไปเอาทรัพยากรของชาว
บาน เปนการพัฒนาที่โยนตราบาปใหกับชาวบานวาชาวบานเปนผูทํ าลายทรัพยากร ทั้ง ๆ ที่
ชาวบานมีวิถีชีวิตที่เอ้ืออาศัยพึ่งพากับธรรมชาติและมีวิธีการจัดการรักษาธรรมชาติได มิใชการ
เขาไปทํ าลายดังที่ภาครัฐบางคนไดเอ้ือประโยชนใหกับนายทุนกระทํ าอยางทุกวันน้ี
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ตารางที่ 5.1 เปรียบเทียบแนวคิดและความคิดเห็นตอการนํ าทุนทางสังคมมาใชในการ

พัฒนาของภาคสวนตาง ๆ
ที่มาของแนวคิด มุมมองตอแนวคิด

ทนุทางสังคม
ความคิดเห็นตอ
นโยบายรัฐบาล

ความคิดเห็นตอ
วาระแหงชาติ

นักพัฒนาเอกชน เนนระบบคุณคา ซึ่ง
จะนํ าไปสู การสร าง
คุณคาได

เปนนโยบายที่ดี
แต ต องพัฒนาไปใน
แนวทางที่ถูกตอง

เปนนโยบายที่ดี
ยังถูกตั้งขอสงสัย

ผูปฏิบัติงานใน
นโยบายภาครัฐ

ตองพัฒนาทั้งระบบ
คุณคา และมูลคา

เปนนโยบายที่ดี
แต ต องพัฒนาไปใน
แนวทางที่ถูกตอง

เปนการปรับเปลี่ยน
แนวทางการทํ างาน
ของภาครัฐที่ เปนจุด
เริ่มตนที่ดี

นักวิชาการ มองเชิงลึก เนนระบบ
กฎเกณฑ ความ
สัมพันธทางสังคม

เปนนโยบายที่ดี
แต ต องพัฒนาไปใน
แนวทางที่ถูกตอง

เปนนโยบายที่ดี แต
อาจจะปรับแค วิ สั ย
ทัศน

ปราชญชาวบาน เนนระบบคุณคา
วัฒนธรรม
และทรัพยากร

เปนนโยบายที่ดี
แต ต องพัฒนาไปใน
แนวทางที่ถูกตอง

เ ป  น น โ ย บ า ย ที่ ดี  
แตวาตองมีการปฏิบัติ
จริง

ที่มา: ประมวลสรุปภาพรวมจากการสัมภาษณ

จากตาราง ขอมูลจากการสัมภาษณของผูวิจัยพบวา แนวทางและขอคิดเห็นของผูให
สัมภาษณแตละคนมีแนวทางที่ไมเหมือนกันแตกตางกันไปตามบริบทสถานการณของแตละคน 
โดยที่ทุกฝายเห็นวาตองมีการทํ างานรวมกัน มีการยอมรับความคิดเห็นของแตละฝาย เปด
โอกาสใหคนในพื้นที่ไดมีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง โดยทุกฝายตางเห็นวาการพัฒนาของรัฐ
บาลเปนนโยบายที่ดีและตองการทํ างานในแนวทางที่ถูกตอง จึงจะนํ าไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน แต
ภายใตความคิดเห็นเหลานี้กลับมีขอกังขาอยูในตัวก็คือ มีความไมเชื่อม่ันในการทํ างานของแต
ละฝายอยู เชน มีการตั้งขอสงสัยกับการทํ างานของ สศช. วาจะสามารถนํ าไปปฏิบัติไดจริงหรือ
ไม โดยเฉพาะมุมมองที่มีอยูเดิมตอ สศช. ที่ทํ างานดานการพัฒนาเศรษฐกิจมากจนเกินไป ใน
ฝายปฏิบัติงานพัฒนาจะเห็นวาการเนนเรื่องมูลคามากกวาคุณคาจะทํ าใหเกิดการพัฒนาที่ไมสม
ดุล โดยเห็นวาภาครัฐทีเ่นนเรื่องของตวัเลขทางเศรษฐกิจมากจนเกินไปจนทํ าใหคุณคาในชีวิต
มนุษยที่พึงมีบางอยางหายไป เชน ความสัมพันธระหวางกัน อยางไรก็ดี ปราชญชาวบานหรือ
นักพัฒนาเอกชนก็พรอมที่จะทํ างานรวมกับภาครัฐเพ่ือการพัฒนาทองถิ่นชุมชน โดยไมปฏิเสธ
การพัฒนาจากภาครัฐ แตตองพัฒนาแบบใหชาวบานมีสวนรวม
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แนวทางการพัฒนาของชาวบานไดหันมาสูการพึ่งตนเองมากขึ้น แตการพึ่งตนเองก็มิใช

การปฏิเสธการพัฒนาจากภาครัฐหรือเปนปฏิปกษกับภาครัฐ แตเปนการเพิ่มการสรางความมั่น
คงใหกับการดํ ารงชีวิต ตัวอยางเชน การตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพย การตองโรงเรียนภูมิปญญา
การอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น การทํ ากิจกรรมเหลานี้ แสดงถึงการออกมาแสดงตัวตนและยก
ระดับความสํ าคัญของรากหญา เพ่ือเปนทั้งแนวทางการปองกันการเขาไปหาผลประโยชนของผู
ทีเ่ขาไปหาผลประโยชนโดยเฉพาะนายทุนและผูที่มีสวนไดสวนเสียในภาครัฐ ที่มักจะอาง
กรรมสิทธิ์เหนือทรัพยากรของชาวบาน หรือกลาวหาวาชาวบานเปนผูทํ าลายทุนทางสังคมของ
ชาวบานเอง สิ่งที่ปราชญชาวบานหันมาเชิดชูก็คือการแสดงใหเห็นวาเขาไมไดเปนผูทํ าลายทุน
ทางสังคมที่เขามีอยูนั่นเอง

การเรียกรองใหรัฐหันกลับมาเห็นความสํ าคัญของการพัฒนาจากรากหญาที่เปนวิวาทะ
ในประเทศไทยนั้น ทํ าใหรัฐบาลโดยเฉพาะในชวงของรัฐบาลนายกฯทักษิณไดพยายามโปรโมท
การพัฒนาชุมชนทองถิ่น เปนอยางมาก มีการดํ าเนินการโครงการตาง ๆ ซึ่งในการประชุม
สมัมนาระดับชาติที่ สศช. จัดขึ้นเม่ือ 17 พฤษภาคม 2547 ทีผ่านมา ฝายรัฐบาลไดชี้วา กองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง, หน่ึงตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ, การสงเสริมเร่ืองที่อยูอาศัย โดยชี้ใหเห็นวา
ภายใตกองทุนหมูบานมีการสรางความเปนผูนํ าในชุมชนและทํ าใหเกิดการรวมคิดรวมทํ าซึ่งเปน
หัวใจสํ าคัญของทุนทางสังคม การดํ าเนินการตามนโยบายหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑเปนสิ่งที่
อาศยัภูมิปญญาและพัฒนา โดยเฉพาะการรวมมือและเอาใจใสของประชาชนเปนทุนทางสังคมที่
รฐับาลผลักดันมาโดยตลอด นั่นคือ รัฐบาลจะเขาไปรักษา ฟนฟู และพัฒนาทุนทางสังคม
(สศช., 2547: 3 – 6)

 “คํ าวาสังคม คือ ความละเอียดออน …แตเม่ือมีคํ าวา “ทุน” ไปอยูดวยขาง
หนา อดคิดไมไดวาเรื่องของสังคมจะมีมิติทางเศรษฐกิจเปนตัวนํ าหรือเปนความ
คิดหลัก… เพราะฉะนั้น “ทนุทางสังคม” จะมีความหมายในลักษณะวาเรานํ า
เอาสงัคม ของดี ๆ มาเก่ียวของกับเศรษฐกิจ มันจะกลับไปที่ความคิดสาย
เกาหรือไม…

ถาเราเขาใจความหมายของทุนทางสังคม หรือจะเปลี่ยนเปน “พลังทาง
สงัคม” หรือ ศักยภาพทางสังคม” เพราะความหมายเปนอยางนั้น ถาทานเขาใจ
แลววา สังคม ประกอบดวย องคกร และสวนประกอบตาง ๆ ฉะนั้น การกํ าหนด
ออกมาเปนยุทธศาสตรที่ตองพัฒนามนุษย พัฒนาสถาบัน พัฒนาภูมิปญญา ขนบ
ธรรมเนียม ประเพณี พัฒนาศาสนา เปนสิ่งที่เปนความจริงที่ปฏิเสธไมได…

‘รฐับาลไทยกับการพัฒนาทุนทางสังคม’ คงตองพูด 2 มิติ 2 หวงระยะ
เวลา คือ มิติแรก เปนมิติของการที่รัฐบาลใชทุนทางสังคม เพื่อแกไขปญหา
เศรษฐกิจและสังคม และมิติที่สอง คอื รัฐบาลจะมีแนวทางอะไรเพื่อพัฒนาทุน
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ทางสังคมตอไป นั่นคือ การรักษา ฟนฟู และ พัฒนา ทนุทางสังคมที่มีอยูน้ัน
ใหดีข้ึน และผมคิดวารัฐบาลนี้หรือรัฐบาลไหน ๆ คงจะมีเปาหมายที่เหมือนกัน คือ
การสรางความมั่งคั่งและความมั่นคงใหเกิดขึ้นกับประเทศชาติและประชาชน”

(พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ, 13 พฤษภาคม 25472)

เรื่องที่นาสนใจอีกเรื่องคือเรื่องทุนทางสังคม เดิมทีเดียวสังคมไทยเปน
สงัคมที่สรางทุนทางสังคมไวดี ไมวาจะเปนเรื่องของวัฒนธรรม เรื่องสถาบันครอบ
ครวั เรื่องขององคกรชุมชน เรื่องของภูมิปญญาทองถิ่น แตวันน้ีสิ่งเหลานี้เริ่มเปราะ
บางไป เราจะตองกลับมาสรางความเขมแข็งใหม เพราะนี่คือทุนทางสังคมที่ดี …
แตวันน้ีทุนทางสังคมเราถือวายังดีอยู แตวาแนวโนมไมคอยดี เราจะตองกลับมา
ฟนใหม เชน ภูมิปญญาของเรา ผมใชคํ าวาซอมรากภูมิปญญาแลวตอยอดเขาไปสู
แนวการพัฒนาของโลกใหม ตองซอมราก ไมใชซอมไมได เพราะภูมิปญญาเรามีดี
ๆ มาก …ตองทํ าทุกมิติไมวาจะเปนเรื่องของการสงเสริมวัฒนธรรมที่ดีงามของ
ไทย การสงเสริมสถาบันครอบครัวของไทยซึ่งเปนสถาบันที่ดีงาม ในตางประเทศนี่
พอแมแกแลวก็ไปไวที่บานพักคนชรา แตของเราอยางไรเราก็ยังมีการดูแล มีความ
กตัญูรูคุณ แตนาน ๆ เขาถาหากวาสังคมยังเปนสังคมทุนนิยมที่ไมรักษาทุนทาง
สงัคมไวดวยก็จะอันตราย บานพักคนชราก็จะมีคนชราที่ลูกเอาไปทิ้งเพราะลูกไมมี
ปญญาทํ ามาหาเงิน ก็เลยตองเอาพอแมไปฝากไวบานพักคนชรา ตรงนี้เปนสิ่งที่
เราจะตองสรางความแข็งแกรงทั้งสถาบันครอบครัว ทั้งเรื่องของวัฒนธรรม สถาบัน
ศาสนา องคกรชุมชนตาง ๆ จะตองหันหนามาหากันเพื่อสรางทุนทางสังคมใหเขม
แข็ง

(พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร, 21 มิ.ย. 2545)

การที่รัฐบาลทักษิณนั้นมีการดํ าเนินนโยบายสนับสนุนการพัฒนาจากรากหญาที่ดูจะสอดคลอง
กับการพัฒนาทุนทางสังคมเปนอยางยิ่ง โดยมีการจัดตั้งกองทุนหมูบาน, หน่ึงตํ าบลหนึ่งผลิต
ภัณฑ เปนตน โดยการสงเสริมการทํ าผลิตภัณฑในหมูบาน สงเสริมความสามัคคีในหมูบาน
และทํ าใหชาวบานมีปฏิสัมพันธกันมากขึ้น การพัฒนาแบบพึ่งตนเองของชาวบานนี้นํ าไปสูการ
สรางงาน สรางรายได และไมเกิดการยายถิ่น การจัดทํ านโยบายเชนน้ีนาจะเปนผลดีตอชาว
บาน แตในอีกทางหนึ่งกลับมีเสียงทักทวงที่ทํ าใหตองกลับมาพิจารณานโยบายของรัฐใหมวาได
ใหความสํ าคัญกับชาวบานจริงหรือไม อยางไร หรือสํ าหรับรัฐบาลแลว ทุนทางสังคมเปนแค
เครื่องมือเพ่ือการสนับสนุนงานของนักการเมืองบางคน เปนนโยบายที่นํ ามาหาเสียงกับชาว

                                                          
2 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ข ทายเลม
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บานเทานั้น ภายใตคํ าพูดของผูบริหารระดับสูงของประเทศที่สวยหรูนี้ การนํ าแนวคิดทุนทาง
สงัคมมาใชในภาคปฏิบัติกลับเกิดความขัดแยงกับการนิยามความหมายที่เกิดขึ้น

ผูวิจัยไดนํ ากรณีศึกษา กรณีการจัดการทรัพยากร, กรณีการนํ านโยบายกองทุนหมูบาน
และหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑมาศึกษา โดยกรณีแรกเปนกรณีความขัดแยงระหวางรัฐกับชาว
บานในการถือกรรมสิทธิ์เหนือทรัพยากรในพื้นที่ซึ่งเปนประเด็นปญหามาชานานกอนที่จะเกิด
วกิฤติเศรษฐกิจ ซึ่งในปจจุบัน (2547) กย็งัไมไดรับการแกไขในแนวทางที่ถูกตอง สวนสองกรณี
หลงัเปนนโยบายที่รัฐบาลทักษิณผลักดันมาใชแกไขปญหาเศรษฐกิจ แมวาแนวคิดทุนทางสังคม
จะเขามาในชวงของรัฐบาลนายกรัฐมนตรีชวนก็ตาม ทวาก็มิไดใหความสํ าคัญกับแนวคิดนี้มาก
นัก อันเนื่องมาจากความจํ าเปนดานการเรงฟนฟูเศรษฐกิจที่รัฐบาลใหความสํ าคัญมากอน ผู
วจัิยใชการพิจารณากรณีศึกษาในชวงรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีทักษิณ โดยเห็นวาในรัฐบาลชุด
นี้มีการนํ าเสนอนโยบายการพัฒนาจากรากหญาที่โดดเดนกวารัฐบาลชุดอ่ืน โดยเห็นไดจากตัว
อยางผลกระทบจากการพัฒนาในดานตาง ๆ ที่พึงพิจารณาตอไปน้ี

1. กองทุนหมูบาน
กองทุนหมูบาน เปนกองทุนชองชุมชนที่มีพัฒนาการมาจากการเปน “กลุมออมทรัพย”

ตัง้แตตนทศวรรษ 2520 ซึง่ในประเทศไทยมีทั้งชื่อ วัตถุประสงค รูปแบบการบริหาร และ
พัฒนาการที่แตกตางกัน เชน กลุมสัจจะสะสมทรัพย กองทุนหมูบาน ธนาคารหมูบาน กลุมออม
ทรัพย เครดิตยูเน่ียน (เสรี พงษพิศ, 2544; 12) มีทั้งโครงการที่หนวยงานราชการและองคกร
พัฒนาเอกชนใหการสนับสนุน รวมถึงโครงการที่ชาวบานเปนผูคิดคนขึ้นมา การดํ าเนินงานของ
แตละชุมชนทั่วประเทศนั้นมีทั้งประสบความสํ าเร็จและไมประสบความสํ าเร็จ โดยกลุมที่ประสบ
ความสํ าเร็จน้ันมีเปนสวนนอยซ่ึงเปนหลุมที่มิไดเนนเปาหมายเพื่อ “เงิน” แตเงินเปนเพียงเครื่อง
มือการเรียนรู ที่ทํ าใหชาวบานเขาไปรวมกันจัดการ และจัดระเบียบความสัมพันธใหม (เสรี พงษ
พิศ, 2544; 13) เชน ที่คลองเปยะ นาหวา นํ้ าขาว จ. สงขลา กลุมออมทรัพยที่ จ. จันทบุรีและ
ตราดเปนตน

ตัวอยางกรณีกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพ่ือพัฒนาชีวิตแบบครบวงจรของครูชบยอดแกว 
ครูชบไดใหความสํ าคัญกับทุนคน [ภูมิปญญา, แรงงาน, การจัดการเวลา], วัฒนธรรม, สิ่งแวด
ลอม และเงิน ซึ่งเหลานี้ เราจะมองเห็นทุนเหลานี้ไดจากการสรางเครือขายของครูชบ ซึ่ง
กระบวนการสรางทุนของครูชบนี้ ไมไดเกิดตามพื้นที่และเวลา (พรระวี สเีหลืองสวัสดิ์, 2543)
เพียงเทานั้น แตกระบวนการดังกลาว มีบริบททางสังคมเขาเกี่ยวของ นั่นก็คือ การที่ชาวบานอยู
แบบขาดความมั่นคงในชีวิต ทํ าใหครูชบคดิรปูแบบการสรางสวัสดิการใหกับคนในชุมชน สวัส
ดกิารดังกลาวไมไดเปนคาตอบแทนเหมือนกับการจางงานทั่วไป แตกองทุนดังกลาว เกิดจาก
การมีสวนรวมในการออมเงินของชาวบาน เปนการลงทุนทางการเงินรวมกัน โดยอาศัยความ
ไววางใจ ความนาเชื่อถือ [สัจจะ] ระบบการสรางกลุมและเครือขายอยางมีคุณธรรม [ศาสนา]
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และหลักการตามแบบอยางพระราชดํ ารัสของในหลวง เพราะการมีสวนรวมและความไววางใจนี้
เอง ทํ าใหเครือขายอยูไดดวยตนเอง สิ่งนี้ก็คือภาคปฏิบัติการของทุนทางสังคมทีเ่ขาไปสราง
ใหเกิดความรวมมือในการทํ างานกองทุนสวัสดิการชุมชน

กองทุนหมูบานที่เปนนโยบายของรัฐบาลในปจจุบัน เปนกองทุนทางการเงินที่เนนหลัก
การการมีสวนรวมในการจัดการในการจัดการของชาวบานซึ่งไดตัวแบบมาจากกลุมสัจจะสะสม
ทรพัยจังหวัดตราดของพระสุบินซ่ึงเปนลูกศิษยของครูชบ ยอดแกว โดยกอนที่จะเปนนโยบาย
กองทุนหมูบานนั้น กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคมไดใหการสนับสนุนกองทุนชุมชนทั่วประเทศ
และนํ าเอาประสบการณของกลุมเหลานี้มานํ าเสนอเปนนโยบายสืบเนื่องมาถึงปจจุบัน

ในกระบวนการจัดการกองทุนหมูบานที่รัฐบาลนํ ามาเปนนโยบายดังกลาว รัฐบาลเรงให
ชาวบานเอาเงินกองทุนหมูบานไปใช โดยที่ชาวบานสวนหนึ่งไมรูวาจะมีวิธีการจัดการเงินอยาง
ไร หรือจะเอาไปใชจายอะไร อยางไร บางหมูบานไมไดตองการเงินเหลานี้ดวยซํ้ า แมวารัฐบาล
จะนํ าตัวแบบแนวคิดมาจากครูชบ แตทวากลับเอามาแคยอดของความคิดมิไดนํ ากระบวนการ
และหลักการมาใชดวย ทํ าใหบางหมูบานที่ยังมีศักยภาพหรือความพรอมไมเพียงพอตองประสบ
กับความลมเหลวในการบริหารกองทุน เชน หมูบานปาสักดํ า อ.เมือง จ.สุพรรณบุรี (ดู ไพพาณี
เหลืองภัทรเชวง, 2547) การเรงการจัดการกองทุนโดยไมไดดูบริบทโครงสรางและทุนทางสังคม
ทํ าใหกองทุนหมูบานลมเหลว แมวาสวนหนึ่งกองทุนจะเขาไปทํ าใหประชาชนอยูดีกินดีขึ้นก็ตาม
กองทุนหมูบานจึงเปนเหมือน ”ดาบสองคม” ที่สวนหนึ่งทํ าลายความสัมพันธของคนในหมูบาน
ได จากความไมไววางใจ และการบริหารจัดการที่ไมดี เชน การใหกูยืมเงินนํ าไปผลาญกับการ
ใชอยางไมเกิดประโยชน อีกสวนหนึ่งก็สามารถสรางใหเกิดความสมานสามัคคีรวมมือได เชน
กนั แตตองอยูภายใตชีวิตวัฒนธรรมของชาวบานเปนหลัก

แมวาความตั้งใจและจุดมุงหมายของการทํ านโยบายจะมีความตั้งใจดีก็ตาม แตปญหาที่
เกิดขึ้นก็สะทอนวา รัฐมิไดคํ านึงถึงทุนทางสังคมของชาวบานเปนตัวตั้ง ตัวแบบการพัฒนากลุม
สจัจะสะสมทรัพยของครูชบที่รัฐบาลนํ ามาใชมิไดเนนที่ตัวประชาชนอยางแทจริง บางแหงมีการ
น ําเงินทุนไปบริหารในแนวทางที่ไมถูกตอง การทุมเงินลงไปและบีบใหแตละหมูบานรับเงินไป
บริหารจัดการโดยมิไดมีการลงทุนทางสังคมกอนนั้น ทํ าใหชาวบานบางชุมชนมีปฏิสัมพันธกัน
นอยลง ซึ่งตางกับการลงทุนของครูชบที่เนนพ้ืนฐานดานความสัมพันธกอนเปนอันดับแรก การ
พัฒนาที่เนนแตเปาหมาย แตไมใหความสํ าคัญกับกระบวนการจึงเปนการทํ างานที่ผิดพลาด

ครูชบ ยอดแกว (สัมภาษณ, 2547) เห็นวาคนที่เปนคิดตองเปนคนลงมือทํ า ไมเชนน้ัน
จะไมมีทางสรางความเขาใจใหกับชาวบาน โดยการทํ ากลุมเหลานี้ไมจํ าเปนจะตองเหมือนกัน
ทกุกลุม มีการปรับเปลี่ยนและยืดหยุนไดสํ าคัญก็คือตองเขาใจและไมใชอธิบายแลวปลอยทิ้งให
ชาวบานทํ าแบบขาดความเขาใจ ซึ่งก็ทํ าใหกองทุนกลายเปนแคเงินแตมิไดทํ าใหเกิดทุนทาง
สังคมเกิดขึ้น     อยางไรก็ดี คุณไพบูลย วัฒนศิริธรรม (สัมภาษณ, 2548)และ ครูชบ ยอดแกว
(สัมภาษณ, 2547) ตางก็เห็นวานโยบายดังกลาวเปนสิ่งที่ดี และเชื่อวาหากกระทํ าอยางคอยเปน
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คอยไป และมีกระบวนการจัดการที่ถูกตองจะทํ าใหกองทุนหมูบานสรางทุนทางสังคมใหเกิดขึ้น
ได

2. หน่ึงตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ [OTOP]
นโยบายหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑเปนอีกนโยบายหนึ่งถูกนํ าเสนอพรอมกับกองทุนหมู

บานและสืบเนื่องมาเปนนโยบายในรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีทักษิณ โดยไดสนับสนุนใหมีการ
ยกระดับธุรกิจชุมชนในระดับตํ าบลใหเปนธุรกิจระดับประเทศ

ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการอํ านวยการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ
แหงชาติ พ.ศ. 2544 ประกาศ ณ วันที่ 7 กันยายน 2544 ขึ้น กํ าหนดใหมีคณะกรรมการอํ านวย
การหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑแหงชาติ ซึ่งนายกรัฐมนตรี ไดมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี
(นายปองพล อดิเรกสาร) เปนประธานกรรมการ โดยเห็นวาโครงการนี้จะเปนแนวทางที่จะสราง
ความเจริญแกชุมชน และยกระดับฐานความเปนอยูของคนในชุมชนใหดีขึ้น โดยการผลิตหรือจัด
การทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่น ใหกลายเปนสินคาที่มีคุณภาพ มีจุดเดนเปนเอกลักษณของตน
เองที่สอดคลองกับวัฒนธรรมในแตละทองถิ่น สามารถจํ าหนายในตลาดทั้งภายในและตาง
ประเทศ ซึ่งมีหลักการพื้นฐาน 3 ประการ คือ

1) ภูมิปญญาทองถิ่นสูสากล (Local Yet Global)
2) พ่ึงตนเองและคิดอยางสรางสรรค (Self-Reliance-Creativity)
3) การสรางทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development)

การดํ าเนินงานตามโครงการหนึ่งตํ าบล หนึ่งผลิตภัณฑ มีวัตถุประสงคเพ่ือ
1) สรางงาน สรางรายได แกชุมชน
2) สรางความเขมแข็งแกชุมชน ใหสามารถคิดเอง ทํ าเอง ในการพัฒนาทองถิ่น
3) สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น
4) สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

สงเสริมความคิดริเริ่มสรางสรรคของชุมชน ในการพัฒนาผลิตภัณฑ3 โดยสอดคลองกับวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมในทองถิ่น (ขอมูลจาก เว็บไซด ไทยตํ าบล.คอม)

จากหลักการขางตน หลักการและแนวคิดของรัฐบาลมีความสอดคลองกับการพัฒนาทุน
ทางสังคมของ ศสช. แตลักษณะการทํ างานของรัฐบาลไดใหความสํ าคัญกับการ “สรางงาน สราง
รายได” เปนอันดับแรก ทํ าใหเกิดการเนนที่การผลิตในชุมชน แตไมสามารถหาตลาดเพื่อสงออก
                                                          

3 ผลิตภัณฑ ไมไดหมายถึงตัวสินคาเพียงอยางเดียวแตเปนกระบวนการทางความคิด รวมถึงการ
บริการ การดูแลการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การรักษาภูมิปญญาไทย การทองเที่ยว ศิลป
วัฒนธรรม ประเพณี การตอยอดภูมิปญญาทองถ่ิน การแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือใหกลายเปนผลิตภัณฑที่มีคุณ
ภาพ มีจุดเดน จุดขายที่รูจักกันแพรหลายไปทั่วประเทศและทั่วโลก
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ได บางชุมชนมีการทํ าผลิตภัณฑซํ้ าซอน เน่ืองจากวิถีชีวิตวัฒนธรรมและทรัพยากรที่เอ้ือใหทํ า
ผลติภัณฑและบริการนั้นมีความเหมือนหรือคลายคลึงกันอยูหลายพื้นที่ ซึ่งเปนอุปสรรคเปน
อยางมาก ปญหาที่พบอีกประการหนึ่ง ก็คือ สินคาที่เปนหน่ึงตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑนั้น ไมใชสิน
คาชุมชน แตเปนสินคาที่มีผูประกอบกิจการเปนปจเจกอยูกอนแลวมาเขารวมโครงการซึ่งมิใช
ผลประโยชนของคนในชุมชนอยางแทจริง

การดํ าเนินการที่รัฐบาลถูกทักทวงมากก็คือ การที่รัฐบาลไดนํ ารายไดที่เกิดจากการขาย
ผลติภัณฑเหลานี้มาเปนผลงานของรัฐบาล โดยเปนการเขาไปสรางงานสรางรายไดใหกับชาว
บานนั้น ซึ่งในความเปนจริงนั้นไดมีการสนับสนุนอยูกอนหนานี้แลว ทั้งในโครงการพระราชดํ าริ
เชน ศูนยศิลปาชีพ หรือการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชน เปนตน และผลิตภัณฑสวนที่ทํ า
รายไดก็คือ ผลิตภัณฑที่ชาวบานมีอยูแลว สวนผลิตภัณฑสวนอ่ืนก็ยังเปนผลิตภัณฑที่ไมไดมี
สวนกับการเพิ่มรายไดของประเทศมากนัก

การนับรวมผลงานของชาวบานมาเปนผลิตภัณฑของรัฐจึงเปนการชวงชิงเอาทุนวัฒน
ธรรม (ซึ่ง สศช. นับรวมเปนทุนทางสังคมดวย) มาเปนผลงานของรัฐ ซึ่งไมไดตรงกับความเปน
จรงิที่เกิดขึ้น นอกจากนี้การที่รัฐบาลบอกวา มีการสนับสนุนใหผลิตผลิตภัณฑ ซึง่ผลิตภัณฑบาง
อยางมิไดสอดคลองกับความตองการของตลาด หรือสอดคลองกับชีวิตวัฒนธรรมของคนแถบ
นั้น

อีกประการหนึ่ง ในเม่ือรัฐเนนการสรางทุนทางสังคม และเนนใหเกิดทุนทางวัฒนธรรม
จนมาเปนสินคา การสรางทุนทางวัฒนธรรมของรัฐยังเนนสิ่งที่เปนผลผลิตทางวัฒนธรรมที่เปน
สิ่งของ เชน ผาไหม ตะกรา หุนปน โดยที่สินคาบางอยาง แตสํ าหรับบางชุมชนเปนสินคาที่ขาย
ไมได ทุนทางธรรมชาติ เชน ปลาในแมนํ้ า ซึ่งก็เปนสินคาไดเหมือนกัน รัฐกลับไมใหความ
สํ าคัญ ทั้ง ๆ ที่ทุนพวกนี้ยังชีพไดดวยซํ้ า กลาวคือ รัฐบาลยังคงเห็นความสํ าคัญของเศรษฐกิจ
อยูนั่นเอง แสดงถึงการขาดความใสใจในวิถีชีวิตของชาวบานอยางแทจริง

แมวานโยบายของรัฐบาลจะเปนแนวทางที่ดี แตวิธีปฏิบัติในเชิงนโยบาย เชน เรื่องกอง
ทุนหมูบาน การสรางผลิตภัณฑก็สะทอนใหเห็นวารัฐบาลยังมิไดใหความสํ าคัญหรือคํ านึงถึงทุน
ของชาวบานมากนัก การพัฒนาเชนน้ี ทํ าใหทุนทางสังคมถูกพิจารณาในฐานะเปนเครื่องมือหา
เสียงของนักการเมืองเทานั้น (รางยุทธศาสตรฯ, กันยายน 2547: 5)

3. กรณีปญหาการจัดการทรัพยากร
ปญหาเขื่อนปากมูน: ชาวบานแมมูนม่ันยืนเปนอีกตัวอยางหนึ่งของชาวบานที่มีทุนทาง

สงัคมที่เพียบพรอมและสมบูรณแบบ แตเพราะการสรางเขื่อนทํ าใหทุนทางสังคมของชาวบาน
ลดลง เดชรัตน สุขกํ าเนิด (2546) ไดชี้วา ทนุทางสังคมของชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณเขื่อนปาก
มูลลดนอยลงเพราะการสรางเขื่อนปากมูล เพราะชาวบานจับปลาไมไดเหมือนเดิม และทํ าให
ชาวบานตองอพยพจากถิ่นเดิมซ่ึงทํ าใหการติดตอสัมพันธของชาวบานลดลงดวย ถาหากเขาไม
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ขาดทรัพยากรทางธรรมชาติที่พวกเขาเสียไปจากการสรางเขื่อน ไมขาดที่ดินทํ ากิน ซึ่งถูกรัฐ
เวนคืน ทั้ง ๆ ที่ไมตองการใหเปนอยางนั้น ชาวบานก็สามารถที่จะดํ าเนินชีวิตอยางปกติสุข ซึ่ง
ปจจุบัน (2547) ชาวบานแมมูนม่ันยืนก็ยังไมไดรับความเปนธรรมจากการสรางเขื่อนปากมูลที่
สงผลกระทบตอวิถีการดํ าเนินชีวิตซึ่งสั่งสมทุนทางสังคมไวอยางมากมาย ลาสุด (กรกฎาคม
2547) มตคิณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหเปดเขื่อนเปนเวลา 4 เดือน ซึ่งจากผลการวิจัยของ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเห็นวาควรจะใหมีการเปดเขื่อนทั้งป แตรัฐบาลก็ยังไมยินยอม ทุนทาง
สังคม ซึ่ง พอสมเกียรติ พนภัย กลาวถึง คือทุนทางธรรมชาติทั้งนํ้ าและที่ดินทํ ากินซ่ึงสัมพันธ
กับวิถีชีวิตวัฒนธรรมของพวกเขาไดลดลงไปทํ าใหความสัมพันธในครอบครัวลดนอยลงดวย 
เน่ืองจากแตละคนตองไปทํ างานนอกทองถิ่นเพื่อเลี้ยงปากทอง พอสมเกียรติยงัตองตอสูเรียก
รองใหรัฐคืนลํ านํ้ ามูน จากที่ไดทดลองปฏิบัติมาทุกแนวทางแลว โดยเชือ่วานี่เปนหนทางเดียวที่
จะทํ าได พวกเขามีชีวิตอยูกับน้ํ ามาเปนระยะเวลานาน “ปู ปลา คือ นานํ้ า” คือการที่จะทํ าใหมี
ชวีติรอด เงินน้ันกินไมไดแตขาวปลานั้นคือ “ของจริง” หมายความวา เปนสิ่งที่ทํ าใหชีวิตอยูรอด

อัมมาร สยามวาลา (2544)  เห็นวา การสรางเขื่อนปากมูนน้ัน แคคิดคํ านวณเฉพาะ
ดานตนทุนก็มีความไมคุมคา นอกจากไมคุมคา เขื่อนยังทํ างานวิถีชีวิตของชาวบาน การสราง
เขื่อนขนาดใหญเปนการยื้อกับธรรมชาติที่รุนแรง ซึ่งจะทํ าใหธรรมชาติตอตานการที่มนุษย
ทํ าลายทํ าชาติทางใดทางหนึ่ง

ผลกระทบจากการสรางเขื่อนปากมูนที่ไมไดเกิดผลประโยชนตอคนสวนมากทั้งไมเกิด
ประโยชนในเชิงเศรษฐศาสตร แตรัฐยังคงดํ าเนินการโดยคงยังใหมีการปดเขื่อนโดยอางผล
ประโยชนสวนใหญนัน้ แสดงใหเห็นถึงการแยงชิงทุนทางสังคมของชาวบานซึ่งเปนคนในพื้นที่
ซึ่งเปนคนที่มีสิทธิในพ้ืนที่นั้น โดยนํ าเอาทุนอยางอ่ืนซ่ึงเปนสิ่งที่ชาวบานมิไดตองการเขามา
แทนที่ เชน การใหเงินกองทุนหมูบาน โดยไดแสดงวานี่คือทางเลือกใหมใหกับชาวบาน ซึ่งชาว
บานไมมีสิทธิ์ที่จะเลือกเอาวิถีชีวิตด้ังเดิมของตนเองกลับคืนมา

ปญหาการจัดการที่ดิน: อานันท กาญจนพันธ (2546: 29) ชีว้า ตลอดระยะเวลา 40 ปที่
ผานมา รัฐไดดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจผิดพลาด โดยการพัฒนาอยูที่ภาครัฐและเอกชนที่เปนผู
ขอโอกาสและสิทธิในการใชทุนทางสังคม ไมวาจะเปนในรูปของธรรมชาติ ภาษี หรือแรงงาน
ดวยขออางตาง ๆ นานา ซึ่งผูที่ไดรับความเดือดรอนก็คือชาวบานที่อยูในภาคเกษตร ซึ่งจะหัน
ไปพ่ึงเศรษฐกิจชุมชนก็ทํ าไดยาก เน่ืองจากเกษตรกรกวาครึ่งไมมีที่ดินทํ ากินเปนของตนเอง
อานันทเสนอแนวทางการปฏิรูปที่ดินที่ใหชุมชนไดมีสวนรวมในการจัดการที่ดิน โดยคํ านึงถึง
ความสัมพันธทางโครงสรางที่เปนองคความรูในการจัดการที่ดินเหลานั้น ซึ่งจะทํ าใหเกิดความ
ยั่งยืนไดดังที่สังคมอยากจะใหเปน

ประเด็นปญหาการจัดการที่ดินน้ี ชาวบานเขื่อนปากมูนก็เปนอีกตัวอยางที่เห็นไดชัด
เจนวา รัฐไดเอาทุนทางสังคมที่เปนที่ดินและน้ํ าไปจัดการทํ าใหชาวบานขาดที่ดินทํ ากินและได
รับความเดือดรอน พอสมเกียรติ พนภัย (สัมภาษณ, 2547) เลาวา ที่ดินในชุมชนของตนนั้นไดมี
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นายทนุกวานซื้อไปเปนบริเวณกวางซึ่งเปนที่ดินซ่ึงเดิมชาวบานใชประโยชนรวมกันได แต
ปจจุบนัไมไดเปนเชนน้ันแลว แมแตพ้ืนที่อุทยานแหงชาติที่เคยใชรวมกัน เม่ือประกาศเปน
อุทยานชาวบานก็ไมไดใชพ้ืนที่นั้นอีก ทั้ง ๆ ที่ชาวบานใชผืนดินแหงนั้นมาเปนระยะเวลานาน
โดยที่ไมไดทํ าลายธรรมชาติบริเวณนั้นเลย พอหลวงจอนิ โอโดเชา (สัมภาษณ, 2547) กลาววา
ในฐานะที่เปนหน่ึงในคณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตนไดเสนอเรื่อง
การจัดการที่ดินมานานแลว แตภาครัฐก็ยังมิไดกระทํ าการตามที่เสนอ แนวทางการจัดการที่ดิน
นั้น มิใชการจัดการกับชาวบานที่มีที่ทํ ากินในปาสงวน แตตองนํ าเอาที่ดินเอกชนที่ปลอยรกราง
วางเปลามาทํ าประโยชน จะเห็นวาชาวบานบางคนไมมีแมแตที่อยู แตกลับมีคอนโดมิเนียมที่รก
รางไมมีคนเชาอยูเปนจํ านวนมาก สิ่งเหลานี้ รัฐควรเขาไปจัดการจัดสรรใหกับประชาชน สวน
การจัดการที่ดินของชุมชนนั้นพอหลวงจอนิก็เห็นเชนเดียวกับอาจารยอานันทวาควรใหชุมชน
เปนคนรวมจัดการดวย

นอกจากนี้ก็มีโครงการที่ไมใชรัฐโดยตรง แตรัฐเปนผูอนุญาตใหเอกชนเขาไปดํ าเนินการ
เชน ปญหาที่เกิดจากการทํ าเหมืองแร ซึ่งเปนปญหาสํ าคัญที่หลายฝายใหความสนใจ ตัวอยาง
เชน ปญหาเหมืองแรในหมูบานคลิตี้ซึ่งเปนปญหาเรื้อรังที่เกิดขึ้นเปนระยะเวลานานมาก สวน
หนึ่งของปญหาเกิดจากการสรางความรังเกียจตอเพ่ือนมนุษย โดยใชขออางซึ่งรัฐหาวามิใชคน
ไทย และใชการกลาววาชาวบานบุกรุกปาเปนคํ าพูดขัดตาทัพ ซึ่งสิ่งเหลานี้สื่อวามีผลประโยชน
ทีเ่คลือบแฝงบางอยางที่ทํ าใหชาวบานคลิตี้ไมไดรับความเปนธรรมจากรัฐ แมแตการชวยเหลือ
ดานการแพทยยังมีการโตเถียงถึงปริมาณสารตะกั่วที่ชาวบานไดรับ ทั้งๆ ที่โรคบางอยางแมไม
ตองตรวจก็รูได การปฎิบัติเหลานี้เปรียบเสมือนลัทธิเหยียดผิวจากรัฐ โดยไมคํ านึงวาคนเหลานี้
กส็ามารถมีสวนในการชวยพัฒนาชาติได หากเราเขาไปใหความชวยเหลืออยางถูกทาง

ภาพความสวยหรูของนโยบายหลายอยางที่รัฐบาลไดกระทํ ามา เปนสิ่งที่ปฏิเสธไมไดวา
คอนขางดูดีและดูแตกตางจากการพัฒนาของรัฐที่ผานมา แตเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับกรณี
ผลกระทบจากการพัฒนาขางตนแลว ยังถือวารัฐบาลยังไมสามารถฟนฟู รักษาและพัฒนาทุน
ทางสังคมไดตามที่กลาวไว ในทางตรงขามกลับเขาไปทํ าลายทุนทางสังคมของชาวบานมากขึ้น
ในขณะที่รัฐมีโครงการที่ดูจะเปนการสงเสริมการสรางทุนทางสังคมในชุมชน/ชาวบานกลุมหนึ่ง
นัน้ หรือใชทุนทางสังคมของชาวบานมาแกปญหาสังคม ในทางตรงขาม กลับพบวา มีโครงการ
ของรัฐหลายโครงการที่จะเปนการเขาไปทํ าลายทุนทางสังคมของชาวบานดังที่กลาวขางตน ทั้ง
ๆ ทีเ่ขาเหลานั้นไมไดถวงความเจริญของชาติ และสามารถพึ่งตนเองได แตชาวบานเหลานี้กลับ
ถูกรัฐทั้งทํ าลายและกัดกรอนทุนทางสังคมของพวกเขา ทํ าใหความสัมพันธอันดีงามในสังคม
ของเขาหายไป ทํ าใหทรัพยากรธรรมชาติที่ถือเปนทุนยังชีพที่สํ าคัญลดนอยลง และทํ าใหชีวิต
ของพวกเขายํ่ าแยลงกวาเดิมดวย การปฏิบัติเชนน้ีกลับขัดแยงกับนโยบายการพัฒนาของรัฐที่
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ตองการใหประชาชนอยูดีกินดี ซึ่งอนุมานไดวารัฐไมไดมีความตองการที่จะแกไขปญหาของคน
ทัง้ประเทศอยางจริงจัง มีการปฎิบัติที่ขัดแยงกันกับนโยบายอยางเห็นไดชัด และนโยบายของรัฐ
เองก็ยังเปนนโยบายที่ขัดแยงกันในทางปฏิบัติดวย นอกจากนี้การปฏิบัติของรัฐตอกรณีตาง ๆ
ดังกลาว ยังเปนการแสดงใหเห็นถงึความไมเขาใจตรรกะแหงการพัฒนาอยางแทจริง การพัฒนา
เหลานี้ทํ าใหความคิดดังกลาว ผสมปนเปไปกับเรื่องอํ านาจ เงินทุน กับภาพมายาทางความคิด
โดยเฉพาะอยางยิ่งงายที่เราจะเขาใจวา การนํ าทุนทางสังคมมาใช ก็คือ การนํ าแนวคิดเรื่องชุม
ชนเขมแข็งมาเปนแนวคิดในการทํ าธุรกิจ ขัดแยงกับที่รัฐบอกวาใช “ทุนทางสังคม” ในการแกไข
ปญหาประเทศ ซึ่งทํ าใหเราตองหันกลับมาตั้งคํ าถามวา การกระทํ าที่ขัดกับคํ าพูดนี้จะสามารถ
นํ าไปสูพัฒนาอยางยั่งยืนไดอยางไร

นอกจากการปฏิบัติที่สวนหนึ่งไมไดมีการรักษาหรือฟนฟูทุนทางสังคมของชาวบาน
อยางแทจริงแลวนั้น เม่ือพิจารณาจากคํ าพูดของตัวแทนภาครัฐที่พูดถึงการทํ าความเขาใจกับ
เรื่องของทุนทางสังคมและวิธีการพัฒนาทุนทางสังคม แตก็ยังมองการพัฒนาทุนทางสังคม อยู
บนพ้ืนฐานของการรักษา ฟนฟู และพัฒนาทุนทางสังคมที่มีอยู ซึ่งหลงลืม “ตรรกะแหงการไม
ทํ าลาย” เขาไปดวย รัฐมุงแตจะเนนวาเราจะพัฒนา พัฒนา และก็พัฒนา แตรัฐไมไดพัฒนาอยู
บนพื้นฐานของการไมทํ าลายเปนเบื้องตน และนอกจากการเขาไปทํ าลายทุนทางสังคมของชาว
บานแลว รัฐยังทํ าลายทุนทางสังคมระหวางชาวบานกับรัฐเองดวย กลาวคือ การปฏิบัติที่มุงเอา
ผลประโยชนจากชาวบานสรางความไมไววางใจระหวางรัฐกับชาวบานใหเกิดขึ้นดวย

การพูดถึง “ทุนทางสังคม” ในภาครัฐนั้นยังมีการพูดแคการเขาไปเสริมสรางทุนทาง
สังคมซึ่งเปนการนํ าเสนอสวนดีของภาครัฐ แตทวาในอีกทางหนึ่ง กลับมิไดมีการพูดถึงการที่ตน
เองเขาไปทํ าลายทุนทางสังคมของชาวบานผานปญหาที่เกิดขึ้น หรือมิไดมีการแสดงถึงความ
พยายามแกไขปญหาโดยคํ านึงถึงวิถีชีวิตมนุษยมากนัก ในบางแหงรัฐกลับใชอํ านาจโดยกลาว
วาตนไดรับอํ านาจโดยชอบธรรมจากประชาชนในการแกไขปญหาเหลานี้ดวยซํ้ า เพราะเหตุนี้
เอง ภายใตเง่ือนไขการพัฒนาเหลานี้ ชาวบานหลายชุมชนจึงยังคงเปนเหยื่อของการพัฒนา
อยางหลีกเลี่ยงไมได 

แมจะมีบุคคลที่ทํ างานในหนวยงานภาครัฐบางสวนไมเห็นดวยกับแนวทางการพัฒนา
ทนุทางสังคมของรัฐบาล แตการทํ างานทีจ่ะปรับเปลี่ยนทัศนะของรัฐบาลก็กระทํ าไดยากเนื่อง
จากบริบททางการเมืองที่มีผูนํ ารัฐบาลมีอํ านาจสูงสุด และการที่จะกาวพนจากกรอบปฏิบัติของ
รัฐบาลก็ยังทํ าไดยาก ไมวาจะเปนแนวทางการทํ างานของ ศสช. ก็ดี กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย (พม.) ก็ดี สวนหนึ่งก็ยังไมสามารถจะทํ างานหลุดจากกรอบการ
ทํ างานแบบเดิมได เพราะอํ านาจการบริหารไปรวมศูนยอยูที่รัฐบาลจนหมด ทํ าใหการพัฒนาทุน
ทางสังคมในชาวบานผูไดรับผลกระทบจากการพัฒนาของรัฐที่ควรทํ าเปนลํ าดับแรกเนื่องจาก
เปนยงัคงไดรับการเหลียวแลนอย ประกอบกับการทํ างานภายใตรัฐบาลที่มีผลตอตํ าแหนงหนา
ที่การงานทํ าใหบุคลากรในหนวยภาครัฐเองมิไดตองการเขาไปยุงเกี่ยวกับโครงการที่มีความขัด
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แยงกันอยูระหวางกับชาวบาน การพัฒนาจึงทํ าไดแคทดลองกับพื้นที่ที่มีความขัดแยงนอยมี
ศักยภาพเพียงพอและสามารถปฏิบัติไดเทานั้น นอกจากนี้ การทํ างานของบุคลากรเหลานี้ สวน
หน่ึง แมแตภายในองคกรเอง ก็ยังมิไดมีการสรางความเขาใจใหกับคนในองคกรที่เปนทุนมนุษย
ที่สํ าคัญเพ่ือที่จะทํ างานการพัฒนาในแนวทางที่ถูกตองได ซึ่งเปนอุปสรรคที่สํ าคัญอยางยิ่งตอ
การพัฒนาทุนทางสังคมอยางถูกตอง

ตวัอยางที่กลาวถึงขางตน สวนหนึ่งจากการพัฒนาของภาครัฐเทานั้น  ซึ่งมิไดเปนการ
ตดัสนิวาภาครัฐดีหรือไมดี แตเปนการสะทอนถึงสวนที่ควรตองไดรับการปรับปรุงแกไข การ
พัฒนาหรือการแกไขปญหาเหลานี้แสดงถึงความขัดแยงในตัวรัฐเองในฐานะที่เปนองคกรหลักใน
การพฒันาประเทศ ที่เนนการสรางทุนทางสังคมใหเกิดขึ้น ทุนทางสังคมในลักษณะที่มีในขาง
ตนมิใชแคการเขาไปทํ าลายทุนทางสังคมของชาวบานเทานั้น แตมีการนํ าเอาทุนทางสังคมมา
เปนของตนเองและยังมีการสรางนิยามความหมายใหมตอทุนทางสังคมใหกับชาวบานภายใต
การทํ าทุกอยางใหเปนทุน ดังที่จะกลาวถึงตอไป

การชวงชิงทุนทางสังคม
การปรับเปลี่ยนแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมในประเทศไทยทํ าใหแนวคิดทุนทางสังคมได

ถูกใชโดยภาคสวนตางๆ ที่พยายามนํ ามาตอบโตกับวาทกรรมการพัฒนากระแสหลัก ในฐานะที่
เปนวาทกรรมของการพัฒนากระแสรอง ดังนั้น ภาคปฏิบัติการของวาทกรรมชุดนี้จึงเปนการเขา
ไปปะทะกับแนวทางการพัฒนาของประเทศไทยที่เรียกวา “ทุนนิยม” แรงปะทะที่เกิดขึ้น เปน
ภาคปฏิบัติการของแนวคิดทุนทางสังคมไมวาจะเปนในแวดวงวิชาการเอง (ดู บทที่ 4) และแรง
ปะทะระหวางภาคสวน ทัง้ภาครัฐ กับประชาชน และรัฐ กับ วิชาการ วิวาทะที่พบน้ัน เปนการโต
เถียงกันเรื่องการนํ าทุนทางสังคมมาใช มิใชที่การใหคํ านิยามความหมายเปนหลัก โดยมีการนํ า
เรื่องคุณคากับมูลคามาเปนประเด็นสํ าคัญ

จากกรณีศึกษาที่กลาวถึงในหัวขอที่ผานมา จะเห็นวา รัฐบาลไดมีการชวงชิงทุนทาง
สังคมของประชาชน พิจารณาไดดังนี้

ประการแรก รัฐบาลชวงชิงเอาทุนทางสังคมของชาวบานและนักพัฒนามาเปนวาทกรรม
เชิงนโยบาย โดยที่มีการตอกยํ้ าความสํ าเร็จของการพัฒนาจากผลงานวิจัยโดยแสดงผานตัวเลข
ทางเศรษฐกิจ การชวงชิงนี้เปนการทํ างานแบบอางผลงานฝายเดียวโดยที่มิไดกลาวถึงการเปน
ผลงานรวมกันระหวางภาคสวนตางๆ หรืออางอิงถึงองคกรอ่ืนนอยมาก ดังเห็นไดจากที่ปรากฏ
ในเว็บไซดไทยตํ าบลดอทคอม  ดังนี้

 “ในหวงเวลาที่ประเทศชาติ กํ าลังเผชิญปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ
และประชาชน ทุกระดับ ประสบปญหาตางๆ ปญหาหนึ่งที่ประชาชนระดับราก
หญา ซึ่งเปนคนกลุมใหญของประเทศถูก รุมเราคือปญหาความยากจน รฐับาล
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จึงไดประกาศสงครามกับความยากจน โดยไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาวา จะจัด
ใหมีโครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑเพ่ือใหแตละชุมชนไดใชภูมิปญญาทอง
ถิ่นมาใชในการพัฒนาสินคาโดยรัฐพรอมที่จะเขาชวยเหลือในดานความรูสมัย
ใหม และการบริหารจัดการเพื่อเชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาดทั้งในประเทศ
และตางประเทศดวยระบบรานคาเครือขายและอินเตอรเน็ตเพ่ือสงเสริมและ
สนบัสนุนกระบวนการพัฒนาทองถิ่นสรางชุมชนใหเขมแข็ง พ่ึงตนเองไดให
ประชาชนมีสวนรวมในการสรางรายไดดวยการนํ าทรัพยากร ภูมิปญญาในทอง
ถิน่มาพัฒนาเปนผลิตภัณฑและบริการที่มีคุณภาพ มีจุดเดนและมูลคาเพิ่ม เปน
ทีต่องการของตลาด ทั้งในและตางประเทศ4”
สงัเกตวาการกลาวถึงทุนทางสังคมนั้น รัฐมักจะยกตัวอยางชุมชนที่ประสบความสํ าเร็จ

ในการพึ่งตนเอง และหยิบเอามาเปนผลงานการพัฒนาของรัฐ โดยนํ าตัวอยางชุมชนที่พัฒนา
อยางรวดเร็วไดโดยงายเนื่องจากเปนชุมชนที่เขมแข็ง อางถึงกองทุนหมูบานซึ่งรัฐหยิบยืมความ
คิดมาจากกลุมสัจจะสะสมทรัพยของครูชบ ทํ าใหนิยามความหมายที่ไดก็คือ ทุนทางสังคมของ
ชาวบานเปนสิ่งที่มาจากรัฐ ในขณะเดียวกัน ชาวบานก็ไดพยายามที่จะนํ าเสนอทุนทางสังคม
ของตนเอง เพ่ือที่จะโตตอบกับการพัฒนาที่เขาไปทํ าใหชาวบานไดรับความเดือดรอน ภายใต
วาทกรรมที่ตอบโตกับรัฐน้ี ชาวบานก็ไดสรางทุนทางสังคมจากการมีเครือขายทางสังคมที่
ประสบประเด็นปญหาเดียวกัน และไดรับความชวยเหลือองคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ ดวย ทั้งใน
การตอรอง ตอสู เรียกรองสิทธิที่จะพัฒนาตนเอง และทวงคืนสิทธิในทรัพยากรตาง ๆ ของตน
เอง ซึ่งจะเปนพลังจากทุนทางสังคมที่สํ าคัญที่จะทํ าใหเกิดการรวมพลังแกไขปญหาของสังคม

ภายใตวาทกรรมที่ตอบโตกับรัฐนี้ ชาวบานก็ไดสรางทุนทางสังคมจากการมีเครือขาย
ทางสงัคมที่ประสบประเด็นปญหาเดียวกัน และไดรับความชวยเหลือองคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ
ดวย ทั้งในการตอรอง ตอสู เรียกรองสิทธิที่จะพัฒนาตนเอง และทวงคืนสิทธิในทรัพยากรตาง ๆ
ของตนเอง ซึ่งจะเปนพลังจากทุนทางสังคมที่สํ าคัญที่จะทํ าใหเกิดการรวมพลังแกไขปญหาของ
สังคม

ประการที่สอง ภายใตการถกเถียงเรื่องคุณคาและมูลคานั้น ภาครัฐไดนํ าวัตถุประสงค
ของการพัฒนามาแบบเลือกปฏิบัติ พิจารณาไดจากการดํ าเนินนโยบายกองทุนหมูบานและหนึ่ง
ตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ ซึ่งรัฐบาลไดนํ าเสนอผลงานของตนในดานเศรษฐกิจเปนหลัก เปนการ
พยายามทํ าใหความหมายของการนํ าทุนทางสังคมมาใชเปลี่ยนไปในทางเศรษฐกิจ โดย
พยายามนํ าเสนอตอชาวบานวาสิ่งที่รัฐบาลทํ านั้นเปนสิ่งที่ถูกตองและชักจูงใหคลอยตาม ซึ่งเปน
ประโยชนตอการหาเสียงของพรรครัฐบาลในการหาเสียงครั้งตอไป การเปลี่ยนความหมายไปสู
การเปนนโยบายในทางเศรษฐกิจน้ียังเปนการตอกยํ้ าถึงความสํ าเร็จของรัฐบาลตอการแกไข

                                                          
4 อางอิงจาก Thai Tambon.com
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ปญหาทางเศรษฐกิจ ซึ่งนํ าไปสูการสรางความเชื่อม่ันจากชาวบานตอนโยบายอ่ืน ๆ วารัฐบาล
จะดํ าเนินการถูกตอง โดยก็ยังคงหลักการที่มีมิติวิถีชีวิตของชาวบานไว ซึ่งเปนสิ่งที่รัฐบาล
สามารถใชเปนเหตุผลโยงกับผลงานดานเศรษฐกิจ ซึ่งรัฐบาลอางวาทํ าใหวิถีชีวิตชาวบานดีขึ้น
เปนมุมมองแบบเดิมที่มองแบบดานเดียววาเศรษฐกิจจะทํ าใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น

รัฐบาลไดพยายามชวงชิงและทุนทางสังคมมาเปนของตนเองทั้งความหมายและตัวทุน
ทางสังคมเองโดยพยายามที่จะใสความหมายใหมเขาไป และไดนํ าสิ่งที่รัฐบาลเรียกวาเปนการ
สรางทุนทางสังคมขึ้นมาใหม คือการทํ ากองทุนหมูบาน เปนการใหความหมายทุนทางสังคม
ของดวยนโยบายที่ใชกันทั่วประเทศ

ประการที่สาม การชวงชิงที่มีเนนวัตถุประสงคดานเศรษฐกิจนํ าไปสูการชวงชิงเอาทุนที่
เปนทุนชีวิต (ทุนทางสังคม) ออกจากวิถีชีวิตของชาวบาน กลาวคือ การดํ าเนินนโยบายและ
แนวทางการทํ างานที่ไมถูกตองไดทํ าใหระบบความสัมพันธของชาวบานเปลี่ยนไป เชน กรณี
กองทุนหมูบาน ทํ าใหเกิดความสัมพันธระหวางผูกูกับผูใหกู ไมใชความสัมพันธชวยเหลือแบบ
เครือญาติ หรือกรณีหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ ที่ไมไดสงเสริมใหเกิดการพัฒนาภูมิปญญาชาว
บานอยางแทจริง กรณีที่เดนชัดที่สุดเห็นไดจากกรณีของการจัดการทรัพยากรที่บุคคลในภาครัฐ
เองและนายทุนเขาไปหาประโยชนจากชาวบานโดยการเขาไปแยงชิงทรัพยากรของชาวบาน 
และสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมและความสัมพันธระหวางคนในชุมชนอีกดวย 
การชวงชิงเหลานี้ เปนการใชอํ านาจแสดงอํ านาจวารัฐอยูเหนือประชาชน โดยถือโอกาสจาก
ความดอยกวาทางการศึกษามาเปนขออางกระทํ าการดังกลาว ซึ่งเปนการชวงชิงทุนทางสังคม
ของชาวบานมาเปนทุนเศรษฐกิจของตน การกระทํ านี้ยิ่งทํ าใหเกิดความสัมพันธระหวางภาครัฐ
และชาวบานในแงลบ

การชวงชิงทุนทางสังคมนี้มิไดมีแคภาครัฐชวงชิงจากชาวบานฝายเดียว ในขณะเดียว
กนั ชาวบานก็ไดมีชวงชิงทุนทางสังคมกลับคืนดวย ภายใตการสรางชุมชนเขมแข็งจากการพึ่ง
ตนเอง และการเรียนรูการแกไขปญหา  การชวงชิงทุนทางสังคมของชาวบานนี้มีทั้งนักวิชาการ
และนักพัฒนาเอกชนใหการสนับสนุนและชวยเหลือ รวมถึงเปนตัวแทนนํ าเสนอการพัฒนาทุน
ทางสังคมของชาวบานตอสาธารณะ กลาวคือ

ประการแรก มีการโตแยงเกี่ยวกับการดํ าเนินงานของภาครัฐ เปนการชวงชิงทุนทาง
สงัคมจากการตีความหมายจากการพัฒนา ภาครัฐถูกนักพัฒนาเอกชนและปราชญชาวบานตั้ง
ขอสังเกตวาการเนนที่เศรษฐกิจมากจนเกินไปก็เปนลักษณะของการถอยหลังเขาคลองไม
สามารถที่จะทํ าใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนได เปนลักษณะของการเนนที่มูลคาเปนตัวตั้ง และเอา
ระบบคุณคาไปรับใชมูลคาอีกทอดหนึ่ง ในขณะที่ การเอาระบบคุณคาเปนตัวตั้งนั้น จะทํ าใหเกิด
การพัฒนาและนํ าไปสูการสรางมูลคาตามมาได



130
จะเห็นวา ทุนทางสังคมที่ภาคประชาสังคมไดหยิบยกมาใช ก็คือ ทุนทางสังคมในความ

หมาย ของทุนชุมชน โดยพยายามนํ าเสนอแนวคิดเรื่องทุนวา ทุนมิไดมีความหมายที่ใชกันทั่ว
ไปในเชิงเศรษฐศาสตรเพียงอยางเดียว แตตองมีการคํ านึงถึงทุนที่ใชในการดํ าเนินชีวิตเพ่ือให
อยูรอดอีกดวย การนํ าคํ าวา “ทุนทางสังคม” มาใช เปนการเปลี่ยนศัพทที่เขาไปสรางความเขาใจ
ดานการพัฒนากับภาครัฐเพ่ือใหการพัฒนาชุมชนเปนไปในแนวทางที่ตนนํ าเสนอ ก็คือ แนวทาง
ทีเ่นนการมีสวนรวมโดยคํ านึงถึงวิถีชีวิตสังคมวัฒนธรรมของชาวบานเปนหลัก

กอนที่จะมีการนํ าแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมมาใช ภาครัฐก็ไดนํ าแนวคิดในแนววัฒน
ธรรมชมุชนมาใชในการพัฒนา แตทวาก็เปนการหยิบยกมากลาวถึงในเชิงนโยบาย และมีการ
ปฏิบัติตาม แตก็ยังมิไดรับผลอยางจริงจัง

ประการที่สอง การตอสูของภาครัฐกับประชาชนนั้น ในปจจุบันชาวบานไดปรับเปลี่ยน
แนวทางการตอสูใหม ที่ไมใชการเขาไปเผชิญหนากับรัฐโดยตรง แตเปนการพัฒนาตนเองขึ้นมา
จากฐานพลังที่ตนเองมีอยู โดยแนวทางการพัฒนาที่เกิดขึ้นมาตอสูกับภาครัฐ ก็คือจะเห็นการที่
ชุมชนลุกขึ้นมาแสดงใหเห็นวาทุนในสังคมที่ตนเองมีอยูจะสามารถสงผลใหเกิดประโยชนตอชุม
ชนและสังคม เชน การทํ าวนเกษตร การทํ าโรงเรียนภูมิปญญาไท การเชิดชูวัฒนธรรมในชุมชน
ของตนที่แสดงถึงการมีวิธีการจัดการทรัพยกรดวยชุมชนเอง สิ่งเหลานี้ก็คือระบบการจัดการ
ความสัมพันธหรือกฎเกณฑที่รอยรัดสังคมเอาไว (อานันท กาญจนพันธ, เสรี พงศพิศ,
สัมภาษณ 2548)

จากทีไ่ดสัมภาษณบุคคลในสายงานพัฒนาที่เขาไปคลุกคลีกับชุมชน และแนวปฏิบัติ
ปราชญชาวบานทั้ง 4 ทาน คือพอหลวงจอนิ โอโดเชา, พอสมเกียรติ พนภัย, ครูชบ ยอดแกว,
และผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม บุคคลเหลานี้เรียนรูการพัฒนาตนเองและชุมชนจากประสบการณ
การพัฒนาที่รัฐเปนผูนํ าทางและเขาไปหาผลประโยชนจากตน และเห็นวาการพัฒนาของรัฐนั้น
เปนการพัฒนาที่เขาไปหาผลประโยชนใหกับตนเองและทํ าใหชาวบานตกเปนเหยื่อของการ
พัฒนาลวนชี้ใหเห็นวาทุนที่มีอยูในชุมชนของแตละทานนั้น มีความสํ าคัญตอการพัฒนาชุมชน
และชาติไดอยางไร โดยทุนทางสังคมก็สามารถมองไดในหลายระดับ

ผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม และคุณอเนก นาคะบุตร บอกวา หากจะพูดถึง คํ าวา “ทุนทาง
สงัคม” ชาวบานยอมไมเขาใจ แตถาหากพูดถึงสิ่งดี ๆ ที่มีอยูในสังคมของเขาที่ไมใชในความ
หมายทั่วไป เชน เงินหรือที่ดิน ชาวบานจะสามารถบอกไดวามีอะไรบาง ซึ่งก็แปลงมาสูแนวคิด
เร่ืองทุนทางสังคมที่ไดรับการกลาวถึงในนักวิชาการและนักคิดสายงานพัฒนานี้ก็คือทุนที่มีอยูใน
สังคมนั่นเอง โดยที่เปนการเชื่อมโยงทุนในเชิงพ้ืนที่ ทั้งการพัฒนาทุนทางสังคม โดยเชื่อมรอย
เขากับการสงเสริมวัฒนธรรม ภูมิปญญา สถาบันที่ดีงาม และการใชทรัพยากร ในสังคม และ
เนนใหชุมชนเปนผูพัฒนาดวยตนเอง

ทุนทางสังคมสํ าคัญที่ขาดไมไดของชาวบานก็คือ เรื่องของทรัพยากรชุมชนที่เปนสิ่ง
หลอเลี้ยงใหชาวบานดํ ารงชีพอยู โดยสงผลตอความสัมพันธของคนในหมูบานอยางเห็นไดชัด
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กลาวคือ เม่ือในหมูบานมีทรัพยากรพอเพียงเลี้ยงชีพ และมีระบบการจัดการทรัพยากรที่เอ้ือ
อาศัยกันก็จะทํ าใหเกิดความสัมพันธในหมูบานที่ทํ าใหเกิดความสามัคคีปรองดองกลายเปนทุน
ทางสังคมที่สํ าคัญ ในขณะเดียวกัน หากทรัพยากรรอยหรอ ก็อาจจะสรางความขัดแยงในเรื่อง
การแยงชิงทรัพยากร และทํ าใหคนในหมูบานอพยพโยกยายออกจากถิ่นฐานและครอบครัวเดิม
ได ซึ่งเปนระบบการจัดการ ซึ่งการที่ทรัพยากรในชุมชนรอยหรอนั้น ชาวบานเห็นวาเกิดเนื่อง
จากการแยงชิงทรัพยากรสวนหนึ่งจากนายทุนและสวนหนึ่งมาจากภาครัฐเอง ที่อางสิทธิในการ
เปนเจาของทรัพยากรที่เปนของสวนรวม เชน แมนํ้ า ปาไม ทํ าใหชาวบานไมมีสิทธิ์ที่จะเขาไป
หาเลีย้งชีพโดยอาศัยแหลงเหลานี้ ชาวบานไดเรียนรูวารัฐไดเขาไปอางสิทธิ์เหลานี้ โดยหาวา
ชาวบานเปนผูทํ าลายปา หรือการอางผลประโยชนสวนรวม เชน ทํ าเขื่อนเพ่ือผลิตไฟฟาใหคน
หมูมากของประเทศ ทํ าใหประชาชนตองออกมาตอสูทวงทรัพยากรคืน และรัฐก็กลาวหาวาวิธี
การของชาวบานเปนขบถ

แมวาหลังป 2540 มานี้ ชาวบานมีพลังอํ านาจในการตอรองกับภาครัฐมากขึ้น ในฐานะ
ของ “พลังชุมชน” โดยมีปจจัยจากรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 และการไดรับความรูในการ
ตระหนักรับทราบสิทธิของตัวเองและชุมชนเพ่ิมมากขึ้น เพราะฉะนั้น เราจึงเห็นการลุกขึ้นแสดง
ศักยภาพของชุมชนในการดํ ารงชีวิตและการแกไขปญหาทามกลางโลกาภิวัตนดวยชุมชนเอง 
พรอมกับการสนับสนุนของวิชาการ และภาคเอกชน ไมวาจะเปนการตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพย
การสรางโรงเรียนภูมิปญญาไท การทํ าวนเกษตร การตั้งกลุมในชุมชน การนํ าภูมิปญญาเดิม
กลบัมาพัฒนาชุมชน เพ่ือสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชนและเปนทั้งการใชทุนทางสังคม
และสรางทุนทางสังคมของชุมชน

วาทกรรมทุนทางสังคมของรัฐบาลสรางอํ านาจแฝงโดยที่ประชาชนไมรูตัว ซึ่งเปน
อํ านาจของความรูจากผูไมรูและไมเขาใจตัวความรูนั้น เปนอํ านาจจากการแปลงนิยามความ
หมายของความรูนั้นเอง โดยใชวาทกรรมทุนทางสังคมสรางความชอบธรรมในการพัฒนาประชา
ชนไดผานภาพการพัฒนาเศรษฐกิจและการอยูดีกินดี และนโยบายแบบประชานิยม สงผลให
วาทกรรมทุนทางสังคมของประชาชนมีสถานะดอยกวาของรัฐ และถูกรัฐกํ าหนดแนวทางการ
พัฒนาของชาวบาน แมวาประชาชนจะชี้ใหเห็นวาปฏิบัติการแยงชิงสิทธิทางพื้นที่ของรัฐไมถูก
ตอง แตรัฐบาลก็ไมแกปญหาใหกับประชาชนเนื่องจากมีผลประโยชนของนายทุนและบุคคลบาง
กลุมในรฐับาลเขาไปเกี่ยวของ รัฐบาลจึงพยายามสรางวาทกรรมชุดใหมใหเขาไปแทนที่ทุนทาง
สงัคมของชาวบาน คือวาทกรรมของนโยบายกองทุนหมูบานแทน ไมใชการคืนทรัพยากรหใกับ
ชาวบานดังที่มีการเรียกรอง ตัวอยางอ่ืนที่เห็นได ก็คือ กรณีการใหความชวยเหลือผูประสบ
เคราะหกรรมจากเหตุการณสนึามิ ทีท่ั้งคนในพื้นที่และคนที่เขาไปชวยเหลือประสบปญหาตาง
ๆ รุมเรามากมาย แมวาประชาชนผูไดรับความเดือดรอนในกลุมที่มีทุนทางสังคมมาก เชน เครือ
ขายชาวประมงพื้นบานจะฟนตัวไดเร็วก็ตาม แตการแกไขปญหาหลายอยาง เชน การสรางที่อยู
อาศัยบางแหงที่ตองการใหชนพ้ืนเมืองอพยพออกจากที่อยูเดิม แสดงใหเห็นวารัฐมิไดคํ านึงถึง
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ทนุทางสังคมของชาวบานในการแกไขปญหา แทนที่จะไดรับความชวยเหลือในดานการสรางทุน
ทางสงัคม กลับถูกลดทอนลงไป และแมประชาชนจะพยายามเรียกรองกลับไปอยูที่เดิม แตทวา
รัฐก็สรางวาทกรรมการฟนฟูการทองเที่ยวขึ้นมาเปนสิ่งสํ าคัญหลัก นี่แสดงถึงการกลับไปอยูที่
การพฒันาทีเ่นนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบเดิม ที่ปรับแควิสัยทัศน แตกระบวนทัศนยัง
หยุดนิ่ง (ดู สุริชัย หวันแกว, 2547)

อยางไรก็ดี ภายใตแนวคิดการพัฒนาเหลานี้ ก็ยังมีบุคคลที่ทํ างานในองคกรพัฒนาบาง
คนยงัไดรับประสบการณจากการพัฒนาที่ไมดีของภาครัฐสงผลใหเกิดความไมเชื่อม่ันวา รัฐจะ
พัฒนาโดยใหประชาชนเปนศูนยกลางไดจริง โดยเฉพาะการพัฒนาที่เนนทุนทางสังคม แมวา
การพัฒนาในระยะหลัง จะมีความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาควิชาการ กับ NGOs มากขึ้นก็ตาม
5 สํ าหรับ NGOs และนักวิชาการอีกสวนหนึ่ง เห็นวาเปนโอกาสที่ดีที่อยางนอยตนก็จะเขาไป
แทรกแซงหรือทักทวงการทํ างานที่สงผลใหเกิดผลเสียตอประชาชนไดไมมากก็นอย ดีกวาที่จะ
ไมทํ าอะไรเลย และเห็นวาการทํ างานแบบตอตานจะสงผลใหตนเสียเปรียบภาครัฐมากขึ้น

การมองทุนทางสังคมระหวางรัฐกับภาคประชาชนที่มีการตอบโตนี้ทํ าใหการสรางทุน
ทางสงัคมระหวางรัฐกับประชาชนตั้งแตอดีตมีนอยมากจนแทบจะเรียกไดวาไมมีเลย เน่ืองจาก
ภาพของรัฐกับประชาชนถูกมองเปนภาพของผูมีอํ านาจกับผูดอยอํ านาจซึ่งมีการปะทะกันอยู
ตลอดเวลา จนกระทั่งในปจจุบันประวัติศาสตรจึงยังคงทํ าใหความรวมมือระหวางรัฐบาลกับ
ประชาชนมีความไมไววางใจกันอยูลึก ๆ ซึ่งจํ าเปนที่จะตองสรางความเขาใจและการปรับ
เปลีย่นทั้งแนวคิดและวิธีการ รวมถึงความตั้งใจจริงในการพัฒนาประเทศโดยไมมีเรื่องของผล
ประโยชนสวนตัวเขาไปเกี่ยวของ การจะประสานใหเกิดความไววางใจนี้ตองกระทํ าภายใตตัว
กระทํ าที่สามารถที่จะสรางความเขาใจใหมใหกับประชาชน ซึ่งก็ไดมีการพยายามที่จะกระทํ าอยู
แลว โดยมีการใชความสัมพันธสวนตัวเพ่ือประสานกันระหวางองคกรดวย องคกรที่ทํ าหนาที่สื่อ
กลาง เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ที่ทํ าหนาที่ในฐานะหนวยงานภาครัฐประสานกับ
องคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ หรือการทํ าหนาที่ของปราชญชาวบานในฐานะที่เปนสื่อกลางกับ
ชาวบาน เปนตน การประสานงานเหลานี้ จะสรางทุนทางสังคมใหเกิดขึ้นและจะนํ าไปสูการ
พัฒนาที่ยอมรับรวมกันได

                                                          
5 ความรวมมือระหวางภาครัฐกับ NGOs เกิดนบัจากป 2528 ตัง้แตรฐับาลพลเอกเปรม ไดมดี ํารกิารจดั

สัมมนาระดบัชาตใินสวนทีเ่กีย่วกบัองคกรพัฒนา และ มกีารแตงต้ังคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน
เปนตนมา



บทที่ 6

บทวิเคราะหวาทกรรมทุนทางสังคม
: จากแนวคิดสูปฏิบัติการ

ยอนพินิจแนวคิดทุนทางสังคมในประเทศไทย
ค ําวา “ทุนทางสังคม” เปนศัพทที่ใชกันในทางวิชาการ ซึ่งมักจะเปนที่รูจักกันในวงวิชา

การและนโยบายเทานั้น แมวาในปจจุบันจะมีการใหความรูกับประชาชนทั่วไปมากขึ้นแตทุน
ทางสังคมก็ยังเปนศัพทในทางวิชาการที่ถูกนํ ามาใชประโยชน แมผูวิจัยจะแสดงใหเห็นวาการ
กลาวถงึทนุทางสังคมในประเทศไทยมีการถกเถียงและกลาวถึงในลักษณะใด และมีการจัด
หมวดหมูใหเห็นภาพบางแลว ในบทที่ 5 มาแลว แตการใหนิยามความหมายดังกลาว ผูวิจัย
เห็นวามิไดเปนความหมายโดยตรงของคํ าวาทุนทางสังคมจริง ๆ เน่ืองจาก “คํ า” ภาษาไทยที่
ใชกันอาจจะสรางความหมายที่ทํ าใหเขาใจตรงกันยาก ระหวางการเปน “ทุนของสังคม” และ
“ทนุทางสังคม” เพราะฉะนั้น เราจึงเห็นการใหความหมายและการเชื่อมโยงที่แตกตางกันไป
โดยจะเห็นวามีการนํ าเอาเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญา วัฒนธรรมประเพณี เขามา
เกี่ยวของดวย ซึ่งเหลานี้เปนพ้ืนฐานของการดํ ารงชีวิตอยูรวมกันของมนุษยภายใตการจัดการ
ทีมี่บรรทัดฐานทางวัฒนธรรมประเพณีซึ่งสัมพันธกับสภาพแวดลอมที่ตนเองอยูดวย

ทุนทางสังคมที่ถูกนํ ามาใชในสังคมไทยปจจุบันเปนแนวคิดในเชิงสัญลักษณที่นํ ามา
ตอบโตกับแนวคิดเรื่องทุน โดยมองคํ าวาทุนในฐานะเปนปจจัยในการดํ ารงชีวิต มิใชแคการเปน
ปจจัยการผลิต ทุนทางสังคมเปนการนํ ามาแทนที่ศัพทเดิมที่ใช คํ าวา ทุนชีวิต ทุนชุมชน ที่มี
การใชอยูกอนแลวในประเทศไทย โดยเปนการใชใหเกิดการสอดคลองกับสถานการณ และเปน
การเปลี่ยนแปลงที่ทํ าใหนักคิดเขาไปมีพ้ืนที่และมีบทบาทในการพัฒนาเพื่อใหการพัฒนาเปน
ตามที่ตนเองประสงค

เม่ือเรามอง “ทุนทางสังคม” ในลักษณะเชิง “ความสัมพันธ” เราจะเห็นไดวานิยามความ
หมายของตัวมันเองมีในลักษณะใด เพราะเหตุใดทุนทางสังคมมีทั้งในปจเจกบุคคล ครอบครัว
กลุม ชุมชน ประเทศ หรือแมแตระดับโลก ทุนทางสังคมเปนสิ่งที่มีอยูแลวในสังคมหรือสรางขึ้น
ใหมก็ได และเราก็จะเห็นวา การพูดถึงทุนทางสังคมในตางประเทศ เชน ของพัทนัมก็ดีหรือ
ของนักคิดทานอ่ืนก็ดี ที่ไดนํ าทุนทางสังคมมาพูดถึงในฐานะที่เราเปนบุคคลหนึ่งในสังคมเปน
สิง่ทีเ่นนการเกิด Civic engagement คือ การเอาตัวเองเขาไปหม้ันหมายกับสังคมวาเราตองมี
พันธะที่ตองกระทํ าในฐานะที่เปนพลเมือง/เปนมนุษยคนหนึ่งของสังคม (ในฐานะที่เปนคูหม้ัน
ของสังคม) เม่ือเกิดความรูสึกเชนน้ีแลว การรวมมือกันก็จะสามารถทํ าไดโดยงาย แตสิ่งเหลานี้



134
กมิ็ใชวาจะหายไปหมด เราสามารถที่จะสรางใหเกิดขึ้นใหมได โดยเฉพาะในสังคมไทยที่มีวัฒน
ธรรมประเพณีที่ดีงามเปนพ้ืนฐาน

อยางไรก็ดี ไมวาจะเปนทุนชุมชน ทุนสังคม ทุนวัฒนธรรม ทุนธรรมชาติ ทุนภูมิ
ปญญา ฯลฯ คํ าเหลานี้ก็ยังมีความหมายคาบเกี่ยวและเกี่ยวของกัน และตองนํ ามาเชื่อมโยง
บรูณาการเขาดวยกันอยางปฏิเสธไมได ซึ่งภาพที่เกี่ยวโยงกันที่สามารถเห็นไดชัดเจนที่สุดจะ
สามารถเห็นไดจากกรณีศึกษาเปนกรณีไป

เม่ือดูบริบทสถานการณตางๆ ตั้งแตป 2540 เปนตนมา เราก็จะเห็นวาการนํ าศัพทคํ า
วาทนุทางสังคมมาใชนั้นเกิดภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ ซึ่งวิกฤติเศรษฐกิจและการเมืองทํ าใหทุน
ทางสังคมไดนํ ามากลาวถึงในประเด็นความสํ าคัญของชุมชน, ประชาสังคม และรัฐธรรมนูญ
และเชื่อมเขากับเศรษฐกิจ และผูที่มีบทบาทสํ าคัญในการนํ าแนวคิดมากลาวถึงในสังคมก็คือ
ประเวศ วะสี (2541) ซึ่งถือเปนผูที่จุดประกายแนวความคิด เพราะสังคมไทยทั้งทางวิชาการ
และสื่อสวนหนึ่งไดเชื่อวาแนวคิดที่ประเวศนํ ามากลาวถึงนั้นจะเปนสิ่งที่จะเกิดประโยชนตอ
สังคม เปนการพรอมมอบอํ านาจใหกับวาทกรรมที่ประเวศกลาวถึง ภายใตการรับเอาเรื่องทุน
ทางสังคมนี้มีการสํ ารวจตรวจสอบแนวคิดและสรางการยอมรับในกลุมนักพัฒนาที่ตรงกันวา
แนวคิดนี้จะนํ ามาใชประโยชนในการพัฒนาประเทศที่นํ าไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนได สวนการเกิด
กองทุน SIF ในป 2542 ถือเปนตัวกระตุนสํ าคัญที่ทํ าใหเกิดการนํ าแนวคิดมาใชอยางกวาง
ขวาง โดยการนํ าเอาแนวคิดทุนทางสังคมมาใชสวนหนึ่ง เปนเพราะการตามกระแสวิชาการ ใน
ชวงป 2543 มิไดมีการนํ าทุนทางสังคมมากลาวถึงมากนัก แตก็มิใชวาแนวคิดนี้จะลดการไดรับ
ความสนใจ แตเน่ืองจากในชวงป 2543 นี้เปนระยะของหัวเลี้ยวหัวตอ ระหวางรัฐบาลใหม และ
รฐับาลชุดเดิม ซึ่งสงผลไปถึงการจัดระเบียบตาง ๆ รวมถึงนโยบายการบริหารประเทศ
ประกอบกับเศรษฐกิจของชาติเริ่มฟนตัวจากวิกฤติ ทํ าใหกระแสแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมได
รบัความสนใจไมมากนัก อยางไรก็ดี หลังจากที่นายกทักษิณขึ้นเปนนายกรัฐมนตรี แนวคิดทุน
ทางสงัคมก็ไดเปลี่ยนเขาผสมกับนโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และไดมีการเนนเรื่อง
การดแูลสุขภาพและมีองคกรดานสุขภาพตั้งขึ้นใหมในชวงของรัฐบาลนายกฯทักษิณ ทุนทาง
สงัคมก็ไดถูกเชื่อมเขากับประเด็นสุขภาพ  [และมีการกลาวถึงกันมากในระยะหลังป 2546]
นอกจากนี้ หลังเหตุการณ 9/11 ป 2544 ก็ไดสงผลใหเกิดประเด็นดานความมั่นคงของมนุษย
สงัคมไทยก็มีการเชื่อมโยงแนวคิดทุนทางสังคมเขากับประเด็นน้ีอีก

การที่แนวคิดทุนทางสังคมไดถูกนํ าไปเชื่อมโยงกับแนวคิดตาง ๆ และมีการตีความ
หมายที่แตกตางกันจากผูใชแนวคิดที่ตางกัน แนวคิดทุนทางสังคมไดถูกเปลี่ยนแปลงจากคํ า
พูดของหมอประเวศซึ่งหยิบยกเอาแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมในความหมายเปรียบเทียบกับตาง
ประเทศ โดยเนนการใหเครดิตกับความเปนชุมชนและไมเนนการนํ าเอาเศรษฐกิจเปนตัวตั้งใน
การพัฒนา หลังจากนั้น ไดมีการนํ าเอาเรื่องทุนทางสังคมสูการพิจารณาอยางจริงจัง หลายคน
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ไดใหคํ านิยามที่แตกตางไป โดยไดตีความแนวคิดเรื่องทุนในลักษณะอ่ืน ๆ เชน ทุนทางวัฒน
ธรรม ทุนทางธรรมชาติ ทุนมนุษย ทุนภูมิปญญา ฯลฯ มาเปนทุนทางสังคมดวย

ปฏิบัติการของทุนทางสังคม คือการใชความสัมพันธทางสังคมในทางที่จะทํ าใหเกิด
การรวมกันสรางสรรคสิ่งตางๆ ของแตละสังคมและรวมไปถึงสังคมโดยรวมดวย ปฏิบัติการนี้
คือ “พลัง” นั่นเอง พลังนี้จะนํ าไปสูการประกอบกิจกรรม ทํ าใหบรรลุสูเปาหมายรวมกัน ทุนทาง
สงัคมที่มีอยูในแตละสังคมจะทํ าใหเกิดเครือขาย การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เปนตน ตัว
อยางที่แตกตางหลากหลาย ที่เราจะสรางทุนทางสังคม หรือพบเห็นทุนทางสังคมในฐานะที่เปน
พลงัทางสังคม คือ ชุมชน, กลุมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม เชน กลุมสมัชชาคนจน กลุม
คดัคานการสรางเขื่อน, กลุมในชุมชน เชน กลุมสัจจะสะสมทรัพย, กลุมสมาคมแมบาน, กลุม
ทางศาสนา ฯลฯ เหลานี้ลวนมีทุนทางสังคมที่แตกตางกันไป การทํ าหนาที่ที่เห็นไดเดนชัดก็คือ
เม่ือเกิดวิกฤติ ดังเชน วิกฤติเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมที่มีอยูในสังคมไทยก็ทํ าหนาที่เปนตาขาย
รองรับการตกงาน หรือเม่ือเกิดวิกฤติในกลุมก็จะทํ าใหเกิดการรวมตัวและรวมแรงรวมใจอยางมี
พลัง อยางไรก็ดี การมีทุนทางสังคมมิใชวาจะเปนปจจัยหลักเพียงอยางเดียวในการทํ าใหอยูดีมี
สขุ ยงัมีทุนในลักษณะอ่ืนๆ ที่สงผลกระทบตอการสรางทุนทางสังคม ตัวอยางเชน ชาวบาน
เขื่อนปากมูน แมกลุมคนเหลานี้จะมีทุนทางสังคมสูง แตเม่ือขาดทุนทางธรรมชาติก็ทํ าใหพวก
เขามชีีวิตที่ไมสุขสบายนัก และการขาดทุนทางธรรมชาติก็ทํ าใหทุนทางสังคมลดลงเปนตน ใน
ขณะเดียวกันการขาดทุนทางสังคมก็ทํ าใหทุนทางธรรมชาติลดลงไดเชนเดียวกัน เชน การที่ชุม
ชนมิไดมีทุนทางสังคมในหมูบานในการจัดการมิใหมีการตัดไมทํ าลายปาของสวนรวม ก็ทํ าให
ปาที่เปนทุนทางธรรมชาติหมดไปได เพราะฉะนั้น สิ่งตาง ๆ จึงเชื่อมโยงประสานกันอยางจํ า
เปน

ภาคปฏิบัติการของทุนทางสังคมในฐานะเปนความรู บริบททางการเมืองและสังคมที่สง
ผลตอการรับแนวคิดทุนทางสังคมมาใช ไมวาจะเปนวิกฤติเศรษฐกิจ หรือวิกฤติทางการเมือง
ไดสรางการยอมรับวาทุนทางสังคมเปนความรูอีกรูปแบบหนึ่งที่ทํ าใหสังคมไทยตองศึกษาและ
ความรูนี้ก็ไดเสริมใหแนวคิดการใหความสํ าคัญกับคุณคาความสัมพันธทางสังคมของผูคนที่สง
ผลตอการพัฒนาเดนขึ้นและเริ่มมีการปรับแนวคิดและแนวนโยบายตาง ๆ ที่ใหความสํ าคัญกับ
สวนรวมมากขึ้น ผูวิจัยเห็นวา แนวคิดนี้เปนแนวคิดที่มีพลังในตัวของแนวคิดดวยทํ าใหแนวคิด
นีช้กันํ าใหเกิดการโตเถียงและสรางวัฒนธรรมวิพากษของวิชาการ ที่ไมใชแควิชาการสายใด
สายหนึ่ง แตเปนจุดรวมของสหสาขาวิชา และเกิดการบูรณาการทางความคิด โดยเฉพาะการ
บรูณาการศาสตรดานสังคมวิทยาและมานุษยวิทยากับศาสตรดานเศรษฐศาสตร สํ าหรับในทาง
วิชาการ การนํ าแนวคิดทุนทางสังคมมาพูดถึงสวนหนึ่งเปนการพูดตามสมัยนิยม แตการนํ า
แนวคดิทนุทางสังคมมาใชในประเทศไทยมิใชปรากฏการณที่ฉาบฉวย การที่กระแสทุนนิยมได
ไหลบาอยางเชี่ยวกราก จากทฤษฎีของกลุมเสรีนิยมใหม และการที่วิชาการดานเศรษฐศาสตร
เปนสายวิชาที่สามารถเอื้อใหผูมีอํ านาจใชความชอบธรรมจากทฤษฎีของศาสตรนี้ดํ าเนินงาน
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พัฒนาเศรษฐกิจ สงผลใหสังคมไทยพูดถึงเรื่อง “ทุน” กับคนทั่วไปงายกวาเรื่องอ่ืน ๆ เพราะ
ฉะน้ัน “ทุนทางสังคม” จึงถูกนํ ามาใชโตตอบกับแนวทางการพัฒนาประเทศที่เนนการพัฒนา
เศรษฐกิจเปนหลักจากสาขาวิชาการตางๆ แมทุนทางสังคมจะเปนสิ่งที่นํ ามาโตตอบในทางการ
เมือง แตจากการเปนแนวคิดที่วิพากษวิจารณแนวทฤษฎีเศรษฐศาสตรกระแสหลักสูการนํ า
แนวคิดมาใชในงานพัฒนาสังคมซึ่งเปนภาคปฏิบัติการทางสังคมทํ าใหแนวคิดลดความหมายที่
น ํามาใชทางการเมืองลง (Depoliticizing) และกลับเปนแนวคิดของสังคมแทน การที่บุคคลตาง
ๆ นํ าไปตีความและขยายความ ก็คือภาคปฏิบัติการหนึ่งของแนวคิดที่ชักนํ าใหคนหันมาให
ความสนใจและมีขอถกเถียงกันขึ้น ในขณะเดียวกัน ขอถกเถียงในเรื่องนี้คอนขางที่จะไมไดนํ า
ไปสูความขัดแยงโดยตัวมันเองแตนํ าไปสูความรวมมือที่สรางใหเกิดความตระหนักรับทราบใน
ปญหาของสังคมซึ่งเปนภาคปฏิบัติการของแนวคิดอีกทอดหนึ่งมากกวา

วิเคราะหวาทกรรมทุนทางสังคม
ภายใตการใหคํ านิยามความหมายตอแนวคิดทุนทางสังคมที่แตกตาง ทุนทางสังคมจึง

เปรียบเสมือนพ้ืนที่พ้ืนที่หนึ่งซึ่งเปดใหคนเขาไปยึดครอง ภายใตการรับ และการใชที่มีผล
ประโยชนและอํ านาจเขามาเกี่ยวของ กลาวคือ

ประการที่หนึ่ง ในระดับทางวิชาการ การเขาไปใหคํ านิยามความหมายของนักเศรษฐ
ศาสตรบางคนเปนแคการนํ าแนวคิดมาพูดใหทันสมัยชักนํ าใหคนที่ศึกษาเขาไปใหการรับรอง
การแสดงความเปนผูเชี่ยวชาญทางความคิด ทั้งที่มิไดมีความเขาใจในการนํ าแนวคิดมาใช
อยางถองแท นอกจากนี้ ภายใตการทํ าทุกอยางใหเปนทุนน้ันยังแสดงใหเห็นวิธีคิดแบบเศรษฐ
ศาสตรไดเขาไปครอบครองอยูในชีวิตมนุษย (Fine, 1999) ซึ่งทุนทางสังคมทํ าหนาที่ตั้งรับวิธี
คิดแบบเศรษฐศาสตรโดยนํ าแนวคิดทางสังคมวิทยามนุษยวิทยาเขาไปแทนที่ การนํ าแนวคิด
ทุนทางสังคมมาใชของนักสังคมวิทยามานุษยวิทยาและนักพัฒนาแสดงใหเห็นถึงความ
พยายามที่จะทํ าใหสาขาวิชาไดรับความสํ าคัญทัดเทียมกับสาขาวิชาดานวิทยาศาสตรหรือ
เศรษฐศาสตรในฐานะเปนสาขาวิชาที่จํ าเปนตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน

ประการที่สอง การใหคํ านิยามความหมายในระดับนโยบายของ สศช. เปนการคิดที่อยู
ภายใตการรับแนวคิดจากธนาคารโลก และความกดดันจากรัฐบาลที่ตองการให สศช.ปรับ
เปลีย่นบทบาท ภายใตแรงกดดันน้ี บุคลากร สศช. ตองแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของ ศสช.ตอ
การทํ างานรวมกับรัฐบาล โดยรัฐบาลใหความสํ าคัญกับวาระดานการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขงขันมากกวาดานอ่ืน ๆ การกํ าหนดวาระแหงชาติที่มีมิติสังคมและมนุษยอยูดวยอาจจะ
ทํ าใหงานดานการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันมีความลาชาและทํ าใหกลายเปนแนว
ทางที่ไมคอยสอดคลองกัน อยางไรก็ตาม ภายใตหนาที่วางยุทธศาสตรใหการทํ าวาระแหงชาติ
มีความสอดคลอง เชน พัฒนาทุนทางสังคมใหสอดคลองกับการเพิ่มขีดความสามารถ สศช. ก็
จํ าตองทํ าในแนวทางที่ทํ าได คือ พัฒนาทุนทางสังคมจากหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ เปนตน สิ่ง
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เหลานี้ ทํ าใหนักพัฒนาเอกชน นักวิชาการ หรือปราชญชาวบาน ตั้งขอสงสัยกับ สศช. ก็คือ
การไมสามารถที่จะนํ านโยบายมาปฏิบัติไดจริงตามหลักการ

อยางไรก็ดี การใหความหมายของทุนทางสังคมของ สศช. ตามแนวทางวัฒนธรรมชุม
ชนที่แสดงออกมาในระดับมหภาคนั้น แสดงถึงเจตนารมยที่ตองการความรวมมือจากภาค
ประชาสังคมมากขึ้น และตองการการยอมรับจากภาคประชาสังคมเพื่อที่จะเปนฐานรองรับการ
ทํ างาน

ประการที่สาม รัฐบาลภายใตการนํ าของนายกรัฐมนตรีทักษิณไดมีใชแนวคิดทุนทาง
สังคมในฐานะที่เปนแนวคิดในระดับนโยบายจากการที่เปนแนวคิดในเชิงวัฒนธรรมไปสูการ
เปนแนวคิดทางเศรษฐกิจ โดยการใชแนวคิดนี้ยังคงความหมายเดิมที่เปนแนวคิดในแนววัฒน
ธรรม ซึ่งมิไดมีการเปลี่ยนแปลงความหมายหรือสรางความหมายใหมขึ้น การนํ าแนวคิดมาใช
เปนการแสดงถึงการใหความสนใจกับมิติดานสังคม แตแนวทางปฏิบัติที่เนนในดานเศรษฐกิจ
เปนหลัก ก็แสดงใหเห็นถึงการใชแนวทางการพัฒนาที่มีการเปลี่ยนแปลงความหมายที่แทจริง
ซึ่งทํ าใหนโยบายกองทุนหมูบานและหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑกลายเปนนโยบายที่ใชแนวคิด
ทนุทางสังคมเพื่อคะแนนเสียงทางการเมืองได เน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 ที่เนนการมี
สวนรวมของประชาชนทํ าใหคะแนนเสียงของประชาชนไดเขาไปกํ าหนดการเปนพรรครัฐบาล
ของแตละพรรคการเมืองอยางมาก และ แมจะมีบุคคลในรัฐบาลที่มีความคิดเห็นตอนโยบายใน
แนวทางที่แตกตางกัน แตวิธีการปฏิบัติที่ออกมาในฐานะเปนนโยบายของหนวยงานของรัฐที่ยัง
เนนไปในทางเศรษฐกิจทํ าใหตีความไดสองแบบ คือ หนึ่ง มีบุคคลในรัฐบาลที่เขาใจแนวคิดแต
ไมสามารถนํ าแนวคิดไปปฏิบัติตามแนวทางที่เหมาะสม หรือ สอง บุคคลในรัฐบาลมิไดเขาใจ
ในการนํ าแนวคิดมาใช แตพยายามที่แสดงออกวาตนเองเขาไปมีบทบาทตอการใชแนวคิด
อยางมาก

คํ านิยามความหมายที่ถูกรัฐบาลเลือกนํ ามาใชทางเศรษฐกิจ แสดงใหเห็นวาพ้ืนที่ทาง
สังคมของตัวกระทํ าในภาคประชาสังคมยังไมสามารถจะเขาไปมีบทบาทในระดับนโยบายได 
แตตัวกระทํ าภาคประชาสังคมกลับถูกแสวงหาผลประโยชนจนกลายเปนเครื่องมือทางการเมือง
ของนักการเมืองอยางแยบยล

 ประการที่สี่ ความหมายของทุนทางสังคมที่มาจากชาวบานที่ยังไมไดรับความสนใจ
แสดงใหเห็นการปดกั้นมิใหชาวบานไดมีสวนในการพัฒนาตนเอง แตยังตองปฏิบัติตาม
นโยบายที่เปนประโยชนของนักการเมืองบางคน โดยเฉพาะทุนทางสังคมที่เปนทรัพยากร
ธรรมชาติที่มีสวนตอการดํ ารงชีวิตของชาวบานที่ตองการเรียกรองกลับคืนกลับถูกมองขาม ทํ า
ใหการพัฒนาที่ยั่งยืนตามไมสามารถที่จะเกิดไดจริง ตัวอยางเชน การพัฒนาเขื่อนปากมูน ที่มี
เจาหนาที่ปฏิบัติตามนโยบายคนละสวนมีเปาหมายและวิธีการตางกัน สวนหนึ่งคือเรงผลิตไฟ
ฟาก็สนใจแตการสรางเขื่อนและวิธีสรางที่ใหไดผลกํ าไรสูงสุด ในขณะที่นโยบายดานการพัฒนา
คณุภาพชีวิตของชาวบานกลับไดรับความสนใจตามหลกัการ แตกระบวนการดานการฟนฟูนัน้
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มีความลาชาและไมไดด ําเนนิไปพรอมกบันโยบายดานอ่ืน ๆ ซึง่แสดงใหเห็นการเกดิ “ชองวาง
ทางนโยบาย” ในภาครฐัทีต่องไดรบัการแกไข

ประการที่หา นิยามความหมายของทุนทางสังคมรวมถึงการปฏิบัติที่แตกตางกัน
ระหวางรัฐ ชาวบาน นักวิชาการ และนักพัฒนาเอกชนนั้น การเขาไปรวมใหคํ านิยามความ
หมายของแตละฝายแสดงใหเห็นการชวงชิงการเปนเจาของวาทกรรมที่นํ าไปสูการพัฒนาตาม
ทีแ่ตละฝายตองการจะใหเกิดขึ้น ความหมายที่แตกตางกันบางนั้น มิไดเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาเนื่องจากการใหคํ านิยามความหมายของแตละฝายมีแนวทางในมิติสังคมวัฒนธรรม แต
สิง่ทีเ่ปนอุปสรรคก็คือการเขาไปบิดเบือนความหมายสูการปฏิบัติจากเปาหมายที่แตกตางกัน

วิพากษแนวคิด
เม่ือพิจารณาจากบริบทและสถานการณรวมถึงการตีความแนวคิดแลว การที่แนวคิด

ทุนทางสังคมมีความหมายตางกันน้ันเนื่องจากถูกนํ าไปตีความและขับเคลื่อนภายใตเปาหมาย
ทีแ่ตกตางกัน ทุนทางสังคมจึงถูกนํ ามาใชประโยชนแตกตางกันไปดวยทั้งในการเปนแนวคิด
และปฏบิตัิการ ตัวอยางเชน รัฐบาลที่ตลอดมาเนนเปาหมายทางดานเศรษฐกิจมาโดยตลอดก็
ทํ าใหรัฐบาลนํ าทุนทางสังคมของชาวบานมาใชประโยชนในทางเศรษฐกิจ หรือ NGOs มีเปา
หมายที่จะสรางความเขมแข็งของประชาธิปไตยก็ใชทุนทางสังคมขับเคลื่อนประชาธิปไตย 
สรางความเขมแข็งของชุมชนก็มีการสรางประเด็นทางชุมชนขึ้นมา เปนตน

1. ทุนทางสังคม: อํ านาจของความรู
แมวานิยามความหมายของทุนทางสังคมจะมีพลวัตที่ใหความหมายแตกตางกัน การ

นิยามความหมายที่ไมตรงกันทํ าใหมีผูใหสัมภาษณบางคนใหความเห็นวาเปนอุปสรรคตอการ
สรางความเขาใจรวมกัน ความรูที่มิไดมีการใหคํ านิยามความหมายที่ไดรับการยอมรับทั่วไป ก็
ทํ าใหตองมีการโตแยงและตอสูทางวาทกรรมเพื่อรักษาหรือใหไดมาซึ่งผลประโยชนของฝายใด
ฝายหนึ่ง การที่มีบุคคลหลายคนเขาไปใหคํ าจํ ากัดความแนวคิดทุนทางสังคมแสดงถึงอํ านาจที่
สามารถเกิดขึ้นไดจากการใชประโยชนของแนวคิด อยางไรก็ดี นิยามความหมายที่แตกตางกัน
นีก้ลบัถูกยอมรับภายใตบริบทและสถานการณที่แตกตางกัน

เม่ือความรูถูกใชไปในเปาหมายที่แตกตางกัน การใชอํ านาจผานความรูจึงแตกตางกัน
ดวย ทุนทางสังคมที่ไดรับการยอมรับในสังคม ในฐานะความรูหนึ่งจึงถูกนํ ามาใชผานการ
อธิบายแนวคิดและผานภาคปฏิบัติการของแนวคิด มีการใชทุนทางสังคมผานคํ าพูดที่มีหลัก
การ ความสัมพันธภายใตวาทกรรมนี้มีความแยบยล โดยมีการสรางใหคนเชื่อวา ทุนทางสังคม
คอืแนวทางในการพัฒนาที่จะนํ าไปสูความยั่งยืน ดวยกระแสความตื่นตัวในการรับรูความรูใน
รปูแบบใหมทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ วาทกรรมชุดนี้เนนการสรางการบูรณาการทาง
สังคมที่ทํ าใหทุกฝายกระโจนเขาสูการรวมใหคํ าจํ ากัดความ ในขณะเดียวกันการเขาไปใหคํ า
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นิยามความหมายก็ทํ าใหมีการจัดรูปความสัมพันธของความรูชุดนี้ใหม เกิดความสัมพันธใน
เชิงอํ านาจและมีการพยายามชวงชิงเพ่ือเปลี่ยนรูปแบบความสัมพันธเชิงอํ านาจนี้ การใชวาท
กรรมทนุทางสังคมจึงเปนการใชศัพทเดียวกันแตเปนวาทกรรมคนละชุด(อานันท กาญจนพันธ,
2547) เม่ือเปนวาทกรรมคนละชุดจึงทํ าใหวาทกรรมบางอยางไมสามารถที่จะนํ ามาตอสูกันได
ความสลับซับซอนของการรับและการใชแนวคิด ทํ าใหเราตองพิจารณาในดานอํ านาจของตัว
มัน

เม่ือแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมถูกชักนํ าเขาสูการเปนนโยบายระดับประเทศ ก็ทํ าให
แนวคดินีถู้กใชประโยชนในทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมดวย ความรูเรื่องทุนทางสังคมสราง
ความชอบธรรมใหกับการใชประโยชนจากแนวคิดเศรษฐศาสตรกระแสหลักมีการนํ าทุนทาง
สังคมมาคิดภายใตกระบวนการทํ าทุกอยางใหเปนทุน [Capitalization] การมอบอํ านาจใหกับ
ตัวแนวคิดวาแนวคิดนี้มีความสํ าคัญในการพัฒนาประเทศทํ าใหหลายฝายตางเขาไปใหคํ า
นิยามความหมายและพยายามที่จะบอกวาอะไรคือทุนทางสังคมและอะไรที่ไมใชทุนทางสังคม
ซึ่งเปนการจํ ากัดนิยามความหมายของทุนทางสังคมที่มีความหมายกวาง เปนการลดทอนตัว
แนวคิดใหมีความหมายที่แคบลง การจํ ากัดแนวคิดที่แคบลงก็สงผลใหการนํ าแนวคิดไปใชใน
ปฏบิตักิารที่แคบลงดวย หลักคิดที่วางอยูบนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจเปนตัวสรางคุณคาใหมให
กบัแนวคิดซึ่งทํ าใหความเชื่อและอุดมการณชุดเดิมเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งสงผลตอรูปแบบการใช
ประโยชนเปลี่ยนไปจากเดิมดวย การหาผลประโยชนจากผูมีอํ านาจซึ่งการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ความหมายนี้เกิดจากการหาผลประโยชนทางการเมืองที่เพ่ิมพูนอํ านาจใหกับนักการเมืองบาง
กลุมดวย ทั้งนี้ การเปลี่ยนนิยามความหมายนี้ไดอาศัยอํ านาจตามตํ าแหนงหนาที่โดยถือวาตน
มีสิทธิ์และอํ านาจที่ประชาชนสวนใหญมอบใหดวย

ในขณะเดียวกัน การปองกันการหาผลประโยชน ก็ทํ าใหเกิดการแยงชิงความหมาย
ของความรูเรื่องทุนทางสังคมนี้ ทั้งในทางดานแนวคิดและการปฏิบัติ นักวิชาการและนักปฏิบัติ
งานพฒันาจะเปนผูที่ชวงชิงความหมายกลับคืน และชาวบานจะเปนผูที่ชวงชิงทรัพยากรหรือ
สิง่ทีเ่ขาเรียกวาทุนทางสังคม ซึ่งเชื่อมโยงถึงการดึงเอาความสัมพันธทางสังคมรูปแบบเดิมของ
เขากลบัคนืดวย การชวงชิงความหมายนี้มิไดมีในประเทศไทยเทานั้น แตทวาการปรับเปลี่ยน
นิยามความหมายยังแสดงถึงการพยายามนํ าแนวคิดเขาไปตอบโตกับแนวคิดของตางประเทศ 
โดยมิไดมีการยอมรับทุนทางสังคมตามความหมายหลัก ๆ ของตางประเทศ ความตางนี้จะนํ า
ไปสูการเปนปราการปองกันการใชประโยชนจากศัพทบัญญัตินี้

แนวคิดทุนทางสังคมถูกวพิากษวิจารณออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายที่เนนมูลคา และฝาย
ทีเ่นนคุณคา ฝายที่เนนมูลคาของทุนทางสังคม วาทกรรมของการใชอยูที่การสรางความแข็ง
แกรงใหกับแนวคิดทุนทางสังคมของตนเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับตัวเอง สํ าหรับฝายที่
เนนคุณคาก็จะมองวา การใชทุนทางสังคมไมควรที่จะมองเรื่องของเศรษฐกิจเปนหลักแตตอง
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มองสังคมเปนหลัก1 ภาคประชาสังคมจะรวมมือกันโดยแสดงใหเห็นวาความรูที่รวมเรียกวาเปน
“ภูมิปญญา” เปนความรูที่แทจริงที่ควรสนับสนุนใหเกิดการเรียนรู สวนรัฐบาลก็รับเอาวาท
กรรมชุดนี้มาเชนเดียวกัน แตการรับนํ ามาใชเปนการแสดงใหเห็นวามีความใสใจกับเรื่องของ
ประชาชนสวนหนึ่งเทานั้น สวนการปฏิบัติงานพัฒนาตอประชาชนยังมิไดแสดงถึงการคํ านึงถึง
ทนุทางสังคมของประชาชนอยางแทจริง ผูวิจัยเห็นตามนักคิดหลายทานที่กลาวมาแลววา หาก
รัฐบาลนํ าเศรษฐกิจเปนตัวตั้งแลว ทุนทางสังคมก็ไมมีความหมายอะไรนอกจากการนํ าแนวคิด
มาใชสรางความชอบธรรมในการทํ างานพัฒนาที่นํ าไปสูผลประโยชนของตนเองเทานั้น

ในการพัฒนาที่ผานมา การรับแนวคิดในระดับสากลมาใชในการพัฒนาประเทศของรัฐ
เปนระยะเวลานาน สะทอนใหเห็นวาแนวคิดบางอยางไมสามารถที่จะใชไดดีในประเทศไทย
และการนํ ามาใชอยางไมไดมีการพิจารณาเปน “ความเปราะบาง” ที่ประเทศไทยประสบมาโดย
ตลอด โดยเฉพาะการเขาไปพัฒนาโดยขาดการมีสวนรวมของชุมชน ยิ่งสรางชองวางระหวาง
คนยากจนกับคนรวยมากขึ้น แมวาภายใตการพูดถึงทุนทางสังคมไดมีการกลาวถึงทุนทาง
สังคมในฐานะที่เปนทุนสํ าคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย ทุนทางสังคมมีความจํ า
เปนตอสังคมโดยเฉพาะในเชิงพ้ืนที่และการเปนเครือขาย อยางไรก็ดี การพัฒนาหรือเสริมสราง
ทนุทางสังคมในระดับการเปนนโยบายขององคกรรัฐ ผูวิจัยเห็นวามีการพยายามสรางและเนน
การยึดโยงทุนทางสังคม [Bonding Social Capital] ภายในพื้นที่ แตยังขาดการเชื่อมโยงทุน
ทางสังคมระหวางพื้นที่ [Bridging Social Capital] มากเทาที่ควร มุมมองตอทุนทางสังคม ใน
องคกรของรัฐยังมีขอจํ ากัดตอระบบที่เปนอยู ในสวนของการพัฒนาเหลานี้ ยังเนนไปที่การนํ า
ทรัพยากรตางๆ มาเปลี่ยนเปนทุนทางเศรษฐกิจ แมวาจะมีการตั้งคํ าถามวาการที่รัฐนํ าเอาสิ่ง
เหลานี้มาพูดถึงจะนํ าไปสูการเปลี่ยนแปลงอะไรบาง แตนอกจากนโยบายแลว การปฏิบัติก็ยัง
ไมเห็นความชัดเจนถึงการเปลี่ยนแปลงอยางเปนรูปธรรม กลาวคือ ผูวิจัยเห็นวาการพัฒนา
อยางยั่งยืนโดยอาศัยทุนทางสังคม ไมควรหวังผลจนเกินไปนัก การดํ าเนินนโยบายแบบคอย
เปนคอยไปจะสามารถวางรากฐานการพัฒนาตางๆ ไดอยางยั่งยืน 

โดยความรูนี้ตองไดรับการวิพากษอยางสรางสรรคและสรางประโยชนแกสังคม ความรู
ไมสามารถที่จะเกิดจากคนคนเดียวแตตองไดรับการยอมรับจากสังคม เพราะฉะนั้น ตองมีการ
รวมมือกันสรางความรูวาดวยทุนทางสังคมที่นํ าไปสูความรวมมือทั้ง ภาคประชาชน ประชา
สังคม และรัฐ เพ่ือนํ าไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน

                                         
1 ซึ่งถาสะทอนจากคํ าพูดของ ประเวศ วะสี (2541) จนถึงคํ าพูดของ เสนห จามริก (2547) ที่วา

“เศรษฐกิจควรเปนเคร่ืองมือของชีวิต ไมใชเอาชีวิตและสังคมมาเปนเคร่ืองมือของเศรษฐกิจ” ก็ยิ่งเห็นวาใน
ภาครัฐยังไมสามารถปรับเปล่ียนวิธีการทํ างานและหลักคิดในการพัฒนาประเทศแมวาจะนํ าเรื่องการพัฒนา
ทุนทางสังคมมาเปนอีกแนวทางในการพัฒนาประเทศก็ตาม
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2. ขอพิจารณาแนวคิด “ทุนทางสังคม” ในฐานะที่เปนแนวคิดดานการพัฒนาของ
สังคมไทย

ทนุทางสงัคมในฐานะเปนแนวคิดจะมีทั้งดานบวกและลบ แตในฐานะที่เปนแนวคิดดาน
การพฒันานั้น แนวคิดทุนทางสังคมกลับเปนแนวคิดที่ถูกพัฒนาในดานบวกและอยูในฐานของ
แนวคิดการพัฒนาทางเลือก ซึ่งเปนวาทกรรมรองของการพัฒนา โดยมีขอพิจารณาแนวคิดดัง
นี้

ประการแรก ทุนทางสังคมเปนวาทกรรมดานการพัฒนาในฐานะที่เปนวาทกรรมรองที่
เขาไปตอบโตกับวาทกรรมการพัฒนาหลัก ซึ่งมีการพยายามตอบโตกันระหวางแนวทางการ
เขาไปเปลี่ยนแปลงแนวคิดและการปฏิบัติตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ดังที่ได
กลาวมา การใหคํ านิยามความหมายที่ตางกันเปนการแสดงถึงการชวงชิงนิยามความหมาย
เพ่ือใชประโยชนจากแนวคิด ซึ่งการใหคํ านิยามความหมายนี้มิเพียงแตเปนการชวงชิงกันภาย
ในประเทศไทยเทานั้น แตผูวิจัยมองวาการใหคํ านิยามยังเปนการชวงชิงความหมายกับแนวคิด
ตางประเทศดวย กลาวคือ นิยามทุนทางสังคมของไทยที่รวมเอาเรื่องจิตวิญญาณภูมิปญญาเขา
ไปนั้น ยังเปนการปกปองการทํ างานทุนทางสังคมมิใหตางชาติเปนผูแทรกตัวเองเขามาพัฒนา
ไทยเหมือนกันที่ผานมา แตเนนที่การพัฒนาตนเองตามแนวทางของการนํ าแนวคิดมาใช

ประการที่สอง วาทกรรมของรัฐบาลอาจจะมิไดอยูบนพ้ืนฐานของการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนที่แทจริง  แตกลับสรางความยํ่ าแยอยางยั่งยืน (สมเกียรติ พนภัย, 2547) ใหกับประชา
ชน การที่รัฐบาลมีเปาหมายการพัฒนาที่เนนเศรษฐกิจซ่ึงนํ าไปสูผลประโยชนสวนตนนั้น ทํ าให
มีการเขาไปพัฒนาชุมชนโดยมิไดคํ านึงถึงทุนทางสังคมของเขา รัฐบาลควรจะเปลี่ยนวิธีการ
ทํ างานโดยมองเรื่องทุนทางสังคมของประชาชนมากขึ้นมิใชมองแตเรื่องของเศรษฐกิจเพียง
อยางเดียว ซึ่งเปนการพัฒนาแบบเดิมที่จะไมสรางความยั่งยืนใหกับประเทศ

การพยายามอธิบายแนวคิดทุนทางสังคมไปในดานการใชประโยชนทางเศรษฐกิจเพียง
อยางเดียว ซึ่งจะทํ าใหแนวคิดนี้กลายเปนแนวคิดที่นํ าไปสูการเปนตัวแปรทางเศรษฐกิจตาม
ความเห็นของพอรเตส (Portes, 2002) และจะทํ าใหแนวคิดนี้เปนแคศัพทใหมที่ถูกลอหลอกให
เขาไปศึกษา

ประการที่สาม แนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมในรูปแบบของรัฐในปจจุบันมีการ
พยายามชวงชิงทั้งนิยามความหมายและตัวทุนทางสังคมออกจากประชาชน ในขณะเดียวกัน
ประชาชนก็มีการพยายามที่จะชวงชิงนํ าทุนทางสังคมกลับคืนสูตนเองดวยเชนกัน วาทกรรม
ทุนทางสังคมจากภาคประชาชนมักจะเปนความรวมมือจากภาคประชาสังคมเพื่อสรางพลัง
อํ านาจในการตอรองกับภาครัฐไดมากขึ้น

ประการที่สี่ วาทกรรมทุนทางสังคมเนนใหเกิดการสรางเครือขายความรวมมือ บวกกับ
ปจจัยอ่ืนๆ เชน การมีรัฐธรรมนูญที่เนนการมีสวนรวมของประชาชน การยกบทบาทความ
สํ าคัญของตัวกระทํ าภาคประชาสังคมของสื่อและวิชาการตางๆ ทํ าใหภาครัฐตองนํ าเอาตัว
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กระทํ าภาคประชาสังคมเขามาเปนผูรวมพัฒนาดวย ซึ่งถือวาเปนวาทกรรมที่นํ าไปสูการ
เปลีย่นแปลงในทางที่ดีขึ้น แตอยางไรก็ดี รัฐบาลก็ยังสรางเง่ือนไขในการรับเอาวาทกรรมจาก
ภาคประชาสังคมโดยพยายามกดทับมิใหวาทกรรมของเขามีพลังเหนือกวา ทํ าใหทุนทางสังคม
ของชาวบานยังดอยกวารัฐอยู

ประการที่หา การพัฒนาทุนทางสังคมยังไมสามารถที่จะทํ าใหถึงขั้นที่เรียกวา Civic
Engagement ทีจ่ะทํ าใหคนในสังคมเกิดความตระหนักรับทราบตอประเด็นปญหาและความ
สํ าคัญของวัฒนธรรมภูมิปญญาของสังคม เพ่ือทํ าใหคนในสังคมเกิดความรูสึกวาประเด็น
ปญหาตาง ๆ ของสังคมเปนสิ่งที่ตนเองตองนํ าตนเองเขาไปเกี่ยวของและรวมมือในการแก
ปญหาตาง ๆ รวมกัน ไมวาจะเปนปญหาดานจริยธรรมทางสังคม ปญหาสิทธิมนุษยชน ปญหา
การพัฒนาที่เหลื่อมลํ้ าสรางชองวาง หรือปญหาการเมือง เพ่ือนํ าใหคนในสังคมอยูรวมกันอยาง
เอ้ืออาทร

คณุปูการของแนวคิดทุนทางสังคมตอสังคมไทย
แมวาแนวคิดทุนทางสังคมจะไมใชแนวคิดใหมแตการพัฒนาที่นํ าศัพทคํ าวาทุนทาง

สังคมมาใชเพ่ือนํ าไปสูความยั่งยืนน้ัน ถือวาไดสรางคุณูปการตอสังคมไทยไวดวย ซึ่งจะกลาว
ถึงดังนี้

ประการแรก แนวคิดนี้ทํ าใหเกิดการรวมพลังทางสังคมที่จะนํ าเอาความรูหรือความคิด
ใหมมาเปนวาทกรรมในการพัฒนา มีการทํ างานทั้งในภาครัฐและประชาสังคม ดังที่กลาวมา
แลว ซึ่งผูที่ใหสัมภาษณกับผูวิจัยตางเห็นในทางเดียวกันวา ทุนทางสังคมจะนํ าไปสูการพัฒนา
ที่ยั่งยืนไดหากพัฒนาไปในแนวทางที่เหมาะสม และการทํ างานเรื่องทุนทางสังคมของภาครัฐก็
ถือเปนจุดเริ่มตนที่ดีที่จะทํ างานเนนมิติสังคมมากขึ้น ซึ่งจะเปนเครื่องมือทางนโยบายที่ดี
สํ าหรับประชาชน โดยเฉพาะการเปนแนวคิดชักนํ าใหเกิดการประสานระหวางองคกร/หนวย
งานในแตละภาคสวนของสังคมใหเกิดการทํ างานรวมกัน โดยองคกรของรัฐ และภาคเอกชน

ประการที่สอง มุมมองแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมเปนมิติใหมในการพัฒนาในฐานะที่
สามารถดึงความสนใจของเศรษฐศาสตรกระแสหลักในประเทศไทยใหหันมาสนใจเรื่องทาง
สงัคมมากขึ้นจากเดิม จากการที่เศรษฐศาสตรมักจะถูกมองวามีแตแนวคิดที่เปนเรื่องของเงิน
ซึง่มุงพัฒนาเฉพาะเศรษฐกิจโดยไมสนใจมิติดานสังคม – มนุษย

มองอีกนัยหนึ่ง ก็คือ ทุนทางสังคมเปนเครื่องมือในการอธิบายสังคมในเชิงเศรษฐ
ศาสตรสังคมในทางวิชาการ เพ่ือแสดงใหประชาชนที่มาจากรากหญาเห็นวา แมตัวเองจะไมมี
ทนุทีเ่ปนตัวเงิน แตก็สามารถพัฒนาทุนที่ไมใชตัวเงินใหมีความเขมแข็งและทํ าใหตนหลุดพน
จากความทุกขยากได ตัวอยางการพัฒนาชุมชนที่เนนเรื่องการใชทุนทางสังคมใหเปน
ประโยชน เชน แนวคิดการสรางกลุมสัจจะสะสมทรัพยของครูชบ ยอดแกว เปนตน
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ประการที่สาม แนวคิดเรื่อง “ทุนทางสังคม” สามารถสรางความชอบธรรมใหกับ

กระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในการพัฒนาสังคมจากฐานราก ในฐานะที่เปนแนวคิดที่ได
รบัการสนับสนุนโดยรัฐบาล อยางนอยที่สุด ผูวิจัยเห็นวา แนวคิดทุนทางสังคมนี้จะเปน
ประโยชนตอประชาชนมากขึ้น ในการตอรองตอสูกับประเด็นปญหาตาง ๆ ในกรณีที่รัฐกระทํ า
การใด ๆ ตอประชาชนที่ไมเหมาะสม

ประการที่สาม “คณุคาเพิ่ม” แนวคิดทุนทางสังคมสรางคุณคาเพิ่มจากแนวคิดดานชุม
ชน แนวคิดอ่ืน ๆ ก็คือ ทุนทางสังคมมีพลวัตที่สงผลใหมีการบูรณาการทางความคิดและปฏิบัติ
การคํ านึงถึงความเปนมนุษยที่ไมใชปจเจกบุคคล แตเนนที่สังคม ซึ่งเปนการสรางเนนการมี
สวนรวม ดังที่คนที่นํ าแนวคิดมาใชอยากจะเห็นมากขึ้น

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ
วทิยานพินธฉบับนี้ศึกษาแนวคิดทุนทางสังคม มีวัตถุประสงค คือ 1) เพ่ือศึกษาวาท

กรรม “ทุนทางสังคม” ในสังคมไทยจากมุมมองสังคมวิทยาความรู 2) เพ่ือวิพากษแนวคิดใน
ฐานะทีเ่ปนแนวคิดการพัฒนาใหมของประเทศไทย 3) เพ่ือวิเคราะหกรณีศึกษาที่แสดงใหเห็น
วาทกรรมทนุทางสังคมในบริบทสังคมไทย โดยศึกษาแนวคิดและปฏิบัติการภายใตบริบทและ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลง โดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวธิีการศึกษาเชิงเอกสาร และการ
สมัภาษณบุคคลที่สนใจและ/หรือมีอิทธิพลตอการรับแนวคิดเรื่องทุนทางสังคม ทั้งจากหนวย
งานภาครัฐ ภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน และนักวิชาการ รวมทั้งมีการเขารวมแลก
เปลีย่นความคิดเห็นในกิจกรรมที่เกี่ยวของ และวเิคราะหผลการศึกษาโดยใชแนวทางการ
วเิคราะหวาทกรรม

ผูวิจัยไดนํ าเสนอความเปนมาของแนวคิดเรื่องทุนทางสังคม ทั้งการรับและการใชทั้งใน
ตางประเทศและในประเทศไทย ในบทที่ 2 และ 3 รวมถงึการตอบโตทางความคิดในลักษณะ
ตาง ๆ ทั้งในฐานะของวิชาการระดับนโยบาย ในบทที่ 4 และ 5 และไดวิพากษแนวคิด โดย
เง่ือนไขทางสังคมที่ทํ าใหเกิดการรับ การนํ า การใช แนวคิดทุนทางสังคม เกิดจากปจจัยทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ ตัวอยางเชน ตัวกระทํ า เชน ธนาคารโลก และบริบทอ่ืน ๆ เชน
การมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมเปนตน

การนํ าศัพทคํ าวา “ทุนทางสังคม” (Social Capital) ที่ถูกนํ ามาใชแตกตางกันสืบเนื่อง
มาจากฐานคิดที่แตกตางกัน โดยตัวแนวคิดเองแลวเปนแนวคิดที่กลาวถึง “ความสัมพันธทาง
สงัคม” ในรูปแบบตาง ๆ ที่สงผลใหเกิดการรวมมือของคนในสังคม สามารถมีความหมายทั้งใน
ระดับปจเจกและกลุม การนํ าคํ าวาทุนทางสังคมมาใชในสังคมไทยมีพลวัตของความหมายจน
เปลี่ยนไปเปน “การเปนทุนของสังคม” ซึ่งทํ าใหเกิดการรวมเอาแนวคิดอ่ืนๆ เชน ทุนวัฒน
ธรรม ทุนธรรมชาติ ทุนภูมิปญญา มาเปนองคประกอบของทุนทางสังคมดวย โดยเห็นวาการ
พัฒนาทุนทางสังคมจะนํ าไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน
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แนวคิดทุนทางสังคมในประเทศไทยมีการกอรูปโดยพัฒนามาจากฐานความคิด 2

แบบ คอื 1) แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน 2) แนวคิดประชาธิปไตย และสวนหนึ่งมีการรับเอาแนว
คิดจากตางประเทศมาใชดวย และถูกนํ าไปใชในวงการพัฒนาของไทย คือ (1) การพัฒนาชุม
ชน (2) การพัฒนาประชาธิปไตย (3) การสรางเครือขาย และ (4) การสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ โดยไดมีการเชื่อมโยงเขากับประเด็นตาง ๆ ตามแตละกรณี และมีการสอดแทรก
น ําไปใชในหลายสาขาวิชาตามที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 4 ซึ่งทุนทางสังคมเปนแนวคิดที่ไดรับ
การยอมรับเนื่องจากสถานการณและบริบทที่แตกตางกัน โดยเกิดจากปจจัยทั้งภายในและภาย
นอกประเทศ คือ

ในแงของปจจัยภายนอกประเทศ: ปจจัยที่สํ าคัญซ่ึงมีผลตอการรับแนวคิดของภาครัฐ
และวิชาการก็คือ การใหความสนใจกับแนวคิดทุนทางสังคมขององคกรระดับโลกคือ
ธนาคารโลก ซึ่งมีความสัมพันธกับ สศช. มาตั้งแตเริ่มกอตั้ง โดยที่ก็มีกระแสเรื่องของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนอันนํ าไปสูการใหความสนใจกับแนวคิดนี้ แตการทํ างานของ สศช. ก็มิไดใหคํ า
จํ ากัดความนิยามความหมายตามธนาคารโลก

ในแงของปจจัยภายในประเทศ: แนวคิดทุนทางสังคมเกิดจาก 1) การรับแนวคิดของ
ภาควิชาการ ประชาสังคม และเอกชน มีปจจัยมาจากแรงผลักของภาคประชาสังคมทั้งวิชาการ
และเอกชน รวมถึงประชาชน ในการผลักดันใหประชาชนเปนผูพัฒนาตนเอง และมีสวนรวมใน
การพฒันาประเทศ 2) บทบาทขององคกรพัฒนาชุมชนทั้งในภาครัฐและเอกชนไดรับการยอม
รับและมีการสถาปนาตนขึ้นมาในสังคมทํ าใหการขับเคลื่อนการทํ างานเพื่อชุมชนมีการเชื่อม
ประสานไดมากกวาเดิมที่ NGOs มักจะเปนปฏิปกษกับภาครัฐ 3) มีการทํ างานในรูปแบบใหม
ขึ้นในสังคม คือ เกิดภาคประชาสังคม ที่ทํ างานแบบเชื่อมประสาน ทั้งนักปฏิบัติ รัฐ และวิชา
การ โดยมีหลักการทางวิชาการเขาเปนสวนชวยเสริมใหเกิดความชอบธรรมในการปฏิบัติงาน
โดยเฉพาะปจจุบันนักวิชาการไดเปนทั้งวิชาการและเปนผูปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนไปดวย ทํ า
ใหการเชื่อมโยงประเด็นตาง ๆ หนุนเปนแรงใหความชอบธรรมกับประชาชนเพิ่มมากขึ้น

เง่ือนไขหลักที่ทํ าใหเกิดการรับแนวคิดทุนทางสังคมคือ วิกฤติเศรษฐกิจ ซึ่งสงผลตอ
เน่ืองจากวิกฤตการเมืองที่เกิดขึ้นกอน บริบททางการเมืองและอํ านาจที่สงผลตอการใชแนวคิด
เรือ่งทุนทางสังคมทั้งในวงวิชาการและการพัฒนาในสังคมไทยอยางแพรหลาย คือ การยกแนว
คิดทุนทางสังคมขึ้นเปนวาระแหงชาติ ซึ่งการใชแนวคิดที่มีความมุงหมายแตกตางกันทํ าใหเกิด
การโตตอบระหวางมุมมองที่เนนดานเศรษฐกิจกับที่เนนมิติดานสังคมวัฒนธรรม

แนวคิดทุนทางสังคมมีลักษณะเปนแนวคิดเชิงบูรณาการที่ผสมผสานระหวางความคิด
เชิงเศรษฐศาสตรกับสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา ที่นํ ามาโตตอบกับแนวคิดการพัฒนากระแส
หลักตามแบบทุนนิยม โดยเนนวาทุนมิใชปจจัยการผลิตตามแนวเศรษฐศาสตรเพียงอยางเดียว
แตมีทุนในรูปแบบอ่ืน ๆ ดวย
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วาทกรรมทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมิใชวาทกรรมหลักที่ครอบครองการ

พัฒนาสงัคม แตเปนวาทกรรมรองที่ถูกรับรองดวยสถาบันระดับชาติ คือ สศช. ในฐานะที่เปน
แนวคิดเชิงนโยบาย โดยมีการวิจัยเขารองรับการใหคํ านิยามจํ ากัดความ ซึ่งในระดับของการ
เปนนโยบายนี้ยังมีขอควรพิจารณาในการปฏิบัติการที่ขัดแยงกับแนวคิดที่เกิดจากนโยบายที่มี
ความขดัแยงกันดังที่กลาวไวในบทที่ 5 และโดยเฉพาะการที่วาทกรรมนี้จะถูกวาทกรรมหลัก
กลนืเปนวาทกรรมชุดเดียวกันภายใตการเปนแนวคิดกระแสรอง ทุนทางสังคมในฐานะเปนแนว
คดิวชิาการ และปฏิบัติงานพัฒนา มีการเนนในเรื่องการสรางประชาธิปไตยและการพัฒนาที่มี
เรือ่งของทุนธรรมชาติ ทุนวัฒนธรรม รวมถึงภูมิปญญาความรูที่มีในสังคมไทย ในระดับนี้นั้นจะ
มีการชวงชิงนิยามความหมายกับภาครัฐ แตทุนทางสังคมในฐานะเปนแนวคิดจากรากหญาจะ
เนนในดานของการพัฒนาตนเองและตอตานตอรองการเขาไปพัฒนาชุมชนจากภาครัฐ รวมถึง
การสรางทุนทางสังคมขึ้นมาใหมไดดวย

จากกรณีศึกษา เรื่องกองทุนหมูบาน หนึ่งผลิตภัณฑหนึ่งตํ าบล และกรณีปญหาความ
ขดัแยงดานการจัดการทรัพยากร แสดงใหเห็นขอขัดแยงดานความคิดระหวาง หนวยงานรัฐ
บาล นกัวิชาการ ปราชญชาวบาน และนักพัฒนา โดยหนวยงานรัฐบาลไดใหความหมายของ
ทนุทางสงัคมอิงกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในขณะที่ฝายนักวิชาการ ปราชญชาวบาน
และนักพัฒนาก็พยายามที่จะใหความหมายของทุนทางสังคมโดยอิงกับการพัฒนาที่ยั่งยืน การ
ชวงชิงการเปนเจาของวาทกรรมทุนทางสังคมทั้งแนวคิดและปฏิบัติการดังกลาวจะพิจารณาได
วาเชื่อมโยงกับเร่ืองผลประโยชนและอํ านาจที่มีการชวงชิงความหมายและปฏิบัติการระหวาง
แตละภาคสวน โดยความคิดเกี่ยวกับ “ระบบคุณคา” และ “มูลคา” ที่ถูกนํ ามาใชปรากฎอยูใน
ปฏิสัมพันธของแตละกรณี

การวิจัยในครั้งนี้มิไดนํ าเสนอวาแนวคิดทุนทางสังคมดีหรือไมดี การใหคํ านิยามความ
หมายผิดหรือถูก แตเนนการนํ าเสนอแนวคิดเพื่อการพิจารณา และการวิพากษอยางสรางสรรค
โดยเฉพาะการเชื่อมโยงใหเห็นแนวคิดและภาคปฏิบัติของแนวคิดจากปราชญชาวบานที่ผูวิจัย
ไดไปสัมภาษณ ที่ไดเชื่อมโยงเขากับวิถีชีวิตของเขาและชุมชนสังคมไทยไดเปนอยางดี ทาน
เหลานีเ้ปนบุคคลที่มีคุณูปการตอสังคมไทย และหากขาดบุคคลเหลานี้ ผูวิจัยเห็นวาประเทศ
ไทยคงประสบกับภาวะวิกฤติหนักกวาที่เคยเปนมา สวนดีและสวนดอยของแนวคิดที่กลาวใน
หัวขอกอนหนานี้ยังเปนสิ่งที่ตองไดรับการพิจารณา โดยเฉพาะในเรื่องของการปฏิบัติการที่ไม
มีความสอดคลองกับการนํ าแนวคิดมาใช

แมวาทุนทางสังคมจะมีการใหคํ านิยามความหมายที่แตกตางกัน แตภายใตการสราง
ทุนทางสังคม การเขาถึงทุนทางสังคม จํ าเปนตองอาศัยการเชื่อมโยงอยางเปนระบบ นอกจาก
นี้ จํ าเปนตองทํ าใหแนวคิดและปฏิบัติการของแนวคิดมีความสอดคลองกัน โดยเนนการมีสวน
รวมของแตละฝายอยางแทจริง
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ภาคผนวก ก

คํ ากลาวเปดและปาฐกถาพิเศษ   ของ
พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  รองนายกรัฐมนตรี

เรื่อง รฐับาลกับการพัฒนาทุนทางสังคม

แหลงที่มา: http://www.nesdb.go.th/national/attcahment/1_data_3.doc
******************************************************************************************************

ทานสมาชิกวุฒิสภา ทานสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแหงชาติ   ทานเลขาธกิาร   องคกรภาค ี เครอืขายตาง ๆ    และทานผูมีเกียรติทุกทาน

ผมดีใจที่ไดมาพูดเรื่องที่สํ าคัญมาก วันน้ีเราตองการทํ าความเขาใจกัน ตองการการตกผลึก
ทางความคิดในเรื่องความหมายของทุนของสังคม พ้ืนฐานและแนวทางตาง ๆ ที่ควรนํ ามาพัฒนา
ประเทศ แตคงไมใชเอาผลสรุปของวันน้ีมากํ าหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาทุนทางสังคมของ
ชาติ สิ่งที่สํ าคัญยิ่งกวานั้นคือ  การแสวงหาทางออกใหมของบานเมืองที่กํ าลังมีปญหา  ทุกทานคง
จํ าไดวาไมกี่ปที่ผานมา พวกเราพูดวาบานเมืองเราพัฒนาดานเศรษฐกิจดี แตสังคมมีปญหา และ
การพัฒนาไมยั่งยืน แมกระทั่งวันน้ีก็ยังมีอยู ทั้ง ๆ ที่พยายามแกไขกันอยู จะเห็นวาปญหาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน คนยากจนและการกระจายรายไดยังมีอยู ความแตกตางของการ
พัฒนาของพื้นที่ชนบทกับเมือง และปญหายาเสพติด

ฉะน้ัน วันน้ีจึงเปนวันที่มีความหมายมาก เพราะไมใชกํ าหนดแตแผนยุทธศาสตรในการ
พัฒนาแตตองทํ าความเขาใจและแสวงหาหนทางใหมในการพัฒนาใหได  เรื่องทุนทางสังคมเปน
เรื่องที่พูดถึงกันมาก ทั้งผูรู ปราชญและผูที่สนใจในเรื่องน้ีทั้งในประเทศและตางประเทศ เรา
พยายามจะรวบรวมความคิดของผูรูทั้งหมดมากํ าหนดแนวทางการพัฒนาตาง ๆ

ผมวาเราคงจะตองมาแตกความหมายของค ําวา “ทนุทางสงัคม” และท ําความเขาใจใหชดัเจน
ทานเลขาธิการ สศช. บอกวาบริบทของทุนทางสังคมมีองคประกอบที่สํ าคัญ คือ ทุนมนุษย ทุนทาง
สถาบนั ทนุทางภมิูปญญาและวฒันธรรม  แตถามวาท ําไมถงึมีแคนัน้ จะยอมใหมีแคนัน้หรอืมีมากกวา
นัน้ เพราะอะไร  ถาท ําความเขาใจโครงสรางทางสงัคมเปนอยางดแีลว   ผมวาทกุสิง่ทกุอยางมันจะ
ออกมาเอง ฉะนัน้ ผมขอแตะความหมายของทุนสังคม ซึ่งมีผูรูหลายคนมีความรูสึกที่ไมคอยสบาย
ใจ ที่เอาคํ าวา “ทุน” ไปอยูกับ “สังคม” และนํ าหนาคํ าวา “สังคม” เทาที่ทราบรูสึกวาการประชุมเชิง
ปฏิบัติการที่ สศช. ไดไปดํ าเนินการทั้ง 5 ภูมิภาค ก็มีคนนํ าเอาประเด็นน้ีมาพูดกัน
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คํ าวา  “สังคม”  คือ  ความละเอียดออน  คือ  โครงสรางอันหน่ึง เปนเรื่องของสังคม  แต

เม่ือมีคํ าวา “ทุน”  ไปอยูดวยขางหนา  อดคิดไมไดวาเรื่องของสังคมจะมีมิติทางเศรษฐกิจเปนตัว
นํ าหรือเปนความคิดหลัก ความหมายของคํ าวา “ทุน” เทาที่เราพูดกันในเรื่องของการพัฒนา
เศรษฐกิจสายหลักอยางทุกวันน้ี  คํ าวา  “ทุน”  หมายถึง  “เงิน” เครื่องจักรกล เทคโนโลยี ความ
คิด ขาวของตาง ๆ ที่นํ ามาผลิต  เพราะฉะนั้น “ทนุทางสังคม” จะมีความหมายในลักษณะวา
เรานํ าเอาสังคม  ของดีๆ มาเก่ียวของกับเศรษฐกิจ มันจะกลับไปที่ความคิดสายเกาอีกหรือไม 
มีคนพูดวาของดี ๆ เชน ความสัมพันธของคนในสังคมหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งสังคมไทยที่มีความ
สัมพันธอยางดี แตเม่ือมีทุนจากขางนอกไหลเขาไป หรือมีเงินขางนอกไหลเขาไป เราใหนาย ก. กู
ไดโดยใหนาย ข. คํ้ าประกัน นาย ข. กูไดก็ใหนาย ก. กูบาง ไปสักพักก็ไมมีการใชหนี้กัน ทํ าใหทุน
ทางสังคม คือ ความยึดเหนี่ยวกันในสังคมนั้นสูญสลายไป  ถึงแมวาในปจจุบันรัฐบาลมีเจตนา
รมณที่ดี ที่จะชวยเหลือคนยากจนใหเขาถงึทนุทีม่คีวามจ ําเปนไมมากกน็อย ในการทีจ่ะไป
สรางงานเพือ่สรางรายได  ลดความยากจน อยากจะเห็นการรวมตัวกันโดยความสัมพันธกัน  
เกิดความคิด  เกิดการรวมมือ  รวมคิดกัน  กอสรางกองทุนของประชาชนเอง เชน กองทุนหมู
บาน กลุมออมทรัพยหมูบาน ออมทรัพยสัจจะหรือรูปแบบตาง ๆ ที่เปนรูปแบบที่เกิดจากลักษณะ
ของสังคม ซึ่งเปนสิ่งที่ผมคอนขางเห็นดวย

สงัคม คือ การที่บุคลากรหรือบุคคลมาอยูรวมกัน มีความสัมพันธกัน  ซึ่งความสัมพันธของ
บคุคลตอบุคคลสรางใหเกิดครัวเรือน ครอบครัว  ความสัมพันธของครอบครัวสรางใหเกิดชุมชน 
และความสัมพันธระหวางชุมชนสรางใหเกิดประชาคม ประชาสังคม เกิดองคกร มูลนิธิ สมาคม จน
กระทั่งเปนชาติ เปนแผนดิน ซึ่งทั้งหมดถูกครอบงํ าดวยสถาบันหลัก ๆ ที่เราเคารพและยึดถือ เชน 
สถาบันศาสนา เปนหลักในการดํ าเนินชีวิต  สถาบันชาติ  ศาสนา  สถาบันพระมหากษัตริย เปน
หลักชัยและขวัญกํ าลังใจของเราในการดํ าเนินชีวิต ฉะนั้น สังคมคือ ความยึดเหนี่ยวในสิ่งพวกนี้
ประกอบกันดวยบุคคล สถาบันตาง ๆ และมีวิถีชีวิตที่ดํ าเนินไปเพื่อการเอาตัวรอดจนกระทั่งเปนวิถี
ชีวิตที่เรากํ าหนดไวและเรียกกันวา “ภูมิปญญา” หรือขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม การ
เคารพในสิ่งที่ใหชีวิตเรา เชน เจาแมโพสพ เจาที่ในทองนา การแหนางแมว การยึดเหนี่ยวเจาปา 
เจาเขา กอใหเกิดการจํ ากัดในการใชทุกสิ่งทุกอยางใหถูกตองและเหมาะสม คือการรักษาสิ่ง
น้ันใหคงอยูตอไป น่ันคือความงดงามของสังคม

ทีก่ลาวมานี้  สังคมคือ  ความยึดเหนี่ยวของคน  การรวมตัวคนที่มีสถาบันในการดูแล มี
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม  ทั้งหมดนี้คือ สิ่งที่ดีงามที่เราสามารถนํ ามาใชพัฒนาบาน
เมอืงใหไปสูความเจริญภายหนา ใหมีความมั่งค่ัง และมีการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดไป  เรียก
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ตรงน้ีวา “ทุนทางสังคม”  ถาสับสนเราควรเรียกวา “พลงัทางสังคม” หรือ “ศักยภาพของ
สังคม” ก็ได

นอกจากทุนมนุษย  ทุนทางสถาบัน  และทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรมแลว  ความจริง
ควรจะมีเรื่องของสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติรวมอยูดวย แตเทาที่ทราบทางสภาพัฒน
อยากจะแยกประเด็นน้ีออกไป เพราะเปนเรื่องที่ยิ่งใหญและตองดํ าเนินการกันอีกรูปแบบหนึ่ง

ทนุทางสังคม คือ สิ่งที่สังคมเรามีและเปนประโยชนดวย โดยหลังวิกฤตเศรษฐกิจ เม่ือป 
2540 เราคงตระหนักวามีการพูดเรื่องทุนทางสังคมมากขึ้น คุณหมอประเวศ วะสี เปนผูนํ าเอาเรื่อง
นีม้าพดูกลุมแรก ๆ มีการพูดกันวา  วิกฤตเศรษฐกิจครั้งนั้น  ถาประเทศไทยเราไมมีทุนทางสังคม 
คอื ความผูกพันกัน ความเอื้ออาทร ความชวยเหลือกัน  ความเปนหน่ึงเดียวกันในสังคมของเรา  
โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนสังคมทางดานการเกษตร  ถาไมมีสิ่งเหลานี้แลว  พวกเราคงลํ าบากยิ่งกวา
นีเ้ยอะ  สวนตางชาติ เขาก็จะมีรูปแบบของสังคมเขาอีกแบบหนึ่ง มีทุนทางสังคมอีกแบบหนึ่ง แต
ของเราเปนทุนทางสังคมที่นารัก เปนทุนทางสังคมที่เปนประโยชนอยางเหลือเกิน

นี่คือ ทุนทางสังคม ที่ใชเพ่ือลดความผิดพลาดหรือการดํ าเนินการทางดานเศรษฐกิจและ
เปนการสรางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน  พอเพียงและกาวหนาขึ้นไป

ถาเราเขาใจความหมายของทุนทางสังคม หรือจะเปลี่ยนเปน “พลังทางสังคม” หรือ ศักย
ภาพทางสังคม”  เพราะความหมายเปนอยางนั้น  ถาทานเขาใจแลววา สังคม ประกอบดวย  องค
กร และสวนประกอบตาง ๆ ฉะน้ัน การกํ าหนดออกมาเปนยุทธศาสตรที่ตองพัฒนามนุษย พัฒนา
สถาบัน พัฒนาภูมิปญญา ขนบธรรมเนียม ประเพณี พัฒนาศาสนา เปนสิ่งที่เปนความจริงที่ปฏิเสธ
ไมได และไมไดเปนเร่ืองยุงยากอะไรเลย อยากจะทํ าสิ่งนี้ใหดูงาย ไมตองจดจํ าอยูในหัวใจใชองค
ประกอบเหลานี้มาสรางแนวทางการพัฒนาตาง ๆ ขึ้นมาได

“รฐับาลไทยกับการพัฒนาทุนทางสังคม”  คงตองพูด 2 มิติ 2 หวงระยะเวลา คือ  มิติ
แรก เปนมิตขิองการทีร่ฐับาลใชทนุทางสงัคม  เพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกจิและสงัคม  และมติทิีส่อง  
คอื รฐับาลจะมีแนวทางอะไรเพื่อพัฒนาทุนทางสังคมตอไป  นั่นคือ  การรักษา  ฟนฟู  และ
พัฒนาทุนทางสังคมที่มีอยูนั้นใหดีขึ้น  และผมคิดวารัฐบาลนี้หรือรัฐบาลไหน ๆ  คงจะมีเปาหมาย
ทีเ่หมือนกัน คือการสรางความมั่งคั่งและความมั่นคงใหเกิดขึ้นกับประเทศชาติและประชาชน

ในชวงที่รัฐบาลเขามาบริหารประเทศเมื่อป  2544  เศรษฐกิจและสังคมยังไมอยูในสถาน
การณที่เราไวใจได ดังนั้น นโยบายรัฐบาลที่ประกาศชัดเจนและแจงตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 26
กุมภาพันธ 2544   มีประเด็นสํ าคัญที่เกี่ยวของกับทุนทางสังคมอยู 3-4 ประเด็นดวยกัน

ประเด็นแรก  นโยบายหรือยุทธศาสตรของรัฐบาล คือทํ าอยางไรถึงจะพลิกฟนเศรษฐกิจ
ของชาติใหกลับมาใหมใหไดอีกครั้ง และไมกลับไปเสื่อมถอยเหมือนเดิมอีก ตองมีความเจริญรุง
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เรอืงยั่งยืนตอไป ยุทธศาสตรของเรื่องนี้ คือ การสรางการแขงขันในเชิงเศรษฐกิจ แขงขันในเรื่อง
ตาง ๆ ทางเศรษฐกิจกับประเทศอื่นใหได

ประเด็นที่ 2  การแกไขปญหาตาง ๆ  ที่หมักหมมและสะสมมายาวนานใน
อดีต โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในเรื่องความยากจน   ยาเสพติด  และการฉอราษฎรบังหลวงหรือ
คอรัปชั่น   ซึ่งรัฐบาลไดประกาศสงครามกับความยากจน  ยาเสพติด  และผูประพฤติมิ
ชอบ การฉอราษฎรบังหลวง  การประกาศสงคราม คือ การเลือกใชหนทางที่รุนแรงและเอาจริง
เอาจังมากที่สุด  และหากไมใชวิธีนี้ปญหาตาง ๆ ที่ยังหมักหมมอยูก็คงจะดํ ารงอยูตอไป

ประเด็นที่  3 ทํ าอยางไรถึงจะพัฒนาในเร่ืองของระบบราชการ สรางความมั่นคงและการ
บริหารงานในรูปแบบใหม ๆ ใหเกิดขึ้น

ขอยกตัวอยางในเรื่องแรกที่รัฐบาลใชทุนทางสังคมในแกปญหาที่ผานมาไดอยางไร จะ
ขอยกตัวอยาง 2 ประเด็น คือ การแกไขปญหาความยากจน และยาเสพติด จะเห็นไดวาการแกไข
ปญหาความยากจน เราใชทุกวิถีทางที่จะทํ าได เชน

กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง วนัน้ี 74,500 กวาหมูบาน มีกองทุนหมูบานฯ ซึ่งกอง
ทนุนีส้ามารถใหความชวยเหลือคนถึง 8 ลานกวาคนเกือบ 9 ลานคน ใหการชวยเหลือและแก
ปญหาใหเขาอยูได พ่ึงตนเองได รวมทั้งสรางทุนทางสังคมที่สํ าคัญคือ ทรัพยากรมนุษย โดยมีคณะ
กรรมการกองทุนประจํ าหมูบานเปนผูจัดการกองทุนที่เขามาทํ างานดวยความเสียสละไมมีการตอบ
แทนอะไร สรางความเปนผูนํ า สรางการรวมกันคิด รวมกันทํ า ซึ่งเปนหัวใจสํ าคัญสูงสุดใน
เร่ืองทุนทางสังคม

เร่ือง OTOP หรือโครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ  สิ่งนี้คือ การพัฒนาภูมิปญญาที่มี
ความสํ าคัญที่สุด  ซึ่งในป 2546 มีรายไดจากการจํ าหนายสินคา OTOP มูลคามากกวา 33,000 
ลานบาท และในป 2549  เราวางเปาหมายไวถึง 1 แสนลานบาท  ซึ่งการดํ าเนินงานดังกลาวจะ
เกิดขึ้นได ตองอาศัยภูมิปญญาและการพัฒนา  โดยเฉพาะอยางยิ่งความรวมมือและการเอาใจ
ใสของประชาชนที่เกี่ยวของ นั่นคือทุนทางสังคมที่รัฐบาลนี้พยายามผลักดันมาตลอด

การสงเสริมเรื่องที่อยูอาศัยใหคนยากจนและคนดอยโอกาสมีที่อยูอาศัยของตนเองมี               
2 โครงการ คือ  โครงการบานเอ้ืออาทร  เปนโครงการชวยเหลือประชาชนที่มีรายไดไมถึง 
15,000 บาท ซึ่งออกแบบไว 6 แสนยูนิต ภายใน 5 ปขางหนา  และโครงการบานมั่นคง มีการ
ดํ าเนินการในจังหวัดนํ ารองทั้งหมด 170 กวาชุมชน 15,000 กวายูนิต

นี่เปนสิ่งสรางสรรคคุณภาพของมนุษย ทรัพยากรมนุษย  เปนสิ่งที่สรางความผูกพัน
ของครัวเรือน  โครงการที่ไดกลาวมาเปนสิ่งที่รัฐบาลไดดํ าเนินการเพื่อมุงหวังการพัฒนาทรัพยากร
มนษุย ทรัพยากรดานสถาบันและทรัพยากรดานภูมิปญญาและวัฒนธรรมตาง ๆ
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วันน้ีรัฐบาลกํ าลังจะมาแกไขเพ่ิมเติม รักษา ฟนฟู และพัฒนาทุนทางสังคมมีหลายโครงการ

ทัง้เรื่องทรัพยากรมนุษย เรื่องการศึกษา เรื่องคลังสมอง ไมวาจะเรื่องทรัพยากร สถาบัน  ซึ่งสภา
พัฒนเอาจริงในเรื่องนี้มาก  และเม่ือวันที่ 20 เมษายน 2547 ไดเสนอกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา
สถาบนัครอบครัวแบบบูรณาการ ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว

ในเร่ืองภูมิปญญาและวัฒนธรรม  มีการตั้งหอนิทัศนและดํ าเนินการตาง ๆ เพ่ือเชิดชู ปลุก
เราใหคนไดส ํานกึวาขนบธรรมเนยีมประเพณีของไทยเปนเรือ่งทีน่าภาคภมิูใจ  นีค่อืประเดน็หลกั ๆ ที่
รฐับาลไดพยายามผลักดันและสรางสรรคใหบังเกิดผลที่เปนรูปธรรม

ทานผูมีเกียรติที่เคารพ  วันน้ีผูจัดการสัมมนาในระดับชาติครั้งนี้  ตองการจากทานมาก
ที่สุด 2 ประการคือ  ประการที่ 1 กรุณาใหความคิดเห็นวาสิ่งที่รัฐบาลนี้หรือพวกเราไดทํ ามาใน
อดีต มีสิ่งใดไมเหมาะสม สิ่งใดตองเพ่ิมเติม แกไข หรือสิ่งที่จะทํ าในอนาคตมีอะไรบางที่ยังขาดตก
บกพรองและกรุณาใหขอคิดเห็น เสนอแนะแนวทางกลไกตาง ๆ ในการดํ าเนินงาน เพ่ือไปสูวัตถุ
ประสงคที่ตองการ ประการที่ 2 อยากใหทานเปนผูนํ าในการเปลี่ยนแปลง ใหพวกเราเปนองคกร
หลกัที่เริ่มทํ าความเขาใจกับประชาชนในสวนรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งการชวยเหลือจากองคกรภาคี
เปนหลัก มิฉะน้ันแลว ความสํ าเร็จในเรื่องนี้จะเกิดขึ้นไมได

การสัมมนาครั้งนี้สํ าคัญอยางยิ่ง ที่จะรวมกันกํ าหนดทางเลือกใหมใหกับประเทศชาติของเรา
ผมจึงหวังวาการสัมมนาในครั้งน้ีจะนํ ามาซึ่งประโยชนตอสวนรวมและประเทศชาติในที่สุด 
และขออํ านวยพรใหการสัมมนาครั้งนี้ประสบผลสํ าเร็จตามที่ไดตั้งใจไวทุกประการ และบัดนี้
ไดเวลาอันเหมาะสมแลว ผมขอเปดการสัมมนาในระดับชาติ ณ บัดนี้

ขอขอบพระคุณครับ
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ภาคผนวก ข
    ลํ าดับเหตุการณสํ าคัญดานการพัฒนา

ป เหตุการณระดับโลก เหตุการณในประเทศไทย
1900
[2443]

ดิวอี้ไดอางถึง 3 R คือ reading, writing และ arithmetic  โดยเฉพาะจะเปนการปลดสลัก
ทุนทางสังคมที่มีอยูอยางเต็มเปยมใหกับเด็ก

1916
[2459]

Lyda Judson Hanifan ไดนํ าคํ าวาทุนทางสังคมมาใชในการเรียกรองใหเกิดการศึกษาที่ดี
ในบานเกิดของตน

1957
[2500]

The Royal Commission on Canada’s Economic Prospects ของแคนาดา ไดใหความ
สํ าคัญกับทุนทางสังคมที่เปนปจจัยพื้นฐานของชาติ (ซึ่งในชวงนั้นตรงกับยุครุงเรืองของ
การสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานในประเทศไทยดวย - 2510)

1958
[2501]

มีงานเขียนของ Caraline Moser, Meyer Fortes ที่ใชคํ าวา ทุนทางสังคมอยูดวย

1961
[2504]

งานเชื่อ The Death and Life of Great American Cities ของ Jane Jacobs ไดพูดถึง
เรื่องของความเปนเพื่อนบานซึ่งเปนทุนทางสังคมอยางหนึ่ง

1970s
[2513 – 2523]

ในชวงกลางทศวรรษนี้ Glenn Lorry ซึ่งเปนนักเศรษฐศาสตรไดนํ าแนวความคิดนี้มา
อธิบายในเรื่องของรายไดที่แตกตางกันในกลุมคนแตคนกลุมที่มีเชื้อชาติตางกันในอเมริกา
ซึ่งแนวคิดของเขามีอิทธิพลตอบูรดิเยอและโคลแมน

เกิดสํ านักคิดวัฒนธรรมชุมชนชวงตนทศวรรษ 2520

1983
[2526]

บูรดิเยอ ไดอธิบายทุนทางสังคมในเชิงอํ านาจ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงอํ านาจของทุนวัฒนธรรม
ที่เปนตัวแปรสํ าคัญอันหนึ่งดวย

1985 [2528] ตั้งคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาชนบท [กป.อพช.]

1988
[2531]

James S.Coleman นักสังคมวิทยาชาวอเมริกาแนว rational choice อธิบายทุนทางสังคม
ในฐานะที่มันเปนตัวเชื่อมประสานการจัดระเบียบหรือการจัดตั้งองคกร สมาคม ซึ่งเปนการ
นํ าแนวคิดของสังคมวิทยามาใชในการอธิบายวัฒนธรรมองคกรไดอยางลงตัว
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ป เหตุการณระดับโลก เหตุการณในประเทศไทย
1989
[2532]

บูรดิเยอและโคลแมนไดเปนผูจัดการประชุมเรื่อง Theory for a Changing Society รวมกัน
ซึ่งแมทั้งสองจะมีการตีพิมพการสัมมนาดวยกัน แตก็ตางมีแนวคิดที่ตางกัน

30 มิถุนายน นิธิ เอียวศรีวงศ ใชคํ าวา “ทุนของสังคม” เปนครั้งแรกในบทความชื่อ “ทุน
ของสังคมและความเจริญ” โดยชี้วา ปาคือทุนของสังคม ซึ่งถือวาการใชคํ าดังกลาวก็คือทุน
ทางสังคม ในปจจุบัน

1991
[2534]

John Williamson ไดเขียนฉันทามติแหงวอชิงตัน (Washington Consensus) ขึ้น ซึ่งใน
ชวงปลายทศวรรษ 1990 แนวนโยบายตามฉันทามติแหงวอชิงตัน (1991) ไดถูกโตแยง
เปนอันมาก และหลายฝายไดเรียกรองใหเกิดการคํ านึงถึงความเปนมนุษยมากขึ้น

1992
[2535]

การประชุมแหงสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา [Earth Summit] ที่เมืองริ
โอ เด จาเนโร ประเด็นสํ าคัญที่เกิดขึ้นคือเรื่อง “การพัฒนาที่ยั่งยืน”

17 พฤษภาคม เกิดเหตุการณพฤษภาทมิฬ ซึ่งเปนจุดกระตุนการเคลื่อนไหวทางสังคมจน
นํ าไปสูการรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน

1993
[2536]

- สภาที่ปรึกษาเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนของธนาคารโลกไดจัดชุดสัมมนา
ตอเนื่อง จนกระทั่งไดกลาวถึงเรื่องทุนทางสังคมในเดือนเมษายนป 1997

- Robert D. Putnam ตีพิมพหนังสือชื่อ Making Democracy Work ซึ่งถือวาเปน
หนังสือที่จุดประกายแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมในปจจุบันอีกครั้งหนึ่ง พัทนัมเห็นวา
ทุนทางสังคมประกอบดวย ความไววางใจ (trust) บรรทัดฐาน (norm) และเครือขาย
(network)

1 พฤศจิกายน รังสรรค ธนะพรพันธ, ชัยอนันต สมุทรวนิช นํ าเสนอแนวคิดเรื่อง ทุนวัฒน
ธรรม

1994
[2537]

- นิธิ เอียวศรีวงศ เขียนบทความชื่อ “ตนทุนทางสังคมและสิ่งแวดลอม” โดยกลาวถึงตน
ทนุทางสังคมที่ตองสูญเสียในกรณีการสรางเขื่อนปากมูล

- องคกรพัฒนาหลาย ๆ ฝายทั้งรัฐและเอกชนมีแนวคิดที่ตองการจะใหเกิดหนวยงานรูป
แบบใหมของรัฐที่มีลักษณะกระจายอํ านาจการบริหารจัดการไปสูระดับลาง โดยมีเปา
หมายในการสนับสนุนการพัฒนาองคกรชุมชนไปสูความเขมแข็งและพึ่งตนเองได ไดมี
การระดมความคิดเห็นจากหนวยงานตาง ๆ อยางตอเนื่องโดยเฉพาะอยางยิ่งจากองค
กรชุมชน เพื่อใหไดองคกรที่มีลักษณะเปดที่ทุกฝายที่เกี่ยวของไดมีโอกาสเขามารวม
บริหารจัดการ และเกิดเปนการจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เมื่อวันที่ 27
กรกฎาคม 2543
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ป เหตุการณระดับโลก เหตุการณในประเทศไทย
1995
[2538]

James Wolfensohn ไดยกเลิกการสรางเขื่อน Arun3 ในเนปาล และเปนผูผลักดันให
ธนาคารเห็นความสํ าคัญตอการศึกษาผลกระทบตอวิถีชีวิตและธรรมชาติในโครงการของ
ธนาคาร และสะทอนใหเห็นวาโครงการตาง ๆ ที่ขาดการศึกษารองรับจะทํ าใหเกิดแรงกด
ดันจากขบวนการเคลื่อนไหวในสังคม ซึ่งหลังจากการทํ างานนี้ ธนาคารโลกก็ไดเริ่มทํ า
ธุรกิจในแนวใหมที่ตางไปจากเดิม

ป 2538-2539 เกิดขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อรวมรางรัฐธรรมนูญสูการปฏิรูปสังคม และ มี
เวทีสิ่งแวดลอมไทย

1996
[2539]

- 27 กันยายน รัฐสภามีมติใหแกไขเพิ่มเติม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ที่ 6)1 ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ โดยมี
นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรีเปนผูสนองพระบรมราชโองการ

- พฤศจิกายน รัฐบาลภายใตการนํ าของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เขาบริหารประเทศ
1997
[2540]

คณะกรรมาธิการโลกวาดวยวัฒนธรรมและการพัฒนา นํ าเสนอรายงานเรื่อง วัฒนธรรมอัน
หลากสีของมนุษยชาติ ซึ่งเปนการพูดถึงเรื่องวัฒนธรรมกับการพัฒนาที่สํ าคัญ

เกิดวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศไทย และประเทศในเอเชีย
- 2 กรกฎาคม รัฐบาลประกาศใหคาเงินบาทลอยตัว
- 28 กรกฎาคม รัฐบาลไทยและธนาคารแหงประเทศไทยไดกู IMF ในวงเงิน 4,000

ลานดอลลารเพื่อแกวิกฤติเศรษฐกิจ โดยยินยอมปฏิบัติตามขอเสนอที่จะตองทํ าให
ประเทศมีขีดความสามารถในการจัดการปฏิรูปเศรษฐกิจในเชิงโครงสราง

- 11 ตุลาคม ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน (2540)
- 6 พฤศจิกายน รัฐบาลพลเอกชวลิตไดลาออก และ 9 พฤศจิกายน รัฐบาล นายชวน

หลีกภัยขึ้นบริหารประเทศแทน

                                                          
1 เหตุผลในการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรแกไขเพิ่มเติมฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรใหมีวิธีการจัดทํ า รัฐธรรมนูญขึ้นใหมทั้งฉบับ เพื่อเปนพื้นฐานสํ าคัญในการปฏิรูปการเมือง โดยใหมีคณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญ ซึ่ง

ประกอบดวย บุคคลจากหลายสาขาอาชีพเปนองคกรในการจัดทํ ารางรัฐธรรมนูญ เพื่อปรับปรุงโครงสรางทาง การเมืองขึ้นใหมใหมีเสถียรภาพ และประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุมัติรัฐธรรมนูญ โดยการออกเสียง
ประชามติดวย ทั้งนี้ โดยยังคงรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยทรงเปนประมุขไวตลอดไป
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- ไดมีการระดมความคิดจากหลายฝายในการแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ เกิดขบวน

การไทยชวยไทย
- 4 ธันวาคม ในหลวงทรงมีพระราชดํ ารัสเรื่องการอยูอยางพอเพียงซึ่งเปนแนวทางที่

ทรงชี้แนะเรื่องการดํ าเนินชีวิตแกพสกนิกรมากวา 22 ป
1998
[2541]

มีงานเขียนของ Alejandro Portes ซึ่งเปนเอกสารทางสังคมวิทยาที่ไดวิพากษแนวคิดเรื่อง
ทุนทางสังคมไว

- 24 เมษายน นิธิ เอียวศรีวงศ กลาวถึงคํ าวา “ทุนทางสังคม” เปนครั้งแรกในงานเขียน
ของเขาโดยกลาวถึงความสัมพันธในครอบครัวและเครือญาติที่มีบทบาทอยางชัดเจน
ในชวงวิกฤติเศรษฐกิจซึ่งเปนทุนทางสังคมที่สํ าคัญของสังคมไทย

- พฤษภาคม เกิดประชาคมกอบบานกูเมืองขึ้นมา
- 17 มิถุนายน สศช. รวมกับ กระทรวงมหาดไทย จัดประชุมเชิงปฏิบัติการการประสาน

ตามนโยบายนโยบายฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมชนบทและการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน
พึ่งตนเอง (ทฤษฎีใหม) ในลักษณะพหุพาคี โดย ประเวศ วะสี กลาวถึงทุนทางสังคม
ในฐานะเปนรากฐานที่แทจริงของการพัฒนา เนนการนํ าเศรษฐกิจมารองรับทุนทาง
สังคมมิใชนํ าทุนทางสังคมมารองรับเศรษฐกิจ

- Danny Unger ศาสตราจารยซึ่งสอนอยูที่คณะรัฐศาสตรที่ University of California,
Berkeley ไดเขามาทํ าการศึกษาวิจัยเรื่องทุนทางสังคมในเมืองไทยและไดเขียน
หนังสือชื่อ Building Social Capital in Thailand

1999
[2542]

- มีการตีพิมพงานของธนาคารโลก(World Bank) เรื่องทุนทางสังคม โดยมี Partha
Dasgupta และ Ismail Serageldin เปนบรรณาธิการ

- ไดมีโครงการ Thailand Social Monitor ของธนาคารโลก ซึ่งเปนโครงการที่เกิดขึ้น
สืบเนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจโดยธนาคารโลกมีการจัดเตรียมเอกสารสํ าหรับงาน
ประชุมระดับภูมิภาคเรื่อง Social Issues Arising from the Asian Crisis [กรุงเทพฯ
21 – 22 มกราคม] เพื่อทํ าใหวาระทางสังคมไดรับการตระหนักในสังคมไทย

- ตุลาคม ธนาคารโลกไดใหเกินกูยืมแกประเทศไทยจํ านวน 2,080 ลานเหรียญสหรัฐ
และใหเงินชวยเหลือไทยในการจัดตั้งกองทุน SIF โดยมี นายอเนก นาคะบุตร เปนผู
อํ านวยการ โดยมีความรวมมือแบบไตรภาคี จากธนาคารโลก ภาครัฐโดยกระทรวง
การคลัง และภาคประชาชน ซึ่งแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมไดถูกเผยแพรผานงานของ
SIF ซึ่งแสดงใหเห็นวา แนวคิดเรื่องทุนทางสังคมในประเทศไทย ปรากฏผานงานของ
นักทํ างานเคลื่อนไหวเปนอันดับแรก

- มีการเชื่อมโยงแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนกับทุนทางสังคม โดย ศ.ดร. อานันท  กาญจน
พันธุ เปนนักคิดหลัก

- สิงหาคม ศสช. เริ่มจัดทํ าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 จนถึง
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เดือนสิงหาคม 2543

- 23 ธันวาคม ในหลวงทรงมีพระราชดํ ารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา โดย
ทรงชี้ใหเห็นวาเศรษฐกิจพอเพียงเปนทฤษฎีใหมซึ่งไมมีในตํ าราเศรษฐกิจ

- ธันวาคม อัมมาร สยามวาลา เปนนักเศรษฐศาสตรคนแรก ๆ ของไทย ที่นํ าคํ าวาทุน
ทางสังคมมากลาวถึงในงานสัมมนาของ TDRI เรื่อง ‘การเมือง การบริหาร และการ
เปลี่ยนแปลงสังคมไทยตนศตวรรษหนา’

2000
[2543]

- ความรวมมือในการพัฒนาประเทศไทยของธนาคารโลกไดเริ่มดํ าเนินการในป 2543
เปนการรวมมือบนฐานความรูโดยใชระยะเวลา 3 ป เพื่อดํ าเนินการในเรื่องหลัก ๆ
ของการพัฒนาประเทศ เขน การพัฒนาขึดความสามารถดานการแขงขัน ดานความ
ยากจนและความเทาเทียม ดานทุนมนุษยและทุนทางสังคม และดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- มกราคม ธนาคารโลกโดยความรวมมือกับประเทศไทยตีพิมพเอกสาร ชื่อ Social
Capital and the Crisis ภายใตโครงการ Thailand Social Monitor

- เมษายน ไดมีวิทยานิพนธของนิสิตระดับปริญญาโทเกี่ยวกับการศึกษาเรื่องทุนทาง
สังคมออกมา 2 ชิ้น คือของ กนกรัตน  กิตติวิวัฒน (จุฬาฯ) และพีระ ลิ่วลม (มหิดล)
ซึ่งถือเปนงานทางดานวิชาการชิ้นแรกๆ ในระดับอุดมศึกษาที่ศึกษาเรื่องทุนทาง
สังคมในประเทศไทย

- 30 – 31 พฤษภาคม มีการจัดประชุมเรื่อง “ชุมชนไทยทามกลางกระแสการเปลี่ยน
แปลง” ไดมีการนํ าแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมเขาไปถกดวย

- ตุลาคม 2543 ถึงตุลาคม 2544 สศช. ไดจัดทํ าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติฉบับที่ 9 ขึ้น ซึ่งยึดเอาคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และนํ าเรื่องเศรษฐกิจพอ
เพียงของในหลวงมาใช และยังไดมีการนํ าคํ าวา ‘ทุนทางสังคม’ เขาไปใชดวย

2001
[2544]

- 25 – 30 มกราคม การประชุม World Social Forum ครั้งที่ 1 ที่ประเทศบราซิล
- 11 กันยายน เกิดเหตุโศกนาฎกรรมตึกเวิรลเทรดถลมจากเหตุกอการรายที่อเมริกา นํ า

ไปสูการถกเถียงเรื่อง “ความมั่นคงของมนุษย”

- 9 กุมภาพันธ รัฐบาลชุดใหมเขาบริหารประเทศใตการนํ าของนายกฯทักษิณ ชินวัตร
- 22 มีนาคม มีระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 ตอมา วันที่ 29 พฤษภาคม มีระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544

- หลังจากจัดตั้งรัฐบาล ก็ไดมีการชูประเด็นเรื่องการจัดการประเด็นที่เกี่ยวของกับสุข
ภาพในรัฐบาลดังกลาว และเมษายน 2544 ไดมีการจัดตั้ง สสส. ขึ้น

- 7 กันยายน ไดมีการกํ าหนดระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการ
อํ านวยการหนึ่งตํ าบล หนึ่งผลิตภัณฑ แหงชาติ พ.ศ. 2544

- 1 ตุลาคม ประกาศบังคับใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (2545 -
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2549) ซึ่งยึดเอาคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และนํ าเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงของ
ในหลวงมาใช และยังไดมีการนํ าคํ าวา ‘ทุนทางสังคม’ เขาไปใชดวย โดยกลาวถึงเรื่อง
ของการรวมกลุมและการสรางเครือขาย ความเขมแข็งของชุมชนที่สามารถทํ าให
ประเทศพัฒนา ทั้งในดานการเปนโครงขายทางสังคม การปฏิรูปโครงสราง และการ
สรางมูลคาเพิ่ม

2002
[2545]

- ธนาคารโลกไดจัดทํ ายุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคม โดยสวนการพัฒนาสังคม
- 31 มกราคม – 5 กุมภาพันธ การประชุม World Social Forum ครั้งที่ 2 ที่ Porto

Alegre ประเทศบราซิล
- 26 สิงหาคม – 4 กันยายน การประชุม UN World Summit on Sustainable

Development ที่เมืองโจฮันเนสเบิรก ประเทศแอฟริกาใต

- กองทุน SIF หมดสัญญาการจัดตั้ง และไดยกเลิกกองทุนไป
- เมษายน จักรมณฑ ผาสุกวนิช เขารับตํ าแหนงเลขาธิการ สศช. และไดริเริ่มจัดทํ า

วาระแหงชาติ
- 21 มิถุนายน นายกทักษิณ ไดกลาวถึงเรื่องทุนทางสังคมในพิธีเปดการสัมมนา

“ความอยูดีมีสุขของคนไทย: 5 ป หลังวิกฤติ” โดยกลาวปาฐกถา เรื่อง “รัฐบาลกับการ
สรางความอยูดีมีสุขของคนไทย

- 7 กรกฎาคม มีการทํ าบุญผาปาสามัคคีเพื่อเปน "กองทุนที่ดินทํ ากิน รากฐานชีวิต ทุน
ทางสังคม" เพื่อระดมทุนชวยเหลือชาวบาน ที่ถูกจับ กรณีปญหาที่ดินจังหวัดลํ าพูน
จํ านวน 22 คน ซึ่งตองใชทรัพยหรือหลักทรัพยคํ้ าประกันถึง 28 ลานบาท ขึ้น ณ
บริเวณที่ดินที่บุกยึดจัดสรร บานไรดง ตํ าบลนํ้ าดิบ อํ าเภอปาซาง จังหวัดลํ าพูน โดย
มี สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) และสมาชิกเครือขายองคกรประชาชนจาก
ภาคตางๆ ทั่วประเทศ นักวิชาการ สมาชิกวุฒิสภา องคกรพัฒนาเอกชน ศิลปนอิสระ
นิสิตนักศึกษาและประชาชนผูสนใจทั่วไปเขารวมงาน

- 2 ตุลาคม จัดตั้งกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ตาม พรบ.ปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยกระทรวงไดบรรจุเรื่องการพัฒนาทุนทาง
สังคมเขาไปในพันธกิจดวย

2003
[2546]

- ไดมีการนํ าเสนอวาความสัมพันธระหวางธนาคารโลกกับประเทศเปลี่ยนจากสถานะผู
กูกับผูใหกูเปนภาคีความรวมมือการพัฒนาอยางแทจริง (เปนความรวมมือในการ
พัฒนาแนวใหมสํ าหรับปงบประมาณของธนาคารโลก พ.ศ. 2546 – 2548)

- 23 – 28 มกราคม การประชุม World Social Forum ครั้งที่ 3 ที่ Porto Alegre

- 22 มกราคม สํ านักนโยบายและแผนงบประมาณ สํ านักนายกรัฐมนตรี ไดจัดทํ าฝน
(วิสัยทัศน) 7 ประการที่ประเทศไทยตองการจะเปนขึ้น

- 25 มีนาคม มหาวิทยาลัยขอนแกนจัดสัมมนาเรื่อง “ทุนทางสังคม: มรดกเกาจะนํ าเรา
ไปรอดจริงหรือ”
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ประเทศบราซิล - สศช. กํ าหนดวาระแหงชาติ 4 เรื่อง ไดแก การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศ, การแกไขปญหาความยากจน, การพัฒนาทุนทางสังคม, และ การ
พัฒนาที่ยั่งยืน

- 9 เมษายน สศช. ไดมีคํ าสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมขึ้น โดยมี
เลขาธิการ ศสช. เปนประธานกรรมการ และประเวศ วะสี เปนที่ปรึกษา

- 30 มิถุนายน มีการจัดงานสัมมนา เรื่อง "ทุนสังคม (Social Capital) ในสังคมไทย" ณ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร โดยกลุมศึกษาเศรษฐศาสตรสถาบัน คณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

- 31 กรกฎาคม นายกทักษิณประกาศใชหนี้ IMF
- 1 ตุลาคม นายกทักษิณไดกลาวถึงคนที่ทํ าการคาเถื่อน เชน CD เถื่อน เปนกลุมคนที่

ไมมีทุนทางสังคม ในงานประชุมเชิงปฏิบัติการการแกไขปญหาสังคมและความยาก
จนเชิงบูรณาการ

2004
[2547]

- 16 – 21 มกราคม การประชุม World social Forum ที่เมืองมุมไบ ประเทศอินเดีย
- 26 ธันวาคม เกิดเหตุการณคลื่นสึนามิถลมประเทศที่อยูในแถบมหาสมุทรอินเดีย

- มีนาคม สศช. จัดประชุมระดมความคิดเห็นจากภาคีใน 5 ภูมิภาคทั่วประเทศนับเปน
ความพยายามที่จะนํ าเอาทุนทางสังคมที่มาจากประชาชนมาพัฒนา

- 13 พฤษภาคม สศช. รวมกับสถาบันวิจัยและใหคํ าปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรม
ศาสตร จัดสัมมนาระดับชาติ เรื่อง “การพัฒนาทุนทางสังคมสูการพัฒนาอยางยั่งยืน”

- 22 – 23 กรกฎาคม มหาวิทยาลัยนเรศวร จัดการประชุมประจํ าป 2547 เรื่อง “โลก
เกา โลกใหม: ความเชื่อมโยงระหวางทุนวัฒนธรรมกับทุนสังคมกับระบบเศรษฐกิจ
และการจัดการยุคใหม”

- 19 สิงหาคม มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจัดการสัมมนา เรื่อง “การพัฒนาทุน
ทางสังคมทามกลางกระแสโลกาภิวัตน”

- 8 - 9 กันยายน มีการจัดการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 2547 ซึ่งในวันที่ 9
กันยายน ในหองยอยที่ 7 ไดมีเวทีเรียนรู “สรางพลังประชาคมสุขภาพดวยทุนทาง
สังคมและวัฒนธรรม” ซึ่งบรรจุเรื่องทุนทางสังคมเชื่อมกับประเด็นดานสุขภาพดวย
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- 14 กันยายน ครม. มีมติให ดร.อํ าพน กิตติอํ าพน เขารับตํ าแหนงเลขาธิการ สศช.
- พฤศจิกายน มีแนวคิดการจัดตั้งสภาผูนํ าชุมชน
- ปลายป สศช. ไดเริ่มจัดทํ าโครงการนํ ารองเพื่อพัฒนาทุนทางสังคม โดยเริ่มโครงการ

ที่ จังหวัดกาญจนบุรี และพะเยา
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การใหนิยามความหมายของนักคิดในประเทศไทย
ชื่อ ที่มา นิยาม ปฏิบัติการ วัตถุประสงค/

เปาหมาย
ความคิดเห็นตอ
วาระแหงชาติ

ความคิดเห็นตอ
นโยบายรัฐบาล

การพัฒนาที่ยั่งยืน

คุณสมบัติ  ชุตินันท แผนพัฒน ที่ยัง มิได 
คํ านึงถึงมนุษยเป น
ศูนยกลาง

ตาม สศช. ทํ าไดในสวนที่ทํ าได ก า ร พั ฒ น า อ ย  า ง
ยั่งยืน

ดี แตตองถูกทาง ยังไมถูกทาง คุ ณ ค  า แ ล ะ มู ล ค  า
สามารถไปดวยกันได

คุณสุจิตราภรณ  นาคะลักษณ ความล มเหลวของ
แ น ว คิ ด ท า ง ด  า น
เศรษฐศาสตร

ตาม สศช. ผิดก็ทักทวง สศช. มี
หนาที่วางยุทธศาสตร

ก า ร พั ฒ น า อ ย  า ง
ยั่งยืน

ดี แตมีขอจํ ากัด ยังไมถูกทาง คุ ณ ค  า แ ล ะ มู ล ค  า
สามารถไปดวยกันได

น.พ. สุภาชัย  สาระจรัส สศช. TNN ปฏิบัติการชุมชนสาย
สาธารณสุข

ชุมชนเขมแข็ง ดี แตไมเห็นดวยกับ
การจํ ากัดความ

ยังไมถูกทาง คุณคามากอน

คุณไพบูลย  วัฒนศิริธรรม SIF, หมอประเวศ TNN อะไรก็ตามที่ เอื้อให 
เกิดทุนทางสังคมได

ก า ร พั ฒ น า อ ย  า ง
ยั่งยืน

ดี แตตองถูกทาง ยังไมถูกทาง คุณคามากอน

น.พ. พลเดช ปนประทีป SIF SIF [อเนก] พลังทางสังคม ชุมชนเขมแข็ง
ก า ร พั ฒ น า อ ย  า ง
ยั่งยืน

ดี แตตองถูกทาง ยังไมถูกทาง คุณคามากอน

คุณอเนก  นาคะบุตร WB SIF เนนหัวใจ ความรูสึก
การมีสวนรวม

ประชาธิปไตย ชุมชน
เขมแข็ง

ดี แตอาจเปนแคเสือ
กระดาษ

ยังไมถูกทาง คุณคามากอน

รศ. ดร. เสรี พงษพิศ แนวคิดวัฒนธรรมชุม
ชน

ความสัมพันธ ชุมชนเปนที่ตั้ง ก า ร พั ฒ น า อ ย  า ง
ยั่งยืน

ดี แตตองถูกทาง ยังไมถูกทาง คุณคามากอน

คุณพิทยา วองกุล วัฒนธรรมชุมชน ทุนของสังคม ชาวบานคือของจริง ก า ร พั ฒ น า อ ย  า ง
ยั่งยืน

ดี แตตองถูกทาง ยังไมถูกทาง คุณคามากอน
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ชื่อ ที่มา นิยาม ปฏิบัติการ วัตถุประสงค/
เปาหมาย

ความคิดเห็นตอ
วาระแหงชาติ

ความคิดเห็นตอ
นโยบายรัฐบาล

การพัฒนาที่ยั่งยืน

ศ. ดร. อานันท  กาญจนพันธ     การทํ าบุญ
Altruism

ความสัมพันธ การจัด
การความสัมพันธ

การมีสวนรวม สิทธิชุมชน การมีสวน
รวม

ดี แตตองแกที่ระบบ
คิด

ยังไมถูกทาง คุณคาและมูลคาซอน
ทับกันอยู

รศ. ดร. ชวินทร  ลีนะบรรจง สศช. TNN + information ตองวัดได ก า ร พั ฒ น า อ ย  า ง
ยั่งยืน

ดี แตตองวัดได ยังไมถูกทาง สามารถไปดวยกันได

รศ. ดร. จรุี  วจิติรวาทการ กอนวกิฤติ TNN เนนเรื่องชมุชน การพัฒนาอยาง
ยั่งยืน

ดี แตตองถูกทาง ยังไมถูกทาง คุณคามากอน

พอหลวงจอนิ  โอโดเชา ทุนชุมชน ทุนของสังคม
เนนทรัพยากร

อยูกับชุมชน, ธรรม
ชาติ

ชุมชนพึ่งตนเอง ดี แตมีการตั้งขอ
สงสัยวาจะทํ าไดหรือ
ไม

ยังไมถูกทาง คุณคามากอน

พอสมเกียรติ  พนภัย ทุนชุมชน ทุนของสังคม
เนนทรัพยากร

อยูกับชุมชน, ธรรม
ชาติ

ชุมชนพึ่งตนเอง ดี แตมีการตั้งขอ
สงสัยวาจะทํ าไดหรือ
ไม

ยังไมถูกทาง คุณคามากอน

ครูชบ  ยอดแกว ทุนชุมชน ทุนของสังคม
เนนความสัมพันธ

อยูกับชุมชน, ธรรม
ชาติ

ชุมชนพึ่งตนเอง
สวัสดิการชุมชน

ดี แตมีการตั้งขอ
สงสัยวาจะทํ าไดหรือ
ไม

ถือวาเปนการเริ่มตน
ที่ดี

คุณคามากอน

ผูใหญวิบูลย  เข็มเฉลิม ทุนชุมชน ทุนของสังคม
เนนระบบการศึกษา

อยูกับชุมชน, ธรรม
ชาติ

ชุมชนพึ่งตนเอง ดี แตมีการตั้งขอ
สงสัยวาจะทํ าไดหรือ
ไม

ยังไมถูกทาง คุณคามากอน
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งานสัมมนาที่ผูวิจัยไดเขารวม

25 พฤศจิกายน 2545 เขาฟงการบรรยายพิเศษเรื่อง “Social Capital :Promise and
Prospective” โดย Prof. Paul A.Francis, University of East
Anglia , UK,

30 มิถุนายน 2546 เขาฟงการอภิปราย "ทนุสังคม (Social Capital) ในสังคมไทย"
ณ หองประชุมอาคาร 60 ป(1) ชั้น 4 คณะเศรษฐศาสตร
มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร จัดโดยกลุมศึกษาเศรษฐ
ศาสตรสถาบัน คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

13 พฤษภาคม 2547 เขารวมการสัมมนาระดับชาติ เรื่อง “การพัฒนาทุนทางสังคมสู
การพัฒนาอยางยั่งยืน” จัดโดย สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมกับ สถาบันวิจัยและใหคํ าปรึกษา
แหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

31 พฤษภาคม 2547 เขารวมอภิปรายตอการนํ าเสนอรายงาน “โครงการศึกษาวิจัยเพื่อ
เสริมสรางทุนทางสังคมไทย” ตอ สํ านักพัฒนาสังคมและคุณภาพ
ชีวิต สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ โดย สถาบันวิจัยและใหคํ าปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรม
ศาสตร

22 – 23 กรกฎาคม
2547

เขารวมการประชุมวิชาการ การประชุมประจํ าป 2547
มหาวิทยาลัยนเรศวร “โลกเกา โลกใหม: ความเชื่อมโยงระหวาง
ทนุวฒันธรรมกับทุนสังคมกับระบบเศรษฐกิจและการจัดการ
ยุคใหม”

19 สิงหาคม 2547 เขารวมการอภิปราย เรื่อง “การพัฒนาทุนทางสังคมทามกลาง
กระแสโลกาภิวัตน” มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

9 กันยายน 2547 เขารวมการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 2547 หองยอยที่ 7 เวที
เรียนรู “สรางพลังประชาคมสุขภาพดวยทุนทางสังคมและวัฒน
ธรรม”
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นางสาว ปนวดี  ศรีสุพรรณ เกิดเม่ือวันที่ 21 มิถุนายน 2523 ที่ อํ าเภอเลิงนกทา
จังหวดัยโสธร จบการศึกษาระดับปริญญาตรีรัฐศาสตรบัณฑิต (สาขาสังคมวิทยาและมานุษย-
วทิยา) จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2545 ในระหวางการศึกษาปริญญาโท ไดเปน
ผูชวยวจัิย โครงการวจัิย “อาเซยีนในสหสัวรรษใหม” สถาบนัเอเชยีศกึษา จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั
และท ํางานเปนผูประสานงานโครงการประชุมนานาชาติ “Challenges Human Security in a
Borderless World” (11 ธนัวาคม 2002) และโครงการประชุมนานาชาติ “Human Security
Now: Strengthening Policy Networks in Southeast Asia”  (4- 5 มีนาคม 2004) ใหกับ
ศนูยศึกษาการพัฒนาสังคม คณะรัฐศาสตร จุฬาฯ นอกจากนี้ ไดเปนผูชวยบรรณาธิการ
หนังสอื “การพัฒนาที่ยั่งยืนในกระแสโลกาภิวัตนกับทิศทางประเทศไทย” (กรุงเทพฯ: ศูนย
ศึกษาการพัฒนาสังคม, 2545) และเปนคณะทํ างานแปลหนังสือ “บันทึกโจเบิรก: ความเปน
ธรรมในโลกที่เปราะบาง” (กรุงเทพฯ: ศนูยศึกษาการพัฒนาสังคม, 2546) (ตนฉบับ Jo’burg
Memo: Fairness in a fragile world. Wofgang Sarch, editor. Berlin: Heinrich Boell
Foundation, 2002) รวมถึงเปนหน่ึงในคณะผูแปลหนังสือดังกลาวดวย
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