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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กําหนดใหจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม Environmental Impact Assessment: EIA  สําหรับโครงการขนาด
ใหญ และรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน Initial Environmental Examination: IEE  
สําหรับโครงการขนาดเล็ก   ปรากฏวาคนสวนใหญรูจักเพียงรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม  เนื่องมาจาก การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน ถูกกําหนดใหจัดทํา
เฉพาะในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมเทานั้น  ไดแก จังหวัดภูเก็ต1 จังหวัดกระบี่2 และเมืองพัทยา 
จังหวัดชลบุรี3     

แตจากสภาพปจจุบัน  โครงการที่มีขนาดเล็ก ก็มีสวนในการทําลายสภาวะแวดลอมเชนกัน  
โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ ที่มีสภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่งดงาม และพื้นที่ที่มีปญหาดาน
สิ่งแวดลอมรุนแรง ไดแก การกัดเซาะชายฝงรุนแรง และการคุกคามจากการขยายตัวของชุมชน 
ดังนั้นอาศัยความตามมาตรา 45  แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ.2535  เพื่อประกาศกําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ในวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ. 
2547   ใหพื้นที่ของอําเภอบานแหลม อําเภอทายาง อําเภอเมือง อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และ 
อําเภอหัวหิน อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบครีีขันธ4  เปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมยาวตลอด
แนวชายฝงทะเลทั้ง 2 จังหวัด   และใหจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน สําหรับการ
                                                 
 

1 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครอง 
ส่ิงแวดลอมในบริเวณพื้นที่   จังหวัดภูเก็ต  พ.ศ. 2546. (อัดสําเนา) 

2 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครอง 
ส่ิงแวดลอมในบริเวณพื้นที่   จังหวัดกระบี่  พ.ศ. 2546. (อัดสําเนา) 

3 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครอง 
ส่ิงแวดลอมในบริเวณพื้นที่   เมืองพัทยา  จังหวัดชลบุรี  พ.ศ. 2546. (อัดสําเนา) 

4 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครอง 
ส่ิงแวดลอมในบริเวณพื้นที่   อําเภอบานแหลม  อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัด
เพชรบุรี   อําเภอหัวหิน  และอําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  พ.ศ. 2547. (อัดสําเนา) 
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กอสรางอาคารบางประเภท     ในอนาคตมีแนวโนม ใหจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
เบื้องตน สําหรับโครงการขนาดเล็กบางประเภท ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ   

ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองทําการศึกษา เร่ืองรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
เพราะเมื่อมีการประกาศใชทั่วประเทศแลว ประชาชนสวนใหญควรไดรับการสงเสริมความรู ความ
เขาใจ  อีกทั้งยังไมเคยมีใครทําการศึกษา หรือเขียนงานวิจัยเกี่ยวกับเรื่องนี้มากอน  
 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1.2.1     เพื่อศึกษาผลการดําเนนิงาน เร่ือง รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน  ใน 
             ปจจบุันตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1.2.2 เพื่อศึกษาปญหาที่เกิดขึ้น ในการดําเนนิงานตามประกาศกระทรวง 
             ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
1.2.3     เพื่อหาขอเสนอแนะที่เหมาะสมตอไป 

 
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 
 จากประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เกี่ยวกับ การจัดทํารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน สําหรับ โครงการบางประเภท  ถูกกําหนดใหดําเนินการเฉพาะใน
พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่  เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี  และบางพื้นที่ใน
จงัหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 แตเนื่องจากขอจํากัดในเรื่อง การเก็บขอมูล ในพื้นที่ของจังหวัดภูเก็ต และจังหวัดกระบี่   
ที่ไดรับผลกระทบจากมหันตภัยคลื่นสึนามิ  อีกทั้งในพื้นที่เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ไมมีการ 
กําหนดใหโครงการขนาดเล็กที่เกี่ยวของกับงานสถาปตยกรรม ตองจัดทํารายงานผลกระทบ 
สิ่งแวดลอม เบื้องตน   

จึงเลือกศึกษาในพื้นที่ของจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ ที่มีประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 30 
กรกฎาคม 2547  ครอบคลุมพื้นที่ ดังตอไปนี้  
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  บริเวณพื้นที่  1 (สีเขียว)    ตําบลบางตะบูน และตําบลบาง 
ตะบูนออก ในอําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

              บริเวณพื้นที่  2 (สีแดง)  ตําบลบานแหลม, ตําบลบางขุนไทร, 
ตําบลปากทะเล, ตําบลบางแกว และตําบลแหลม    
ผักเบี้ย ในอําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

  บริเวณพื้นที่  3  (สีเหลือง)  ตําบลหาดเจาสําราญ และตําบล 
หนองขาน อําเภอเมืองเพชรบุรี  ตําบลปกเตียน อําเภอ 
ทายาง, ตําบลหนองศาลา และตําบลบางเกา   

                                                  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 
  บริเวณพื้นที่  4  (สีมวง)  เทศบาลเมืองชะอํา ในอําเภอชะอํา  

จังหวัดเพชรบุรี และ เทศบาลเมืองหัวหิน ในอําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ   

  บริเวณพื้นที่  5  (สีสม)   ตําบลปากน้ําปราณ ในอําเภอปราณบุรี 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

รูปที่ 1.1  แผนที่แสดงพื้นที่คุมครอง จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ   
  
  
1.4 ระเบียบวิธีการศึกษา 
 
     1.4.1 การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ   

    เก็บรวมรวมขอมูลจากเอกสาร บทความ งานวิจัย กฎหมาย พระราชบัญญัติ ประกาศ
กระทรวงฯ และหนังสือตางๆ ที่เกี่ยวของ  เอกสารรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน เอกสาร
โครงการที่อยูในเกณฑตองจัดทํารายงานฯ เชน โรงแรม หอพัก อพารทเมนต คอนโดมิเนียม 
สถานพยาบาล การจัดสรรที่ดิน เปนตน 

 
     1.4.2 การรวบรวมขอมูลปฐมภูม ิ
            1.4.2.1 สัมภาษณ   
     ใชการสัมภาษณแบบเฉพาะเจาะจง ดงันี ้
               1)  ระดับบริหาร  

        1.1) สวนกลาง ไดแก สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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   1.1.1) ผูอํานวยการ  กองสิ่งแวดลอมชมุชนและพื้นทีเ่ฉพาะ 
      1.1.2) หวัหนา กลุมงานสิง่แวดลอมในพื้นที่เฉพาะ 

   1.1.3) หวัหนา กลุมงานโครงการบริการชุมชน และทีพ่ักอาศยั 
      1.1.4) นกัวชิาการสิง่แวดลอม  

        1.2) สวนทองถิน่ 
   1.2.1) ผูวาราชการจงัหวัด หรือรองผูวาฯ ที่ดูแลดานสิ่งแวดลอม 
   1.2.2) นายกเทศมนตรี หรือรองนายกฯ ที่ดูแลดานสิง่แวดลอม 
   1.2.3) นายกองคการบรหิารสวนตาํบล หรือรองนายกฯ ที่ดูแลดานสิง่แวดลอม 

               2)  ระดับปฏิบัติการ   
                     2.1) เจาหนาที่ปฏิบัติการ 

   2.1.1) ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมจังหวัด 
   2.1.2) โยธาธิการ และผงัเมืองจังหวัด 
   2.1.3) ผูอํานวยการ หรือหัวหนา กองชางโยธา (เทศบาล หรือตําบล)  

      2.1.4) ผูอํานวยการกองสาธารณสุข และส่ิงแวดลอม หรือปลัดที่ดูแลดาน 
                         สิ่งแวดลอม (เทศบาล หรือตําบล)         

                     2.2) ฝายผูประกอบการ 
  2.2.1) ผูประกอบการ หรือเจาของโครงการ  
  2.2.2) สถาปนิก  
  2.2.4) ผูมีสทิธิจัดทาํรายงานฯ   

               3)  ประชาชนในพืน้ที ่
         3.1) ผูนาํชุมชน เชน กาํนนั  ผูใหญบาน  ผูอํานวยการโรงเรียนในพืน้ที ่ 
         3.2) ประชาชนทัว่ไปทีอ่าศัยอยูในพืน้ที ่ 

 
          1.4.2.2  สาํรวจ และสังเกต 

   สํารวจ และสังเกตสภาพปจจุบัน ปญหาที่เกิดขึ้น ภายในพืน้ที ่โดยการถายรูป 
และจดบันทกึขอมูล โครงการที่อยูในเกณฑตองจัดทาํรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน  

 
     1.4.3  วิเคราะห   
      นําขอมูลทัง้หมด มาวิเคราะหและอภิปรายผล 
 
     1.4.4  สรปุผลและเสนอแนะ  
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1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.5.1   เพื่อทราบถึงผลการดาํเนนิงาน ปญหา และอุปสรรค ที่เกิดขึ้นในปจจุบนั หลงั 
           ดําเนินการตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1.5.2  ไดแนวทางที่เหมาะสมเพื่อลดปญหาที่เกิดขึ้น  โดยจัดทําเปนขอเสนอแนะเพื่อใชใน 
          การดําเนินงานตอไป 
 
 

1.6 คํายอและคําศัพทเฉพาะ 
 
 1. พรบ. ส่ิงแวดลอม     หมายถึง  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม 
                                                              แหงชาติ พ.ศ. 2535 
 2. ประกาศกระทรวงฯ   หมายถงึ ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
                                                              เร่ือง กาํหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
                                                              ในบริเวณพืน้ที่อําเภอบานแหลม อําเภอเมืองเพชรบุรี     
                                                              อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จงัหวัดเพชรบุรี อําเภอ 
                                                              หัวหิน และอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 2547 
 3. กกวล.           หมายถงึ  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ                                                       
 4. กระทรวงฯ           หมายถงึ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 5. ส.ผ.            หมายถงึ  สาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและ 
                                                             สิ่งแวดลอม 
 6. ทสจ.            หมายถงึ  สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
 7. พืน้ที่คุมครองฯ         หมายถงึ  พืน้ที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
 7. รายงานฯ           หมายถงึ  รายงานผลกระทบสิง่แวดลอม เบื้องตน 
 8. ผูจัดทาํรายงานฯ      หมายถึง  บุคคลซึง่ไดรับอนุญาตใหเปนผูชาํนาญการศึกษา 
                                                             ผลกระทบสิง่แวดลอม 
             9. คชก.            หมายถงึ คณะกรรมการผูชํานาญการฯ  
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 10. คณะกรรมการผูชํานาญการฯ หมายถงึ คณะกรรมการผูชาํนาญการ พิจารณารายงาน 
                                                                           ผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน และรายงาน 
                                                                           การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม มีอํานาจ 
                                                                           หนาทีใ่นการพิจารณาใหความเหน็ชอบ หรือไม 
                                                                           เหน็ชอบรายงานฯ เปนคณะกรรมการภายใน 
        จังหวัดที่ไดรับการแตงตั้งจากผูวาราชการจังหวัด 
 11.  IEE           หมายถงึ   Initial Environmental Examination หรือรายงาน 
                                                               ผลกระทบสิง่แวดลอม เบื้องตน 
 12.  EIA           หมายถงึ   Environmental Impact Assessment หรือรายงาน 

 การวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม 



บทที่ 2 
 

รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
 
 
 การศึกษาผลการดําเนินงานตามประกาศกระทรวงฯ เร่ือง รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
เบื้องตน เปนการศึกษาตัวบท กฎหมายที่มีผลบังคับใชในพื้นที่ตางๆ ที่กําหนดใหเปนพืน้ทีคุ่มครอง
สิ่งแวดลอม โดยผลการดําเนินงานในแตละพื้นที่ถึงแมจะแตกตางกันไป แตมีแนวทางการ
ดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้นจึงควรทําการศึกษา เพื่อความเขาใจในเนื้อหาของประกาศ 
โดยผูวิจัยไดคนควารวบรวม เนื้อหาตางๆ เพื่อนํามาเปนขอมูลในการศึกษา วิเคราะห และ
อภิปรายผล ดังตอไปนี้ 
 
 
2.1 ความเปนมาของรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
  

กฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับแรกของประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518  เกิดขึ้นเนื่องจากการเคลื่อนไหว และการตื่นตัวของ
ประเทศตางๆ ทั่วโลก   รวมทั้งประเทศไทยที่เห็นความสําคัญในการรักษาและปองกันคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  มีการปรับปรุง 2 ครั้ง ในป พ.ศ.2521 และ 2522  จนมาถึง พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ของกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม ที่เร่ิมมีการกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการหรือ
เอกชนที่ตองจัดทํา “รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  EIA”   มีโครงการที่กําหนด 19 
ประเภท และเพิ่มเปน 22 ประเภทในป พ.ศ.2539      

การดําเนินงานหลายปตอมาพบวา ไมเฉพาะโครงการที่กําหนดใหทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระบทสิ่งแวดลอมเทานั้น โครงการขนาดเล็กก็มีสวนในการทําลายสิ่งแวดลอมเชนกัน เชน 
โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ อาคารอยูอาศัยรวม การจัดสรรที่ดิน และสถานพยาบาล ที่ตั้ง
อยูในพื้นที่ ที่มีระบบนิเวศน สิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ หรือพื้นที่ที่มีคุณคาของธรรมชาติหรือ
ศิลปกรรม ที่แตกตางจากที่อ่ืนๆ หรือที่ไวตอการไดรับผลกระทบทั้งจากธรรมชาติเอง หรือเกิดจาก
กิจกรรมของมนุษย ดังนั้นใน ป พ.ศ.2540 กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ได
ออกประกาศฯ กําหนดให จังหวัดที่มีระบบนิเวศน ตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลาย หรืออาจไดรับ
ผลกระทบจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดโดยงาย หรือเปนพื้นที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติ อันควร
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อนุรักษ ไดแก จังหวัดภูเก็ต บางพื้นที่ของจังหวัดกระบี่  และเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี  เปนเขตพืน้ที่
คุมครองสิ่งแวดลอม และมีการกําหนดประเภทและขนาดของโครงการบางประเภท  ใหจัดทํา
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน IEE   ข้ึนเปนครั้งแรก    มีการปรับปรุงประกาศ ในป พ.ศ.
2546  เปลี่ยนชื่อเปน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และใหสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนผู กํากับ ดูแล    

ตอมาในป พ.ศ.2547  มีการประกาศกําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมเพิ่มเติม และให
จัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน สําหรับโครงการบางประเภท  บริเวณพื้นที่ตั้งแต
อําเภอบานแหลม อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี จนถึง 
อําเภอหัวหิน และอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับ
ประกาศทั่วไป เลมที่ 121 ตอนพิเศษ 86 ง  ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2547 

 
 

2.2 นิยาม และความสําคัญของรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
 
2.2.1  นิยามของรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 

                 รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน1  
  เปนการตรวจสอบเบื้องตน ถึงผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดจากโครงการที่เสนอ   
มักใชขอมูลเบื้องตนที่มีอยู หรือขอมูลที่สามารถหาไดทันที  รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน   
เปนการศึกษาเพื่อใหทราบวาจะตองทํา รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตอไปหรือไม 
         รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน2 

 รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม เบื้องตน  มีความสัมพันธ  เปนขั้นตอนเริ่มตน และ
เปนสวนหนึ่งในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  

รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน3 Initial Environmental Examination: IEE 
คือ การตรวจสอบเบื้องตน ถึงผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการที่

เสนอ มักใชขอมูลที่มีอยู หรือขอมูลที่สามารถหาไดทันที  IEE เปนการศึกษาเพื่อใหทราบวาจะตอง
                                                        

1 สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม,  คูมือประชาชน  ระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของ 
ประเทศไทย, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2544),หนา 14.    

2  สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม,  คูมือแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทางสังคม,  
(กรุงเทพฯ: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2539), หนา 1.   

3 สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม, ระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของประเทศไทย, 
(กรุงเทพฯ: พิมพพรรณการพิมพ, 2548), หนา 49.    
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ทํา EIA ตอหรือไมสําหรับประเทศไทย ไดนํามาใชในการกําหนดโครงการที่คาดวามีผลกระทบ
สิ่งแวดลอมบางประเภทที่มีขนาดเล็กหรือไมมาก จัดทําเปนผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 

รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน4 Initial Environmental Examination: IEE 
 มีความคลายคลึงกับ รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ซึ่งหมายถึง

การศึกษาสภาพปจจุบัน และปญหาสิ่งแวดลอมภายในพื้นที่โดยรอบ การคาดการณการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น อันเนื่องมาจากการกอสรางอาคาร หรือส่ิงกอสรางประเภทตางๆ และการ
ดําเนินงานรวมทั้งการเสนอมาตรการแกไข ควบคุม และติดตามเพื่อรักษาสภาพแวดลอมที่จะ
สงเสริมคุณภาพชีวิตมนุษยตอไป ดังนั้นรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน จึงมีเนื้อหาสาระ
ใกลเคียงกันเพียงแตมีรายละเอียดตางๆ นอยกวา  ใชเวลาดําเนินการเร็วกวา  โดยทั่วไปคลายจะ
เปนเครื่องมือชวยเหลือในการตัดสินใจกอนดําเนินโครงการขนาดใหญตอไป  หรือสําหรับการ
ตรวจสอบโครงการขนาดเล็ก 

 
2.2.2  ความสําคัญของรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
    2.2.2.1 ความสําคัญ   

 รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน มีความสําคัญในการ เปนขอมูล
เบื้องตน เสมือนเครื่องมือชวยในการตัดสินใจ เพื่อตรวจสอบโครงการ ที่ใชเวลาศึกษาไมนาน แตมี
ความสัมพันธโดยเปนสวนหนึ่งของรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เนื้อหาของ 
รายงานฯ จึงมีความคลายคลึงกัน เพียงแตครอบคลุมอยางกวางๆ เปนการศึกษาหัวขอตางๆ 
หลากหลายดาน ถึงแมไมเจาะลึกลงรายละเอียด แตก็พอทําใหทราบวา โครงการขนาดเล็กสามารถ
ดําเนินการไดอยางราบรื่นเพียงใด และสามารถวางแผนการกอนดําเนินโครงการขนาดใหญตอไป   
 ดังนั้น รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน จึงมีความสัมพันธกันกับรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังนี้  
 

2.2.2.2  ความสัมพันธระหวางรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน IEE กับ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA 
               พบวาในการจัดทํา รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม จะตองมีสวน
หนึ่งในการทําการศึกษา ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ดวย  
   

                                                        
4 บัณฑิต  จุลาสัย,  การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบสถาปตยกรรม, (กรุงเทพฯ:   

โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 84-85.     
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ระบบการจัดทําและพิจารณารายงานการวิ เคราะหผลกระทบสิ่ งแวดลอม  EIA5    
ประกอบดวย ขั้นตอนดังตอไปนี้  
 

 1.  การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (IEE) จะเปนการศึกษา / สํารวจพื้นที่ 
และเก็บขอมูลเบื้องตน เพื่อพิจารณาวาโครงการจะกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม หรือไม และเพื่อใช
เปนกรอบในการจัดทําแนวทาง ขอบเขตการศึกษา EIA 
 2.  การกําหนดขอบเขตในการศึกษา EIA (Terms of Reference: TOR) หรือขอกําหนดใน
การจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบ เปนเอกสารที่ระบุรายละเอียด และขอบเขตการศึกษา EIA 
ที่เจาของโครงการวาจางบริษัทที่ปรึกษาจัดทํา 
 3.  การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA ประกอบดวยการเก็บรวบรวมขอมูล การ
วิเคราะหขอมูล การคาดการณผลกระทบ การจัดทํามาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม และการ
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 4.  การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ในปจจุบันจะอยูในความ
รับ ผิดชอบของ สํานักวิ เคราะหผลกระทบสิ่ งแวดลอม   สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 จากระบบการจัดทําดังกลาว พบวามีการศึกษาถึงผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ใน
ขั้นตอนแรกของการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม    
                                                                        

และยังพบวา รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) จะจัดทําในขั้นตอน
ของ การศึกษาความเปนไปไดของโครงการ หรือขั้น FS (Feasibility Study: FS)6 
 การศึกษาความเปนไปไดของโครงการ (FS)  เปนการศึกษาถึงความเปนไปไดในดาน
วิศวกรรมศาสตร และเศรษฐศาสตร โดยพิจารณาถึงความเหมาะสม / การออกแบบ / ตนทุน –  
กําไร – จุดคุมทุนของโครงการ เปนตน และผลที่ไดจากการศึกษาความเปนไปได เชน ทางเลือกของ
โครงการ จะนํามาใชเปนแนวทางในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
 

                                                        
5  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม,  คูมือแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทางสังคม,  

หนา 5.   
6  เรื่องเดียวกัน, หนา 6.     
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รูปภาพที่ 2.1 แสดงขั้นตอนการการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ (FS) และการจัดทํารายงาน 
                   การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ควบคูกัน 
 
 จากขอมูลขางตน จึงอาจกลาวไดวา   การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน นั้นไมใช
เพียงแคทําตาม ที่กฎหมายกําหนดใน จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี  จังหวัด
เพชรบุรี และจงัหวัดประจวบคีรีขันธ เทานั้น   แทจริงแลว การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
เปนขั้นเริ่มตนของทุกๆ โครงการ และเปนขั้นเริ่มตน ในการทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมดวย   และจะเริ่มทําการศึกษาในชวงเริ่มแรกของโครงการ โดยเปนการทําควบคูไปกับ
การศึกษาความเปนไปไดของโครงการ (FS)  
 รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ใชแนวทางเดียวกับ รายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้น เนื่องจากเปนขอมูลเบื้องตนของรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมนั่นเอง ดังนั้นการทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  จึงมีรายละเอียดใน 
ขอบเขตของรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเชนกัน 
 
 องคประกอบของรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (คือ องคประกอบของ
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ดวย)   ประกอบดวยการศึกษาครอบคลุมระบบสิ่งแวดลอม 
4 ดาน คือ 
 
 

การริเร่ิม โครงการ 

การศึกษาความเปนไปได 
ของโครงการ (FS) 

หนวยงานเสนอโครงการขอ
อนมัติจากหนวยงานที่มี

ดําเนนิการกอสราง 

การประเมินผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอม เบือ้งตน (IEE) 

การจัดทาํรายงานผลกระทบ 
สิ่งแวดลอม (EIA) 

หนวยงานทีเ่กีย่วของกาํหนด
มาตรการเกีย่วกับการลด

หนวยงานทีเ่กีย่วของติดตาม
ผลกระทบ 
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 1.  ทรัพยากรกายภาพ 
                 เปนการศึกษาถึงผลกระทบ เชน ดิน น้ํา อากาศ เสียง  เปนตน 
 2.  ทรัพยากรชีวภาพ 
       เปนการศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ  ที่มีตอระบบนิเวศน เชน ปาไม  สัตว
น้ํา ปะการัง  เปนตน 
 3.  คุณคาการใชประโยชนของมนุษย 
       เปนการศึกษาถึงการใชประโยชนจากทรัพยากร ทั้งทางกายภาพ และชีวภาพของ
มนุษย เชน  การใชประโยชนที่ดิน  การเกษตรกรรม  ระบบสาธารณูปโภค  วาไดรับผลกระทบ
อยางไร 
 4.  คุณคาตอคุณภาพชีวิต 
       เปนการศึกษาถึงผลกระทบที่จะเกิดตอมนุษย  ชุมชน  ระบบเศรษฐกิจ  การประกอบ
อาชีพ  วัฒนธรรมประเพณี  ความเชื่อ  คานิยม  รวมถึงทัศนียภาพ  คุณคาความสวยงาม 

 
 

2.3 ระบบการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนในปจจุบัน 
 

2.3.1 การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
        เปนกระบวนการตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2546  

และ 2547 สําหรับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่จะกอสรางอาคาร หรือการดัดแปลง หรือ
เปลี่ยนการใชอาคารใดๆ หรือดําเนินการโครงการ  หรือประกอบกิจการในเขตพื้นที่ควบคุมมลพิษ 
เขตคุมครองสิ่งแวดลอม และเขตควบคุมอาคาร เพื่อกําหนดมาตรการควบคุม และคุมครอง พื้นที่ท่ี
มีสภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่งดงาม มีลักษณะพื้นที่ตนน้ํา และระบบนิเวศน ที่แตกตางจากที่อ่ืน    
     เนื้อหาในประกาศกระทรวงฯ  จึงมีหัวขอที่สําคัญ ไดแก การกําหนดแบงเขตพื้นที่ ระยะ
รน  ความสูง  พื้นที่วาง  ประเภทและขนาดของโครงการที่ตองจัดทํารายงานฯ  อีกทั้งมีประกาศ
กระทรวงฯ และหัวขอตางๆ ที่เกี่ยวของเพิ่มเติม ไดแก  ระเบียบ วิธีปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํา
รายงานฯ  คุณสมบัติ การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ  ข้ันตอนและระยะเวลาในการยื่นขอ
อนุญาตและพิจารณารายงานฯ   และคุณสมบัติผูจัดทํารายงานฯ 
     หัวขอเหลานี้ลวนมีความสําคัญ และเกี่ยวของโดยตรงตอกระบวนการตางๆ ใน 
รายงานฯ   ทั้งนี้การจัดทํารายงานฯ ในแตละพื้นที่ อันไดแก จังหวัดภูเก็ต  บางพื้นที่ของจังหวัด
กระบี่   เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี  และบางพื้นที่ของจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ มี
แนวทางเดียวกัน เพียงแตกตางในรายละเอียด 
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 2.3.2 เขตพื้นที่ และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
     ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ.2546 มีการประกาศ  

กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม ที่กําหนดใหโครงการบางประเภท ตองจัดทํา
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  เสนอพิจารณาเห็นชอบ กอนดําเนินการกอสรางไว  3 พื้นที่ 
ไดแก 

1) จังหวัดภูเก็ต 
2) บางพื้นที่ของ จังหวัดกระบี่ 
3) เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 

 และ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ.2547  มีการ
ประกาศเพิ่มเติม 1 พื้นที่ ไดแก 

4)   บางพื้นที่ของ จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
 
 
จังหวัดภูเก็ต7   
 

แบงเขตพื้นที่ออกเปน 8 บริเวณ ดังนี้  
  

บริเวณที่ 1 
   พื้นที่ ที่วัดจากแนวชายฝงทะเล รอบเกาะภูเก็ตเขาไปในแผนดินเปนระยะ 50 เมตร  

รวมทั้งพื้นที่ในเกาะตางๆ   ยกเวน  พื้นที่บริเวณที่ 5 บริเวณที่ 6 และบริเวณที่ 7  
การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 

 1) ความสูง  
มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 6 เมตร   

 2) ระยะ 
มีระยะหางจากแนวชายฝงทะเลไมนอยกวา 20 เมตร  

3) พื้นที่วาง 
มีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 75 ของพื้นดินที่ขออนุญาต 

                                                        
7 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครอง 

ส่ิงแวดลอมในบริเวณพื้นที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2546. (อัดสําเนา)    
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4) ขอยกเวน สําหรับเขตที่มี  
                 4.1) กฎกระทรวงออกตามความวาดวยการควบคุมอาคาร  

อาคาร มีความสูงไดไมเกิน 5 เมตร    
                 4.2) เขตที่ดินประเภทอุตสาหกรรมตามกฎกระทรวงออกตามความวาดวยการผังเมือง 

มีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 40 ของพื้นดินที่ขออนุญาต 
 

บริเวณที่ 2 
   พื้นที่ ที่วัดจากแนวเขตบริเวณที่ 1 เขาไปในแผนดินเปนระยะ 150 เมตร  ยกเวน พื้นที่

บริเวณที่ 5 บริเวณที่ 6 และบริเวณที่ 7 
 การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 

 1) ความสูง  
มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 12 เมตร  

2) พื้นที่วาง 
    2.1) อาคารพักอาศัย 
            มีที่วางปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 30  ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต 

     2.2) อาคารพาณิชย หรืออาคารอื่น   
 มีที่วางปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 10  ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต 
3) ขอยกเวน สําหรับเขตที่มี  

                3.1) กฎกระทรวงออกตามความวาดวยการควบคุมอาคาร  
มีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 50 ของพื้นดินที่ขออนุญาต 
 

บริเวณที่ 3 
   พื้นที่ ที่กําหนดใหเปนศูนยราชการ ตามมติของคณะรัฐมนตรี  และ 
   พื้นที่ ที่วัดจากแนวเขตบริเวณที่ 2 เขาไปในแผนดินเปนระยะ 200 เมตร ยกเวน พื้นที่

บริเวณที่ 5 บริเวณที่ 6 และบริเวณที่ 7 
 การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 

 1) ความสูง  
มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 16 เมตร  

2) พื้นที่วาง 
    2.1) อาคารพักอาศัย 
            มีที่วางปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 30  ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต 
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     2.2) อาคารพาณิชย หรืออาคารอื่น   
 มีที่วางปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 10  ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต          
3) ขอยกเวน สําหรับเขตที่อยูใน 

                3.1) เขตงานกอสราง ระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบเตาเผาของเทศบาลเมืองภูเก็ต  
                        อาคาร และที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุม ใหเปนไปตามเทศบาลเมืองภูเก็ต 

กําหนด  
 

บริเวณที่ 4 
   พื้นที่ เขตเทศบาลเมืองภูเก็ตบางสวน แบงเปน 3 เขต  
   ยกเวน พื้นที่บริเวณที่ 1 บริเวณที่ 2 บริเวณที่ 3 บริเวณที่ 5 บริเวณที่ 6 และบริเวณที่ 7 
 

เขตที่ 1   เขตอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม หรือยานอาคารเกา 
               ดานเหนือ   จดเสนขนานระยะ 45 เมตร  กับศูนยกลางถนนดีบุก ถนนเทพกระษัตรี 
                                ฟากตะวันออก  ลํารางสาธารณะไมปรากฏชื่อ  ฝงใต คลองบางใหญ ฝง               

                    ตะวันออก  และถนนดีบุกตัดใหม ฟากใต 
    ดานใต      จดถนนพังงา ฟากเหนือ  คลองบางใหญ ฝงตะวันออก  เสนขนานระยะ 45 
                                เมตร กับศูนยกลางถนนพังงา  เสนขนานระยะ 45 เมตร  กับศูนยกลางถนน 
                                เยาวราช  ถนนรัษฎา ฟากใต  ถนนระนอง ฟากใต  เสนขนานระยะ45 เมตร 
                                กับศูนยกลาง ถนนเยาวราช และเสนขนานระยะ 45 เมตร  กับศูนยกลาง 
                                ถนนกระบี่ 

   ดานตะวันออก     จดถนนมนตรี ฟากตะวันตก   
    ดานตะวันตก       จดเสนตั้งฉากกับถนนกระบี่  ที่จุดบรรจบระหวางถนนสตูลฟาก 
                                         ตะวันตก  กับถนนกระบี่ ฟากใต  และถนนสตูล ฟากตะวันตก 

การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 
 1) ความสูง  

มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 12 เมตร  
2) พื้นที่วาง 

        2.1) อาคารที่มี ชองทางเดินดานหนาอาคารทะลุถึงอาคารขางเคียง  ตามลักษณะ
สถาปตยกรรมชิโนโปรตุเกส (จีนผสมโปรตุเกส)  ทั้งนี้ ตามรูปแบบที่สภาทองถิ่นกําหนด             

           มีที่วางปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 16  ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต 
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     2.2) อาคารที่ ไมไดมีลักษณะตามรูปแบบขางตน 
                        มีที่วางปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 30  ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต 
 
เขตที่ 2    เขตหนาแนนมาก 
      พื้นที่ เขตเทศบาลทั้งหมด  ยกเวนบริเวณที่ 4  เขตที่ 1) และ 3) 

การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 
 1) ความสูง  

มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 45 เมตร  
2) พื้นที่วาง 

                 มีคาสูงสุดของ อัตราสวนพื้นที่อาคารรวมกันทุกชั้นตอพื้นที่ดินของอาคารทุกหลัง  
ที่กอสรางในที่ดินแปลงเดียวกันไมเกิน 4 ตอ 1               
                         มีที่วางปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 30  ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต 
 
เขตที่ 3   เขตหนาแนนสูงมาก   
               ดานเหนือ          จดเสนขนานระยะ 100 เมตร กับศูนยกลางถนนพังงา   
     ดานใต              จดถนนศรีเสนา ฟากเหนือ  ถนนวีรพงษหงสหยก ฟากตะวันตก  
                                        และถนนชนะเจริญ ฟากใต 
    ดานตะวันออก   จดถนนสุรินทร ฟากตะวันตก   
               ดานตะวันตก     จดถนนติลกอุทิศ 2 ฟากตะวันตก  และเสนตั้งฉากกับถนนพังงา ที่จุด 
                                        บรรจบระหวางถนนพังงา ฟากใต กับถนนติลกอุทิศ 2 ฟากตะวันตก   

การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 
 1) ความสูง   

มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 60 เมตร  
2) พื้นที่วาง 

                 มีคาสูงสุดของ อัตราสวนพื้นที่อาคารรวมกันทุกชั้นตอพื้นที่ดินของอาคารทุกหลัง  
ที่กอสรางในที่ดินแปลงเดียวกันไมเกิน 5 ตอ 1               
                         มีที่วางปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 30  ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต 
 
บริเวณที่ 5 

   พื้นที่ ชนบท และเกษตรกรรม   ตามกฎกระทรวงที่ออกตามความวาดวยการผังเมือง   
และพื้นที่ ที่มีรัศมีโดยรอบเปนระยะ 100 เมตร  นับจากเขตที่ดินของอาคารหรือสถานที่ดังตอไปนี้ 
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   ยกเวน พื้นที่บริเวณที่ 6 และบริเวณที่ 7 
  1) แนวคาย (โคกชนะพมา) 
         2) บานพระยาวิชิตสงคราม 

3) มัสยิดบานบางเทา 
4) บานทาวเทพกระษัตรี 
5) วัดฉลอง 
6) วัดทาเรือ 
7) วัดเทพกระษัตรี 
8) วัดพระทอง 
9) วัดพระนางสราง 
10) สุเหราเกาะบานเคียน 
11) กําแพงเมืองถลางบางโรง 
12) ศาลหลักเมืองถลางปาสัก 
13) ศาลหลักเมืองถลางเมืองใหม 

การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 
 1) ความสูง  

มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 6 เมตร 
เวนแตสภาทองถิ่นมีมติเปนอยางอื่น  แตทั้งนี้ตองไมเกิน 12 เมตร 

2) พื้นที่วาง 
            มีที่วางปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 30  ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต 
  

บริเวณที่ 6    
 พื้นที่ ที่มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง ตั้งแต 40 เมตร ถึง 80 เมตร 

การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 
 1) ความสูง  

มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 8 เมตร 
2) พื้นที่วาง 
            มีที่วางปลูกพืชคลุมดินไมนอยกวารอยละ 40  ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต 
3) ขอยกเวน  
    3.1) พื้นที่มีความลาดชันเกินรอยละ 35 หามกอสราง หรือเปลี่ยนแปลงอาคารใดๆ 
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                3.2) เมื่อตองปรับพื้นดินเพื่อการกอสราง ปรับพื้นดินไดในพื้นที่ที่มีความลาดชันไมเกิน 
                       รอยละ 25 
 
บริเวณที่ 7   

พื้นที่ ที่มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง เกินกวา 80 เมตรขึ้นไป    
หามกอสราง หรือดัดแปลงอาคารใดๆ 
 

บริเวณที่ 8   
พื้นที่ นอกเหนือจาก บริเวณที่ 1  ถึงบริเวณที่ 7   
การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 

 1) ความสูง   
มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 23 เมตร  

2) พื้นที่วาง  
                         มีที่วางปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 30  ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต 

3) ขอยกเวน สําหรับเขตที่อยูใน 
                3.1) เขตงานกอสราง ระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบเตาเผาของเทศบาลเมืองภูเก็ต  

อาคาร และที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุม ใหเปนไปตามเทศบาลเมืองภูเก็ต 
กําหนด 

     3.2) โครงสรางสําหรับใชในกิจการโทรคมนาคมที่เปนเสารับสงสัญญาณ 
 ตองตั้งหางจากเขตถนนสาธารณะ 60 เมตร 
 

การวัดความสูงของอาคาร 
1) ในบริเวณที่ 1 ถึงบริเวณที่ 6   และบริเวณที่ 8   

ใหวัดจากระดับพื้นดินที่กอสราง ถึง สวนที่สูงที่สุดของอาคาร   
2) อาคารที่มีความสูงตั้งแต 23 เมตรขึ้นไป  

ใหวัดจากระดับพื้นดินที่กอสราง ถึง พื้นดาดฟา  
3) อาคารที่มีความสูงตั้งแต 23 เมตรขึ้นไป  ที่เปนอาคารทรงจั่ว หรือปนหยา  
  ใหวัดจากระดับพื้นดินที่กอสราง ถึง ยอดผนังชั้นสูงสุด 
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จังหวัดกระบี่8 
 
 มีการกําหนดเขตอนุรักษ และเขตควบคุมอาคารดังตอไปนี้ 

1)   พื้นที่ ภายในแนวเขตตามพระราชกฤษฎีกา กําหนดบริเวณที่ดินสุสานหอยเจ็ดสิบหา  
      ลานป หาดนพรัตนธารา หมูเกาะพีพี และเกาะใกลเคียงในพื้นที่ ตําบลหนองทะเล     
      ตําบลอาวนาง ตําบลไสไทย และตําบลปากน้ํา อําเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ ให 
      เปนเขตอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2526 
2) พื้นที่ ภายในแนวเขตตามพระราชกฤษฎีกา ขยายเขตอุทยานแหงชาติสุสานหอยเจ็ด

สิบหาลานป หาดนพรัตนธารา หมูเกาะพีพี และเกาะใกลเคียงในพื้นที่ตําบลไสไทย 
อําเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่  พ.ศ.2539 

3) พื้นที่ ภายในแนวเขตตามพระราชกฤษฎีกา ใหใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
2522 บังคับในทองที่บางแหงในตําบลหนองทะเล ตําบลอาวนาง และตําบลไสไทย 
อําเภอเมืองกระบี่  จังหวัดกระบี่  พ.ศ.2534     

และแบงพื้นที่ในเขตอนุรักษและเขตควบคุมอาคารบางสวน ออกเปน 5 บริเวณ ดังนี้ 
 
บริเวณที่ 1 

   พื้นที่ ที่วัดจากแนวชายฝงทะเล รอบเกาะภูเก็ตเขาไปในแผนดินเปนระยะ 50 เมตร  
 เฉพาะที่อยูในเขต ตําบลหนองทะเล ตําบลอาวนาง ตําบลไสไทย และตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่    

การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 
 1) ความสูง  

มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 6 เมตร   
 2) ระยะ 

มีระยะหางจากแนวชายฝงทะเลไมนอยกวา 20 เมตร  
3) พื้นที่วาง 

มีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 75 ของพื้นดินที่ขออนุญาต 
 

                                                        
8 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครอง 

ส่ิงแวดลอมในบริเวณพื้นที่จังหวัดกระบี่ พ.ศ. 2546. (อัดสําเนา) 
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บริเวณที่ 2 
       พื้นที่ ที่วัดจากแนวเขตบริเวณที่ 1 เขาไปในแผนดินเปนระยะ 150 เมตร  และ 

   มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางต่ํากวา 40 เมตร 
การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 

 1) ความสูง  
มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 12 เมตร     

2) พื้นที่วาง 
มีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 50 ของพื้นดินที่ขออนุญาต 
 

บริเวณที่ 3 
       พื้นที่ ที่วัดจากแนวเขตบริเวณที่ 2 เขาไปในแผนดินเปนระยะ 300 เมตร  และ 

   มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางต่ํากวา 40 เมตร 
การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 

 1) ความสูง  
มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 16 เมตร     

2) พื้นที่วาง 
มีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 30 ของพื้นดินที่ขออนุญาต 
 

บริเวณที่ 4 
   พื้นที่ ที่มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง 40 เมตรขึ้นไป  
   ในบริเวณที่วัดจากแนวเขตพื้นที่ บริเวณที่ 1 เขาไปในแผนดิน 
การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 

 1) ความสูง  
มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 6 เมตร   

2) พื้นที่วาง 
มีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 75 ของพื้นดินที่ขออนุญาต 

 3) ขอหาม 
  หามทําการ จัดสรรที่ดินตามกฎหมายวาดวยการจัดสรรที่ดิน 
 
บริเวณที่ 5 

   พื้นที่ ในเกาะตางๆ 
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การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 
 1) ความสูง  

มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 6 เมตร   
 2) ระยะ 

มีระยะหางจากแนวชายฝงทะเลไมนอยกวา 20 เมตร  
3) พื้นที่วาง 

มีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 75 ของพื้นดินที่ขออนุญาต 
 4) ขอยกเวน 
      4.1) โครงสรางที่ใชในกิจการโทรคมนาคมที่เปนเสารับสงสัญญาณ 
  ไมตองอยูภายใตหลักเกณฑเร่ืองความสูง แต 

ตองมีระยะหางจากแนวชายฝงทะเลไมนอยกวา 200 เมตร  
 

ขอยกเวน  
1) การปรับสภาพพื้นดิน ที่จะทําการกอสรางอาคาร 

ปรับพื้นที่ไดเฉพาะบริเวณที่ 2 บริเวณที่ 3 และบริเวณที่ 4 ยกเวนบริเวณที่ 1 
        โดย ตองเปนพื้นที่ที่มีความลาดชันไมเกินกวารอยละ 25  

2) การกอสราง หองแถว ตึกแถว บานแถว  
       ตั้งแต 5 คูหาขึ้นไป จะตองเวนที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไวจํานวน 1 คูหา  
3) การวัดความสูงของอาคาร 
       ใหวัดในแนวดิ่งจากระดับถนนหรือพื้นดินที่กอสรางขึ้นไปถึงสวนที่สูงที่สุดของอาคาร  
       อาคารทรงจั่วหรือปนหยา ใหวัดถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด 
 

เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี9 
 
 มีการกําหนดใหเฉพาะทองที่เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี  เปนเขตควบคุมมลพิษ และใหใช
มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม  โดยกําหนดใหเปน 2 บริเวณ  ดังตอไปนี้ 
 

                                                        
9 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครอง 

ส่ิงแวดลอมในบริเวณพื้นที่เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2546. (อัดสําเนา) 
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บริเวณที่ 1 
       พื้นที่ในบริเวณเมืองพัทยา  ในสวนที่เปนแผนดินใหญ  

   รวมถึงเกาะลาน  เกาะครก  และเกาะสากดวย 
 

บริเวณที่ 2 
       พื้นที่ในบริเวณเมืองพัทยา  ในสวนที่เปนทะเล 
 

พื้นที่ในบริเวณที่ 1 และ 2   หามกอสรางอาคาร หามดัดแปลง หรือเปล่ียนการใชอาคาร 
ดังตอไปนี้ 

1.   โรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภท หรือทุกชนิด  เวนแต 
-  ในบริเวณพื้นที่ฟากตะวันออกของถนนสุขุมวิท   
    มีโรงงานอุตสาหกรรมไดเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมตามประเภท หรือชนิด 
    ขนาดและขอกําหนดตามบัญชีทายประกาศฯ  เทานั้น 

2.  สถานที่บรรจุกาซ หรือสถานที่เก็บกาซ (ตามกฎหมาย) เวนแต 
  -  ในบริเวณพื้นที่ฟากตะวันออกของถนนสุขุมวิท 

3. อาคารปศุสัตวเพื่อการคา  เวนแต   
   -  ที่มีพื้นที่ทุกชั้นในหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันไมเกิน 200 ตารางเมตร   

-  ตองมีระยะหางจากแนวชายฝงทะเลไมนอยกวา 1000 เมตร   
-  ตั้งหางจากแหลงน้ําสาธารณะหรือบอน้ําเพื่อการบริโภคไมนอยกวา 30 เมตร  
-  ตองมีบอกรอง และบอบําบัดมูลสัตวและน้ําทิ้ง   
-  มีการควบคุมการปลอยทิ้งของเสียใหเปนไปตามมาตรฐานของทางราชการ 

4. สุสาน และฌาปนสถาน (ตามกฎหมาย)  เวนแต 
-  กอสรางทดแทน หรือดัดแปลงของเดิม ในพื้นที่เดิม 
-  ตองมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศ  
 

สําหรับพื้นที่ ที่วัดจากแนวชายฝงทะเลเขาไปในแผนดินเปนระยะ 100 เมตร 
การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 

 1) ความสูง  
มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 14 เมตร 
การวัดความสูงของอาคาร  ใหวัดจากระดับพื้นดินถึงสวนที่สูงที่สุดของอาคาร   
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 2) ระยะ 
มีระยะหางจากแนวชายฝงทะเลไมนอยกวา 20 เมตร  

3) พื้นที่วาง 
มีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 30 ของพื้นดินที่ขออนุญาต 

 
 
จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ10 
 

กําหนดใหบางพื้นที่เปนเขตควบคุมมลพิษ เขตคุมครองสิ่งแวดลอม และเขตควบคุมอาคาร 
โดยกําหนดใหเปน 7 บริเวณ ดังตอไปนี้ 

 
บริเวณที่ 1  

พื้นที่ทั้งหมดของ ตําบลบางตะบูน และตําบลบางตะบูนออก อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 
 
บริเวณที่ 2 
 พื้นที่ทั้งหมดของ ตําบลบานแหลม ตําบลบางขุนไทร ตําบลปากทะเล ตําบลบางแกว และ 
                                     ตําบลแหลมผักเบี้ย อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 
 
บริเวณที่ 3 
 พื้นที่ทั้งหมดของ ตําบลหาดเจาสําราญ และตําบลหนองขาน อําเภอเมืองเพชรบุรี   
                                     ตําบลปกเตียน อําเภอทายาง  ตําบลหนองศาลา และตําบลบางเกา  
                                     อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 
 
บริเวณที่ 4 
 พื้นที่ทั้งหมดของ  เทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา   จังหวัดเพชรบุรี  และ 
                          เทศบาลเมืองหัวหิน อําเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ   
 
                                                        

10 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครอง  
ส่ิงแวดลอมในบริเวณพื้นที่อําเภอบานแหลม อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี   
อําเภอหัวหิน และอําเภอปราณบรีุ จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ. 2547. (อัดสําเนา) 
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บริเวณที่ 5 
 พื้นที่ทั้งหมดของ ตําบลปากน้ําปราณ อําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ   
 
บริเวณที่ 6 
 พื้นที่ในบริเวณที่วัดจากแนวชายฝงทะเลออกไปในทะเล เปนระยะ 3000 เมตร   
            ตั้งแตดานเหนือ  ตําบลบางตะบูน อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี ลงไปทางทิศใต 
ขนานแนวชายฝงทะเลจนถึงปลายแหลมทราย(แหลมหลวง) ตําบลแหลมผักเบี้ย อําเภอบานแหลม   
จังหวัดเพชรบุรี   
 
บริเวณที่ 7 
  พื้นที่ในบริเวณที่วัดจากแนวชายฝงทะเลออกไปในทะเล เปนระยะ 3000 เมตร   
             ตอจากบริเวณที่ 6 ลงไปทางทิศใตขนานแนวชายฝงทะเลจนถึงสุดเขต ตําบลปากน้ําปราณ  
อําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ   
 
พื้นที่ภายใน  บริเวณที่ 1  บริเวณที่ 2  บริเวณที่ 3 และบริเวณที่ 5   
 
1. วัดจากแนวชายฝงทะเลเขาไปในแผนดินเปนระยะ 50 เมตร 

การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 
 1) ความสูง  

มีไดเฉพาะอาคารอยูอาศัย ที่มีความสูงไมเกิน 6 เมตร 
การวัดความสูงของอาคาร  ใหวัดจากระดับพื้นดินถึงสวนที่สูงที่สุดของอาคาร   

 2) ระยะ 
มีระยะหางจากแนวชายฝงทะเลไมนอยกวา 20 เมตร  

3) พื้นที่ 
มีพื้นที่อาคารรวมกัน ไมเกิน 75 ตารางเมตร 
 

2. วัดจากตั้งแต แนวเขต 50 เมตรจากแนวชายฝงทะเล เขาไปในแผนดินเปนระยะ 150 เมตร 
การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 

 1) ความสูง  
มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 12 เมตร 
การวัดความสูงของอาคาร  ใหวัดจากระดับพื้นดินถึงสวนที่สูงที่สุดของอาคาร   
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3. วัดจากจากแนวชายฝงทะเลเขาไปในแผนดินเปนระยะ 200  เมตร   
การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร   
หาม กอสราง ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใชอาคารใดๆ  ใหเปนอาคาร หรือประกอบกิจการ

ดังตอไปนี้ 
1)  โรงงานอุตสาหกรรมจําพวกที่ 2 และ 3  (ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน) 
2) อาคารเลี้ยงสัตวทุกชนิด  

-  ที่มีพื้นที่ทุกชั้น ในหลังเดียวกัน หรือหลายหลังรวมกันเกิน10 ตารางเมตร  
-  หรือเปนไปเพื่อการคา หรือกอเหตุรําคาญ (ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข) 

3)  สุสาน หรือฌาปนสถาน  เวนแต  
-  ซอมแซม  หรือกอสรางทดแทนของเดิม 

4)  ระบบกําจัด หรือบําบัดของเสียรวม เวนแต 
-  เปนการดําเนินการโดยสวนราชการ ราชการสวนทองถิ่น สภาตําบล หรือรัฐวิสาหกิจ 

5)  ทาเทียบเรือ ยกเวน 
-  ทาเทียบเรือตาม  เงื่อนไขที่ตองทํา IEE หรือ EIA  
-  หามบังคับใชกับ บริเวณที่ 5     

6) อูตอเรือ   
 

พื้นที่ภายใน บริเวณที่ 4   
การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร   
หาม กอสราง ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใชอาคารใดๆ  ใหเปนอาคาร หรือประกอบกิจการ

ดังตอไปนี้ 
1)  โรงงานอุตสาหกรรมจําพวกที่ 2 และ 3  (ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน) เวนแต 

-  ประเภทหรือชนิด จําพวก และเงื่อนไขที่กําหนดไวใน บัญชีทายประกาศฯ 
2) อาคารเลี้ยงสัตวทุกชนิด  

-  ที่มีพื้นที่ทุกชั้น ในหลังเดียวกัน หรือหลายหลังรวมกันเกิน10 ตารางเมตร  
-  หรือเปนไปเพื่อการคา หรือกอเหตุรําคาญ (ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข) 

3)  สุสาน หรือฌาปนสถาน  เวนแต  
-  ซอมแซม  หรือกอสรางทดแทนของเดิม 

4)  ระบบกําจัด หรือบําบัดของเสียรวม เวนแต 
-  เปนการดําเนินการโดยสวนราชการ ราชการสวนทองถิ่น สภาตําบล หรือรัฐวิสาหกิจ 
 



26 

5)  ทาเทียบเรือ ยกเวน 
-  ทาเทียบเรือตาม  เงื่อนไขที่ตองทํา IEE หรือ EIA  

6) อูตอเรือ    
 

พื้นที่ภายในบริเวณที่ 6  และบริเวณที่ 7   
การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร   
หาม กอสราง ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใชอาคารใดๆ  ใหเปนอาคาร หรือประกอบกิจการ

ดังตอไปนี้ 
1)   กิจการทาเทียบเรือ ยกเวน 

-  ทาเทียบเรือตาม  เงื่อนไขที่ตองทํา IEE หรือ EIA  
 

2.3.3 ประเภท และขนาดของโครงการ 
    สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่จะกอสรางอาคาร หรือดําเนินการโครงการ  หรือ

ประกอบกิจการในเขตพื้นที่ควบคุมมลพิษ เขตคุมครองสิ่งแวดลอม และเขตควบคุมอาคาร  
 
    2.3.3.1   การกอสรางอาคาร หรือการดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชอาคารใดๆ 

หรือการดําเนินการโครงการ หรือประกอบกิจการดังตอไปนี้ ใหจัดทํารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเบื้องตน   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ประเภทโครงการ จังหวัดภเูก็ต จังหวัดกระบี่ 
เมืองพัทยา จังหวัด

ชลบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

1 
โรงแรม หรือ สถานที่ 
พักตากอากาศ   10-79  หอง 10-79  หอง  10-79  หอง 10-79  หอง 

2 อาคารอยูอาศัยรวม 10-79  หอง 10-79  หอง  10-79  หอง 10-79  หอง 

3 สถานพยาบาล 10-29  เตียง 10-29  เตียง  10-29  เตียง 10-29  เตียง 

4 การจัดสรรที่ดิน    
11-99   แปลง หรือ 
ต่ํากวา  19  ไร 

11-99   แปลง หรือ 
ต่ํากวา  19  ไร 

 
100-499   แปลง หรือ 

20-99  ไร 
100-499   แปลง หรือ 

20-99  ไร 

5 ทาเทียบเรือ  
ทุกประเภท 

10 แตไมถึง500 ตันกรอส 
ทุกประเภท 

10-100  ตันกรอส 
ทุกประเภท  ขนาดต่ํากวา 

500 ตันกรอส 
ขนาดเล็กที่เปนสาธารณะ 
ต่ํากวา  60 ตันกรอส 

ขนาดเล็กที่เปนสาธารณะ 
ต่ํากวา  60 ตันกรอส 

6 สถานบริการ  
พท.รวมทุกชั้นใน 

หลังเดียว+หลายหลัง 
5000-10000 ตร.ม. 

   

7 โรงงานสงพลังงานไฟฟา 
สง หรือ 

จําหนายพลังงานไฟฟา  
สถานียอย หรือ 

จําหนายพลังงานไฟฟา   

8 
โรงงานปรับคุณภาพ 
ของเสีย 

บําบัดน้ําเสียไมเกิน 
3000 ลบ.ม. / วัน 

บําบัดน้ําเสียไมเกิน 
3000 ลบ.ม. / วัน 

บําบัดน้ําเสียไมเกิน 
3000 ลบ.ม. / วัน   

9 
สถานที่ที่ใชกําจัด 
ขยะมูลฝอย 

ไมเกิน 50 ตัน / วัน ไมเกิน 50 ตัน / วัน ไมเกิน 50 ตัน / วัน   

ตารางที่ 2.1 การกอสราง หรือดัดแปลง หรือเปลีย่นการใชอาคารใดๆ หรือดําเนินการโครงการ หรือประกอบกิจการที่ใหจัดทาํรายงานผลกระทบ 
                สิ่งแวดลอมเบื้องตน  IEE 
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 ประเภทโครงการ จังหวัดภเูก็ต จังหวัดกระบี่ 
เมืองพัทยา จังหวัด

ชลบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

10 
โรงงานเกี่ยวกับการผลิต
ไอน้ํา เพื่อการจําหนาย     

11 โรงฆาสัตว   ตองทํา IEE   

12 ณาปนสถานสาธารณะ   ตองทํา IEE   

13 เขื่อน หรือ อางเก็บน้ํา 
160,000 แตไมถึง 

100,000,000 ลบ.ม.     

14 
ทางหลวง หรือ 
ถนนสวนบุคคล 

ลาดชันเกิน รอยละ 25 
ยาวตอเนื่อง500-1500ม. 

ลาดชันเกิน รอยละ 25 
ยาวตอเนื่อง500-1500ม.    

15 
การขุด ตัก ลอก กรวด 
หินผุ ดิน ดินลูกรัง หรือ
ทรายบก 

สูงจากระดับน้ําทะเล 
ปานกลางไมเกิน 80 ม. 
ลาดชันไมเกินรอยละ 35 

    

16 
เ พ า ะ เ ลี้ ย ง กุ ง   ห รื อ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําอื่น    

เพื่อการคา ตั้งแต 
50 ไรขึ้นไป 

เพื่อการคา ตั้งแต 
50 ไรขึ้นไป 
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2.3.3.2   การกอสรางอาคาร การดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชอาคารใดๆ หรือ
การดําเนินการโครงการ หรือประกอบกิจการดังตอไปนี้  ใหจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม    
 
ภูเก็ต 
        1)   การกอสรางอาคาร  หรือการดําเนินการโครงการ  หรือประกอบกิจการประเภทตางๆ และที่มี 
              ขนาดเกินกวาที่กําหนดไวใน  ตารางที่ 2.1    ยกเวน.....   

    -  การขุด ตัก หรือลอกกรวด หินผุ ดิน ดินลูกรัง หรือทรายบก ในพื้นที่ที่มีความสูงวัดจาก 
       ระดับน้ําทะเลปานกลางไมเกิน 80 เมตร หรือความลาดชันเฉลี่ยไมเกินรอยละ 35 

                -  โรงงานสงหรือจําหนายพลังงานไฟฟา 
    -   โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการผลิตไอน้ําเพื่อการจําหนาย 

2) อาคารสูง หรืออาคารขนาดใหญพิเศษ (ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร) 
3) โรงงานผลิตพลังงานไฟฟาเพื่อจําหนาย 
4) การทําเหมือง 
 

กระบี่ 
        1)    การกอสรางอาคาร  หรือการดําเนนิการโครงการ  หรือประกอบกิจการประเภทตางๆ และที่มี 

      ขนาดเกินกวาที่กําหนดไวใน  ตารางที่ 2.1   
2) อาคารสูง หรืออาคารขนาดใหญพิเศษ (ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร) 

 
เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 
        1)   การกอสรางอาคาร  หรือการดําเนินการโครงการ  หรือประกอบกิจการประเภทตางๆ และที่มี 
              ขนาดเกินกวาที่กําหนดไวใน  ตารางที่ 2.1     ยกเวน.....     

-  ทาเทียบเรือทุกประเภทที่สามารถรับเรือขนาดต่ํากวา 500 ตันกรอส 
-  โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมทีม่ีขีดความสามารถในการบําบัดน้ําเสยีไดไมเกนิ 
   3,000 ลูกบาศกเมตรตอวนั หรือสถานทีท่ี่ใชในการกําจัดขยะมูลฝอยที่มีปริมาณใน 
   การกาํจัดไมเกิน 50 ตันตอวัน แตไมรวมถึงโรงงานปรบัคุณภาพของเสียรวมเฉพาะ 
   สิง่ปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลวตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 

2) อาคารสูง หรืออาคารขนาดใหญพิเศษ (ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร) 
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จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
        1)   การกอสรางอาคาร  หรือการดําเนินการโครงการ  หรือประกอบกิจการประเภทตางๆ และที่มี 
              ขนาดเกินกวาที่กําหนดไวใน ตารางที่ 2.1    ยกเวน.....     

      -  ทาเทียบเรือขนาดเล็กที่เปนทาสาธารณะสําหรับเรือประมงหรือเรือเพื่อการทองเที่ยว 
          ขนาดต่ํากวา 60 ตันกรอส 
      -  การเพาะเลี้ยงกุงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําอื่นเพื่อการคาตั้งแต 50 ไร ขึ้นไป 

2)  อาคารสูง หรืออาคารขนาดใหญพิเศษ (ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร) 
3)  โรงงานผลิตพลังงานไฟฟาตั้งแต 5 เมกะวัตต ข้ึนไป 
4)  ทาเทียบเรือสําหรับเรือสําราญและกีฬา ที่ไมใชเรือกล 

  
 

2.3.4 ขั้นตอนการจัดทํารายงานฯ 
2.3.4.1 แนวทางการจัดทํารายงานฯ 

       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหแนวทางการจัดทํา
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน ไวตามทายประกาศ 311  ประกอบดวยสวนประกอบ
สําคัญ ดังนี้  
 
 บทนํา  กลาวถึงวัตถุประสงคของโครงการ  เหตุผล  ความจําเปนในการดําเนินการ
โครงการ  วัตถุประสงคการจัดทํารายงานฯ  ขอบเขตการศึกษา และวิธีการศึกษา 
 ที่ต้ังโครงการ โดยมีภาพและแผนที่ตั้งโครงการ รวมทั้งแผนที่แสดงองคประกอบทาง
ส่ิงแวดลอม  ในบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการในมาตราสวนที่เหมาะสม 
 ทางเลือกที่ต้ังโครงการและวิธีการดําเนินโครงการ พรอมเหตุผลและขอพิจารณาใน
การตัดสินใจเลือกแนวทางที่เสนอ 
 รายละเอียดโครงการ   ใหมีรายละเอียดที่สามารถแสดงภาพรวมไดชัดเจน  ไดแก   
ประเภท   ขนาดที่ตั้ง  ทางเลือกที่ตั้งโครงการ  และวิธีการดําเนินโครงการ  พรอมเหตุผลและ

                                                        
11 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ ระเบียบ

ปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ในเขตพื้นที่ คุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่อําเภอบานแหลม อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง 
และอําเภอชะอาํ จังหวัดเพชรบุรี อําเภอหัวหิน และอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ.2548. 
(อัดสําเนา) 
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ขอพิจารณาในการตัดสินใจเลือกแนวทางที่เสนอ รายละเอียดกระบวนการหรือกิจกรรมประกอบ
ของโครงการ   แผนผังการใชที่ดินของโครงการ  โดยแสดงทิศและมาตราสวนที่เหมาะสม 

สภาพแวดลอมในปจจุบัน  ใหแสดงรายละเอียดพรอมภาพถาย ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมดานกายภาพ ชีวภาพ โดยจําแนกเปนชนิดที่ฟนฟูได และฟนฟูไมได รายละเอียด
คุณคาการใชประโยชนของมนุษย และคุณคาคุณภาพชีวิต ตลอดจนสภาพปญหาปจจุบันบริเวณ
พื้นที่โครงการ พรอมแสดงแผนที่สภาพแวดลอมบริเวณโครงการ การใชประโยชนที่ดินโดยรอบ
โครงการ ตลอดจนบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการทั้งในระยะสั้น และระยะ
ยาว 

ผลกระทบหลักที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ   ใหประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
โดยใหความสําคัญในการประเมินผลกระทบที่มีนัยสําคัญ ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากโครงการที่เปน
ผลกระทบโดยตรง และผลกระทบทางออมตอทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมและคุณคาตางๆ 
ตามหัวขอสภาพแวดลอมในปจจุบัน   

มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และการชดเชย  อธิบาย
รายละเอียดในการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นตามหัวขอผลกระทบหลักที่อาจ
เกิดขึ้นจากโครงการ   และในกรณีที่ความเสียหายไมอาจหลีกเลี่ยงได  ใหเสนอแผนการชดเชย
ความเสียหายดังกลาวดวย 

มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม เสนอมาตรการและแผนการ
ดําเนินการ   ในการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมทางวิชาการและการปฏิบัติ    
ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลภายหลังการดําเนินโครงการดวย 

ตารางสรุปผลกระทบสิ่งแวดลอมที่สําคัญ  พรอมดวยมาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบดังกลาว 

เอกสารและหลักฐานที่ตองนําเสนอ   
-  รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  จํานวนไมนอยกวา 15 ฉบับ   
-  ปกหนา และปกในของรายงานฯ ตามทายประกาศฯ  
-  หนังสือรับรองการจัดทํารายงาน และบัญชีรายชื่อผูจัดทํารายงาน  
    ตามทายประกาศฯ   
-  สําเนาใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิ์จัดทํารายงาน 
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2.3.4.2 โครงรางรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน12  
      เปนโครงรางของการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับ

ยอ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดทําขึ้น เพื่อใชเปน
ตนแบบในการจัดทํารายงานฯ ในเนื้อหาสาระสามารถลดในสวนไมเกี่ยวของ  หรือเพิ่มเนื้อหา สาระ
ที่สําคัญได 

 
บทนํา 
 ชื่อโครงการ 
 ชื่อเจาของโครงการ 
 ความจําเปนในการดําเนินโครงการ        
 ผูจัดทํารายงาน ฯ   (โดยแนบเอกสาร ประวัติ คุณวุฒิ และประสบการณของผูจัดทํารายงาน)   
        
รายละเอียดโครงการ 
 ที่ต้ังโครงการ (ระบุ เลขที่ ถนน ตําบล จังหวัด) 
        -  ตําแหนงที่ตั้ง   
        -  แผนผัง แสดงการใชที่ดินภายในโครงการ (Lay-out) 
 ประเภทโครงการ  
        -  จํานวนหองพัก (หอง) และขนาดพื้นที่ของแตละหอง (ตารางเมตร) 
        -  กิจกรรม หรือสวนประกอบของโครงการ 
        -  รูปแบบอาคาร (แสดงแผนผังประกอบ) 
        -  จํานวนอาคาร  (หลัง) 
        -  ความสูงของอาคาร แตละอาคาร  (เมตร / ชั้น) 
 ขนาดที่ดินของโครงการ  (ตารางเมตร) 
        -  ขนาดพื้นที่ใชสอยของอาคาร ทั้งหมด (ตารางเมตร) 
        -  ขนาดพื้นที่อาคารปกคลุมดิน  และพื้นที่วาง / พื้นที่สีเขียว (ตารางเมตร) 
        -  อัตราสวนพื้นที่อาคารรวม ตอพื้นที่ดินทั้งหมดของโครงการ (Floor Area Ratio, FAR) 
 
                                                        

12 สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กลุมงานโครงการบริการชุมชนและที่พักอาศัย,  เอกสาร 
แนวทางการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน โครงการโรงแรม และอาคารอยูอาศัยรวม, (กรุงเทพฯ: 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2548). 
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        -  อัตราสวนพื้นที่วาง  ตอพื้นที่ดินทั้งหมดของโครงการ (Open Space Ratio, OSR) 
         - ระยะถอยรน ของอาคารจากแนวเขตที่ดิน 
 พื้นที่โครงการ และความลาดชันของพื้นที่ 
        -  ลักษณะภูมิประเทศ 
                   -  ระยะหางจากแนวชายหาด    
        -  ความสูงจากระดับน้ําทะเล (หากเกี่ยวของ) 
 จํานวนพนักงานของโครงการ และจํานวนพนักงาน ที่พักอาศัยภายในโครงการ 
 ระยะเวลาการดําเนินการกอสราง (เดือน) 
        -  จํานวนคนงานกอสราง 
        -  บานพักคนงานกอสราง (พักภายในพื้นที่โครงการ / ภายนอกพื้นที่โครงการ) 
 
สภาพแวดลอมปจจุบัน 

สภาพพื้นที่ บริเวณโดยรอบโครงการในปจจุบัน  
การใชที่ดินบริเวณโดยรอบ (เสนอรายละเอียดในรัศมี โดยรอบอยางนอย 1 กิโลเมตร) 

-  ระบุการใชที่ดิน  หรือกิจกรรมพื้นที่บริเวณโดยรอบ 
-  สภาพแวดลอม หรือทรัพยากรในพื้นที่โครงการ และพื้นที่บริเวณโดยรอบ 
-  แผนผังการใชที่ดิน บริเวณโดยรอบ  

 การใชไฟฟา ของชุมชนบริเวณใกลเคียง 
        -  ความพอเพียง  หรือปญหาในการใหบริการหรือจายกระแสไฟฟา 
 การจราจร  ถนนที่เชื่อมตอกับถนนทางเขาสูโครงการ 
        -  สภาพปญหาดานจราจรบนถนนดังกลาว  และปริมาณจราจร 
 ภูมิทัศน/ทัศนียภาพ บริเวณโดยรอบ หรือใกลเคียงโครงการ เชน   
             แหลงธรรมชาติ (ระบุรายละเอียด) 
                        แหลงโบราณสถาน หรือแหลงศิลปกรรม (ระบุรายละเอียด) 
  แหลงทองเที่ยวที่สําคัญ  (ระบุรายละเอียด)  
 คุณภาพอากาศ/น้ํา/ระดับเสียง 
        -  คุณภาพอากาศในบรรยากาศ 
        -  คุณภาพน้ําของแหลงน้ําและน้ําใตดินในบริเวณใกลเคียง  
        -  ระดับเสียงในพืน้ที่โครงการและบรเิวณใกลเคียงโดยพิจารณาระดับเสียงเฉลีย่  

          24ชัว่โมง  
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมทีส่าํคัญ  ที่พบในพื้นที่โครงการ และบริเวณโดยรอบ  
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 กฎหมายที่เกี่ยวของ และรายละเอียดขอกําหนดที่เกี่ยวของ 
        -  ผังเมืองรวม (ระบุโครงการตั้งอยูในเขตการใชที่ดินประเภท และฉบับ) 
        -  ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  เร่ืองกําหนดเขตพื้นที่  

           และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
       -  ขอกําหนด หรือกฎหมายเฉพาะพื้นที่ 
 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
สิ่งแวดลอม 
 การดําเนินกจิการโครงการ 
     การใชน้ํา 
     -  ปริมาณน้ําใช  ที่คาดการณ  (ลูกบาศกเมตร ตอวัน) พรอมขอมูลอางอิง 
     -  แหลงน้ําใช  และแหลงสํารอง  / การสํารองน้ําใช 
     -  การปรับปรุงคุณภาพน้ํา (ถามี) 
     -  ปญหา  และผลกระทบตอการใชน้ําของโครงการ  

การบําบัดน้ําเสีย 
          -  ปริมาณน้ําเสีย ทั้งหมด(ลูกบาศกเมตร ตอวัน) พรอมขอมูลอางอิง 
    -  จาํนวนระบบบําบัดน้ําเสีย(จุดหรือแหง) พรอมผัง แสดดงที่ตั้ง 
    -  ประเภทของระบบ บําบัดน้ําเสียที่เลือกใช 
    -  แผนผังแสดงขั้นตอนการบําบัดน้ําเสีย(Flow Diagram) และแบบแปลน 
    -  รายการคํานวณประสิทธิภาพระบบบําบัดน้ําเสีย  
    -  วิธีการกําจัดตะกอนสวนเกิน และกากไขมัน 
    -  หนวยงานที่นํากากตะกอนสวนเกินไปกําจัด 
    -  คุณภาพน้ําทิ้งหลังผานการบําบัด  (ระบุคา BOD คาสารแขวนลอย เปนตน) 
    -  แผนผังแสดงที่ตั้งระบบบําบัดน้ําเสียโครงการ 
การระบายน้ํา 

   -  การระบายน้ําทิ้งลงทอระบายน้ําสาธารณะ  การนําน้ํากลับมาใชประโยชน   
      และการระบายลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ    
   -  การเก็บกัก หรือพักน้ําภายในโครงการ  และจุดระบายน้ําออกสูภายนอกพื้นที่  

การเก็บรวบรวม และการกําจัดมูลฝอย 
          -  ปริมาณมูลฝอย ที่เกิดจากการคาดการณ  
    -  ลักษณะการเก็บรวบรวมมูลฝอย  
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    -  หนวยงาน / ผูที่เขารับเก็บมูลฝอยของโครงการเพื่อนําไปกําจัด 
    -  สถานที่กําจัดมูลฝอย  ที่ตั้ง  สภาพปญหาในการกําจัดมูลฝอย 
    -  ขนาด และที่ตั้งหองพัก หรือสถานที่พักมูลฝอย เพื่อรอการขนถายไปกําจัด  
การจราจร 
    -  ทางเขา–ออก และความกวางของผิวถนน (เมตร) 
    -  ระบบถนนที่เชื่อมกับทางเขา–ออก โครงการ 
    -  ปริมาณรถ หรือปริมาณจราจร จากการดําเนินกิจการโครงการ 
    -  อาคารจอดรถ หรือที่จอดรถ (ระบุจํานวนที่จอดรถ ตําแหนง) 

     -  แผนผังแสดงระบบจราจร และถนนภายในโครงการ 
การปองกันอัคคีภัย 
    -  จํานวน และตําแหนงตูดับเพลิง (Fire Hose Cabinet) ในแตละอาคาร 
    -  จํานวนขนาด และตําแหนงที่ตั้งของถังดับเพลิงเคมี 
    -  ประเภท/ลักษณะของระบบเตือนภัย หรือแจงเหตุเพลิงไหม 
   -  จํานวนและตําแหนงบันไดหนีไฟ 

ผลกระทบตอสภาพแวดลอม แตละดาน 
ทรัพยากรทางกายภาพ 
    -  การปรับเปลี่ยน/ปรับถมที่  และแสดงการปองกันผลกระทบ 
    -  การเปดหนาดิน/การขุด/การเคลื่อนยาย/การปรับถม  และการเสนอมาตรการ 
            ปองกันผลกระทบ รวมทั้งการจัดการดินที่ขุดขึ้นมาดวย 
    -  ใหแสดง หรืออธิบายปญหาหรือผลกระทบจากฝุนละออง  
    -  ใหแสดง หรืออธิบายปญหาดานเสียง และความสั่นสะเทือน  
    -  การดําเนินการของโครงการในชวงกอสรางและเปดดําเนินกิจการ  
    -  การดําเนินการมีผลกระทบตอคุณภาพน้ําใตดิน 
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมทางชีวภาพ 
    -  พิจารณาผลกระทบตอระบบนิเวศ หรือส่ิงมีชีวิตในน้ํา และบริเวณชายฝง  
    -  พิจารณาผลกระทบตอปาไม  สัตวปา  หรือส่ิงมีชีวิตบนบก 
    -  การดําเนินการปรับถม พื้นที่โครงการ หรือการกอสราง  
คุณคาการใชประโยชนของมนุษย 
    -  การระบายน้ํา และการปองกันน้ําทวม  
    -  พิจารณาผลกระทบจากการจัดการมูลฝอย และกากของเสีย   
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    -  การดําเนินการในชวงกอสราง และเปดดําเนินกิจการของโครงการ  
    -  พิจารณาความพรอม และขีดความสามารถของการใหบริการดับเพลิง  
คุณคาตอคุณภาพชีวิต 
    -  ผลกระทบตอชุมชนบริเวณใกลเคียง เชน ความเปนอยู อาชีพ พฤติกรรม เปนตน 
      -  ผลกระทบตอ สุนทรียภาพ / ทัศนียภาพ   
    -  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิทัศน  สภาพบริเวณโดยรอบ   

       -  ทัศนคติของประชาชนในบริเวณใกลเคียงที่มีตอโครงการ   
 
มาตรการปองกัน และแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม  และมาตรการติดตามตรวจสอบ 

คุณภาพอากาศ และเสียง 
        - ในชวงดําเนินการกอสราง มีมาตรการ ในการควบคุมปริมาณฝุนละออง และ 
             ระดับเสียงที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมการกอสราง  

 คุณภาพน้ํา 
     -  ในชวงดําเนินการกอสราง น้ําเสียจากกิจกรรมการกอสราง และบานพัก 
        คนงาน  มีมาตรการในการบําบัดกอนระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะ  
     -  ในชวงดําเนินกิจการ 
        :  น้ําเสียจากกิจกรรมการดําเนินโครงการผานการบําบัดน้ําเสียดวยระบบบําบัดน้ํา 
        :  มาตรการในการควบคุม และดูแลรักษาระบบบําบัดน้ําเสียใหมีประสิทธิภาพ 
             :  มาตรการในการในการนําน้ําทิ้งหลังบําบัดกลับมาใชประโยชน    
                              :  การเก็บรวบรวมขอมูล หรือบันทึกผลในการตรวจสอบระบบเครื่องจักร   
             :  มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา โดยเก็บตัวอยางน้ํามาวิเคราะห ระบุจุด 
                                 เก็บตัวอยาง และจุดระบายน้ําทิ้งออกสูภายนอก และระบุดัชนีคุณภาพน้ํา หรือ 
                                 พารามิเตอรที่ตรวจวัด ความถี่ในการตรวจวัด คาใชจายในการตรวจวัด     
                                 ผูรับผิดชอบเปนตน 
 การระบายน้ํา และการปองกันน้ําทวม 
     -  ในชวงดําเนินการกอสราง แสดงรายละเอียด มาตรการ หรือวิธีการในการปองกัน 
                                ตะกอนดิน และเศษวัสดุกอสรางที่ถูกชะพาลงสูทอระบายน้ํา ซึ่งอาจกอใหเกิด 
                                การอุดตัน หรือลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 
     -  ในชวงดําเนินกิจการ 
        :  แสดงรายละเอียดมาตรการในการควบคุมการระบายน้ําออกจากพื้นที่โครงการ 
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        :  แสดงรายละเอียด และวิธีการเก็บกักน้ําภายในพื้นที่โครงการ 
        :  การขุดลอกทอระบายน้ําภายนอกอาคาร  
 การจัดการมูลฝอย 
     -  ในชวงดําเนินการกอสราง มาตรการในการกําจัดมูลฝอย และเศษวัสดุกอสราง 
     -  ในชวงดําเนินกิจการ 
        :  มาตรการเก็บรวบรวมหรือพักมูลฝอย หรือมีหองเก็บรวบรวมมูลฝอย 

   :  มาตรการในการควบคุม และดูแลสถานที่พัก หรือเก็บรวบรวมมูลฝอย 
   :  มาตรการในการกําจัดมูลฝอยของโครงการ         

 การจราจร 
     -  ในชวงดําเนินการกอสราง  มาตรการการควบคุมดูแลการขนสงวสัดุอุปกรณการ 
                               กอสรางรวมทั้งจํานวนรถเขา–ออก พื้นที่โครงการ ชวงเวลา เปนตน 
     -  ในชวงดําเนินกิจการ 
        : มาตรการใหความสะดวก และปลอดภัยตอการจราจรบริเวณ 
        : ใหแสดงการจัดเตรียมที่จอดรถใหรองรับปริมาณรถที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม
        : มาตรการในการควบคุมปริมาณการจราจร หรือรถที่เพิ่มข้ึนเนื่องจากผูมาใช 
                                 บริการของโครงการ  
 การปองกันอัคคีภัย 
     -  ในชวงดําเนินการกอสราง มาตรการการควบคุม หรือปองกันเหตุเพลิงไหม 
     -  ในชวงดําเนินกิจการ 
        : จัดเตรียมระบบปองกันอัคคีภัยไวเพียงพอ และไดมาตรฐานตามขอกําหนด 
              : ติดตั้งระบบปองกันอัคคีภัย อุปกรณในการดับเพลิงไวเพียงพอและเหมาะสม  
        : มาตรการเกี่ยวกับแผนการซักซอมการปองกันอัคคีภัย 
        : มาตรการในการตรวจสอบอุปกรณตางๆ ในระบบปองกันอัคคีภัย 
 สุนทรียภาพ และทัศนียภาพ 
     -  ในชวงดําเนินการกอสราง มาตรการการปองกันผลกระทบดานทัศนียภาพจาก 
                                พื้นที่โครงการ หรือบริเวณที่กอสราง ซึ่งมีผลตอสภาพแวดลอมใกลเคียง 
      -  ในชวงดําเนินกิจการ  มาตรการการลดผลกระทบดานสุนทรียภาพ หรือ 
                                 ทัศนียภาพที่เกิดจากการกอสรางของโครงการที่มีตอสภาพแวดลอม   
 ความปลอดภัย 

    -  ในชวงดําเนินการกอสราง  มาตรการปองกันปญหา หรือสาเหตุ หรือการเกิด 
        อุบัติเหตุจากกิจกรรม หรืองานกอสรางพื้นที่บริเวณกอสราง เปนตน
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2.3.5 ขั้นตอนการเสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน   
                     รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ไดมีการระบุ ข้ันตอนในการเสนอรายงานฯ ของ
โครงการแตละประเภทไวตามทายประกาศ   (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
เบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมในบรเิวณพืน้ที ่ 
อําเภอบานแหลม  อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี  อําเภอหัวหิน  
และอําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  พ.ศ. 2548)  มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
กรณีโครงการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ   
 กรณีโครงการที่ ตองเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
      ใหเสนอในขั้นดําเนินการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ 

 
รูปที่ 2.2   แสดงขั้นตอนการยื่นขออนุญาต กรณีโครงการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ ที่ตองเสนอขอความ 
               เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 

กรณีโครงการที่ ไมตองเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
      ใหเสนอรายงานฯ ในขั้นกอนขออนุมัติงบประมาณ หรือกอนดําเนินการกอสราง หรือ 

      ใหเสนอรายงานฯ ตามขั้นตอนโครงการของเอกชน     

   
รูปที่ 2.3   แสดงขั้นตอนการยื่นขออนุญาต กรณีโครงการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ ที่ไมตองเสนอขอ 
               ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 
 
 

แบบที่ 1 เสนอ IEE ดําเนนิการศึกษาความ
เหมาะสมของโครงการ 

ดําเนนิการกอสราง 

แบบที่ 2 

แบบที่ 1 เสนอ IEE การขออนุมัติงบประมาณ ดําเนนิการกอสราง 
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กรณีโครงการของเอกชน   
  

กรณีโครงการ อยูในเขตทองที่ ที่ใชกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
     ใหเสนอรายงานฯ ในขั้นกอนขออนุญาตกอสราง ขยาย ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชอาคาร 

 
รูปที่ 2.4 แสดงขั้นตอนการยื่นขออนุญาต กรณีโครงการของเอกชน ที่อยูในเขตทองที่ ที่ใชกฎหมายวาดวย 
             การควบคุมอาคาร 
 

กรณีใชวิธีแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร โดยไม
ยื่นขอรับใบอนุญาต 
     ใหเสนอรายงานฯ ในขั้นกอนแจงตอเจาพนักงานทองถิ่น และในขั้นกอนขออนุญาตเปด
ดําเนินกิจการตามกฎหมายวาดวยโรงแรม หรือกอนขออนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายวาดวย
หอพักหรือกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข หรือข้ันกอนขอจดทะเบียนอาคารชุดตามกฎหมายวาดวย
อาคารชุด  หรือข้ันกอนขออนุญาตจัดตั้ง ตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล 
 

กรณีโครงการ อยูนอกเขตทองที่ ที่ใชกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
     ใหเสนอรายงานฯ ในขั้นกอนขออนุญาตเปดดําเนินกิจการตามกฎหมายวาดวยโรงแรม หรือ
กอนขออนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายวาดวยหอพักหรือกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข หรือข้ัน
กอนขอจดทะเบียนอาคารชุดตามกฎหมายวาดวยอาคารชุด  หรือข้ันกอนขออนุญาตจัดตั้ง ตาม
กฎหมายวาดวยสถานพยาบาล 

รูปที่ 2.5 แสดงขั้นตอนการยื่นขออนุญาต กรณีโครงการของเอกชน ที่ใชวิธีแจงตอเจาพนักงานทองถิ่น    
             หรือโครงการที่อยูนอกเขตทองที่ ที่ใชกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร  
 

     กรณีที่ 1 

กรณีที่ 2 

กรณีที่ 1 เสนอ IEE แจงพนักงานทองถิน่ 
ดําเนินการกอสราง 

หรือขอขยาย ดัดแปลง 
หรือเปล่ียนการใช

อาคาร การขออนุญาตดําเนินกิจการ/ 
ประกอบกิจการ/จดทะเบียน/จัดตั้ง 

แบบที่ 1 เสนอ IEE 
การขออนุญาตกอสราง 
หรือขอขยาย ดัดแปลง  
หรือเปลี่ยนการใชอาคาร 

ดําเนนิการกอสราง 
หรือขอขยาย ดัดแปลง  
หรือเปลี่ยนการใช
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2.3.6 ขั้นตอน และระยะเวลาการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน ไมมีการกําหนดขั้นตอน และระยะเวลาการ

พิจารณารายงานฯ เปนขอกําหนด กฎหมาย อยางเปนทางการ ระบุไวแตเพียงวา ใหใชแนวทางเดียวกัน
กับการยื่นพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังนั้น 

 
  ในขั้นตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  

1. สําหรับโครงการของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  และโครงการรวมกับเอกชน ซึ่งตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

2. สําหรับโครงการของเอกชน  และโครงการที่ไมตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
3. สําหรับโครงการของเอกชน  และโครงการที่ไมตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

(สําหรับการยื่นรายงานฯ ฉบับแกไขเพิ่มเติมหรือจัดทําขึ้นใหม)   
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รูปที่  2.6   ขั้นตอนการจัดทําและพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับ โครงการ 
                 ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และโครงการรวมกับเอกชน ซึ่งตองเสนอขอรับความเห็นชอบจาก 
                 คณะรัฐมนตรี 13 
 
 
 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ปจจุบันการจัดทํา IEE สําหรับโครงการทั่วไป ยังไมเปนขั้นตอนที่บังคับตามกฎหมาย และการจัด 

ทํา TOR ยังไมเปนขั้นตอนบังคับสําหรับโครงการเอกชน สําหรับโครงการของรัฐ / รัฐวิสาหกิจ และ 
โครงการรวมเอกชน ซึ่งตองเสนอขอรับความเห็นชอบ จากคณะรัฐมนตรี ไมมีกําหนดเวลาการพิจารณา   
                                                        

13 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  คูมือแนวทางการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมทางสังคม, หนา 7.     

        ไมเห็นชอบ 

การศึกษาเบื้องตน 
IEE 

ขอบเขตการศึกษา 
TOR 

จัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 

การพิจารณารายงาน 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

เสนอความคิดเห็น 

คณะรัฐมนตรี พิจารณารายงาน EIA 

หนวยงานนําโครงการไปปฏิบัติ 

ส.ผ. / คณะกรรมการผูชํานาญการ 

ส.ผ. สรุปความเห็นเสนอ 

บุคคล / สถาบัน / ผูเชี่ยวชาญ 
เสนอความคิดเห็น 
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รูปที่ 2.7  ขั้นตอนการจัดทําและพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการที่ 
                ตองไดรับอนุญาตจากทางราชการ โครงการของเอกชน และเปนโครงการที่ไมตองเสนอขอรับ 
                ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 14 
 

 
 

ปจจุบัน  โครงการของเอกชนและโครงการที่ไมตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
ไมตองจัดทํา TOR และ IEE (สําหรับโครงการทั่วไป) 
 
 

                                                        
14 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  คูมือประชาชน ระบบการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมของ, หนา 18.   
 

   รายงานไมถูกตอง  
    ขอมูลไมครบถวน 

ไมเห็นชอบ 

   รายงานถูกตอง ขอมูลครบถวน 

เห็นชอบ 

   เสนอรายงานตอ ส.ผ.    และเจาหนาที่ ซึ่งมีอํานาจ

ผูจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม (EIA) 

ส.ผ. ตรวจสอบรายงาน  
(15 วัน) 

ส.ผ. พิจารณา เสนอความเห็นเบื้องตน 
(15 วัน) 

คณะกรรมการผูชํานาญการฯ พิจารณา 
(45 วัน) 

เจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาต 
ส่ังอนุญาต 

บุคคลผูขออนุญาต 
แกไขรายงาน 

เจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาต 
รอการอนุญาต 
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รูปที่ 2.8 ขั้นตอนการจัดทําและพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการ 
             ที่ตองไดรับอนุญาตจากทางราชการ โครงการของเอกชน และเปนโครงการที่ไมตองเสนอขอรับ 
             ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 15(สําหรับการยื่นรายงานฯ ฉบับแกไขเพิ่มเติมหรือจัดทําขึ้นใหม) 
 

 
 การเสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน เมื่อใชแนวทางเดียวกันกับ การเสนอรายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  จะพบวาเรื่องของขั้นตอนการตรวจสอบ และขั้นตอนการพิจารณา
เสนอความเห็นเบื้องตน ถูกรับผิดชอบโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  
 
 

                                                        
15 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  คูมือประชาชน  ระบบการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมของ, หนา 19.   
   

30 วัน 

เห็นชอบ 

 เสนอรายงาน        ฉบับแกไข ตอ ส.ผ.  
 และเจาหนาที่       ซึ่งมีอํานาจ

 ไมเห็นชอบ 

  แกไข   รายงาน 

บุคคลผูขออนุญาต 

ส.ผ. สรุปผลการพิจารณาเสนอ 

เจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาต 
รอการอนุญาต 

คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาเสนอ 

เจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาต 
ส่ังอนุญาต 
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รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ถูกพิจารณาดวยคณะกรรมการผูชํานาญการฯ แตละ
จังหวัด เปนผูรับผิดชอบ โดยการเสนอรายงานฯ ตองเสนอรายงานตอสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายนั้นๆ16  เชนกัน 

ในเรื่องของระยะเวลาในการพิจารณา เมื่อมีการแกไขเพิ่มเติมรายงานฯ และมีการยื่นพิจารณา 
ใหม ระยะเวลาพิจารณารายงานฯ จะเปน 30 วัน ระยะเวลาในขั้นตอนตางๆ สามารถนํามาใชในการ
พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  ได 

 
รูปที่ 2.9  ขั้นตอน และระยะเวลาในการพิจารณา รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (IEE)  

 
                                                        

16 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ
และแนวทางในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ใน
เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่อําเภอบานแหลม  อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา 
จังหวัดเพชรบุรี  อําเภอหัวหิน  และอําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  พ.ศ. 2548. (อัดสําเนา) 
 

ออกใบอนุญาตกอสราง 

ทําหนังสือ แจง   ผลเห็นชอบ 

แจงผล  เห็นชอบ 

แจงผล     เห็นชอบ 

30
 วัน
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 วัน
 

ไมเห็นชอบ 

   รายงานไมถูกตอง  
    ขอมูลไมครบถวน 

   รายงานถูกตอง ขอมูลครบถวน 

        เสนอรายงานตอ      

ผูจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  
เบื้องตน (IEE) 

สผ.  ตรวจสอบรายงานฯ  
พิจารณา เสนอความเห็นเบื้องตน 

ทสจ. 
เตรียมเร่ืองเสนอ คชก.  

คณะกรรมการผูชํานาญการฯ ไดรับการ
แตงตั้งภายในจังหวัดพิจารณารายงานฯ   

เจาหนาที่ทองถิ่น ที่มีอํานาจ
ออกใบอนุญาตกอสราง 

บุคคลผูขออนุญาต 
แกไขรายงาน 

สผ.  

ผูประกอบการ 
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รูปที่ 2.10 ขั้นตอน และระยะเวลาในการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม เบื้องตน 
                กรณีการยื่นรายงานฯ ฉบับแกไขเพิ่มเติมหรือจัดทําขึ้นใหม 
 

        
   

2.3.7 ผูพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
      จากนโยบายการพัฒนาประเทศ  ซึ่งใหความสําคัญตอการกระจายอํานาจสูทองถิ่น และ

เสริมสรางศักยภาพของทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.254217  ทําใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน มาจากขาราชการในทองถิ่นนั้นๆ โดยไดรับการแตงตั้งจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ตามมาตรา 48 วรรคทาย แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 2535    ใหมีคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบ

                                                        
17 สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม, การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น, (กรุงเทพฯ: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2548),หนา 23.  
 

ออกใบอนุญาตกอสราง 

แจงผล     เห็นชอบ 

 เสนอรายงานฯ    ฉบับแกไข ตอ ทสจ. 

 ไมเห็นชอบ 

  แกไข   รายงาน 

บุคคลผูขออนุญาต 

ทสจ.            
สรุปผลการพิจารณาเสนอ 

คณะกรรมการผูชํานาญการฯ 
พิจารณารายงานฯ 

30
 วัน

 

ทําหนังสือ แจง   ผลเห็นชอบ 

แจงผล  เห็นชอบ เจาหนาที่ทองถิ่น ที่มีอํานาจ
ออกใบอนุญาตกอสราง 

สผ.  

ผูประกอบการ 
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ส่ิงแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม18  
จังหวัดภูเก็ต  จังหวัดกระบี่  และเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 
     2.3.7.1 คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ  ประกอบดวย 

 
1.  ผูวาราชการจังหวัด                     ประธานกรรมการ

 2.  เจาหนาที่  ผูมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายสําหรับโครงการ หรือ 
     กิจการที่ตองจัดทํา IEE หรือ EIA หรือผูแทน                กรรมการ 
3.  หัวหนาสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจประจําจังหวัดที่เกี่ยวของ หรือผูแทน             กรรมการ 
4.  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ ที่ตั้งโครงการ               กรรมการ 
5.  ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคในเขตพื้นที่ หรือผูแทน   กรรมการ 
6.  ผูทรงคุณวุฒิดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งคณะกรรมการ                กรรมการ 
     สิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้งจากการเสนอแนะของผูวาราชการจังหวัด    
     หรือคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเห็นชอบ จํานวนไมเกิน 4 คน  
7.  ผูแทนองคกรเอกชน ซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง                                              กรรมการ 
      จํานวนไมเกิน 2 คน 
8.  หัวหนาสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด          กรรมการและเลขานุการ 
9.  เจาหนาที่ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                     กรรมการและ 
      จํานวน 2 คน                                                                                         ผูชวยเลขานกุาร

                                                        
18  ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ฉบับที่ 24 (พ.ศ.2548) เรื่อง หลักเกณฑ และวิธีการ 

ในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการ 
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม.  (อัดสําเนา)   
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2.3.7.2 คุณสมบัติของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนองคการเอกชน   
        -  ไมเปนบุคคลลมละลาย   
         -  ไมเปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
         -  ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ 
                สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยความประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
       -  ไมเคยทําหรือมีสวนรวมในการทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
                สิ่งแวดลอม และ/หรือ รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ซึ่งเปนเท็จ 
        - มวีุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา หรือมีประสบการณ 
                ทางดานที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือ 

                      ภูมิปญญาทองถิ่น 
วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนองคการเอกชน 
  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และผูแทนองคกรเอกชน  มีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 3 

ป แตอาจไดรับการแตงตั้งใหมไดเปนระยะเวลาติดตอกันไมเกินอีก 1 วาระเวนแตผูวาราชการ
จังหวัดเห็นวากรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือผูแทนองคกรเอกชนทานใดมีความเหมาะสมควรอยูใน
ตําแหนงตอไป  ใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาเปนรายๆ ไป  ใหกรรมการทานนั้นอยูในตําแหนง
ตอไปไดอีก 1 วาระ 

การแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนองคการเอกชนเพิ่ม 
                        ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือผูแทนองคการเอกชนเพิ่มข้ึนใน
ระหวางที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือผูแทนองคกรซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูที่
ไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ หรือผูแทนองคกรเอกชนเพิ่มขึ้น อยูในตําแหนง
เทากับวาระที่เหลืออยูของคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือผูแทนองคกรเอกชนที่ไดรับแตงตั้งไวแลว 

การพนจากตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนองคการเอกชน 
      นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระหรือขาดคุณสมบัติขางตนแลว กรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิหรือผูแทนองคกรเอกชน ซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง พนจากตําแหนงเมื่อ   
-  ตาย 
-  ลาออก    
-  ผูวาราชการจังหวัดใหออก เพราะไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดตามปกติ   
-  มีความประพฤติเสื่อมเสีย   
-  มีสวนไดเสียในการประกอบกิจการในดานการจัดทํารายงานการวิเคราะห 
   ผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
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ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือผูแทนองคกรเอกชน พนจากตําแหนงกอนวาระ  ผูวา
ราชการจังหวัด อาจแตงตั้งผูอ่ืนเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ หรือผูแทนองคกรเอกชนแทนได  และให
ผูที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทน อยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒหิรือผูแทน องคกรเอกชนที่ตนแทน   

 
2.3.7.3 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ   

     พิจารณาใหความเห็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงาน 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในประเภทโครงการหรือกิจการตามที่ไดระบุไวในประกาศฯ 
รวมทั้งพิจารณารายงานที่ไดทําการแกไขเพิ่มเติมหรือไดจัดทําใหมทั้งฉบับ ทั้งนี้ยกเวน โครงการ
หรือกิจการของสวนราชการ หรือโครงการรวมกับเอกชน ที่ตองเสนอรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี พรอมทั้งแจงผลการพิจารณาใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมทราบ 
 สามารถเชิญบุคคลใดๆ มาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย ความเห็น หรือคําแนะนําทางวิชาการ
ไดเมื่อเห็นสมควร รวมทั้งของความรวมมือจากบุคคลใดๆ เพื่อใหขอเท็จจริง หรือเพื่อสํารวจ
กิจกรรมใดๆ ที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมในการพิจารณาใหความเห็นในรายงานฯ 
 ไมใหกรรมการ ที่ทําหรือมีสวนที่เกี่ยวของกับรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน หรือ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนผูพิจารณาหรือมีสิทธิ์ในการลงคะแนนตอรายงาน
ฉบับที่กําลังพิจารณาอยู 
 

2.3.8 ผูจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
        2.3.8.1 คุณสมบัติผูจัดทํารายงานฯ 

      กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กําหนดคุณสมบัติของผูจัดทํา 
รายงานการผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี และ 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ19    

                                                        
19 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบ

ปฏิบัติและแนวทาง ในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่อําเภอบานแหลม อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง 
และอําเภอชะอาํ จังหวัดเพชรบุรี อําเภอหัวหิน และอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ.2548.   
(อัดสําเนา) 
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ใหจัดทําโดย บุคคลซึ่งไดรับอนุญาต ใหเปนผูชํานาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม จาก
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

สําหรับในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดภูเก็ต  จังหวัดกระบี่  และเมืองพัทยา 
จังหวัดชลบุรี  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กําหนดคุณสมบัติของผูจัดทํา รายงาน
การผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ดังนี2้0 

ใหจัดทําโดยบุคคลมีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี หรือเทียบเทาขึ้นไป ซึ่งมี
ประสบการณ หรือผานการฝกอบรมดานสิ่งแวดลอมไมนอยกวา 30 ชั่วโมง รวมทั้งตองมีผลงานที่
เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และตองแนบประวัติบุคคล ซึ่งแสดงคุณวุฒิ
การศึกษา ประสบการณผลงาน หรือหลักฐาน หรือหนังสือรับรองผานการฝกอบรมแนบทาย
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ทุกครั้ง 
 

2.3.9  การเสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กําหนดใหเสนอรายงานการผลกระทบ 

ส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดภูเก็ต  จังหวัดกระบี่  และเมืองพัทยา 
จังหวัดชลบุรี 21 

ใหเสนอรายงานฯ จํานวนไมนอยกวา 15 ฉบับ  พรอมสําเนาคําขออนุญาตกอสราง ขยาย 
ดัดแปลง เปลี่ยนการใชอาคาร หรือประกอบกิจการ  ตอ สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคภายในพื้นที่ที่
รับผิดชอบเจาหนาที่ผูมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมาย และสํานักงานจังหวัด 

 
สําหรับในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี และ จังหวัดประจวบคีรีขันธ  เสนอ

รายงานการผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 22  

                                                        
20 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของ

โครงการ หรือกิจการ และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเบื้องตน ในเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมบริเวณจังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ และเมืองพัทยา จังหวัด
ชลบุรี พ.ศ.2543. 

21 เรื่องเดียวกัน.   
22 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบ

ปฏิบัติและแนวทาง ในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม  ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่อําเภอบานแหลม อําเภอเมืองเพชรบุรี  อําเภอทายาง 
และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอหัวหิน และอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ.2548.   
(อัดสําเนา) 
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 ใหเสนอรายงานฯ จํานวนไมนอยกวา 15 ฉบับ  พรอมสําเนาใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิ์จัดทํา
รายงานฯ  ตอ สํานักงานนโยบาย และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเจาหนาที่ ซึ่งมี
อํานาจอนุญาตตามกฎหมายนั้นๆ    

 
2.3.10  จรรยาบรรณวิชาชีพ การจัดทํารายงานฯ  
        ในการจัดทํารายงานฯ กําหนดใหมีผูชํานาญการ หรือผูมีคุณสมบัติตามประกาศฯ 

และเจาหนาที่ตางๆ รวมกันรับผิดชอบ   ดังนั้นคุณภาพของรายงานฯ จึงมีผลตอ มาตรการปองกัน 
มาตรการแกไข และมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น  ผูจัดทํารายงานฯ จึงตองมี
จิตสํานึกที่ดี และซื่อสัตยตอการจัดทาํรายงานฯ   

        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จึงไดจัดทํา ราง
จรรยาบรรณวิชาชีพการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม23  ซึ่งการจัดทํารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน สามารถใชเปนแนวทางเดียวกันได  โดยจะดําเนินการออกเปน
ประกาศฯ เพื่อใชบังคับในอนาคต เนื้อหาของรางจรรยาบรรณดังกลาว มีรายละเอียดดังนี้ 

 
1.  ไมกระทําการใดๆ อันนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ การวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม 
2.  ตองปฏิบัติงานที่ไดรับทําอยางถูกตองตามหลักปฏิบัติและวิชาการของวิชาชีพของ

ตนโดยเครงครัด ตองปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ มีความตั้งใจ ใชความรูความชํานาญใน
วิชาชีพของตนอยางเต็มที่ และไมทําการศึกษาหรือปฏิบัติงานในสาขาที่ตนไมมีความชํานาญ 

3.  ตองประกอบวิชาชีพดานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดวยความเปนกลาง 
ซื่อสัตย สุจริต ตองไมบิดเบือนขอมูลที่จะนําเสนอหรือแสดงผลการวิเคราะหที่ไมถูกตองเพียงพอ 
หรือเพื่อหวังใหงานบรรลุเปาหมาย 

4.  ตองปฏิบัติงานที่ไดรับดวยความตั้งใจที่จะใหงานของตนเปนผลดีตอสังคม ทั้งนี้
ตองมีจิตสํานึกในการอนุรักษสภาพแวดลอมควบคูถึงการพัฒนาประเทศ อยางถูกตองตามหลัก
วิชาการ 

5.  ไมใชอํานาจหนาที่โดยไมชอบธรรมหรือไมใชอิทธิพล หรือใหประโยชนแกบุคคลใด
เพื่อใหตนเองไดรับหรือผูอ่ืนไดรับ ตลอดจนเพื่อใหผลงานของตนไดรับความเห็นชอบ 

                                                        
23 สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม,  ระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของประเทศไทย, 

หนา 203.    
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6.  ไมเรียกรับหรือยอมรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเอง หรือผูอ่ืนโดยมิ
ชอบจากเจาของโครงการหรือบุคคลอื่นซึ่งเกี่ยวของในงานที่ทําอยูกับผูวาจาง 

7.  ไมละทิ้งงานที่ไดรับทําโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
8.  ไมลงลายมือชื่อเปนผูประกอบวิชาชีพการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในงานที่

ตนไมไดรับทําหรือตรวจสอบดวยตนเอง 
                9.   ไมแอบอางผลงานของผูอ่ืนมาเปนของตน 

10.  ไมแอบอางนําชื่อ และ/หรือประวัติผลงานของผูอ่ืนมาใชในการเสนองาน โดยไมไดรับ
อนุญาตจากเจาของชื่อนั้น และหากไดรับอนุญาตตองมีหนังสือแสดงความยินยอม และยึดหลักไวเสมอ
วา งานใดที่ผูหนึ่งไดทําไวจะตองใหเกียรติและถือเปนผลงานของผูนั้น 

11.  ไมคัดลอกรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้งหมด หรือบางสวนจาก
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการอื่น ยกเวนเปนการนําตัวเลขหรือขอมูล
บางสวนมาใชในการอาอิงเทานั้น 

12.  ไมปลอมแปลงหรือใหขอมูลที่ผิดพลาดเกี่ยวกับคุณสมบัติ ประสบการณ ภาระความ
รับผิดชอบที่ผานมาของตน 

13.  ไมใหราย หรือมุงราย และบิดเบือนขอเท็จจริงอันเปนผลเสียตอชื่อเสียงในวิชาชีพ
ธุรกิจหรือตําแหนงหนาที่ของผูอ่ืน 

14.  การกระทําตางๆ ควรเปนไปในทางสงเสริมเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

15.  จะตองพฒันาความรู วทิยาการ และประสบการณอยูเสมอ เพื่อพัฒนาความกาวหนา
ในอาชพีตน และเผยแพรความรูทางวิชาชพีของตนตลอดเวลาที่ประกอบอาชีพ และตองชวยเหลือและ
สงเสริมอยางจริงจัง เพื่อเพิม่พูนความรูทางวิชาชพีตางๆ ตลอดจนเผยแพรความรูทางดานสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และวิชาการที่เกี่ยวของกับวชิาชพีดานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม ใหเปนประโยชนตอสาธารณะ 
 



บทที่ 3 
 

การดําเนินงานตามประกาศกระทรวงฯ 
 
 
 จากประกาศ กําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่ อําเภอ 
บานแหลม  อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอหัวหิน และ 
อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ.2547 มีผลการดําเนินงานตางๆ โดยแบงออกเปน 

1. กระบวนการกําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
2. กระบวนการจัดตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ 
3. โครงการที่ยื่นพิจารณา รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 

 
 
3.1 กระบวนการกําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
 
 กระบวนการกําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ตองประกอบดวยประกาศ 
3 ฉบับ ไดแก  

1)  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่และ
มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 

2)  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
 3) ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 24 (พ.ศ.2548) เร่ือง หลักเกณฑ 
และวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
เบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
 
 เมื่อมีประกาศ ครบทั้ง 3 ฉบับขางตน กระบวนการจึงสมบูรณ และสามารถดําเนินการได 
ทันที   สําหรับการกําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม บริเวณพื้นที่อ่ืนตอไป  
ตองประกอบดวยประกาศ 3 ฉบับขางตน จึงสามารถดําเนินการไดโดยสมบูรณ  
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3.2  กระบวนการแตงต้ังคณะกรรมการผูชํานาญการฯ 
 
 การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการ เพื่อพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  
เปนกระบวนการแตงตั้ง ที่เกิดขึ้นภายในจังหวัด และคณะกรรมการผูชํานาญการฯ จะมาจากทองถิ่น 
นั้นๆ การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ มีกระบวนการดังนี้ 

1)  ดําเนินการแตงตั้ง พิจารณาคุณสมบัติตาม ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอม 
แหงชาติ ฉบับที่ 24 (พ.ศ.2548)  เร่ือง หลักเกณฑ และวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการ 
ผูชํานาญการพิจารณารายงาน ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  

2)  ผูวาราชการจังหวัดเปนผูคัดเลือก พิจารณาคุณสมบัติ และเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิตอ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อเห็นชอบ  จากนั้นผูวาราชการจังหวัด จึงออกเปน  
“คําสั่งจังหวัด”  เพื่อแตงตั้ง  คณะกรรมการผูชํานาญการฯ 
 
 
3.3 ผลการดําเนินการตามกระบวนการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
     และกระบวนการแตงต้ังคณะกรรมการผูชํานาญการฯ 
 
 ตั้งแตมีการประกาศกําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่ อําเภอ 
บานแหลม  อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอหัวหิน และ 
อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ  มีผลการดําเนินการตางๆ ดังนี้1 
 
26 กรกฎาคม 2547   ออก...ประกาศกําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมใน 
           บริเวณพื้นที่ อําเภอบานแหลม  อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และ
           อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอหัวหิน และอําเภอปราณบุรี จังหวัด 
                                 ประจวบคีรีขันธ พ.ศ.2547 

                            ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2547   
 
 
                                                        

1 ขอมูลจากกลุมงานบริการชุมชนและที่พักอาศัย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอม (30 ม.ค. 49)   และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี  (2 ก.พ. 49) 
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3 มิถุนายน 2548      สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี  
        สงหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัด  

         เสนอเรื่อง ขอความเห็นชอบ พรอมทั้งลงนาม หนังสือเพื่อเรงรัดการ 
         พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  เพื่อสงเรื่องใหสํานักงาน 
         นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

16 มิถุนายน 2548    ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการดานสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่ 
                                 คุมครองสิ่งแวดลอม  คร้ังที่ 3/2548  เร่ืองพิจารณา   

      ราง...ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
                                 เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํา 
                                 รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
                                 สิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมบริเวณพื้นที่ อําเภอบานแหลม  
                                 อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอ 
                                 หัวหิน และอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

       ราง...ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่...... 
   (พ.ศ.......)  เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการ 
   ผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงาน 
   การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  

         ผลการลงมติที่ประชุม  เห็นชอบทั้ง 2 เร่ือง 
 
17 มิถุนายน 2548    ศาลากลางจังหวัดเพชรบุรี สงหนังสือถึงสํานักงานนโยบายและแผน 
            ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
         เร่ือง เรงรัดการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ใน 

         เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
 
20 มิถุนายน 2548     สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยกราง 
                                 ประกาศฯ เสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คร้ังที่ 7/2548 
                      เร่ืองพิจารณา   

      ราง...ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง  
                                 กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงาน 
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                                 ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
                                 ส่ิงแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมบริเวณพื้นที่ อําเภอบานแหลม  
                                 อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอ 
                                 หัวหิน และอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
          ราง...ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่.....(พ.ศ......)   
                                 เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา 
                                 รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
                                 ส่ิงแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  
         ผลการลงมติที่ประชุม  เห็นชอบทั้ง 2 เร่ือง 
 
24 มิถุนายน 2548    สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัด 
                                ประจวบคีรีขันธไดรับราง...ประกาศฯ จาก สํานักงานนโยบายและแผน 
                                ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   เพื่อประชุมพิจารณา เห็นชอบ  

      ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง  
                                 กาํหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงาน 
                                 ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
          สิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมบริเวณพื้นที่ อําเภอบานแหลม  
                                 อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอ 
                                 หัวหิน และอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
         ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่.......(พ.ศ.......)   
                                 เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา 
                                 รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
                                 สิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  
 
30 มิถุนายน 2548    สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    

         สงหนังสือถึง ผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี และ จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
         เร่ือง ขอความรวมมือ ในการเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกิน 

4 คน เพื่อเปนกรรมการในคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ  
                                 แกสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อเสนอ 

        ตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ พิจารณาเห็นชอบ    
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4 กรกฎาคม 2548    ศาลากลางจังหวัดเพชรบุรี สงหนังสือถึง บุคคลที่ที่มีความรู ความสามารถ 
                                 เหมาะสมที่จะไดรับการเสนอชื่อเพื่อคัดเลือกเปนกรรมการผูชํานาญการ 
          พิจารณารายงานฯ 4 คน และผูแทนองคกรเอกชน ไมเกิน 2 คน 
 
7 กรกฎาคม 2548   บุคคลที่ที่มีความรู ความสามารถเหมาะสมที่จะไดรับการเสนอชื่อเพื่อ 
          คัดเลือกเปนกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ 4 คน และผูแทน 
          องคกรเอกชน ไมเกิน 2 คน สงหนังสือตอบรบัพรอมทั้งแนบประวัติ  

                    แกสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี  
 
11 กรกฎาคม 2548  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
                                 สงหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัด 
          เร่ือง  ไมสามารถเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิฯ 4 คน และผูแทนองคกร 

เอกชน 2 คน ได  แจงใหทราบ และลงนาม เพื่อสงถึง สํานักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตอไป 

 
11 กรกฎาคม 2548  สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บันทึก 

ขอความสงถึง เลขาธิการ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม  เร่ือง แจงผลการเสนอรายชื่อ ไมสามารถเสนอรายชื่อ 
ผูทรงคุณวุฒิฯ 4 คน และผูแทนองคกรเอกชน 2 คนของจังหวัด 
ประจวบคีรีขันธได 

 
12 กรกฎาคม 2548  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี  สงหนังสือถึง 

         ผูวาราชการจังหวัด เสนอเรื่อง 
      ขอความเห็นชอบ พรอมทั้งลงนาม หนังสือการเสนอรายชื่อ 

ผูทรงคุณวุฒิ 4 คน และผูแทนองคกรเอกชน 2 คน คัดเลือกเปนกรรมการ 
ผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ เพื่อสงเรื่องใหสํานักงานนโยบายและแผน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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12 กรกฎาคม 2548   ศาลากลางจังหวัดเพชรบุรี สงหนังสือถึง สํานักงานนโยบายและแผน  
                                  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
         เร่ือง การเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิฯ 4 คน และผูแทนองคกรเอกชน 

2 คน  เพื่อเสนอตอการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
คร้ังที่ 8/2548  

 
14 กรกฎาคม 2548  ศาลากลางจังหวัดประจวบคีรีขันธ สงหนังสือถึง สํานักงานนโยบายและแผน  
                                  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
            เร่ือง  ราง...หนังสือแจงผลการเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิฯ 4 คน และ 

ผูแทนองคกรเอกชน 2 คน 
         แจงผลการเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิฯ 4 คน และผูแทนองคกรเอกชน  

2 คน เพื่อเสนอตอการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คร้ังที่  
8/2548  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไมมีสถาบันการศึกษาที่เปดสอนใน 
สาขาวิชาดังกลาว จึงไมสามารถเสนอรายชื่อได ให สํานักงานนโยบายและ 
แผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมพิจารณาแตงตั้ง ตามเห็นสมควร  

 
18 กรกฎาคม 2548   ศาลากลางจังหวัดประจวบคีรีขันธ สงหนังสือถึง สํานักงานนโยบายและแผน  
                                  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       เร่ือง หนังสือแจงผลการเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิฯ 4 คน และผูแทน 
                                  องคกรเอกชน 2 คน 
 
18 กรกฎาคม 2548   ประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คร้ังที่ 8/2548   พิจารณาเรื่อง 
         การเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิฯ ตาม ราง...ประกาศคณะกรรมการ 
           ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่...... (พ.ศ.......) เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการใน 
           การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบ 

         สิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในเขต 
         พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมของจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

         ผลการลงมติที่ประชุม   เห็นชอบ  
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3 สิงหาคม 2548       ออก....ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 24 (พ.ศ 2548)   
        เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการ 

พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะห 
ผลกระทบสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม   

     และใหยกเลิก....ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
ฉบับที่ 18 (พ.ศ.2543) เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้ง  
คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  
ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมบริเวณจังหวัดภเูก็ต จังหวัดกระบี่ เมือง 
พัทยา จังหวัดชลบุรี 
 

        ออก....ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนด 
หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงาน 
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
สิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมบริเวณพื้นที่ อําเภอบานแหลม 
อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอ 
หัวหนิ และอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ  พ.ศ.2548 
       ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 24 สิงหาคม 2548   
 

8 สิงหาคม 2548       สํานักงานนโยบายและแผน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
        สงหนังสือถึง ผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

         เร่ือง มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในการประชุม คร้ังที่  
           8/2548   เห็นชอบรายชื่อ ที่จังหวัดเสนอการแตงตั้งคณะกรรมการ 
           ผูชํานาญการพจิารณา รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และผูแทน 

องคกรเอกชน 
 

23 สิงหาคม 2548     ศาลากลางจังหวัดประจวบคีรีขันธ สงหนังสือถึง สํานักงานนโยบายและ 
           แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       เร่ือง ราง...แตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงาน 
         ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัด 
         ประจวบคีรีขันธ เพื่อตรวจสอบกอนแตงตั้งจริง 
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25 สิงหาคม 2548     จังหวัดเพชรบุรี ออก คําสั่งจังหวัดเพชรบุรี  
      เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการ 

พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ในเขตพื้นที่คุมครอง 
ส่ิงแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี (มีรายชื่อคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา 
รายงานฯ) 
 

19  กันยายน 2548   สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี ไดรับหนังสือ  
          จาก สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
          เร่ือง ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง  
          กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงาน 
          ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
          สิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมบริเวณพื้นที่ อําเภอบานแหลม  
          อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอ 
          หัวหิน และอําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  พ.ศ.2548 
 
3 ตุลาคม 2548       สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี  
           ออกหนังสือแจงเรื่องประกาศฯ  แก....นายกองคการบริหารสวนตําบล 

                     ในพื้นที่ ที่เกี่ยวของ 
 

6 ตุลาคม 2548         จังหวัดเพชรบุรี ออก คําสั่งจังหวัดเพชรบุรี  
        เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเบื้องตน  ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี 
(เพิ่มเติม 4 คน) 
 

6 ตุลาคม 2548         ศาลากลางจังหวัดจังหวัดเพชรบุรี สงหนังสือถึง สํานักงานนโยบายและแผน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

      เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบ 
สิ่งแวดลอมเบื้องตน ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี 
(เพิ่มเติม 4 คน) 
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14 พฤศจิกายน 2548  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ออก คําสั่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
      เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอมเบื้องตน ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัด 
ประจวบคีรีขันธ 
 

14 พฤศจิกายน 2548  ศาลากลางจังหวัดประจวบคีรีขันธ สงหนังสือถึง สํานักงานนโยบายและ 
             แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
         เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบ 

ส่ิงแวดลอมเบื้องตน ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัด 
ประจวบคีรีขันธ 
 

13 ธันวาคม 2548        กลุมงานโครงการบริการชุมชน สงหนังสือถึง รองเลขาธิการ สํานักงาน 
   นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
               เร่ือง จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดแตงตั้ง 

คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
เบื้องตน ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมเรียบรอย แจงเพื่อทราบ และ 
ตรวจสอบ 

    ผลการพิจารณา เห็นชอบทั้ง 2 จังหวัด 
 
 การดําเนินการตั้งแตมีการประกาศกําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมใน 
บริเวณพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ ในเดือนกรกฎาคม 2547 มีระยะเวลา การ
ดําเนินการขาดชวงไปเปนระยะเวลาประมาณ 1 ป  จึงเริ่มมีการดําเนินการตอ พบวาในชวง
ระยะเวลาตั้งแตเดือน มิถุนายน ถึง เดอืนพฤศจิกายน 2548 มีการดําเนินการหลักๆ ที่สําคัญคอืการ
ออกประกาศเพิ่มเติม เร่ือง ระเบียบ วิธีปฏิบัติ และการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ ซึ่งใช
ระยะเวลาดําเนินการเพียง 6 เดือน เทานั้น 

พบวา จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ไมสามารถหาผูทรงคุณวุฒิฯ ได  เนื่องจากในพ้ืนที่ ไมมี
สถาบันการศึกษาที่เปดสอนในสาขาวิชาดานสิ่งแวดลอม และสาขาอื่นๆ ที่เกี่ยวของ จึงไมสามารถ
เสนอรายชื่อได    สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่ไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  จึงพิจารณาแตงตั้ง ใหผูทรงคุณวุฒิฯ ของจังหวัด
เพชรบุรี 4 คน  รวมเปนหนึ่งในคณะกรรมการผูชํานาญการฯ ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ ดวย  
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3.4   โครงการที่เสนอ รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
 

จากการศึกษาเอกสาร รายงานการประชุมคณะกรรมการผูชํานาญการฯ ชวงระยะเวลา
ตั้งแต เดือนกันยายน 2548 ถึง เดือนกุมภาพันธ 2549 มีผลการดําเนินงานของทั้ง 2 จังหวัด ดังนี้   
 

3.4.1 ผลการดําเนินการพิจารณารายงานฯ ในจังหวัดเพชรบุรี2       
      หลังจากมีการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ ในวันที่ 25 สิงหาคม 2548   

จังหวัดมีการประชุมคณะกรรมการผูชํานาญการ เพื่อพิจารณารายงานฯ ทั้งหมด 4 คร้ัง มีโครงการ 
ที่เขาพิจารณาทั้งหมด 9 โครงการ    จากการประชุมครั้งที่ 4 มีโครงการที่ผานการพิจารณา 
เห็นชอบรายงานฯ แลวทั้งสิ้น  6 โครงการ 
 

3.4.1.1 การประชุมคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ ในเขตพื้นที่ 
คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี ครั้งที่ 1/2548  
 ประชุมวันที่ 12 กันยายน 2548  
 โครงการยื่นพิจารณารายงานฯ จํานวน 2 โครงการ ไดแก โครงการจัดสรรที่ดินไทรทองอนันตา 
รีสอรท แอนด สปา  และโครงการโรงแรมไพศิริ ชะอํา 
 
1. โครงการจัดสรรที่ดิน ไทรทองอนันตา รีสอรท แอนด สปา 
 ผูจัดทํารายงานฯ   บริษัท โปรเอ็น เทคโนโลยี จํากัด 
 ประเภทโครงการ  จัดสรรที่ดิน 
 ขนาดโครงการ   181 แปลง 
 เจาของโครงการ   บริษัท ไทรทองอนันตา รีสอรท แอนด สปา (2003) จํากัด 
 วัตถุประสงค   เพื่อประกอบการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน 
 ข้ันตอนการเสนอรายงาน  ขออนุญาตจัดสรรที่ดิน 
 ที่ตั้ง    ตําบลชะอํา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 
 สภาพโครงการปจจุบัน  กอสรางบานพักอาศัยไปแลวประมาณ 20 หลัง  

ปรับถมพื้นที่แลว 

                                                        
2 ขอมูลจากกลุมงานบริการชุมชนและที่พักอาศัย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอม (26 ม.ค. 49)  และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี  (7 มี.ค. 49) 
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กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       วันที่ 21 ธันวาคม 2547   เสนอรายงานฯ ฉบับแรกให สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา 
วันที่ 15 สิงหาคม 2548 จังหวัดไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สํานักงาน 
    นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       วันที่ 12 กันยายน 2548 เสนอคณะกรรมการผูชํานาญการฯ (คร้ังที่ 1) 
 
2. โครงการโรงแรมไพศิริ ชะอํา 
 ผูจัดทํารายงานฯ   บริษัท เอ็นทิค จํากัด 
 ประเภทโครงการ  โรงแรม 
 ขนาดโครงการ   50 หอง 
 เจาของโครงการ   นายไพบูรณ พรสมบูรณศิริ 
 ขั้นตอนการเสนอรายงาน  ขั้นขออนุญาตประกอบกิจการโรงแรม 
 ที่ตั้ง    ถนนรวมจิตต  ตําบลชะอํา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 

สภาพโครงการปจจุบัน  เปดบริการเปนโรงแรมตั้งแตป 2536  
โครงการประกอบดวย   อาคารโรงแรมสูง 5 ชั้น เปนชั้นดาดฟา 1 ชั้น 
    จํานวน 1 อาคาร หองพักรวม 50 หอง 
    เสนอกรรมการเพื่อทราบ/พิจารณา เปนอาคารขออนุญาต 

ดัดแปลงชนิดอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก 4 ชั้น  
จากที่พักอาศัย-การคา มาเปนกิจการโรงแรมตาม 
ใบอนุญาต เปลี่ยนการใชอาคาร ออกเมื่อวันที่  
7 เมษายน 2536 

กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       วันที่ 8 มีนาคม 2548   เสนอรายงานฯ ฉบับแรกให สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา 
วันที่ 15 สิงหาคม 2548 จังหวัดไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สํานักงาน 
    นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       วันที่ 12 กันยายน 2548 เสนอคณะกรรมการผูชํานาญการฯ (คร้ังที่ 1) 
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3.4.1.2  การประชุมคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ ในเขตพื้นที่ 
คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี ครั้งที่ 2/2548  
 ประชุมวันที่ 26 ตุลาคม 2548  
 โครงการยืน่พจิารณารายงานฯ จาํนวน 4 โครงการ ไดแก โครงการบานทะเลสําราญ  โครงการ
เดอะ วิมนัเล  โครงการปรับปรุงและขยายโรงแรมชะอําวลิลา บีช และโครงการปกเตยีน ซีววิ 
 
1. โครงการบานทะเลสําราญ 
 ผูจัดทํารายงานฯ   บริษัท ไฮโดร ซิสเต็มส จํากัด 
 ประเภทโครงการ  อาคารอยูอาศัยรวม 
 ขนาดโครงการ   79 หนวย 
 เจาของโครงการ   บริษัท ศรีสหคราม จํากัด 
 วัตถุประสงค   เพื่อประกอบการขออนุญาตจากเทศบาลเมืองชะอํา 
 ขั้นตอนการเสนอรายงาน  ขออนุญาตกอสราง 
 ที่ตั้ง    ถนนคลองเทียน ตําบลชะอํา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 

สภาพโครงการปจจุบัน  ยังไมไดกอสราง   
กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       วันที่ 26 สิงหาคม 2548   เสนอรายงานฯ ฉบับแรกให สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา 
 

วันที่ 20 กันยายน 2548 จังหวัดไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สํานักงาน 
    นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       วันที่ 26 ตุลาคม 2548  เสนอคณะกรรมการผูชํานาญการฯ (คร้ังที่ 1) 
 
2. โครงการเดอะ วิมันเล 
 ผูจัดทํารายงานฯ   บริษัท ไฮโดร ซิสเต็มส จํากัด 
 ประเภทโครงการ  อาคารอยูอาศัยรวม 
 ขนาดโครงการ   30 หนวย 
 เจาของโครงการ   บริษัท ณ วิมาน จํากัด 
 วัตถุประสงค   เพื่อประกอบการขออนุญาตจากเทศบาลเมืองชะอํา 
 ขั้นตอนการเสนอรายงาน  ขออนุญาตกอสราง 
 ที่ตั้ง    ถนนสวนสนลอย ตําบลชะอํา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 
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สภาพโครงการปจจุบัน  เปนพื้นที่วาง 
โครงการประกอบดวย  อาคารพักอาศัย 4 ชั้น จํานวน 2 หลัง หองพักหลังละ 

14 หนวย และวิลลาจํานวน 2 หนวย รวม 30 หนวย 
กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       วันที่ 9 กันยายน 2547   เสนอรายงานฯ ฉบับแรกให สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา 
วันที่ 6 ตุลาคม 2548  จังหวัดไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สํานักงาน 
    นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       วันที่ 26 ตุลาคม 2548  เสนอคณะกรรมการผูชํานาญการฯ (คร้ังที่ 1) 
 
3. โครงการปรับปรุงและขยายโรงแรมชะอําวิลลา บีช 
 ผูจัดทํารายงานฯ   บริษัท เมทริกซ แอสโซซิเอทซ จํากัด 
 ประเภทโครงการ  โรงแรม 
 ขนาดโครงการ   77 หอง (สวนเดิม 41 หอง สวนขยาย 36 หอง) 
 เจาของโครงการ   โรงแรมชะอําวิลลา บีช 
 ที่ตั้ง    ถนนรวมจิตต  ตําบลชะอํา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 

สภาพโครงการปจจุบัน  เปดดําเนินโครงการในสวนเดิม 
โครงการประกอบดวย  สวนเดิม อาคารชุด 4 อาคาร, บานพัก 2 ชั้น 6 หลัง และ 
      อาคาร 2 ชั้น 4 อาคาร รวม 14 อาคาร 41 หองพัก 
    สวนขยาย  อาคาร 3 ชั้น 1 อาคาร หองพัก 36 หอง พื้นที 

ใชสอยทั้งโครงการ 4,745 ตร.ม.  จอดรถยนต  
52 คัน  จักรยานยนต 15 คัน  

กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       วันที่ 17 สิงหาคม 2548   เสนอรายงานฯ ฉบับแรกให สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา 
วันที่ 12 กันยายน 2548 จังหวัดไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สํานักงาน 
    นโยบาย และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       วันที่ 26 ตุลาคม 2548  เสนอคณะกรรมการผูชํานาญการฯ (คร้ังที่ 1) 
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4. โครงการปกเตียน ซีวิว 
 ผูจัดทํารายงานฯ   บริษัท พรีมา เทคมารค จํากัด 
 ประเภทโครงการ  อาคารอยูอาศัยรวม 
 ขนาดโครงการ   29 หอง 
 เจาของโครงการ   บริษัท ปกเตียน พร็อพเพอรตี้ จํากัด 
 วัตถุประสงค   เพื่อประกอบการขออนุญาตกอสราง 
 ขั้นตอนการเสนอรายงาน  ขั้นขออนุญาตกอสราง 
 ที่ตั้ง    หมู 3  ตําบลปกเตียน  อําเภอทายาง  จังหวัดเพชรบุรี 

สภาพโครงการปจจุบัน  ไมแสดงสถานภาพปจุบันของโครงการ 
โครงการประกอบดวย  อาคาร 4 ชั้น สูง 12 เมตร ขนาด 29 หอง 

กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       วันที่ 15 กันยายน 2547   เสนอรายงานฯ ฉบับแรกให สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา 
 

วันที่ 10 ตุลาคม 2548 จังหวัดไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สํานักงาน 
    นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       วันที่ 26 ตุลาคม 2548  เสนอคณะกรรมการผูชํานาญการฯ (คร้ังที่ 1) 
 

3.4.1.3  การประชุมคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ ในเขตพื้นที่ 
คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี ครั้งที่ 3/2548  
 ประชุมวันที่ 16 ธันวาคม 2548    
 โครงการยื่นพิจารณารายงานฯ จํานวน 2 โครงการ ไดแก โครงการโรงแรม วีรันดา รีสอรท 
แอนด สปา ชะอํา และโครงการเจาสําราญ เลค แอนด ฮิลล 
 
1. โครงการโรงแรม วีรันดา รีสอรท แอนด สปา ชะอํา 
 ผูจัดทํารายงานฯ   บริษัท ไฮโดร ซิสเต็มส จํากัด 
 ประเภทโครงการ  โรงแรม 
 ขนาดโครงการ   78 หอง 
 เจาของโครงการ   บริษัท วีรันดา รีสอรท แอนด สปา จํากัด 
 วัตถุประสงค   ขอเปลี่ยนแปลงการใชอาคาร  
                                                            (จากอาคารพักอาศัยเปนโรงแรม) 
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 ขั้นตอนการเสนอรายงาน  ขอเปลี่ยนแปลงการใชอาคาร 
 ที่ตั้ง    ถนนมุงทะเล  ตําบลชะอํา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 

สภาพโครงการปจจุบัน  ดําเนินการกอสรางแลวเสร็จ และเปดดําเนินการแลวตาม 
ใบอนุญาตกอสราง ออกให ณ วันที่ 12 มีนาคม 2546  

โครงการประกอบดวย  อาคารหองพัก จํานวน 2 อาคาร สูง 9.2 เมตร มีจํานวน 
    หองพัก 78 หอง  

กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       วันที่ 20 ตุลาคม 2548   เสนอรายงานฯ ฉบับแรกให สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา 
วันที่ 18 พฤศจิกายน 2548 จังหวัดไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สํานักงาน 
    นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       วันที่ 16 ธันวาคม 2548  เสนอคณะกรรมการผูชํานาญการฯ (คร้ังที่ 1) 
 
2. โครงการเจาสําราญ เลค แอนด ฮิลล 
 ผูจัดทํารายงานฯ   บริษัท เอนไว เอ็กซเพิรท จํากัด 
 ประเภทโครงการ  จัดสรรที่ดิน 
 ขนาดโครงการ   198 แปลง 
 เจาของโครงการ   บริษัท นานา บานและที่ดิน จํากัด 
 วัตถุประสงค   ประกอบการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน 
 ขั้นตอนการเสนอรายงาน  การขออนุญาต 
 ที่ตั้ง    ตําบลหนองขนาน  อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบุรี 

สภาพโครงการปจจุบัน  ทําการจัดสรรที่ดิน และสรางระบบสาธารณูปโภค 
โครงการประกอบดวย  แปลงจัดสรรที่ดิน 198 แปลง   

แบงเปนที่ดินสําหรับจําหนาย  191 แปลง 
แปลงที่ดินสาธารณูปโภค  7 แปลง 

กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       วันที่ 15 พฤศจิกายน 2548 เสนอรายงานฯ ฉบับแรกให สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา 
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วันที่ 30 พฤศจิกายน 2548 จังหวัดไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สํานักงาน 
    นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       วันที่ 16 ธันวาคม 2548  เสนอคณะกรรมการผูชํานาญการฯ (คร้ังที่ 1) 
 

3.4.1.4  การประชุมคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ ในเขตพื้นที่ 
คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี ครั้งที่ 4  (1/2549)  
 ประชุมวันที่ 9 กุมภาพันธ 2549    
 โครงการยื่นพิจารณารายงานฯ จํานวน 1 โครงการ ไดแก โครงการ เดอะ บีช พาเลส ชะอํา  
  
1. โครงการ เดอะ บีช พาเลส ชะอํา  

ผูจัดทํารายงานฯ   บริษัท ไฮโดร ซิสเต็มส จํากัด   
 ประเภทโครงการ  อาคารอยูอาศัยรวม 
 ขนาดโครงการ   78 หนวย 
 เจาของโครงการ   บริษัท เดอะ พาเลช พร็อพเพอรตี้ จํากัด 

ที่ตั้ง    ถนนภูมิเวท  ตําบลชะอํา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 
กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       วันที่ 8 ธันวาคม 2548   เสนอรายงานฯ ฉบับแรกให สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา 
วันที่ 11 มกราคม 2549 จังหวัดไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สํานักงาน 
    นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       วันที่ 9 กุมภาพันธ 2549        เสนอคณะกรรมการผูชํานาญการฯ (คร้ังที่ 1) 
 

3.4.1.5  โครงการที่ผานการประชุมพิจารณารายงานฯ ในเขตพื้นที่คุมครอง 
สิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี 

                   มี 6 โครงการ  ที่ผานการพิจารณาเหน็ชอบรายงานฯ  จากการประชุม
พิจารณารายงานฯ ทัง้สิน้ 9 โครงการ   

 
จากการประชุมครั้งที่ 1 /2548    วันที่ 12 กันยายน 2548   จํานวน 1 โครงการ  ไดแก 
                  1.   โครงการโรงแรมไพศิริ ชะอํา   
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จากการประชุมครั้งที่ 2 /2548    วันที่ 26 ตุลาคม 2548   จํานวน 4 โครงการ  ไดแก 
1. โครงการปรับปรุงและขยายโรงแรม ชะอํา วิลลา บีช 
2. โครงการบานทะเลสําราญ 
3. โครงการเดอะ วิมาน เล 
4. โครงการปกเตียน ซีวิว   
  

จากการประชุมครั้งที่ 3 /2548   วันที่ 16 ธันวาคม 2548     จํานวน 1 โครงการ  ไดแก 
                   1.  โครงการเจาสําราญ เลค แอนด ฮิลล 
 
โครงการที่ยัง ไมผาน การพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ    มีจํานวน 3 โครงการ  ไดแก 

1. โครงการจัดสรรที่ดิน ไทรทองอนันตา รีสอรท แอนด สปา   จากการประชุมครั้งที่ 1 
2. โครงการโรงแรม วีรันดา รีสอรท แอนด สปา ชะอํา             จากการประชุมครั้งที่ 3 
3. โครงการ เดอะ บีช พาเลส ชะอํา                                     จากการประชุมครั้งที่ 4 

  
ผลการดําเนินงานการประชุมพิจารณารายงานฯ ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

จังหวัดเพชรบุรี  ตั้งแตเดือนกันยายน 2548 ถึงเดอืนกุมภาพันธ 2549 มีการประชุมพิจารณารายงานฯ  
แลวทั้งสิ้น  4 คร้ัง  ในวันที่ 12 กันยายน  26 ตุลาคม 16 ธันวาคม 2548  และ 9 กุมภาพันธ 2549   
มีโครงการเขาพิจารณารายงานฯ  2  4  2  และ1 โครงการ ตามลําดับ   และมีโครงการที่ผานการ 
พิจารณาเห็นชอบรายงานฯ แลวทั้งสิ้น 6 โครงการ เหลือ 3 โครงการที่ยังไมผานการพิจารณา 
  

3.4.2 ผลการดําเนินการพิจารณารายงานฯ ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ3  
      วันที่ 14 พฤศจิกายน 2548  จังหวัดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ  
มีการประชุมเพื่อพิจารณารายงานฯ 2 คร้ัง มีรายงานฯ เขาพิจารณา 2 โครงการ จากการประชุม 
พิจารณารายงานฯ ยังไมมีโครงการใดผานการพิจารณาเห็นชอบ  แตมี 1 โครงการที่ผานการ 
พิจารณาเห็นชอบ  ตามกฎหมาย พรบ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 2535 มาตรา 49   
โดยไมตองเขาประชุมพิจารณารายงานฯ   
 

                                                        
3 ขอมูลจากกลุมงานบริการชุมชนและที่พักอาศัย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอม (26 ม.ค. 49) และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัดประจวบคีรีขันธ (21 มี.ค. 49) 
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3.4.2.1  การประชุมคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ ในเขตพื้นที่ 
คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดประจวบคีรีขันธ ครั้งที่ 1/2548   
 ประชุมวันที่  2 ธันวาคม 2548  
 โครงการยื่นพิจารณารายงานฯ จํานวน 1 โครงการ ไดแก โครงการ เดอะ ร็อค หัวหิน บีช 
รีสอรท แอนด สปา 
 
1. โครงการ เดอะ ร็อค หัวหิน บีช รีสอรท แอนด สปา 
 ผูจัดทํารายงานฯ   บริษัท ไฮโดร ซิสเต็มส จํากัด 
 ประเภทโครงการ  โรงแรม 
 ขนาดโครงการ   25 หอง 
 เจาของโครงการ   บริษัท หัวหิน บีช รีสอรท แอนด สปา จํากัด 
 วัตถุประสงค   เพื่อขออนุญาตประกอบกิจการโรงแรม 
 ข้ันตอนการเสนอรายงาน  ขั้นขออนุญาตประกอบกิจการโรงแรม 
 ที่ตั้ง    ถนนตะเกียบ ตําบลหนองแก อําเภอหัวหิน  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ   
สภาพโครงการปจจุบัน  เปนพื้นที่วาง ปราศจากสิ่งกอสราง 

กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       วันที่  6 ตุลาคม  2548 เสนอรายงานฯ ฉบับแรกให สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา 
วันที่  26 ตุลาคม  2548 จังหวัดไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สํานักงาน 
    นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       วันที่  2 ธันวาคม 2548          เสนอคณะกรรมการผูชํานาญการฯ (คร้ังที่ 1) 
 

3.4.2.2  การประชุมคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ ในเขตพื้นที่ 
คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดประจวบคีรีขันธ ครั้งที่ 2  (1/2549)   
 ประชุมวันที่  28 กุมภาพันธ 2549  
 โครงการยื่นพิจารณารายงานฯ จํานวน 1 โครงการ ไดแก โครงการ เค เอ็ม เมาทเทน  
บีช คอนโด 3  
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1. โครงการ เค เอ็ม เมาทเทน บีช คอนโด 3  
ผูจัดทํารายงานฯ   บริษัท โปร เอ็น เทคโนโลยี  จํากัด 

 ประเภทโครงการ  อาคารอยูอาศัยรวม 
 ขนาดโครงการ   62 หนวย 
 เจาของโครงการ   บริษัท เอ เอ็ม พร็อพเพอรตี้ จํากัด 

วัตถุประสงค   เพื่อประกอบการขออนุญาตกอสราง   
ข้ันตอนการเสนอรายงาน  ขออนุญาตกอสราง 
ที่ตั้ง    ถนนเลียบชายหาด ตําบลปากน้ําปราณ 

อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
สภาพโครงการปจจุบัน  เปนพื้นที่ รกราง ไมมีส่ิงปลูกสรางถาวร 
โครงการประกอบดวย  อาคารอยูอาศัยรวม สูง 4 ชั้น 

กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       วันที่ 23 ธันวาคม 2548   เสนอรายงานฯ ฉบับแรกให สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา  
วันที่ 20 มกราคม 2549         จังหวัดไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สํานักงาน 

                นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
             วันที่  28 กุมภาพันธ 2549     เสนอคณะกรรมการผูชํานาญการฯ (ครั้งที่ 1) 
 

3.4.2.3  โครงการที่ผานการเห็นชอบรายงานฯ ในเขตพื้นที่คุมครอง 
สิ่งแวดลอมจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
                               มี 1 โครงการ  ที่ผานการเหน็ชอบรายงานฯ  ตาม พรบ.สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม  2535 มาตรา 49 เนือ่งจากคณะกรรมการผูชํานาญการฯ ไมสามารถ 
พิจารณารายงานฯ ใหแลวเสร็จได ภายใน 45 วัน นับต้ังแตไดรับแจงความเหน็เบื้องตนจาก
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหถือวา รายงานฯ เลมนั้นผานการ 
พิจารณาเหน็ชอบ  ไดแก 
 
1. โรงแรม เล็ตส ซี หัวหิน บีช รีสอรท    

ผูจัดทํารายงานฯ   บริษัท เอส พี เอส คอนซัลต้ิง เซอรวิส จํากัด 
 ประเภทโครงการ  โรงแรม 
 ขนาดโครงการ   40 หอง 
 เจาของโครงการ   บริษัท เอฟ แอล เจ จํากัด 
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วัตถุประสงค   เพื่อดําเนินการพิจารณากอนขออนุญาตกอสราง  
ขั้นตอนการเสนอรายงาน  การขออนุญาตกอสราง 

 ที่ตั้ง    ตําบลหนองแก อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
สภาพโครงการปจจุบัน  เปนพื้นที่ รกราง 
โครงการประกอบดวย  อาคารพักตากอากาศ สูง 3 ชั้น อาคารตอนรับสูง 4 ชั้น 

พื้นที่ใชสอย 3,131.86  ตร.ม. 
กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       วันที่ 19 เมษายน 2548   เสนอรายงานฯ ฉบับแรกให สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา 
วันที่ 10 สิงหาคม 2548         จังหวัดไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สํานักงาน 
     นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
ผลการดําเนินงานการประชุมพิจารณารายงานฯ ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ตั้งแตเดือนกันยายน 2548 ถึงเดือนกุมภาพันธ 2549 มีการประชุม 
พิจารณารายงานฯ แลวทั้งสิ้น  2 คร้ัง  ในวันที่ 2 ธันวาคม 2548  และ 28 กุมภาพันธ 2549      
มีโครงการเขาพิจารณารายงานฯ  คร้ังละ 1 โครงการ  จากการประชุมพิจารณารายงานฯยังไมมี 
โครงการใดผานการพิจารณาเห็นชอบ  แตมี 1 โครงการที่ผานการพิจารณาเห็นชอบ ตามกฎหมาย 
พรบ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 2535 มาตรา 49  โดยไมตองเขาประชุมพิจารณา 
รายงานฯ   
 

สรุปผลการดําเนินงานการประชุมพิจารณารายงานฯ ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
จังหวัดเพชรบุรี  และจังหวัดประจวบคีรีขันธ  ตั้งแตเดือนกันยายน 2548 ถึงเดือนกุมภาพันธ 2549   
  

จังหวัดเพชรบุรี    มีการประชุมพิจารณารายงานฯ แลวทั้งสิ้น      4   คร้ัง   
มีโครงการเสนอเขาพิจารณารายงานฯ ทั้งสิ้น     9   โครงการ   
มีโครงการเขาประชุมพิจารณารายงานฯ  9   โครงการ   
มีโครงการผานการพิจารณาเห็นชอบ               6   โครงการ 
(จากการประชุมพิจารณารายงานฯ) 
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จังหวัดประจวบคีรีขันธ   มีการประชุมพิจารณารายงานฯ แลวทั้งสิ้น      2   คร้ัง   
มีโครงการเสนอเขาพิจารณารายงานฯ ทั้งสิ้น     3   โครงการ   
มีโครงการเขาประชุมพิจารณารายงานฯ  2   โครงการ   
มีโครงการผานการพิจารณาเห็นชอบ               1   โครงการ 
(จากมาตรา 49 พรบ.สิ่งแวดลอม 2535) 

  
    



บทที่ 4 
 

ผลการสัมภาษณ 
 
 

 จากการเก็บขอมูลสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ ชวงระยะเวลาตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2548 
ถึง มกราคม 2549  ในบริเวณพื้นคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
แบงออกเปน 5 บริเวณ ตามประกาศกําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม พ.ศ.2547 มีหนวยงาน 
ตางๆ ที่เกี่ยวของหลายฝาย   

เพื่อสํารวจทัศนคติ ปญหา และอุปสรรค ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานตามประกาศ
กระทรวงฯ  จึงแบงกลุมคน ผูเกี่ยวของออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
 
 
4.1  การสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ ตอการดําเนนิงานตามประกาศกระทรวงฯ  
      เรื่อง รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
 

4.1.1 บุคคลที่เกี่ยวของ ตอการดําเนนิงานตามประกาศกระทรวงฯ  
   4.1.1.1 ระดับบริหาร   ประกอบดวย  
             สวนกลาง ไดแก  
             สาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1) ผูอํานวยการ กองสิ่งแวดลอมชุมชนและพืน้ที่เฉพาะ  
2) หัวหนา กลุมโครงการบริการชุมชน และทีพ่ักอาศยั 

                3)   หวัหนา กลุมงานสิ่งแวดลอมในพืน้ที่เฉพาะ 
                  4)   นกัวิชาการสิง่แวดลอม  
บทบาท หนาที ่ที่เกีย่วของ   
     -  เปนผูยกราง ประกาศกาํหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม   ประกาศหลกัเกณฑ 
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ  แนวทางในการจัดทํารายงานฯ และประกาศการแตงตั้งคณะกรรมการ
ผูชํานาญการฯ  ใหมีผลบังคับใชทางกฎหมาย 
     -  ประชาสมัพันธ ใหผูเกีย่วของทุกภาคหนวยงาน รับทราบ เขาใจ และใหความสําคัญ
เพื่อนาํไปใชปฏิบัติ 
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     -  กลุมโครงการบริการชุมชน และที่พกัอาศัย เปนผูพจิารณา ตรวจสอบความถกูตอง 
และเสนอความเหน็เบื้องตนรายงานฯ แก ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวดั 
      

 สวนทองถิ่น  ไดแก   
   1)  ผูวาราชการจังหวัด หรือรองผูวาฯ ทีดู่แลดานสิ่งแวดลอม 

            2)  นายกเทศมนตรี หรือรองนายกฯ   ที่ดูแลดานสิ่งแวดลอม 
            3)  นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือรองนายกฯ ที่ดูแลดานสิ่งแวดลอม 

บทบาท หนาที ่  
    -  รับทราบกฎหมาย และนําไปใชปฏิบตัิในพื้นที ่โดยมอบหมายใหเจาหนาที่ใตบังคับ

บัญชา หนวยงานตางๆ ที่เกีย่วของนําไปปฏิบัติ โดยควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามประกาศฯ 
 -  เปนหนึง่ในคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ 

    -  สําหรับ นายกเทศมนตรี หรือนายกองคการบริหารสวนตําบล เปนผูอนุมัตกิารออก
ใบอนุญาตกอสราง ภายในพื้นที ่โดยตองรอการพิจารณาเหน็ชอบรายงานฯ กอนจึงดําเนินการได 

 
       4.1.1.2 ระดับปฏิบัติการ   

         เจาหนาที่ปฏิบัติการ 
     1) ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมจงัหวัด 

     2) โยธาธิการ และผังเมืองจังหวัด 
     3) ผูอํานวยการ หรือ หวัหนากองชางโยธา (เทศบาล หรือตําบล)  

        4) ผูอํานวยการกองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม หรือปลัดที่ดูแลดาน 
                               ส่ิงแวดลอม (เทศบาล หรือตําบล)   

บทบาท หนาที ่   
    -  รับทราบกฎหมาย และนําไปใชปฏิบตัิในพื้นที ่โดยปฏิบัติงานใหเปนไปตามประกาศฯ 

 -  ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมจังหวัด และโยธาธิการ และผังเมืองจงัหวัด 
เปนหนึง่ในคณะกรรมการผูชํานาญการฯ 

    -  สําหรับ ผูอํานวยการ หรือ หัวหนากองชางโยธา  เปนผูออกใบอนญุาตกอสราง 
ภายในพื้นที ่โดยตองรอการพิจารณาเหน็ชอบรายงานฯ กอนจงึดําเนนิการได 
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          ฝายผูประกอบการ 
   1) ผูประกอบการ หรือเจาของโครงการ  
   2) สถาปนิก  
   3) ผูมีสิทธจิดัทํารายงานฯ     

บทบาท หนาที ่  
    -  รับทราบกฎหมาย และนําไปใชปฏิบตัิใหเปนไปตามประกาศฯ 
    -  ผูประกอบการ หรือเจาของโครงการ ถาดําเนนิกิจการหรือโครงการที่อยูในเกณฑตอง

จัดทํารายงานฯ ตองดําเนนิการจัดทาํรายงานฯ และเสนอพิจารณาเพือ่ผานความเหน็ชอบกอน
ดําเนนิการกอสราง 
     - สถาปนกิ เปนผูออกแบบโครงการใหอยูในขอกําหนดตามประกาศฯ และใหคําแนะนํา 
เจาของโครงการ ใหดําเนนิการใหถูกตอง ถาตองจัดทํารายงานฯ ตองแนะนาํผูประกอบการ หรือ
เจาของโครงการ ใหดําเนนิการตาม 
     -  ผูจัดทํารายงานฯ เปนผูศึกษาผลกระทบสิง่แวดลอม หามาตรการตางๆ ที่เหมาะสม
ถูกหลกัวิชาการ จัดทาํเปนรายงานฯ เพื่อเสนอพิจารณาใหถูกตองตามกระบวนการ  แลกเปลี่ยน
ขอมูลกับสถาปนิก และใหคาํแนะนําเจาของโครงการ ใหดําเนินการใหถูกตอง  
      -  เขาไปชีแ้จงขอมูลตอคณะกรรมการผูชํานาญการฯ กรณีมีการประชุมพิจารณารายงานฯ  
 

       4.1.1.3 ประชาชนในพื้นที ่
ประชาชนทั่วไป 

                               ผูนําชุมชน   
   1) ผูอํานวยการโรงเรียน  
   2) กํานัน ผูใหญบาน 

บทบาท หนาที ่ 
    -  เปนผูไดรับผลกระทบทัง้ทางตรง และทางออม จากการดําเนินงานตามประกาศฯ 
    -  รับทราบ ทําความเขาใจ ใหความสาํคัญ และนําไปใชปฏิบัติ  
    -  มีสวนรวมในการอนุรักษ รักษา ดูแล และตรวจสอบ สิ่งแวดลอม ภายในพื้นที ่
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พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ แบง 
ออกเปน 5 บริเวณ ประกอบดวย 12 ตําบล  2 เทศบาล  มีหนวยงานตางๆ อยูในพื้นที่ 11 อบต.   
6 เทศบาล  

โดยมี หนวยงานสวนกลางของจังหวัด อันประกอบดวย  ผูวาราชการจังหวัด 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  และโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  เปนคนควบคุมการ 
ดําเนินงานภายในจังหวัด 
 
ตารางที่ 4.1   แสดงตําแหนงเจาหนาที ่ทีท่าํการสัมภาษณ สวนกลางของจังหวัด ในพื้นที่คุมครอง 
                      สิ่งแวดลอมจงัหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

สวนกลางของจังหวัด       เพชรบุร ี   ประจวบคีรขีันธ 

1.  ผูวาราชการจังหวัด            ผูวาฯ         รองผูวาฯ 
2.  สนง. ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมจังหวัด            ทสจ.   หน.กลุมงาน สวล. 
3.  สนง. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด          รักษาการ        โยธาจังหวัด 
 
ตารางที่ 4.2    แสดงตําแหนงเจาหนาที่ ทีท่ําการสัมภาษณ สวนทองถิ่น ในพืน้ที่คุมครอง 
                      ส่ิงแวดลอมจงัหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

บริเวณที ่         ตําบล/เทศบาล     นายก 
 กองชาง 
   โยธา 

   กองสาธารณสขุ 
   และสิ่งแวดลอม 

เทศบาลบางตะบูน        /         /             NA 
      1 

อบต.บางตะบนู+บางตะบูนออก      รอง         /               ปลัด 
เทศบาลบานแหลม         /   รักษาการ     ผูอํานวยการกอง 

      2 
อบต.บานแหลม         /         /            ปลัด 

      2   อบต.บางขนุไทร         /         /            ปลัด 
      2  อบต.ปากทะเล         /         /             NA 
      2  อบต.บางแกว         /         /            ปลัด 
      2  อบต.แหลมผกัเบี้ย       NA         /            ปลัด 
      3  เทศบาลหาดเจาสําราญ       รอง         /            ปลัด 
      3  อบต.หนองขนาน         /         /            ปลัด 
      3  อบต.ปกเตียน         /         /            ปลัด 
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      3  อบต.หนองศาลา         /         /            ปลัด 
      3  อบต.บางเกา         /         /             NA 
      4 เทศบาลเมืองชะอํา        /         /     ผูอํานวยการกอง 
      4 เทศบาลเมืองหัวหิน   รอง 2 คน         /             NA 
      5 เทศบาลปากน้ําปราณ       รอง         /              NA 
 อบต.ปากน้ําปราณ         /         /            ปลัด 
 
ตารางที่ 4.3   สรุปจํานวนผูเกี่ยวของ ทีท่าํการสัมภาษณ ในพืน้ที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัด 
                     เพชรบุรี และจงัหวัดประจวบคีรีขันธ 

ผูเกี่ยวของ                  จํานวน (คน) 
1.  สํานกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ 
     และสิง่แวดลอม                               4 

2.  เจาของโครงการ                               3 
3.  สถาปนิก                               5 
4.  ผูมีสิทธิจัดทํารายงานฯ                               4 

ผูเกี่ยวของ       เพชรบุร ี   ประจวบคีรขีันธ 

5.  สวนกลางของจังหวัด              3               3 
6.  นายก หรือรองฯ เทศบาล/อบต.             13               4 
7.  ผอ./หน. กองชางโยธา                14               3 
8.  ผอ./หน. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
    หรือ ปลัดที่ดูแลดานสิง่แวดลอม 

            11               1 

9.  ผูนําชมุชน (ผอ.โรงเรียน กํานนั ผูใหญบาน)                                8 
10.  ประชาชนทัว่ไปในพืน้ที ่                               22 

รวม 98  คน 
 
 จากตารางที่ 4.3  จํานวนการสัมภาษณ  ผูเกี่ยวของในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัด 
เพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ ทั้งสิ้น  98 คน  ชวงระยะเวลาตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2548 ถึง 
 มกราคม 2549 ประกอบดวย  
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ระดับบริหาร สวนกลางจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
4 คน  และระดับบริหาร สวนทองถิ่น ประกอบดวย ผูวาหรือรองผูวาราชการจังหวัด 2 คน นายกหรือ 
รองนายก เทศบาล/อบต. 17 คน      

ระดับปฏิบัติการ  เจาหนาที่ปฏิบัติการ สนง. ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมจังหวัด 
2 คน   สนง. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 2 คน   ผอ./หน.กองชางโยธา 17 คน  และผอ./หน. 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมหรือปลัดที่ดูแลดานสิ่งแวดลอม 12 คน  และระดับปฏิบัติการ 
ฝายผูประกอบการ ประกอบดวย เจาของโครงการ 3 คน  สถาปนิก 5 คน และผูมีสิทธิจัดทํา 
รายงานฯ  4 คน  
  ระดับประชาชน ประกอบดวย ผูนําชุมชน (ผอ.โรงเรียน กํานัน ผูใหญบาน) 8 คน และ 
ประชาชนทั่วไปในพื้นที่ 22 คน  
 

4.1.2  ประเด็นจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ 
     จากการสัมภาษณ แบบเฉพาะเจาะจง พบประเด็นในหัวขอเร่ืองตางๆ ดังนี ้

4.1.2.1  การรับรู  
4.1.2.2  ความเขาใจ   

    -  บทบาท หนาที ่
    -  เนื้อหาประกาศกระทรวงฯ 

  4.1.2.3  ปญหาและอุปสรรค 
  4.1.2.4  ทัศนคติที่มีตอประกาศฯ 
   

4.1.2.1  ประเด็นเรื่องการรับรู    
                 จากการสัมภาษณ แบบเฉพาะเจาะจง พบประเด็นในหัวขอเร่ือง การรบัรู  

โดยผลการสัมภาษณ แบงตามระดับกลุมคน ผูเกีย่วของ ดังนี ้
 
ระดับบริหาร  สวนทองถิน่  
ผลการสัมภาษณกลุมคนระดับบริหาร สวนทองถิน่ ประเด็นเรื่องการรับรู   พบวา 

ผูวา หรือ รองผูวาราชการจงัหวัด                          ทั้งหมด  รับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 
นายกเทศมนตรี หรือรองนายกฯ                           เกือบทั้งหมด  รับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 
นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือรองนายกฯ    ทั้งหมด  รับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 
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ระดับปฏิบัติการ  เจาหนาที่ปฏิบัติการ 
ผลการสัมภาษณกลุมคนระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ ประเดน็เรื่องการรับรู   พบวา 
 ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอมจังหวัด    ทัง้หมด  รับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 
 โยธาธิการ และผังเมืองจังหวัด                   ทัง้หมด  รับรู วามีประกาศกระทรวงฯ 

ผูอํานวยการ หรือหัวหนา กองชางโยธา          เกือบทั้งหมด  รับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 
 ผูอํานวยการ หรือหัวหนา กองสาธารณสุข      ทัง้หมด  รับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 
            และสิง่แวดลอม หรือปลัด    
 
ระดับปฏิบัติการ  ฝายผูประกอบการ 
ผลการสัมภาษณกลุมคนระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ ประเดน็เรื่องการรับรู   พบวา 

เจาของโครงการ               มากกวาครึ่งหนึ่ง  รับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 
สถาปนิก   นอยกวาครึ่งหนึ่ง  รับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 
ผูมีสิทธิจัดทํารายงานฯ   ทั้งหมด  รับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 

     
ระดับประชาชน   
ผลการสัมภาษณกลุมคนระดับประชาชน ประเด็นเรื่องการรับรู   พบวา 
 ผูนําชุมชน      มากกวาครึ่งหนึง่  รับรูวามปีระกาศกระทรวงฯ 
   ประชาชนทัว่ไป ในพื้นที่                 เกือบทั้งหมด       ไมรับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 

     
4.1.2.2 ประเด็นเรื่อง ความเขาใจ  

4.1.2.2.1 ความเขาใจ บทบาท หนาที่ทีเ่กี่ยวของตามประกาศกระทรวงฯ 
         
ระดับบริหาร  สวนทองถิน่  
ผลการสัมภาษณกลุมคนระดับบริหาร สวนทองถิน่ ประเด็นเรื่องความเขาใจ  บทบาท หนาทีท่ี ่
เกี่ยวของตามประกาศกระทรวงฯ   พบวา 

ผูวา หรือ รองผูวาราชการจงัหวัด    ทั้งหมด  มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน  
นายกเทศมนตรี หรือรองนายกฯ     เกือบทั้งหมด  มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน 
นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือรองนายกฯ    มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน  

และ ไมเขาใจ คร่ึงหนึง่ 
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ระดับปฏิบัติการ  เจาหนาที่ปฏิบัติการ 
ผลการสัมภาษณกลุมคนระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ ประเดน็เรื่อง  บทบาท หนาทีท่ี ่
เกี่ยวของตามประกาศกระทรวงฯ  พบวา 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอมจังหวัด  ทั้งหมด  มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน  
โยธาธิการ และผังเมืองจังหวัด                  ทั้งหมด  มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน  
ผูอํานวยการ หรือหัวหนา กองชางโยธา       เกือบทัง้หมด  มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน 

 ผูอํานวยการ หรือหัวหนา กองสาธารณสุข   เกือบทัง้หมด  มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน 
            และสิง่แวดลอม หรือปลัด    
   
ระดับปฏิบัติการ  ฝายผูประกอบการ 
ผลการสัมภาษณกลุมคนระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ ประเดน็เรื่อง  บทบาท หนาที่ที ่
เกี่ยวของตามประกาศกระทรวงฯ  พบวา 

เจาของโครงการ            มากกวาครึ่งหนึ่ง  มีความเขาใจในบทบาทหนาทีข่องตน
สถาปนิก            มากกวาครึ่งหนึ่ง  มีความเขาใจในบทบาทหนาทีข่องตน 
ผูมีสิทธิจัดทํารายงานฯ           ทั้งหมด  มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน 
 

ระดับประชาชน   
ผลการสัมภาษณกลุมคนระดับประชาชน ประเด็นเรื่องความเขาใจ บทบาท หนาทีท่ี่เกี่ยวของตาม 
ประกาศกระทรวงฯ   พบวา 

ผูนําชุมชน      ทั้งหมด  ไมมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน  
   ประชาชนทัว่ไป ในพื้นที่                เกือบทัง้หมด  ไมมีความเขาใจในบทบาทหนาทีข่องตน  
 

     4.1.2.2.2  ความเขาใจ เนื้อหาประกาศกระทรวงฯ 
         
ระดับบริหาร  สวนทองถิน่  
ผลการสัมภาษณกลุมคนระดับบริหาร สวนทองถิน่ ประเด็นเรื่องความเขาใจ เนื้อหาประกาศ 
กระทรวงฯ  พบวา 

ผูวา หรือ รองผูวาราชการจงัหวัด    ทั้งหมด  ไมมีความเขาใจในเนื้อหาประกาศ 
นายกเทศมนตรี หรือรองนายกฯ     มากกวาครึ่งหนึง่  ไมมีความเขาใจในเนื้อหาประกาศ 
นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือรองนายกฯ    สวนใหญ  ไมมีความเขาใจในเนื้อหาประกาศ 
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ระดับปฏิบัติการ  เจาหนาที่ปฏิบัติการ 
ผลการสัมภาษณกลุมคนระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ ประเดน็เรื่องความเขาใจ  เนื้อหา
ประกาศกระทรวงฯ  พบวา 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอมจังหวัด  ทั้งหมด  มีความเขาใจในเนื้อหาประกาศ 
โยธาธิการ และผังเมืองจังหวัด                  ทั้งหมด  มีความเขาใจในเนื้อหาประกาศ 
ผูอํานวยการ หรือหัวหนา กองชางโยธา       มากกวาครึ่งหนึ่ง  มีความเขาใจในเนื้อหาประกาศ 

 ผูอํานวยการ หรือหัวหนา กองสาธารณสุข    สวนนอย  ที่มีความเขาใจในเนื้อหาประกาศ 
            และสิง่แวดลอม หรือปลัด    
 
ระดับปฏิบัติการ  ฝายผูประกอบการ 
ผลการสัมภาษณกลุมคนระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ ประเดน็เรื่องความเขาใจ  เนื้อหา
ประกาศกระทรวงฯ  พบวา 

เจาของโครงการ            ทั้งหมด  ไมมีความเขาใจในเนื้อหาประกาศ 
สถาปนิก            ทั้งหมด  ไมมีความเขาใจในเนื้อหาประกาศ 
ผูมีสิทธิจัดทํารายงานฯ           มีความเขาใจในเนื้อหาประกาศ และไมเขาใจ คร่ึงหนึ่ง 
         

ระดับประชาชน   
ผลการสัมภาษณกลุมคนระดับประชาชน ประเด็นเรื่องความเขาใจเนื้อหาประกาศฯ  พบวา                   

ผูนําชุมชน      ทั้งหมด  ไมมีความเขาใจในเนื้อหาประกาศ 
   ประชาชนทัว่ไป ในพื้นที่                ทั้งหมด  ไมมีความเขาใจในเนื้อหาประกาศ 
 
 

4.1.2.3  ประเด็นเรื่อง ปญหา และอุปสรรค  
                จากการสมัภาษณ แบบเฉพาะเจาะจง พบประเด็นในหัวขอเร่ือง ปญหา และ 

อุปสรรคจากการดําเนินงานตามประกาศกระทรวงฯ โดยผลการสัมภาษณ แบงตามระดับกลุมคน 
ผูเกี่ยวของ ดังนี้ 
 
ระดับบริหาร  สวนทองถิน่   
ความคิดเห็นในเรื่อง  ปญหาและอุปสรรค จากผลการดําเนินการตามประกาศกระทรวงฯ 

1. ความลาชา ในการแตงตัง้คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ 
2. ความไมเขาใจในการปฏิบัติ   ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางภาครฐั และประชาชน  
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ในเรื่องของการนํากฎหมาย เขามากาํหนด ควบคุม ในพืน้ที ่สงผลตอการดํารงชีวิต ความเปนอยู
ของประชาชน 
 3.  ความไมรู  ในเนื้อหา และขั้นตอน สงผลใหการประสานงานระหวางจังหวัด กับสวน
ทองถิน่ลาชา 
 4.  การพฒันาที่ดินชายทะเลมีการหยุดชะงกั เนื่องจากขอจํากัดตางๆ ของประกาศ 
 5.  ผูประกอบการ เกิดความไมพอใจ ที่ตองปฏิบัติตามขอกําหนดในประกาศ เร่ือง การ
จัดทํารายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน   
 
ระดับปฏิบัติการ  เจาหนาที่ปฏิบัติการ   
ความคิดเห็นในเรื่อง ปญหา และอุปสรรค จากผลการดําเนินการตามประกาศกระทรวงฯ 

1.  เกิดความลาชา เนื่องจากไมมีคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ  
 2.  การจัดทาํรายงานฯ ยุงยาก เปนการเพิ่มภาระใหผูประกอบการ และประชาชนในพืน้ที ่ที ่
ตองการลงทนุโครงการขนาดเล็ก   
 3.  มีการดําเนินการหลกีเลีย่ง เนื่องจาก คาจัดทํารายงานฯ มีราคาสงูมาก 
 4.   สับสน เร่ือง การตีความ นยิาม ความหมายของคาํวา “แนวชายฝงทะเล” 
 5.   มีปญหาในการปฏิบัติ  การหาผูรับรอง และการวัดหาระยะ “แนวชายฝงทะเล”  
 6.   ผูประกอบการเปลี่ยนการลงทนุ  สงผลตอการชะลอตัวทางการลงทุน ที่ดนิชายทะเล 
ราคาตก 
 7.   การประชาสัมพนัธในพืน้ทีย่ังนอย ประชาชน และผูประกอบไมรูขาวสาร 
 
กองชางโยธา  (เทศบาล และตําบล) 

1.   สับสน เร่ือง การตีความ นยิาม ความหมายของประโยค หรือ คํา  
1.1  “แนวชายฝงทะเล”  
1.2  “ใหวัดจากแนวชายฝงทะเลเขาไปในแผนดิน 150 เมตร จากบริเวณที่ 1” 

บางหนวยงานจะตีความวา วัดเขาไป 150 เมตรจากแนวชายฝงทะเล ซึง่ความเปนจริงคือ 200 
เมตร (ตองรวม 50 เมตรแรกดวย) 
 2.   มีปญหาในการปฏิบัติ  ในการหาผูรับรอง และการวดัหาระยะ “แนวชายฝงทะเล” 

3.   การพัฒนาที่ดนิชายทะเลมีการหยุดชะงัก เนื่องจากขอจํากัดตางๆ ของประกาศ 
4.  ลิดรอนสทิธิประชาชน จาก ขอกาํหนดในเรื่อง ระยะหางจากแนวชายฝงทะเล ความสูง 

และพื้นที่วาง  
5.  เกิดความลาชา เนื่องจากไมมีคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ  
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 6.  การจัดทาํรายงานฯ ยุงยาก เปนการเพิ่มภาระใหผูประกอบการ และประชาชนในพืน้ที ่ที ่
ตองการลงทนุโครงการขนาดเล็ก   

7.  มีการดําเนินการหลกีเลีย่ง เนื่องจาก คาจัดทํารายงานฯ มีราคาสงูมาก 
 8.  ความสับสนในเรื่องการเลือกใชกฎหมาย  ในการตรวจแบบกอสราง ระหวาง ประกาศ
กระทรวงฯ  พรบ.ผังเมือง  และพรบ.ควบคมุอาคาร 
 9.  ความสับสน  ในขั้นตอนการประสานงานระหวางจงัหวัด กับสวนทองถิ่น 
 10.  เกิดความยุงยาก วุนวายในการติดตามเพกิถอนใบอนุญาตกอสราง  เนื่องจาก ความ
ไมรูวามีประกาศกระทรวงฯ บังคับใชในพืน้ที ่
 
ระดับปฏิบัติการ  ผูประกอบการ 
ความคิดเห็นในเรื่อง ปญหา และอุปสรรค จากผลการดําเนินการตามประกาศกระทรวงฯ 
เจาของโครงการ 

1. เกิดความลาชา เนื่องจากไมมีคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ  
2. การจัดทาํรายงานฯ ยุงยาก เปนการเพิ่มภาระ คาใชจาย ใหผูประกอบการ ที่ตองการ 

ลงทนุโครงการขนาดเล็ก   
3.  ยุงยาก ขั้นตอนลาชา จงึนิยมดาํเนนิการโดยไมแจง  
4.  สงผลเสียตอการลงทนุ ทั้งในเรื่อง การวางแผนงาน และการกูเงิน 
5.  การพฒันาที่ดินชายทะเลมีการหยุดชะงกั เนื่องจากขอจํากัดตางๆ ของประกาศ 

 6.  ไมเขาใจ ทีต่องปฏิบัติตามขอกําหนดในประกาศ เร่ือง การจัดทาํรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเบือ้งตน   

 
สถาปนกิ  

1.  ความลาชา ในขัน้ตอนการพิจารณารายงานฯ 
2.  ไมมีมาตรฐานการพิจารณารายงานฯ ขึ้นอยูกับความรู ความสามารถของคณะกรรมการ

ผูชํานาญการฯ 
 

ผูมีสิทธิจัดทาํรายงานฯ   
1.  เกิดความลาชา เนื่องจากไมมีคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ  
2.  ความลาชา ในขัน้ตอนการพิจารณารายงานฯ 
3.  กฎหมายมคีวามใหม และไมมีความชัดเจน เจาหนาทีท่องถิน่ ยังไมมีความรู  
4.  สับสน เร่ือง การตีความ นิยาม ความหมายของ คําวา  “แนวชายฝงทะเล”  
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5.  คุณภาพของรายงานฯ ทีต่องจัดทําอยางเรงรีบ เนื่องจาก ผูประกอบการ ไมทราบ และ 
ไมเขาใจในการจัดทํารายงานฯ เกิดปญหาในการ วางแผนงานโครงการ ทั้งทางดาน การออกแบบ  
การกอสราง และการเงิน 
 6.  มาตรฐาน และคุณสมบัติบุคลากรของคณะกรรมการผูชํานาญการฯ มีความไมพรอม 
เนื่องจากขาดประสบการณ  เพราะพึง่เริ่มดําเนนิการ 
 
ระดับประชาชน   
ความคิดเห็นในเรื่อง ปญหา และอุปสรรค จากผลการดําเนินการตามประกาศกระทรวงฯ 

1. มีการบุกรุก ถมที่เขาไปในทะเล  ทิ้งหนิทาํเขื่อนเอง กันน้าํทะเลกัดเซาะชายฝง 
2.   ความไมรูกฎหมาย ทําใหไมกลาดาํเนนิการใดๆ เนื่องจาก กลวัทาํผิด แตผูที่รู ก็ใช

ชองทางของกฎหมาย ทาํใหไมสามารถควบคุมการปฏิบตัิไดจริง เมื่อมกีารวิง่เตนก็ดําเนนิการได 
 3.   ประชาชนไมใหความสาํคัญ และไมนํามาปฏิบัติ เนื่องจากเปนเรื่องไกลตัว 
 
 

4.1.2.4  ประเด็นเรื่อง ทัศนคต ิ
                        จากการสมัภาษณ แบบเฉพาะเจาะจง พบประเดน็ในหวัขอเร่ือง ทศันคติที่มีตอ
ประกาศกระทรวงฯ โดยผลการสัมภาษณ แบงตามระดบักลุมคน ผูเกีย่วของ ดงันี ้
  
ระดับบริหาร  สวนทองถิน่ 
ทัศนคติที่มีตอประกาศกระทรวงฯ 
ขอดี 

1.  เปนการใหทุกภาคสวน มสีวนรวมปองกนัการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 2.   มีนโยบายดูแลดานสิ่งแวดลอม มีการอนุรักษ คนืความสมบูรณใหปา  

3.   ควบคุมการบดบังทัศนยีภาพจากอาคารสูง แกปญหาการสรางอาคารชิดชายทะเล 
4.   การกอสราง มีความเปนระเบียบเรยีบรอยมากขึน้ แกปญหาการรุกล้ําแนวชายฝงทะเล 

ขอเสีย 
 1.  ไมมกีารดาํเนนิการปฏิบัติอยางจรงิจัง และขาดการติดตามผล 
 2.  เนื่องจากแตละพื้นที่ไมเหมือนกนั แตประกาศฯ ควบคมุในรูปแบบเดียวกนัตลอดแนว 
ชายฝงทะเล   
 3.  โครงการขนาดเล็กบางประเภท ตองจัดทํารายงานฯ ทําใหเสียเวลา เสียคาใชจาย การ
เจริญเติบโตของเมืองชะลอตัว 
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ระดับปฏิบัติการ  เจาหนาที่ปฏิบัติการ   
ทัศนคติที่มีตอประกาศกระทรวงฯ 
ขอดี 

1.  เปนการปลุกจิตสํานกึ ใหทกุภาคสวน ตระหนัก และทราบถงึความสําคัญ  ในการมี 
สวนรวมปองกนัการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 2.   มีนโยบายดูแลดานสิ่งแวดลอม  การอนุรักษ และฟนฟ ู

3.   ควบคุมการบดบังทัศนยีภาพจากอาคารสูง แกปญหาการสรางอาคารชิดชายทะเล 
4.   การกอสราง มีความเปนระเบียบเรยีบรอยมากขึน้ แกปญหาการรุกล้ําแนวชายฝงทะเล 
5.  แกปญหาการหลกีเลี่ยงการจัดทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม จากทีเ่คย 

ระบุหองพักต่าํกวา 80 หอง ปจจุบัน 10-79 หอง ก็ตองจดัทํารายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน 
ขอเสีย 

1. การจัดทาํรายงานฯ เปนการเพิ่มภาระ ทาํใหเสียเวลา เสยีคาใชจาย การเจริญเติบโต 
ของเมืองชะลอตัว 

2. ประชาชนในพืน้ที ่ที่ตองการลงทนุโครงการขนาดเล็ก ไมสามารถดาํเนนิการได เนื่องจาก 
คาจัดทํารายงานฯ มีราคาทีสู่งมาก   

3. ความไมพรอม ของการดาํเนนิการของกระทรวงฯ ในการออกประกาศ ทําใหเกิดความ 
ลาชาในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ 

4. ลดิรอนสิทธิประชาชน จากขอกําหนดตางๆ ทีม่ีในประกาศ ตอผูเปนเจาของที่ดินริม 
ทะเลเดิม 

5. เจาหนาทีท่องถิ่น ขาดความเขาใจ เนื่องจากเนื้อหาเปนภาษากฎหมาย ตองตีความ   
ขอคิดเห็นทัว่ไป 

1. ทองถิน่ใหความสําคัญ พรบ.ควบคุมอาคาร มากกวา ประกาศกระทรวงฯ เนื่องจาก 
เปนกฎหมายหลัก 

2.  การประกาศเขตคุมครองสิ่งแวดลอมเปนสิ่งดี  ภาครัฐควรมีการเตรยีมความพรอมกอน
ประกาศมีผลบังคับใช  เพื่อไมใหสิทธิของประชาชนตองเสียไป และสามารถปฏิบัติงานไดทนัทโีดย
ไมเกิดความลาชา   

3.  ผูประกอบการ สวนมากมีอิทธพิล  ทาํให หนวยงานทองถิน่ ยากในการปฏิบัติ  
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ระดับปฏิบัติการ  ผูประกอบการ 
ทัศนคติที่มีตอประกาศกระทรวงฯ 
 
ผูประกอบการ หรือเจาของโครงการ 
ขอดี 

1.   การกอสรางมีความเปนระเบียบเรียบรอย แกปญหาการบดบังทัศนียภาพ  และการ 
รุกล้ําแนวชายฝงทะเล 

2.   ฝายผูประกอบการ สะดวกในการเดินทางไปชี้แจงตอที่ประชุมในการพิจารณารายงานฯ 
เนื่องจากการพิจารณารายงานฯ เปนการดําเนนิการภายในจังหวัด   
ขอเสีย 

1. ไมเหมาะสม ทําใหการพัฒนาเมือง การพฒันาที่ดิน ชะลอตัว ที่ดนิบริเวณชายทะเล 
ราคาตก เนื่องจากขอกําหนดที่มีตามประกาศกระทรวงฯ 

2. การจัดทาํรายงานฯ เปนการเพิ่มภาระ ทาํใหเสียเวลา เสยีคาใชจาย การเจริญเติบโต 
ของเมืองชะลอตัว 

3. ความไมพรอมของกระทรวงฯ ในการออกประกาศ ทําใหเกิด ความลาชาในการแตงตั้ง 
คณะกรรมการผูชํานาญการฯ 

4. ยากในทางปฏบิัต ิโดยเฉพาะโครงการที่อยูในเกณฑ ตองจัดทาํรายงานฯ ที่มีอยูเดิม 
กอนประกาศฯ ตองลงทนุในการปรับปรุงสถานที่ใหไดตามมาตรการทีก่ําหนด   
ขอคิดเห็นทัว่ไป 

1.  การมีมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมเปนสิ่งดี  ภาครัฐควรมีการเตรยีมความพรอมกอน
ประกาศมีผลบังคับใช   
 
สถาปนกิ 
ขอเสีย 

1. ขอกําหนด เร่ือง ระยะหางจากแนวชายฝงทะเล ทาํใหการออกแบบในที่ดิน ที่มเีนื้อที ่
นอยไมสามารถดําเนนิการใดๆ ได 

2.   ขั้นตอนการพิจารณารายงานฯ ลาชามาก ทั้งการตรวจ และการอนุมัติ   ทําใหเกิดการ 
หลบเลี่ยงการจัดทํา EIA  จากการออกแบบ 80 หอง กเ็หลือ 79 หอง 

3.   เร่ืองสิ่งแวดลอม มีรายละเอียดมากและยุงยาก ทาํใหในการออกแบบขั้นตนมีความยาก 
มาก  เนื่องจากตองแขงกับเวลา อีกทัง้งานออกแบบขั้นตน ตองสมบูรณเกือบ 100% เนื่องจากตอง 
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ยื่นเสนอพิจารณารายงานฯ ใหผานกอน  จึงสามารถยืน่ขอใบอนุญาตกอสรางได ไมสามารถดาํเนนิ 
การขออนุญาตไปพรอมกันได 
ขอคิดเห็นทัว่ไป 

1. การออกแบบ มีความระมัดระวังมากขึน้ แตจะสมบูรณตอเมื่อ ทกุๆ โครงการทาํการ 
ศึกษาเรื่องสิง่แวดลอมในมาตรฐานเดยีวกัน    
 
ผูมีสิทธิจัดทาํรายงานฯ   
ขอดี 

1.  มกีารควบคุมการกอสราง ใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย และไมทําลาย 
สิ่งแวดลอม  อีกทั้งมีมาตรการฟนฟูสภาพแวดลอมใหดีข้ึน 

2.  มกีารจัดการสิ่งแวดลอมใหเปนระบบมากขึ้น เชน ต.บานแหลม เปนพืน้ที่ปาชายเลน 
ถามีกจิกรรมอืน่ๆ เขามา อาจทําใหเกิดความเสียหาย  สาํหรับพืน้ที่ชายหาด ของหัวหิน ชะอาํ และ
ปากน้ําปราณ มีการจัดการโครงการทีก่อสรางขึ้นใหม ใหเปนระเบียบ รอยเรียบ 
ขอเสีย 

1.  อาจมีปญหาเรื่อง การพจิารณารายงานฯ เนื่องจากใชเจาหนาทีท่องถิน่เปน คณะกรรมการ
ผูชํานาญการฯ  อาจมีเร่ืองอิทธิพล และผลประโยชน  ของการเมืองทองถิ่นเขามาเกี่ยวของ 
ขอคิดเห็นทัว่ไป 

1.  เร่ืองระยะรน ความสูง และพื้นทีว่าง มคีวามเหมาะสม และสอดคลองตามกฎหมาย
ควบคุมอาคาร  

2.   ขั้นตอนการจัดทํารายงานฯ  ไมยุงยาก มีความเหมาะสม 
3.    ความไมเขาใจของผูเกีย่วของตางๆ ที่มีตอ สิง่แวดลอม  รายงานฯ เปนเพยีงกระดาษ 

ไมกี่แผน   แทจริงแลว สิง่แวดลอม ประกอบดวยหลายเรือ่ง ไดแก กฎหมาย การใชทีด่ิน  
สถาปตยกรรม ทัศนียภาพ การจราจร สังคม การใชน้ํา การใชไฟฟา พลังงาน เปนตน  

รายงานฯ บางครั้งเปนตัวบอกถึงการพฒันาโครงการวา สามารถดาํเนนิการตอไปไดหรือไม  
 
ระดับประชาชน   
ทัศนคติที่มีตอประกาศกระทรวงฯ 
ขอดี 

1.  ดูแลรักษา อนุรักษ และฟนฟูสภาพแวดลอมที่มี กอนที่จะหมดไป 
2.  มกีารควบคุม ปองกนัการบุกรุก พืน้ที่แนวชายฝงทะเล ปาชายเลน 
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3.  มกีารควบคุมทางดานการกอสราง ทําใหมีความเปนระเบียบ เรียบรอย ไมสงผลกระทบ 
ทางดานสิ่งแวดลอม ตอชุมชน 
ขอเสีย 

1.  รูสึกวา เปนเรื่องไกลตัว  
2.  การพฒันาพื้นที่ ทําไดยาก เนื่องจากขอจํากัดทีก่ําหนดตามประกาศกระทรวงฯ 

ขอคิดเห็นทัว่ไป   
1. การมีสวนรวม แลวแตกรณี ผูไดรับผลกระทบจากกฎหมายก็เดือดรอน ผูไมไดรับผล 

กระทบก็ไมสนใจ 
2.   อยากใหพืน้ที ่มีความเปนอยูเหมือนเดิมตามธรรมชาติ 
3.   กฎหมายผานการกลัน่กรองมาแลว แตทุกอยางยอมมีจุดออน เมื่อนํามาใชปฏิบัติ 

จึงขึ้นอยูกับตัวบุคคล ถาไมชวยกนั กฎหมายที่ออกมาก็เปลาประโยชน   



บทที่ 5 
 

ผลการสํารวจ 
 
 

 จากการเก็บขอมูล โดยการสํารวจสภาพทั่วไป ในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมบริเวณอําเภอ
บานแหลม  อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอหัวหิน 
และอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ในชวงระยะเวลาตั้งแตเดือนกันยายน 2548 ถึงเดือน
มกราคม 2549   พบขอมูลของประเภทโครงการที่อยูในเกณฑตองจัดทํารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน ไดแก โครงการประเภทโรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ อาคารอยูอาศัย
รวม สถานพยาบาล และโครงการจัดสรรที่ดิน ในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม แบงเปน 5 บริเวณ 
ตามประกาศกระทรวงฯ ประกอบดวย 12 ตําบล   2 เทศบาล  ดังนี้  
 

  บริเวณพื้นที่  1 (สีเขียว) ตาํบลบางตะบนู และตําบลบาง 
ตะบูนออก ในอําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

              บริเวณพื้นที่  2 (สีแดง)  ตําบลบานแหลม, ตําบลบางขุนไทร, 
ตําบลปากทะเล, ตําบลบางแกว และตําบลแหลม    
ผักเบี้ย ในอําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

  บริเวณพื้นที่  3  (สีเหลือง)  ตําบลหาดเจาสําราญ และตําบล 
หนองขาน อําเภอเมืองเพชรบุรี  ตําบลปกเตียน อําเภอ 
ทายาง, ตําบลหนองศาลา และตําบลบางเกา   

                                                  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 
  บริเวณพื้นที่  4  (สีมวง)  เทศบาลเมืองชะอํา ในอําเภอชะอํา  

จังหวัดเพชรบุรี และ เทศบาลเมืองหัวหิน ในอําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ   

  บริเวณพื้นที่  5  (สีสม)   ตําบลปากน้ําปราณ ในอําเภอปราณบุรี 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

รูปที่ 5.1  แผนที่แสดงพื้นที่คุมครอง จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ   
 
 ในบางตําบล มีเขตการปกครองที่เปนทั้งเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล(อบต.)  
ไดแก  ตําบลบางตะบูน  ตําบลบานแหลม อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี และตําบลปากน้ําปราณ  
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อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ และที่มีเขตการปกครองเปนเทศบาลเพียงอยางเดียว คือ  
ตําบลหาดเจาสําราญ อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี  

พื้นที่ในตําบลบางตะบูน  ตําบลบางตะบูนออก ตําบลบานแหลม ตําบลบางขุนไทร ตําบล 
ปากทะเล ตําบลบางแกว อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี  และตําบลหนองศาลา อําเภอชะอํา 
จังหวัดเพชรบุรี แนวชายฝงทะเล เปนปาชายเลน และทะเลโคลน ประชาชนประกอบอาชีพ ทําประมง 
และเกษตรกรรม  ไมใชพื้นที่แหลงทองเที่ยว จึงไมมีโครงการประเภท โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ 
 อาคารอยูอาศัยรวม สถานพยาบาล(มีเพียงอนามัยประจําตําบล) และโครงการจัดสรรที่ดิน อยูภายใน 
พื้นที่  อาคารสวนใหญเปนบานพักอาศัย 1 – 2 ชั้น  
 
 
5.1 จํานวนโครงการ หรือประเภทกจิการที่อยูในเกณฑตองจัดทาํรายงานฯ ทีอ่ยูในพื้นที ่
     คุมครองสิ่งแวดลอมจงัหวัดเพชรบุรี และจังหวดัประจวบคีรขีันธ 
 
     5.1.1  โครงการประเภทโรงแรมหรอืสถานที่พกัตากอากาศ  
      จากประกาศกระทรวงฯ  มีการกําหนดใหโครงการประเภทโรงแรมหรือสถานที่พักตาก 
อากาศ ที่มีจํานวนหองพักตั้งแต 10 – 79 หอง ตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  
เสนอในขั้นตอนที่จะทําการกอสราง หรือดําเนินการโครงการ หรือประกอบกิจการ จากการเก็บ 
ขอมูล พบวา 
   
บริเวณที่ 2  ตําบลแหลมผักเบี้ย อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 
ตารางที่ 5.1 แสดงจํานวนโรงแรม/สถานทีพ่ักตากอากาศ ในพืน้ที่ของ ตําบลแหลมผักเบี้ย 
                   อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง จํานวนหองพัก หมายเหต ุ

 1 ระเบียงทะเล รีสอรท   หมู 1 14 หลัง  
2 ชมทะเล รีสอรท หมู 1 10 หอง  
3 ไวท บีช รีสอรท หมู 1 14 หอง  
(ขอมูล : อบต.แหลมผักเบีย้ กองชางโยธา / 11 ตุลาคม 2548) 
 
บริเวณที่ 3  ตําบลหาดเจาสําราญ อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุร ี
ตารางที่ 5.2  แสดงจํานวนโรงแรม/สถานที่พกัตากอากาศ ในพื้นที่ของ ตําบลหาดเจาสําราญ 
                อําเภอเมือง จงัหวัดเพชรบุรี 
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ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง 
จํานวน 

หองพัก/บานพัก หมายเหต ุ

1 เจาสําราญ บชี รีสอรท   หมู 2 19 หอง  
2 ประโลม  รีสอรท หมู 2 10 หอง  
3 ฟชเชอรแมน วิลเลจ หมู 1 35 หลัง  
4 ระเบียงเรือ รีสอรท หมู 1 10 หอง/ 12 หลัง  
5 บูล สกาย หมู 2 19 หอง  
6 บังกะโลวงศจันทร หมู 2 23 หลัง  
(ขอมูล : ททท. สํานักงานภาคกลาง เขต 2 / 17 กนัยายน 2548) 
   
บริเวณที ่3  ตําบลปกเตียน อําเภอทายาง จงัหวัดเพชรบุร ี
 
ตารางที่ 5.3  แสดงจํานวนโรงแรม/สถานที่พกัตากอากาศ ในพื้นที่ของ ตําบลปกเตยีน  
                    อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบรีุ 

ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง จํานวนหองพัก หมายเหต ุ

1 คาชัวรินา รีสอรท หมู 3 35 หลัง  
2 ปกเตียน วิลลา หมู 3 47 หอง  
3 ปกเตียน คาบานา หมู 3 28 หอง  
(ขอมูล : อบต.ปกเตียน กองชางโยธา / 12 ตุลาคม 2548) 
 
บริเวณที่ 3  ตําบลบางเกา อําเภอชะอาํ จังหวัดเพชรบุร ี  
 
ตารางที่ 5.4  แสดงจํานวนโรงแรม/สถานที่พกัตากอากาศ ในพื้นที่ของ ตําบลบางเกา 
                อําเภอชะอํา จงัหวัดเพชรบุรี   

ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง 
จํานวน 

หองพัก/บานพัก หมายเหต ุ

1 โรงแรม ยูเรเซยี ชะอาํ ลากนู หมู 7 58 หอง/ 18 หลัง  
(ขอมูล : อบต.บางเกา กองชางโยธา / 25 พฤศจิกายน 2548) 
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บริเวณที่ 4   เทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี  
ตารางที่ 5.5   แสดงจํานวนโรงแรม/สถานที่พกัตากอากาศ ในพื้นที่ของ เทศบาลเมืองชะอํา 
                 อําเภอชะอํา จงัหวัดเพชรบุรี  

ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง 
จํานวน 

หองพัก/บานพัก หมายเหต ุ

1 กรีน เฮาส ถ.รวมจิตต 16 หอง  
2 แกนจันทร บีช โฮเต็ล ถ.รวมจิตต 55 หอง/ 9 หลงั  
3 โกลเดน วิลลา ถ.รวมจิตต 50 หอง  
4 ขวัญหาด ถ.รวมจิตต 12 หอง  
5 คาซา ปาปายา ถ.เพชรเกษม 12 หอง  
6 จีตระวี รีสอรท ถ.รวมจิตต 49 หอง  
7 เจ.เจ.เฮาส ถ.รวมจิตต 30 หอง  
8 ชะอํา การเดน ถ.เจาลาย 36 หอง  
9 ชะอํา โกลเดน วิลลา ถ.รวมจิตต 10 หลัง  
10 ชะอํา คาบานา รีสอรท ถ.คลองเทียน 15 หอง / 8 หลัง  
11 ชะอํา ซีบชี ถ.รวมจิตต 14 หอง  
12 ชะอํา พารค รีสอรท ถ.เจาลาย 52 หอง/26 หลัง  
13 ชะอํา เพิ่มสุข ถ.รวมจิตต 17 หอง  
14 ชะอํา มารีนา รีสอรท ถ.เพชรเกษม 56 หอง  
15 ชะอํา มายเฮาส ถ.รวมจิตต -  
16 ชะอํา ริมเล ถ.รวมจิตต 20 หอง  
17 ชะอํา วิลลา ถ.รวมจิตต 53 หอง  
18 ชะอํา วิลลา บชี รีสอรท ถ.รวมจิตต 58 หอง  
19 ชาลี เพลส ถ.รวมจิตต 19 หอง  
20 ซีวิว เฮาส ถ.รวมจิตต 15 หอง  
21 แซม รีสอรท ถ.รวมจิตต 20 หอง  
22 ทอปเฮาส ถ.รวมจิตต 47 หอง  
23 ทัศนีย บีช ถ.เพชรเกษม 11 หลัง  
24 ทิพยธารี เพลส ถ.รวมจิตต 21 หอง  
25 ที.เค.เฮาส ถ.นราธิป 19 หอง  
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ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง 
จํานวน 

หองพัก/บานพัก หมายเหต ุ

26 ที แอนด เอ เฮาส ถ.รวมจิตต -  
27 ธนนัชัย ถ.รวมจิตต -  
28 นรินทร ฮัท ถ.มุงทะเล 29 หอง  
29 นฤมล ลักกี ้เฮาส ถ.รวมจิตต 18 หอง  
30 นิพนธ รีสอรท ถ.รวมจิตต 49 หอง/14 หลัง  
31 นิรันดร รีสอรท 1 ถ.รวมจิตต 39 หอง/ 5 หลงั  
32 นิรันดร รีสอรท 3 ถ.รวมจิตต 30 หอง  
33 นิว เฮาส ถ.รวมจิตต 20 หอง  
34 บานเคียงหาด ถ.รวมจิตต 12 หอง  
35 บานเคียงทะเล ถ.รวมจิตต 12 หอง  
36 บานชมหาด ถ.รวมจิตต 9 หอง/ 27 หลงั  
37 บานพักศรีสวสัด์ิ ถ.นราธิป 17 หอง  
38 บานริมหาด ถ.รวมจิตต 12 หอง  
39 บานลานสวน ถ.รวมจิตต 20 หอง/ 5 หลงั  
40 บานเจาลาย ถ.เจาลาย 18 หอง  
41 บานแสนสุข ถ.รวมจิตต 10 หอง  
42 บันดี้ เฮาส ถ.รวมจิตต 8 หอง  
43 เบสท เฮาส ถ.รวมจิตต -  
44 ประทานโชค เฮาส ถ.รวมจิตต 22 หอง  
45 ปารควิว วิลลา ถ.รวมจิตต 14 หอง  
46 ปราณี เฮาส ถ.รวมจิตต 10 หอง  
47 พาราไดซ บงักะโล ถ.รวมจิตต -  
48 พี เอส เฮาส ถ.รวมจิตต 10 หอง  
49 พรพิมล ถ.รวมจิตต -  
50 เพชรชะอํา รีสอรท ถ.รวมจิตต -  
51 ไพนแอปเปล การเดน บีช ถ.เจาลาย 4 หอง/ 12 หลงั  
52 ไพสิริ ถ.รวมจิตต 50 หอง/ 20 หลัง  
53 เฟรท แอนด ฟว ถ.รวมจิตต -  
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ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง 
จํานวน 

หองพัก/บานพัก หมายเหต ุ

54 มั่นคง รีสอรท ถ.รวมจิตต 28 หอง  
55 มโนพันธุ เฮาส ถ.รวมจิตต -  
56 มารคแลนด ถ.รวมจิตต 72 หอง  
57 เมมโมรี่ เฮาส ถ.รวมจิตต 12 หอง  
58 รักนิรันดร ถ.เจาลาย 22 หอง  
59 รุงอรุณ ถ.รวมจิตต 12 หลัง  
60 เรือนพลอย ถ.รวมจิตต 20 หอง  
61 เรือนไอยรา รีสอรท ถ.รวมจิตต 24 หอง/18 หลัง  
62 ลุงแซม รีสอรท ถ.รวมจิตต 20 หอง  
63 วิวัฒนา ถ.รวมจิตต 13 หอง  
64 เวสท ววิ แอนด รีสอรท ถ.เพชรเกษม 26 หอง  
65 ไวท โฮเต็ล ถ.รวมจิตต 31 หอง  
66 สนั่น เฮาส ถ.รวมจิตต 15 หอง  
67 สุโขทัย ถ.เจาลาย 20 หอง/ 45 หลัง  
68 สมเกียรติ วิลลา ถ.รวมจิตต 48 หอง  
69 สันติคราม ถ.รวมจิตต 44 หอง  
70 สันติสุข ถ.รวมจิตต 62 หอง  
71 สแกนด ดี รีสอรท ถ.รวมจิตต -  
72 สาวิตรี รีสอรท ถ.รวมจิตต 20 หอง  
73 หาดสยาม ถ.เพชรเกษม 25 หอง  
74 อนันตชัย ถ.รวมจิตต 19 หอง  
75 อุดม เฮาส ถ.นราธิป 16 หอง  
76 เอส.ท.ีเฮาส ถ.รวมจิตต 11 หอง  
77 ฮอลิเดย รีสอรท ชะอาํ ถ.เพชรเกษม 31 หอง  
(ขอมูล : เทศบาลเมืองชะอาํ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม / 2 กมุภาพนัธ 2549) 
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รายชื่อ  โรงแรม/สถานทีพ่ักตากอากาศ ที่จดทะเบยีนในป 2548   
          ในเขตเทศบาลเมอืงชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุร ี   
ตารางที่ 5.6  แสดงจํานวนโรงแรม/สถานที่พกัตากอากาศที่จดทะเบียนในป 2548 
                   ในพืน้ที่ของเทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา จงัหวัดเพชรบุรี    

ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง 
จํานวน 

หองพัก/บานพัก 
จดทะเบียน 

1 ชะอํา รีสอรท ถ.เจาลาย - 28 มี.ค. 48 
2 บางสายน้ําผึง้ ถ.นราธิป 20 หอง 28 มี.ค. 48 
3 สบายดี เกสท เฮาส ถ.ราษฎรพล ี - 29 มี.ค. 48 
4 นา นา เฮาส ถ.รวมจิตต 12 หอง 5 เม.ย. 48 
5 99 ชะอํา เกสเฮาส ถ.รวมจิตต - 19 เม.ย. 48 
6 อูดิน เกสต เฮาส ถ.นราธิป -  4 ก.ค. 48 
7 ชะอํา แฮปปเฮาส ถ.เพชรเกษม - 17 ส.ค. 48 
8 บัวสด ชะอาํ เฮาส ถ.รวมจิตต 20 หอง 12 ก.ย. 48 
9 โทนี ่เกส เฮาส ถ.รวมจิตต - 3 พ.ย. 48 
(ขอมูล : เทศบาลเมืองชะอาํ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม / 2 กมุภาพนัธ 2549) 
 
บริเวณที่ 4   เทศบาลเมืองหัวหิน อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ตารางที่ 5.7   แสดงจํานวนโรงแรม/สถานที่พกัตากอากาศ ในพื้นที่ของ เทศบาลเมืองหวัหนิ 
                 อําเภอหัวหนิ จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง 
จํานวน
หองพัก หมายเหต ุ

1 กบาลถมอ รีสอรท ถ.ตะเกยีบ ต.หนองแก 23 หอง  
2 กอลฟ อินน ถ.ดําเนินเกษม 14 หอง  
3 การุณฮัท ถ.นเรศดําริห 20 หอง  
4 เกสทเฮาส หัวหิน ซ.เคียงทะเล ต.หนองแก  19 หอง  
5 เขาตะเกียบ รีสอรท ถ.ตะเกยีบ ต.หนองแก 16 หอง  
6 เขาตะเกียบ วลิเลจ ถ.เพชรเกษม 20 หอง  
7 คาซา เดล มาเร หัวหนิ ถ.เพชรเกษม 36 หอง  
8 คริสตัล วิลลา ถ.เพชรเกษม 12 หอง  
9 จันทรฉาย บงักะโล ถ.เพชรเกษม 59 หอง  
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ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง 
จํานวน
หองพัก หมายเหต ุ

10 จินนิง่ บีช เกสตเฮาส ซ.หาดทพิย  15 หอง  
11 เจ็ดพี่นอง ถ.ดําเนินเกษม 50 หอง  
12 ฉัตรชัย ถ.เพชรเกษม 20 หอง  
13 ชีวาศรม อินเตอรเนชั่นแนล รีสอรท ถ.เพชรเกษม 57 หอง  
14 แซนด อินน ถ.พนูสุข 18 หอง  
15 ดํารง โฮเต็ล ถ.เพชรเกษม 35 หอง  
16 ตะเกียบ บีช รีสอรท ถ.เขาตะเกียบ-หนองแก 27 หอง  
17 ทิพยอุไร เกสตเฮาส ถ.เพชรเกษม 27 หอง  
18 ธนวทิ โฮเต็ล ซ.หวัหนิ 74 71 หอง  
19 ธนัญชัย ถ.ดํารงราช 23 หอง  
20 เนินชเล รีสอรท หัวหิน ถ.เขาตะเกียบ-หนองแก 15 หอง  
21 บานคชาทอง ถ.เพชรเกษม 10 หอง  
22 บานจนัทรฉาย ถ.เพชรเกษม 59 หอง  
23 บานดวงแกว ถ.หวัหิน-เขาตะเกียบ 19 หอง  
24 บานชมตะวนั ถ.ตะเกยีบ –หวัดอน 24 หอง  
25 บานทะเลดาว รีสอรท หวัหิน ถ.เพชรเกษม 32 หอง  
26 บานเนนิชเล หัวหิน ถ.ตะเกยีบ ต.หนองแก 15 หอง  
27 บานบษุรินทร ถ.พนูสุข 10 หอง  
28 บานพักพวงเพ็ญ ถ.ดําเนินเกษม 20 หอง  
29 บานพักเพื่อน ซ.บิณฑบาต 12 หอง  
30 บานพักมาลิน ี ถ.นเรศดําริห 12 หอง  
31 บานฟูเล ถ.นเรศดําริห 16 หอง  
32 บานสบายใจ ถ.ตะเกยีบ ต.หนองแก 11 หอง  
33 บานสวนรจนา ถ.สระสรง 15 หอง  
34 เบิรด เกสตเฮาส ถ.นเรศดําริห 10 หอง  
35 พนัญชยั ถ.แนบเคหาสน 43 หอง  
36 เฟรชอินน ถ.เดชานุชิต 26 หอง  
37 มด เกสตเฮาส ถ.นเรศดําริห 30 หอง  
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ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง 
จํานวน
หองพัก หมายเหต ุ

38 มินิเทล (หวัหนิ) ถ.เพชรเกษม 38 หอง  
39 ยูโร หวัหนิ ซิตี้ ถ.สระสรง 45 หอง  
40 รอยัลบีช เกสตเฮาส ถ.เพชรเกษม 10 หอง  
41 โรงแรมแคขาว ถ.เพชรเกษม 13 หอง  
42 โรงแรม เบสท แอลดี ถ.เพชรเกษม 37 หอง  
43 เล็ง เกสตเฮาส ถ.เพชรเกษม 10 หอง  
44 เวกัส ถ.ตะเกยีบ ต.หนองแก 44 หอง  
45 เวอรแรนดา  ลอดจ ถ.เพชรเกษม 18 หอง  
46 สายลม ถ.เพชรเกษม 66 หอง  
47 สิริน ถ.ดําเนินเกษม 25 หอง  
48 สิริเพชรเกษม ถ.สระสรง 59 หอง  
49 สิริมา เกสตเฮาส (ซีบีช) ถ.นเรศดําริห 30 หอง  
50 สุขวิไล เกสตเฮาส ซ.บิณฑบาต 20 หอง  
51 สุภัทรา หัวหิน รีสอรท ถ.ตะเกยีบ-หนองแก 18 หอง  
52 สมหวาน เกสตเฮาส ถ.นเรศดําริห 10 หอง  
53 หัวหิน เฮาส  ซ.บิณฑบาต 21 หอง  
54 หัวหิน สปอรต วิลลา ถ.เพชรเกษม 20 หอง  
55 อนันตศิลา ซ.บานหวัดอน 40 หอง  
56 เอ แอนด บ ีเกสตเฮาส ถ.เพชรเกษม 12 หอง  
57 ออลเนชั่น ถ.เดชานุชิต 10 หอง  
(ขอมูล : ททท. สํานักงานภาคกลาง เขต 2 / 17 กนัยายน 2548) 
 
บริเวณที่ 5  ตําบลปากน้าํปราณ อําเภอปราณบรุี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ตารางที่ 5.8   แสดงจํานวนโรงแรม/สถานที่พกัตากอากาศ ในพื้นที่ของ ตําบลปากน้าํปราณ 
                 อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง 
จํานวน
หองพัก หมายเหต ุ

1 ตะนาวศรี รีสอรท หมู 3 ถ.ปากน้าํปราณ 38 หอง  
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ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง 
จํานวน
หองพัก หมายเหต ุ

2 บานกระหมอมทอง หมู 4 ต.ปากน้าํปราณ 20 หอง  
3 บานชมทะเล หมู 4 ต.ปากน้าํปราณ 10 หอง  
4 บานปราณ รีสอรท หมู 4 ถ.เพชรเกษม 25 หอง  
5 บานริมหาด ทางเขาวนอทุยาน 12 หอง  
6 บานหาดปราณ หมู 3 ต.ปากน้าํปราณ 12 หอง  
7 บิวตี้ บีช รีสอรท หมู 4 ต.ปากน้าํปราณ 23 หอง  
8 ประเสบัน รีสอรท หมู 4 ต.ปากน้าํปราณ 14 หอง  
9 ปารณบุรี ซีฮิล รีสอรท หมู 4 ต.ปากน้าํปราณ 16 หอง  
10 สวิสบีช รีสอรท หมู 3 ถ.เลยีบหาดนเรศวร 12 หลัง  
11 หัวหิน คลิฟ ววิ หมู 1 ถ.บอแกว 70 หอง   
12 อลันตา รีสอรท แอนด สปา หมู 4 ต.ปากน้าํปราณ 10 หอง  
13 อารยัน รีสอรท & วอลเตอรสปอรต หมู 1 ต.ปากน้าํปราณ 19 หอง  
(ขอมูล : กองชางโยธา  อบต.ปากน้ําปราณ และเทศบาลปากน้ําปราณ / 12 ตุลาคม 2548) 
 
สรุปจาํนวนโรงแรม หรือสถานทีพ่ักตากอากาศ ในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
  ตารางที่ 5.9   แสดงจาํนวนโรงแรม/สถานที่พกัตากอากาศ ในพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม 
                   จงัหวัดเพชรบุรี และจังหวดัประจวบคีรีขันธ  ตั้งแตเดือนกนัยายน 48 -กุมภาพันธ 49 

 บริเวณที ่           พื้นทีท่ั้งหมดของ 
               จาํนวน 
โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ 

รวม 

2 ตําบลแหลมผกัเบี้ย  3 
ตําบลหาดเจาสําราญ  6 
ตําบลปกเตียน  3 3 
ตําบลบางเกา  1 
เทศบาลเมืองชะอํา 86 

99  โครงการ 

4 
เทศบาลเมืองหัวหิน 57 

5 ตําบลปากน้ําปราณ 13 
70  โครงการ 

                       รวม             169    โครงการ  
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จํานวนโรงแรม/สถานที่พกัตากอากาศ ในพืน้ที่คุมครองส่ิงแวดลอมจงัหวัดเพชรบุรี   
99  โครงการ และ จังหวัดประจวบคีรีขันธ  70  โครงการ  รวมทั้งสิน้ 169 โครงการ 
 

5.1.2  โครงการประเภทอาคารอยูอาศยัรวม 
      จากประกาศกระทรวงฯ  มีการกําหนดใหโครงการประเภทอาคารอยูอาศัยรวม ที่มีจํานวน 
หองพักตั้งแต 10 – 79 หอง ตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน เสนอในขั้นตอนที่จะทํา 
การกอสราง หรือดําเนินการโครงการ หรือประกอบกิจการ  จากการเก็บขอมูล พบวา 
   
บริเวณที่ 4   เทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี  
 
ตารางที่ 5.10   แสดงจาํนวนอาคารอยูอาศยัรวม ในพืน้ทีข่อง เทศบาลเมืองชะอาํ 
                   อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ตั้งแตป 2540-2548 

ลําดับ อาคารอยูอาศัยรวม ที่ต้ัง จํานวนหองพัก จดทะเบียน 

 1 บานแสนสบาย   ต.ชะอํา 43 หอง 2 พ.ค. 46 
2 นาวาภิรมย ต.ชะอํา 18 หอง 15 ก.ค. 47 
3 ลองบีช 2 และ 3 ต.ชะอํา - 2 พ.ย. 48 
(ขอมูล : สํานกังานที่ดินจงัหวัดเพชรบุรี สาขาชะอาํ / 25 พฤศจิกายน 2548) 
 
บริเวณที่ 4   เทศบาลเมืองหัวหิน อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
ตารางที่ 5.11   แสดงจาํนวนอาคารอยูอาศยัรวม ในพืน้ทีข่อง เทศบาลเมืองหวัหนิ 
                   อําเภอหวัหนิ จงัหวัดประจวบคีรีขันธ  ตัง้แตป 2540-2548 

ลําดับ อาคารอยูอาศัยรวม ที่ต้ัง จํานวนหองพัก จดทะเบียน 

 1 คอนโด เดอะ เอส พลานาส ต.หัวหนิ 60 หอง 28 พ.ย. 40 
2 บานลอนทราย 2 ต.หัวหนิ 12 หอง 18 มิ.ย. 46 
3 บานจามจุรี คอนโดมิเนียม 2 ต.หนองแก 67 หอง 27 ก.ค. 48 
4 บานเสฉวน คอนโดมิเนียม ต.หัวหนิ 45 หอง 14 ธ.ค. 48 
(ขอมูล : สํานกังานที่ดินจงัหวัดประจวบคีรีขันธ สาขาหัวหิน / 1 กุมภาพันธ 2549) 
 
 



 
100

บริเวณที่ 5  ตําบลปากน้าํปราณ อําเภอปราณบรุี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
ตารางที่ 5.12   แสดงจาํนวนอาคารอยูอาศยัรวม  ในพื้นที่ของ ตาํบลปากน้าํปราณ 
                   อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ตั้งแตป 2540-2548 

ลําดับ อาคารอยูอาศัยรวม ที่ต้ัง จํานวนหองพัก จดทะเบียน 

 1 ปราณนภา 2 ต.ปากน้ําปราณ 30 หอง 22 พ.ค. 40 
2 บานเกล็ดทราย ต.ปากน้ําปราณ 36 หอง 7 พ.ค. 41 
(ขอมูล : สํานกังานที่ดินจงัหวัดประจวบคีรีขันธ สาขาหัวหิน / 1 กุมภาพันธ 2549) 
 
สรุปจาํนวนอาคารอยูอาศัยรวม ในพืน้ที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
 
  ตารางที่ 5.13   แสดงจาํนวนอาคารอยูอาศัยรวม ในพืน้ที่คุมครองสิง่แวดลอม 
                    จงัหวัดเพชรบุรี และจังหวดัประจวบคีรีขันธ  ตั้งแตป 2540-2548 

 บริเวณที ่           พื้นทีท่ั้งหมดของ 
               จาํนวน 

อาคารอยูอาศัยรวม 
รวม 

เทศบาลเมืองชะอํา 3 3  โครงการ 4 
เทศบาลเมืองหัวหิน 4 

5 ตําบลปากน้ําปราณ 2 
6  โครงการ 

                       รวม             9   โครงการ  
 

จํานวนอาคารอยูอาศัยรวม ในพืน้ที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบรีุ  3  โครงการ และ 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ  6  โครงการ 
 

5.1.3  โครงการประเภทสถานพยาบาล 
      จากประกาศกระทรวงฯ  มีการกําหนดใหโครงการประเภทสถานพยาบาล ที่มีจํานวนเตียง 
สําหรับผูปวยคางคืนตั้งแต 10 – 29 เตียง ตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน เสนอใน 
ขั้นตอนที่จะทําการกอสราง หรือดําเนินการโครงการ หรือประกอบกิจการ  จากการเก็บขอมูล พบวา 
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บริเวณที่ 4   เทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี  
 
ตารางที่ 5.14   แสดงจาํนวนสถานพยาบาล ในพืน้ที่ของ เทศบาลเมืองชะอํา 
                   อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี  

ลําดับ สถานพยาบาล เจาของ จํานวนเตียง จดทะเบียน 

 1 โรงพยาบาลชะอํา  รัฐบาล - - 
(ขอมูล : สํานกังานสาธารณสุข อําเภอชะอํา / 2 กุมภาพันธ 2549) 
 
บริเวณที่ 4   เทศบาลเมืองหัวหิน อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
ตารางที่ 5.15   แสดงจาํนวนสถานพยาบาล ในพืน้ที่ของ เทศบาลเมืองหัวหิน 
                   อําเภอหวัหนิ จงัหวัดประจวบคีรีขันธ   

ลําดับ สถานพยาบาล เจาของ จํานวนเตียง จดทะเบียน 

 1 โรงพยาบาลหวัหนิ  รัฐบาล 90 เตียง 2540 
2 โรงพยาบาลซานเปาโล เอกชน 120 เตียง 2538 
3 ศูนยสุขภาพ ชีวสรม เอกชน 29 เตียง 2539 
(ขอมูล : สํานกังานสาธารณสุข อําเภอหวัหนิ / 1 กุมภาพนัธ 2549) 
 
      มเีพยีง พืน้ที่บริเวณเทศบาลเมืองชะอํา และเทศบาลเมืองหวัหนิ เทานัน้ทีม่ี โครงการ
ประเภทสถานพยาบาล ที่มีจาํนวนเตยีงสาํหรับผูปวยคางคืนตั้งแต 10 เตียงขึ้นไป   
       สําหรับพืน้ที่คุมครองอืน่ๆ ในจงัหวัดเพชรบุรี และจงัหวัดประจวบคีรีขันธ  จะมีเพียงสถาน ี
อนามยัประจาํตําบลเทานั้น ซึ่งไมมีเตยีงสาํหรับผูปวยคางคืน  
 

5.1.4  โครงการประเภทการจัดสรรที่ดิน 
      จากประกาศกระทรวงฯ  มีการกําหนดใหโครงการประเภทการจัดสรรที่ดิน ที่มีจํานวน 
ที่ดินแปลงยอย ตั้งแต 100 – 499 แปลง หรือ มีเนื้อที่ตั้งแต 20-99 ไร   ตองจัดทํารายงานผล 
กระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน เสนอในขั้นตอนที่จะทําการกอสราง หรือดําเนินการโครงการ หรือ 
ประกอบกิจการ  จากการเก็บขอมูล พบวา 
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บริเวณที่ 3  ตําบลปกเตียน อําเภอทายาง จงัหวัดเพชรบุร ี
 
ตารางที่ 5.16  แสดงจํานวนโครงการประเภทการจัดสรรที่ดิน  ในพืน้ทีข่อง ตําบลปกเตียน  
                      อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี   ตั้งแตป 2540-2548 

ลําดับ โครงการประเภทการจัดสรรที่ดิน   ที่ต้ัง จํานวน จดทะเบียน 

1 บริษัท ปกเตียน วิลลา จํากดั หมู 3 443 แปลง 23 ก.ย. 40 
2 บริษัท ปกเตียน วิลลา จํากดั หมู 3 414 แปลง 3 มี.ค. 41 
(ขอมูล : สํานกังานที่ดินจงัหวัดเพชรบุรี สาขาทายาง / 2 กุมภาพนัธ 2549) 
 
บริเวณที่ 4   เทศบาลเมืองหัวหิน อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
ตารางที่ 5.17   แสดงจาํนวนโครงการประเภทการจัดสรรที่ดิน ในพื้นทีข่อง เทศบาลเมืองหวัหนิ 
                   อําเภอหวัหนิ จงัหวัดประจวบคีรีขันธ   ตั้งแตป 2540-2548 

ลําดับ โครงการประเภทการจัดสรรที่ดิน   ที่ต้ัง จํานวน จดทะเบียน 

1 บานสุขสมบูรณ 2 ต.หัวหนิ - 26 ก.ย. 45 
2 เบเวอรร่ี ฮิลล ต.หัวหนิ - 7 ม.ค. 46 
3 หัวหิน คันทรี ฮิลล ต.หัวหนิ - 19 มิ.ย. 46 
4 ทรอปปคอล ฮลิล ต.หัวหนิ - 18 ก.พ. 47 
5 ดุสิตแลนด แอนด เฮาส ต.หัวหนิ - 24 ธ.ค. 47 
6 สวนบุคคล ต.หัวหนิ - มิ.ย. 48 
7 สวนบุคคล ต.หัวหนิ - 8 ก.ค. 48 
8 บริษัท อารท นัย พร็อพเพอรตี้ จํากัด ต.หัวหนิ 25-0-81.2 ไร 13 ต.ค. 48 
9 สวนบุคคล ต.หัวหนิ - 14 ต.ค. 48 
10 บริษัท เอโวแปซิฟค จาํกัด ต.หัวหนิ - ธ.ค. 48 
11 บริษัท สจวต พารค อีส จํากดั ต.หัวหนิ 30-1-19.2 ไร 19 ม.ค. 49 
12 สวนบุคคล ต.หนองแก - 26 ม.ค. 49 
(ขอมูล : สํานกังานที่ดินจงัหวัดประจวบคีรีขันธ  สาขาหัวหิน / 1 กุมภาพันธ 2549) 
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สรุปจาํนวนโครงการประเภทการจัดสรรที่ดิน ในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
 
  ตารางที่ 5.18   แสดงจาํนวนโครงการประเภทการจัดสรรที่ดิน  ในพืน้ที่คุมครองสิง่แวดลอม 
                     จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ  ตั้งแตป 2540-2548 

 บริเวณที ่           พื้นทีท่ั้งหมดของ 
               จาํนวน 

โครงการจัดสรรที่ดิน  หมายเหต ุ

3 ตําบลปกเตียน 2  
4 เทศบาลเมืองหัวหิน                       12  IEE 2 โครงการ 
                       รวม             14   โครงการ  

 
จํานวนอาคารอยูอาศัยรวม ในพืน้ที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบรีุ  2  โครงการ 

 และ จงัหวัดประจวบคีรีขันธ  12  โครงการ 
 เนื่องจากปญหาเศรษฐกิจ ในชวงป 2540-2542  โครงการจัดสรรที่ดินเกิดการ 
ชะลอตัวบางโครงการตองปดตัว  จงึไมมีการจดทะเบยีนโครงการประเภทการจัดสรรที่ดิน  โดยเฉพาะ
ในพืน้ทีท่องเทีย่วอยาง เทศบาลเมืองชะอาํ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และ ตําบลปากน้ําปราณ 
อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
 

5.1.5  สรุปโครงการ หรือประเภทกจิการที่อยูในเกณฑตองจัดทาํรายงานฯ ทีอ่ยูใน 
เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 
ตารางที่ 5.19   แสดงจาํนวนโครงการ หรือประเภทกิจการที่อยูในเกณฑตองจัดทาํรายงานฯ ในพืน้ที ่
                      คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวดัเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ  ตั้งแตป 2540-2548 

 ลําดับ 
    โครงการ หรือประเภทกิจการ 
  ที่อยูในเกณฑตองจัดทาํรายงานฯ       ขนาด 

   จํานวน     
  โครงการ    หมายเหต ุ

     1 โรงแรม หรือสถานทีพ่ักตากอากาศ     10-79 หอง       169  
     2 อาคารอยูอาศยัรวม     10-79 หอง         9  
     3    สถานพยาบาล     10-29 เตียง         1  

     4 การจัดสรรที่ดิน 100-499 แปลง 
      20-99 ไร        14   
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 จากการเก็บขอมูล  เอกสารราชการ ของโครงการ หรือประเภทกิจการที่อยูในเกณฑตอง
จัดทํารายงานฯ ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธพบวา
มีโครงการประเภทโรงแรม หรือสถานที่พักตากอากาศ จํานวนถึง 169 โครงการ  อาคารอยูอาศัย
รวม  9 โครงการ  สถานพยาบาล 1 โครงการ และการจัดสรรที่ดิน จํานวน 14 โครงการ  
 จํานวนตัวเลขเหลานี้สะทอนถึง การมีอยูของโครงการที่อยูในเกณฑ ตองจัดทํารายงานฯ 
ที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญ และเล็งเห็นถึง
ผลกระทบที่เกิดจากโครงการ หรือกิจกรรมที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   ในประเภทโครงการ
ทั้งหมด โรงแรม หรือสถานที่พักตากอากาศ   มีจํานวนมากที่สุด และปจจุบัน  ยังมีการขออนุญาต
เปดกิจการอยางตอเนื่อง ดังนั้นการหามาตรการในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยใชรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน จึงเปนเสมือนเครื่องมือที่ชวยควบคุม โครงการ หรือกิจการเหลานั้น 
ใหเกิดผลทางดานสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น ในระยะยาว 
 
 
5.2 โครงการ หรือประเภทกจิการที่นาจะอยูในเกณฑตองจัดทํารายงานผลกระทบ 
     สิ่งแวดลอมเบื้องตน IEE  และกาํลงัดําเนินการกอสรางอยู 
   จากการลงพื้นที่สํารวจ ในชวงระยะเวลาตั้งแตเดือนกันยายน 2548 ถึง เดือนมกราคม  
2549  พบโครงการที่นาจะอยูในเกณฑ ตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนกําลัง
ดําเนินการกอสรางในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ ดังนี้ 
 
บริเวณที่ 3  ตําบลหาดเจาสําราญ อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุร ี
 
ตารางที่ 5.20   แสดงจาํนวนโครงการ หรือประเภทกิจการที่นาจะอยูในเกณฑตองจัดทํารายงานฯ  
                       กาํลังดาํเนนิการกอสรางในพืน้ที ่ตําบลหาดเจาสําราญ อําเภอเมือง จงัหวัดเพชรบุรี      

ลําดับ ประเภทโครงการ ที่ต้ัง สถานภาพปจจุบัน หมายเหต ุ

1 สถานทีพ่ักตากอากาศ   
หมู 1 ถ. 
หาดเจาฯ โครงสราง ชั้น 2 มากกวา  

10 หอง ขึ้นไป 
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บริเวณที่ 3  ตําบลหนองขนาน อําเภอเมือง จังหวดัเพชรบุร ี
 
ตารางที่ 5.21   แสดงจาํนวนโครงการ หรือประเภทกิจการที่นาจะอยูในเกณฑตองจัดทํารายงานฯ  
                      กําลงัดําเนนิการกอสรางในพืน้ที ่ตําบลหนองขนาน อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี                

ลําดับ ประเภทโครงการ ที่ต้ัง สถานภาพปจจุบัน หมายเหต ุ

1   โครงการจัดสรรที่ดิน ถ.ทายาง- 
หาดเจาฯ สรางระบบสาธารณูปโภค     มากกวา  

  100 แปลง ขึน้ไป 
 
บริเวณที ่3  ตําบลปกเตียน อําเภอทายาง จงัหวัดเพชรบุร ี
 
ตารางที่ 5.22   แสดงจาํนวนโครงการ หรือประเภทกิจการที่นาจะอยูในเกณฑตองจัดทํารายงานฯ  
                      กําลงัดําเนนิการกอสรางในพืน้ที ่ตําบลปกเตียน อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี 

ลําดับ ประเภทโครงการ ที่ต้ัง สถานภาพปจจุบัน หมายเหต ุ

1   อาคารอยูอาศัยรวม ถ.ชัยชาญ โครงสรางชัน้ 4  มากกวา 
10 หอง ขึ้นไป 

 
บริเวณที่ 4   เทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี  
 
ตารางที่ 5.23   แสดงจาํนวนโครงการ หรือประเภทกิจการที่นาจะอยูในเกณฑตองจัดทํารายงานฯ  
                       กาํลังดาํเนนิการกอสรางในพืน้ที ่เทศบาลเมืองชะอาํ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี                

ลําดับ ประเภทโครงการ ที่ต้ัง สถานภาพปจจุบัน หมายเหต ุ

1   อาคารอยูอาศัยรวม ถ.คลองเทียน ตกแตงภายใน มากกวา 
10 หอง ขึ้นไป 

2 สถานทีพ่ักตากอากาศ - ตกแตงภายใน มากกวา 
10 หอง ขึ้นไป 

3 โครงการจัดสรรที่ดิน ถ.ชะอาํ- 
หัวหิน 

ปรับแตงที่ดิน   เร่ิมดําเนนิการ
สรางระบบสาธารณูปโภค 

บานจัดสรร
มากกวา 20 ไร 

4 อาคารอยูอาศยัรวม ถ.เลียบทะเล
บอกแขม โครงสราง คอนโดมิเนยีม 

มากกวา 20 หอง 
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ลําดับ ประเภทโครงการ ที่ต้ัง สถานภาพปจจุบัน หมายเหต ุ

5 โครงการจัดสรรที่ดิน ถ.ชะอาํ- 
หัวหิน ตกแตงภายใน งานภูมทิัศน บานจัดสรร

มากกวา 20 ไร 

6 สถานทีพ่ักตากอากาศ ถ.รวมจิตต ปรับปรุงหองพัก ตกแตงภายใน มากกวา 
10 หอง ขึ้นไป 

7 สถานทีพ่ักตากอากาศ   ถ.รวมจิตต ทาส ี ตกแตงภายใน มากกวา 
10 หอง ขึ้นไป 

8 สถานทีพ่ักตากอากาศ ถ.เจาลาย ทาส ี ติดตั้งวงกบประตู 
หนาตาง 

มากกวา 
10 หอง ขึ้นไป 

9 สถานทีพ่ักตากอากาศ ซ.ชะอํา 8 โครงสราง กอผนัง มากกวา 
10 หลัง ขึ้นไป 

 
บริเวณที่ 4   เทศบาลเมืองหัวหิน อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
ตารางที่ 5.24   แสดงจาํนวนโครงการ หรือประเภทกิจการที่นาจะอยูในเกณฑตองจัดทํารายงานฯ  
                       กาํลังดาํเนนิการกอสรางในพืน้ที ่เทศบาลเมืองหวัหิน อําเภอหัวหนิ  
                       จงัหวัดประจวบคีรีขันธ 

ลําดับ ประเภทโครงการ ที่ต้ัง สถานภาพปจจุบัน หมายเหต ุ

1 สถานทีพ่ักตากอากาศ เขาตะเกียบ โครงสรางชัน้ 2 มากกวา 
10 หอง ขึ้นไป 

2 อาคารอยูอาศยัรวม เขาตะเกียบ ตกแตงภายใน 
มากกวา 

10 หอง ขึ้นไป 

3 
ตอเติม โครงการ  
อาคารอยูอาศยัรวม เขาตะเกียบ โครงสรางชัน้ 2 - 

4 อาคารอยูอาศยัรวม ซ.หวัหนิ 44 โครงสรางชัน้3  กอผนัง ประมาณ 24 หอง 

5 อาคารอยูอาศยัรวม ถ.หวัหิน- 
หนองพลับ ทาส ี ติดตั้งฝา ประมาณ 24 หอง 

6 โรงแรม ถ.คันคลอง กอผนัง   มงุหลังคา  ประมาณ 34 หอง 
7 อาคารอยูอาศยัรวม ซ.ชลประทาน 52 ทาส ี ประมาณ 32 หอง 
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ลําดับ ประเภทโครงการ ที่ต้ัง สถานภาพปจจุบัน หมายเหต ุ

8 โรงแรม ซ.ชลประทาน 12 กอผนัง   ฉาบปูน มากกวา 
10 หอง ขึ้นไป 

9 อาคารอยูอาศยัรวม ถ.ข้ึนเขาพทิักษ กอผนัง ฉาบปนู  ทาส ี มากกวา 
10 หอง ขึ้นไป 

10 อาคารอยูอาศยัรวม ถ.เพชรเกษม ฉาบปูน  15 หอง 
 
 
บริเวณที่ 5  ตําบลปากน้าํปราณ อําเภอปราณบรุี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
ตารางที่ 5.25   แสดงจาํนวนโครงการ หรือประเภทกิจการที่นาจะอยูในเกณฑตองจัดทํารายงานฯ  
                       กาํลังดาํเนนิการกอสรางในพืน้ที ่ตําบลปากน้ําปราณ อําเภอปราณบุรี 
                       จงัหวัดประจวบคีรีขันธ 

ลําดับ ประเภทโครงการ ที่ต้ัง สถานภาพปจจุบัน หมายเหต ุ

1 สถานทีพ่ักตากอากาศ ถ.ปราณบุรี- 
ปากน้ําปราณ 

โครงสราง กอผนัง   
งานภูมิทัศน 

บานพักมากกวา 
10 หลัง ขึ้นไป 

2 สถานทีพ่ักตากอากาศ   หมู 2  ซ.หมอเบี้ย ตอกเสาเข็ม มากกวา 
10 หอง ขึ้นไป 

3 สถานทีพ่ักตากอากาศ   หมู 2  ซ.หมอเบี้ย งานภูมิสถาปตยกรรม บานพักมากกวา 
10 หลัง ขึ้นไป 

4 
สถานทีพ่ักตากอากาศ 

หมู 2 บ.ปรือนอย ทาส ีตกแตงภายใน 
บานพักมากกวา 
10 หลัง ขึ้นไป 

5 โครงการจัดสรรที่ดิน หมู 4 บ.ใหม ปรับแตงที่ดิน กอสรางบาน
ตัวอยาง 

บานจัดสรร
มากกวา 20 ไร 

6 สถานทีพ่ักตากอากาศ   ถ.เลียบชายหาด เปดบริการบางสวน  
กําลังกอสรางอาคาร 1หลัง 

มากกวา 
10 หอง ขึ้นไป 

7 สถานทีพ่ักตากอากาศ ถ.เลียบชายหาด ดําเนนิการกอสรางบานพกั - 

8 อาคารอยูอาศยัรวม ถ.เลียบชายหาด ปรับแตงที่ดิน  กอสราง
บานพักคนงาน 

มากกวา 
10 หอง ขึ้นไป 
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ลําดับ ประเภทโครงการ ที่ต้ัง สถานภาพปจจุบัน หมายเหต ุ

9 สถานทีพ่ักตากอากาศ ถ.เลียบชายหาด ทาส ีตกแตงภายใน บานพักมากกวา 
10 หลัง ขึ้นไป 

 
 
5.2.1  สรุปโครงการ หรือประเภทกจิการที่นาจะอยูในเกณฑตองจัดทํารายงานผลกระทบ 
         สิ่งแวดลอมเบื้องตน IEE  และกําลงัดําเนินการกอสรางอยู 
 
  ตารางที่ 5.26   แสดงจาํนวนโครงการ หรือประเภทกิจการทีน่าจะอยูในเกณฑตองจัดทํารายงานฯ  

กําลังดาํเนนิการกอสรางอยูในพืน้ที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบรีุ และ 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 บริเวณที ่           พื้นทีท่ั้งหมดของ          จาํนวนโครงการ รวม 

ตําบลหาดเจาสําราญ    1 
ตําบลหนองขนาน    1 3 
ตําบลปกเตียน    1 
เทศบาลเมืองชะอํา 9 

12   โครงการ 

4 
เทศบาลเมืองหัวหิน 10 

5 ตําบลปากน้ําปราณ 9 
19  โครงการ 

                       รวม             31   โครงการ  
 
 จากตารางที่ 4.26  พบวาโครงการ หรือประเภทกิจการ ที่นาจะอยูในเกณฑตองจัดทํา 
รายงานฯ กําลังดําเนินการกอสรางอยูในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี มีทั้งสิ้น  
12  โครงการ   อยูในพื้นที่บริเวณที่ 3  ตําบลหาดเจาสําราญ  และตําบลหนองขนาน อําเภอ 
เมืองเพชรบุรี  พื้นที่ละ  1  โครงการ  ตําบลปกเตียน อําเภอทายาง 1 โครงการ  และพื้นที่บริเวณ 
ที่ 4 เทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา 9 โครงการ  พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
19  โครงการ  อยูในพื้นที่บริเวณที่ 4   เทศบาลเมืองหัวหิน อําเภอหัวหิน 10 โครงการ   และพื้นที่ 
บริเวณที่ 5  ตําบลปากน้ําปราณ 9  โครงการ    รวมทั้งสิ้น  31 โครงการ 
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รูปที่ 5.2 โครงการ หรือประเภทกิจการทีน่าจะอยูในเกณฑตองจัดทาํรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
             เบื้องตน IEE  และกําลังดาํเนนิการกอสรางอยู 

     
 

     
 

     
 

   



บทที่ 6 
 

ปญหาที่เกิดขึ้น 
 
 
 จากผลการดําเนินงานตามประกาศกระทรวงฯ มี เร่ือง ของการดําเนินการออกระเบียบ วิธี
ปฏิบัติ แนวทางการจัดทํารายงานฯ  การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ 
และการยื่นพิจารณารายงานฯ ซอนกันอยู   มีโครงการที่ยื่นพิจารณารายงานฯ ทั้งสิ้น 12  โครงการ    
ผานการพิจารณารายงานฯ   7 โครงการ    จึงทําการลงพื้นที่สํารวจโครงการหรือกิจการที่นาจะมี
ขนาดอยูในเกณฑตองจัดทํารายงานฯ ที่กําลังดําเนินการกอสรางในพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม   
พบวามีจํานวนแตกตางกัน   ผูวิจัยจึงไดทําการวิเคราะหขอมูลเพื่อหาปญหา และสาเหตุของปญหา 
ในประเด็นตางๆ ดังนี้  
  

6.1  วเิคราะหการดําเนินการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน 
6.2  วเิคราะห บุคคลตางๆ ที่เกีย่วของ 
6.3  วเิคราะหการออกประกาศที่เกีย่วของในการกาํหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
6.4  วิเคราะหรายละเอียดของประกาศที่เกี่ยวของ   

 
 
6.1 วิเคราะหการดําเนินการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
 

วันที่  26 กรกฎาคม 2547  มีการกําหนดประกาศกําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
จนถึง กุมภาพันธ 2549 เปนระยะเวลา 1 ป 7 เดือน มีโครงการที่เสนอรายงานฯ ในพื้นที่จังหวัด
เพชรบุรี ทั้งสิ้น  9 โครงการ มีการประชุมพิจารณารายงานฯ 4 คร้ัง   จังหวัดประจวบคีรีขันธมี
โครงการที่เสนอรายงานฯ 3 โครงการ   มีการประชุมพิจารณารายงานฯ 2 คร้ัง  
 กระบวนการพิจารณารายงานฯ เร่ิมดําเนินการตั้งแตจังหวัดมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ผูชํานาญการฯ โดย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีระยะเวลา
ตรวจสอบความถูกตองรายงานฯ  และเสนอความเห็นเบื้องตนภายในระยะเวลา 30 วัน  ตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  เพื่อเตรียมเรื่องเขาที่ประชุมคณะกรรมการ
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ผูชํานาญการฯ มีระยะเวลาในการพิจารณารายงานฯ 45 วัน เพื่อแจงผลเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ  
รวมระยะเวลากระบวนการทั้งหมด 75 วัน 

 
6.1.1  จังหวัดเพชรบุรี 
 ตั้งแตมีการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ ในวนัที่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2548 

จังหวัดมีการดําเนนิการประชุมพิจารณารายงานฯ ไปตามกระบวนการไดอยางราบรืน่ และมีผลการ
ดําเนนิงาน ดังนี้  
 
 ประชุมครั้งที ่1    ในวันที่ 12 กันยายน พ.ศ.2548  มีโครงการเขารับการพิจารณา   
 1. โครงการจัดสรรที่ดินไทรทองอนันตา รีสอรท แอนด สปา   เสนอรายงานฯ วันที่ 21 
ธันวาคม พ.ศ.2547   ไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สผ. วันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2548   ยังไม
ผานความเห็นชอบ แจงผลใหแกไขเพิ่มเติมขอมูลรายงานฯ  รวมใชระยะเวลาในกระบวนการ
พิจารณารายงานฯ  28 วัน 
 2. โรงแรมไพศิริ ชะอํา   เสนอรายงานฯ วันที่ 8 มีนาคม พ.ศ.2548  ไดรับแจงความเห็น
เบื้องตน จาก สผ. วันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2548     แจงผลผานความเห็นชอบในการประชุมคร้ังที่ 3 
(วันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ.2548) รวมใชระยะเวลาในกระบวนการพิจารณารายงานฯ ทั้งสิ้น  28 วัน 
 

ประชุมครั้งที ่2    ในวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ.2548  มีโครงการเขารับการพิจารณา   
1. โครงการเดอะ วิมันเล    เสนอรายงานฯ วันที่ 9 กันยายน พ.ศ.2547  ไดรับแจง

ความเห็นเบื้องตน จาก สผ. วันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2548     แจงผลผานความเห็นชอบในการประชุม
คร้ังที่ 4 (วันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2549) รวมใชระยะเวลาในกระบวนการพิจารณารายงานฯ ทั้งสิ้น 
62 วัน   

  2. โครงการปกเตียน ซีวิว    เสนอรายงานฯ วันที่ 15 กันยายน พ.ศ.2547  ไดรับแจง
ความเห็นเบื้องตน จาก สผ. วันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2548     แจงผลผานความเห็นชอบในการ
ประชุมครั้งที่ 4 (วันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2549) รวมใชระยะเวลาในกระบวนการพิจารณารายงานฯ 
ทั้งสิ้น 62 วัน   

3. โครงการปรับปรุงและขยายโรงแรมชะอําวิลลา บีช    เสนอรายงานฯ วันที่ 17 สิงหาคม 
พ.ศ.2548   ไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สผ. วันที่ 12 กันยายน พ.ศ.2548     แจงผลผาน
ความเห็นชอบในการประชุมคร้ังที่ 4 (วันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2549) รวมใชระยะเวลาใน
กระบวนการพิจารณารายงานฯ ทั้งสิ้น 62 วัน   
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4. โครงการบานทะเลสําราญ    เสนอรายงานฯ วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ.2548   ไดรับแจง
ความเห็นเบื้องตน จาก สผ. วันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2548     แจงผลผานความเห็นชอบในการ
ประชุมครั้งที่ 4 (วันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2549) รวมใชระยะเวลาในกระบวนการพิจารณารายงานฯ 
ทั้งสิ้น 61 วัน   

 
ประชุมครั้งที ่3    ในวนัที่ 16 ธันวาคม พ.ศ.2548  มีโครงการเขารับการพิจารณา   

 1. โรงแรมวีรันดา รีสอรท แอนด สปา ชะอํา   เสนอรายงานฯ วันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2548   
ไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สผ. วันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2548   ยังไมผานความเห็นชอบ 
แจงผลใหแกไขเพิ่มเติมขอมูลรายงานฯ  รวมใชระยะเวลาในกระบวนการพิจารณารายงานฯ 58 วัน 

2. โครงการจัดสรรที่ดินเจาสําราญ เลค แอนด ฮิลล    เสนอรายงานฯ วันที่ 15 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2548   ไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สผ. วันที่ 30 พฤศจิกายน  พ.ศ.2548     แจงผลผาน
ความเห็นชอบในการประชุมคร้ังที่ 4 (วันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2549) รวมใชระยะเวลาใน
กระบวนการพิจารณารายงานฯ ทั้งสิ้น 31 วัน   
 

ประชุมครั้งที่ 4    ในวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2549  มีโครงการเขารับการพิจารณา 
1. โครงการเดอะ บีช พาเลส ชะอํา   เสนอรายงานฯ วันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ.2548   ไดรับ

แจงความเห็นเบื้องตน จาก สผ. วันที่ 11 มกราคม พ.ศ.2549   ผานความเห็นชอบ  รวมใช
ระยะเวลาในกระบวนการพิจารณารายงานฯ 56 วัน   
 

6.1.2  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 ตั้งแตมีการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ ในวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ.

2548   จังหวัดมีการดําเนินการประชุมพิจารณารายงานฯ ไปตามกระบวนการ และมีผลการ
ดําเนินงาน ดังนี้  

 
 ประชุมครั้งที ่1    ในวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ.2548  มีโครงการเขารับการพิจารณา   
 1. โครงการเดอะ ร็อค หัวหิน บีช รีสอรท แอนด สปา   เสนอรายงานฯ วันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.
2548   ไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สผ. วันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ.2548   ยังไมผานความ
เห็นชอบ แจงผลใหแกไขเพิ่มเติมขอมูลรายงานฯ  รวมใชระยะเวลาในกระบวนการพิจารณา
รายงานฯ  37 วัน 
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 ประชุมครั้งที ่2    ในวันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ.2549  มีโครงการเขารับการพิจารณา   
 1. โครงการเค เอ็ม เมาทเทน บีช คอนโด 3   เสนอรายงานฯ วันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ.2548   
ไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สผ. วันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2549   ยังไมผานความเห็นชอบ แจง
ผลใหแกไขเพิ่มเติมขอมูลรายงานฯ  รวมใชระยะเวลาในกระบวนการพิจารณารายงานฯ  67 วัน 
 
 มี 1 โครงการ ที่ผานความเห็นชอบตามมาตรา 49  ไดแก 
 1. โครงการเล็ตส ซี หัวหิน บีช รีสอรท   เสนอรายงานฯ วันที่ 19 เมษายน พ.ศ.2548  ไดรับ
แจงความเห็นเบื้องตน จาก สผ. วันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ.2548   ผานความเห็นชอบตามมาตรา 49 
รวมใชระยะเวลาในกระบวนการพิจารณารายงานฯ เกิน 75 วัน 
 
 จึงเห็นไดวา  ตั้งแตเร่ิมดําเนินการตามกระบวนการพิจารณารายงานฯ จังหวัดมีการ
ดําเนินการประชุมพิจารณารายงานฯ ไปตามกระบวนการไดอยางราบรื่น  

มีโครงการที่ยื่นเสนอพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ในเขตพื้นที่คุมครอง
สิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี มีทั้งสิ้น 9 โครงการ   มีการประชุมพิจารณารายงานฯ 4 คร้ัง ในวันที่ 12 
กันยายน 2548  26 ตุลาคม 2548  16 ตุลาคม 2548  และ 2 กุมภาพันธ 2549    โครงการที่เขา
พิจารณา 2  4  2 และ 1 โครงการ   มีโครงการผานการพิจารณาเห็นชอบ รายงานฯ 6  โครงการ 
จากการแจงในที่ประชุมครั้งที่ 3 และประชุมครั้งที่ 4  จํานวน 1 และ 5 โครงการ ตามลําดับ 

เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีโครงการที่รอเขาประชุมพิจารณา
ทั้งสิ้น 3 โครงการ จากการประชุม 2 ครั้ง ในวันที่ 2 ธันวาคม 2548 และ 28 กุมภาพันธ 2549    
โครงการที่เขาพิจารณาครั้งละ 1 โครงการ  พบวา มี 1  โครงการ ที่ผานความเห็นชอบ ตามมาตรา 
49 ของ พรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  

พบวา ใชเวลา 28-67 วัน ในการพิจารณารายงานฯ ตามกระบวนการซึ่งอยูภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดไวคือ 75 วัน  โดยจังหวัดเพชรบุรีใชระยะเวลาในการพิจารณารายงานฯ ตาม
กระบวนการอยูระหวาง 28-62 วัน  และจังหวัดประจวบคีรีขันธ ใชระยะเวลา 37 วัน และ67 วัน  
ดังนั้นจึงสรุปไดวา  กระบวนการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน มีความ
รวดเร็ว ดําเนนิการไดภายในระยะเวลาที่กําหนด 
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6.2 วิเคราะห บุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของ 
 

การดําเนินงานสามารถดําเนินงานไดตองประกอบดวยบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของมากมาย    
ผูวิจัยจึงทําการวิเคราะหประเด็นเรื่องบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อหา สาเหตุ ปญหาและอุปสรรค ที่
เกิดขึ้น  โดยทําการเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณแบบเฉพาะเจาะจง  จากการแบงระดับกลุมคน 
ออกตามบทบาท หนาที่ ที่เกี่ยวของ  
 
 6.2.1 วิเคราะห เร่ืองการรบัรู และความเขาใจ ของบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของ 
         การรับรู และความเขาใจ เปนประเด็นหลักที่สามารถแสดงถึงผลการดําเนินงานที่
ผานมาไดเปนอยางดี  การรับรูเพียงอยางเดียวไมสามารถดําเนินการไดอยางถูกตอง ตองมีความ
เขาใจดวย  ซึ่งประกอบดวยความเขาใจในบทบาท หนาที่ และเขาใจในเนื้อหาของประกาศฯ   
  
  6.2.1.1 การรบัรู  สรุปผลการสัมภาษณ เร่ือง การรับรู   พบวา 

ระดับผูบริหาร     สวนทองถิน่   เกือบทัง้หมด  รับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 
 ระดับปฏิบัติการ เจาหนาทีป่ฏิบัติการ เกือบทัง้หมด  รับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 
   ฝายผูประกอบการ มากกวาครึง่หนึ่ง  รับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 
 ระดับประชาชน    เกือบทัง้หมด   ไมรูวามีประกาศกระทรวงฯ 
  

การรับรูของ ระดับผูบริหารสวนทองถิ่น และระดับปฏิบัติการฝายเจาหนาที่ปฏิบัติการ 
เกือบทั้งหมดรับรูวามีประกาศกระทรวงฯ สรุปวา เจาหนาที่ทองถิ่น รับทราบวามีประกาศฯ    
ระดับปฏิบัติการฝายผูประกอบการ มีผูไมทราบเกือบคร่ึงหนึ่ง เมื่อไมทราบยอมไมมีทางเขาใจ 
สะทอนถึงปญหาที่ตามมา เนื่องจากกลุมคนเหลานี้เปนผูมีบทบาทและมีความสําคัญ โครงการ
ตางๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ โดยเฉพาะโรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ เกิดจากการดําเนินการของ
กลุมคนเหลานี้     ระดับประชาชน ผูนําชุมชน และประชาชนทั่วไป สรุปไดวา ไมทราบวามี
ประกาศฯ 
 

6.2.1.2   ความเขาใจ   
               การรับรู อยางเดียวไมสามารถทําใหการปฏิบัติถูกตองตามประกาศ

กระทรวงฯ ได  ตองมีความเขาใจดวย  ซึ่งตองประกอบดวยความเขาใจในบทบาทหนาที่ และเขาใจ
ในเนื้อหาของประกาศกระทรวงฯ   สรุปผลการสัมภาษณ เร่ือง ความเขาใจ  พบวา   
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ระดับผูบริหาร     สวนทองถิน่   สวนมาก  มีความเขาใจในบทบาทหนาที ่ 
                 แตมีความเขาใจในเนื้อหา เพียงครึง่หนึ่ง 
ระดับปฏิบัติการ เจาหนาทีป่ฏิบัติการ สวนมาก  มีความเขาใจในบทบาทหนาที ่ 

                  แตมีความเขาใจในเนื้อหา เพียงครึง่หนึ่ง 
  ฝายผูประกอบการ สวนมาก  มีความเขาใจในบทบาทหนาที ่ 

                  แตเกือบทั้งหมด ไมมีความเขาใจในเนื้อหา  
ระดับประชาชน    เกือบทัง้หมด ไมมีความเขาใจในบทบาทหนาที ่ 

      และทั้งหมด ไมมีความเขาใจในเนื้อหา  
  

เห็นไดวา  ผูเกี่ยวของตางๆ สวนมาก มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ มากกวา เขาใจ
เนื้อหาประกาศฯ    

ระดับผูบริหารสวนทองถิ่น  ความไมเขาใจ สงผลถึงการสั่งการ การวางนโยบาย และ
แผนงานภายในพื้นที่   ระดับปฏิบัติการเจาหนาที่ปฏิบัติการ เนื่องจากเปนผูปฎิบัติอยางแทจริง จึง
จําเปนตองมีความเขาใจเปนอยางดี แตปญหาที่สําคัญ คือ ผูที่ไมเขาใจนั้น จะสงผลตอการ
ดําเนินงานที่ผิดอยางชัดเจน เชนเดียวกับฝายผูประกอบการ ที่ผูไมเขาใจ มักจะกอใหปญหาใน
พื้นที่เสมอมา    สําหรับระดับประชาชน ผูนําชุมชน และประชาชนทั่วไป  ทั้งหมดไมมีความเขาใจ  
ทําใหประชาชน สวนใหญไมใหความสนใจ และใหความสําคัญตอประกาศฯ 
 
จึงเขาใจไดวา       ระดับผูบริหารสวนทองถิ่น        เกือบทั้งหมดรับรูวามีประกาศฯ แตมีความ 

     เขาใจเพียงครึ่งหนึ่ง 
ระดับปฏิบัติการเจาหนาที่ปฏิบัติการ เกือบทั้งหมดรับรูวามีประกาศฯ และสวนมาก 

มีความเขาใจ    
            ฝายผูประกอบการ        รับรูวามีประกาศฯ คร่ึงหนึ่ง  แตเกือบทั้งหมด 

ไมมีความเขาใจ 
ระดับประชาชน  ผูนําชุมชน และ    สวนนอยรับรูวามีประกาศฯ และทั้งหมด 

           ประชาชนทั่วไป    ไมมีความเขาใจ     
 
 6.2.2  วเิคราะหปญหาและอุปสรรค ในการดําเนินงานตามประกาศกระทรวงฯ  
  จากการสัมภาษณ บุคคลแตละบทบาทหนาที่ จะพบปญหาและอุปสรรค จากการ
ดําเนินงานที่แตกตางกันไป ผูวิจัยจึงทําการสรุป ปญหาและอุปสรรค ของการดําเนินงานตาม
ประกาศกระทรวงฯ ที่ไดจากการสัมภาษณกลุมบุคคลตางๆ ดังนี้ 
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6.2.2.1 ระดับผูบริหาร จากสวนกลาง คือ 
สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 -  ความลาชา  จากการยกรางประกาศกระทรวงฯ เร่ือง ระเบียบ วิธ ีปฏิบัติ และแนวทาง 
                                    การจัดทํารายงานฯ  และ ประกาศ กกวล. เร่ือง การแตงตั้งคณะกรรมการ 
                                    ผูชาํนาญการฯ 
 
6.2.2.2 ระดับผูบริหาร จากสวนทองถิน่ 

-  ความลาชา ในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ 
-  ความไมเขาใจ ในการปฏิบัติ   ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางภาครัฐ และประชาชน  

 -  ความไมรู  ในเนื้อหาและขั้นตอน สงผลตอการประสานงานระหวางจังหวัด กับทองถิน่ 
-  เกิดการชะลอตัว การเตบิโตของเมือง ทั้งทางดานเศรษฐกิจ และการทองเที่ยว 

 
6.2.2.3  ระดับปฏิบัติการ  เจาหนาที่ปฏิบัติการ 
 -  เกิดความลาชา เนื่องจากไมมคีณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ 
 -  ความสับสน  ของเนื้อหากฎหมาย การตีความ นิยาม ความหมาย และการวัด 
   “แนวชายฝงทะเล” และ ในการเลือกใช กฎหมาย 

-  ความไมรู และไมเขาใจ  ในขัน้ตอนการประสานงาน การเสนอพจิารณารายงานฯ  
-  ความยุงยาก วุนวาย  ในขั้นตอน และ การจัดทาํรายงานฯ เพิ่มภาระ 
-  เกิดการชะลอตัว การเตบิโตของเมือง ทั้งทางดานเศรษฐกิจ และการทองเที่ยว 

 
6.2.2.4  ระดับปฏิบัติการ  ฝายผูประกอบการ     
 -  ความไมรู ไมเขาใจ เนื้อหา และขั้นตอน 

-  ความยุงยาก วุนวาย  ในขั้นตอน และ การจัดทาํรายงานฯ เพิ่มภาระ  มีข้ันตอนที ่
                                      ซบัซอน หลายขั้นตอน จึงนิยมดําเนนิการกอสรางโดยไมแจง 

 -  ความลาชาในการลงทนุ  เนื่องจากไมมีคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ 
                                                        เกิดความเสยีหาย 

-  ความลาชา ในขั้นตอนการพิจารณารายงานฯ 
 -  เพิ่มคาใชจาย  โครงการขนาดเล็กที่อยูในเกณฑ ตองจัดทํารายงานฯ  
 -  กีดกนั ประชาชนในพืน้ที่ ที่ตองการประกอบกิจการขนาดเล็ก เชน โรงแรม 10 -12 หอง  
                           ตองจัดทาํรายงานฯ ซึง่คาจัดทาํรายงานฯ มีราคาสงู ทําใหไมกลาลงทนุ 
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6.2.2.5  ระดับประชาชน  ผูนําชุมชน และประชาชนทั่วไป  
 -  ความไมรู  วามีประกาศฯ 
 -  ไมเขาใจ ภาษากฎหมาย 
 -  สับสน วาตนเอง มีสวนรวมอะไรบาง สามารถทาํอะไรไดบาง ทําใหไมกลาดําเนนิการ 
 -  ไมสนใจ จงึไมใหความสําคัญ เนื่องจากไกลตัว  
 
6.2.2.6  สรุป ปญหา และอุปสรรค ที่เกิดจากการดาํเนินงานตามประกาศกระทรวงฯ  
  1)  ความลาชา   
   -  จากการยกรางประกาศฯ 
   -  จากการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการ 
   -  จากขั้นตอนการพิจารณารายงานฯ 
    2)  เร่ือง การรับรู และความเขาใจ 
   -  วามีประกาศกระทรวงฯ 
   -  ภาษากฎหมาย 

-  เนื้อหา  ขัน้ตอน  และการประสานงาน   
  3)  ความสบัสน  วุนวาย   
   -  เนื้อหากฎหมาย การใชคํา นิยาม และการวัด 
   -  ขั้นตอนการดําเนนิการ  
   -  ในการเลือกใช กฎหมาย  
   -  บทบาท หนาที ่ 
  4)  ความยุงยาก เสียคาใชจายสูง   
   -  เพิม่ข้ันตอน  และมีขัน้ตอนที่ซับซอน  
   -  เพิม่คาใชจาย  ในการตองจัดทํารายงานฯ 
   -  กีดกนั ประชาชนที่ตองการประกอบกิจการขนาดเลก็ ตองเพิ่ม 
      คาใชจายที่สงูขึ้นมาก 

-  ไมสนใจ จึงไมใหความสาํคัญ เนื่องจากไกลตัว    
  

จึงเหน็ไดวา  ปญหาและอุปสรรค ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานตามประกาศกระทรวงฯ  
เรื่อง ความลาชา เปนปญหาแรก ปญหาการรับรู ความเขาใจ  ความสับสน วุนวาย และ ความ
ยุงยาก เสียคาใชจายสงู  รองลงมาตามลาํดับ    
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6.3 วิเคราะหการออกประกาศที่เกี่ยวของในการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
 

จากการดําเนนิงานตามประกาศกระทรวงฯ ในเรื่องของการพิจารณารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเบือ้งตนนั้น มีความรวดเร็วและดําเนนิการภายในระยะเวลาที่กําหนด  แตผลสรุปจาก
การสัมภาษณ กลับใหความคิดเห็นตอปญหา ความลาชา เสียเวลา เปนอันดับแรก ผูวิจัยจงึทาํการ
วิเคราะหการออกประกาศที่เกีย่วของในการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมเพื่อหาขอสรุป  

การออกประกาศที่เกี่ยวของในการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ตองประกอบดวย
ประกาศ  3 ฉบับ     จังหวัดจึงสามารถออกเปนคําสั่งจังหวัด  เพื่อแตงตั้ งคณะกรรมการ
ผูชํานาญการฯ  ใหสามารถดําเนินการในเรื่อง รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนได 

 
ในวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ.2547   กระทรวงทัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดออก 

ประกาศกําหนดเขตพื้นท่ี และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่ อําเภอบานแหลม  
อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอหัวหิน และอําเภอ
ปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ.2547  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 
พ.ศ.2547 มีผลบังคับใชในวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ.2547   

หลังจากนั้นในวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ.2548    กระทรวงทัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จึงไดออกประกาศกระทรวงฯ  เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการ
จัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ใน
เขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมบริเวณพื้นที่ อําเภอบานแหลม อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง 
และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอหัวหิน และอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ  พ.ศ.
2548    ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ.2548     มีผลบังคับใชในวันที่ 25 
สิงหาคม พ.ศ.2548      
 และประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 24 (พ.ศ 2548) เร่ือง หลักเกณฑ
และวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
เบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม   

พบวาใชเวลาถึง 372 วัน ในการออกประกาศ 2 ฉบับ ตามมา 
  
 วันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2548 จังหวัดเพชรบุรี ออกคําสั่งจังหวัดเพชรบุรี  เร่ือง หลักเกณฑ
และวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
เบื้องตน ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี    ตั้งแตมีการประกาศระเบียบ วิธีปฏิบัติ 
แนวทางจัดทํารายงานฯ และประกาศการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ จังหวัดใชระยะเวลา
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ในประกาศแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ เพียง 22 วัน  รวมระยะเวลาตั้งแตมีการประกาศ
กําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 394 วัน  
 วันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ.2548 จังหวัดประจวบคีรีขันธ ออก คําสั่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ
เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน ในเขต
พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดประจวบคีรีขันธ    ใชระยะเวลาในประกาศแตงตั้งคณะกรรมการ
ผูชํานาญการฯ  103 วัน รวมระยะเวลาตั้งแตมีการกําหนดประกาศกําหนดเขตพื้นที่คุมครอง
สิ่งแวดลอม 475 วัน  
 
 จึงเห็นไดวา  ตั้งแตมีการประกาศกําหนดเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม ประกาศมีผล
บังคับใชโดยสมบูรณ  เร่ือง รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ใชระยะเวลาถึง 394 วัน และ 
475 วัน  

พบวา ใชเวลาถึง 372 วัน ในการออกประกาศระเบียบ วิธี  ปฏิบัติ แนวทางจัดทาํรายงานฯ 
และประกาศการแตงตั้ง  คณะกรรมการผูชํานาญการฯ เพื่อใหการดําเนินการเรื่อง รายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนสามารถดําเนินการได  สําหรับการดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการ
ผูชํานาญการฯ  ภายในจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ ใชระยะเวลาเพียง 22 วัน และ
103 วัน เทานั้น      ดังนั้นจึง เกิดปญหาความลาชาในการออกประกาศ  
 
 
6.4 วิเคราะหรายละเอียดของประกาศ ที่เกี่ยวของ    
 

จากปญหาความลาชาในการออกประกาศที่ เกี่ยวของ  ผูวิจัยจึงทําการ วิเคราะห
รายละเอียด เนื้อหาของประกาศ วามีความแตกตางจากที่ใชอยูเดิมในพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม
อ่ืนๆ  อยางไร 
 

6.4.1 วิเคราะหเปรียบเทยีบ ความแตกตางของประกาศฯ ที่ใชในพื้นที่คุมครอง
สิ่งแวดลอมจงัหวัดภูเก็ต กระบี่ และเมืองพัทยา จงัหวัดชลบุรี กับที่ใชในพืน้ที่คุมครอง
สิ่งแวดลอมจงัหวัดจังหวัดเพชรบุร ีและจังหวัดประจวบคีรีขนัธ 
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ตารางที่ 6.1  วิเคราะห เปรยีบเทยีบ ความแตกตางของประกาศฯ ที่ใชในพืน้ที่คุมครองส่ิงแวดลอม 

                 หัวขอ พท.คุมครอง จ.ภูเก็ต พท.คุมครอง จ.กระบี่ พท.คุมครอง จ.เพชรบุรี 
และประจวบฯ 

 1. วันที่ออกประกาศ    
    1.1 ประกาศการกําหนด เขต 
         พท.คุมครองสิ่งแวดลอม 

30 กันยายน 2546 30 กันยายน 2546 26 กรกฎาคม 2547 

  1.2 ประกาศระเบียบ วิธีปฏิบัติ 12 มิถุนายน 2543   3 สิงหาคม 2548 
   1.3 ประกาศการแตงตั้ง 
         คณะกรรมการฯ 

3 สิงหาคม 2548   (ยกเลิก ฉ.18 ป 2543 ใหใช  ฉ.24 ป 2548 แทน ) 

 2. ผูจัดทํารายงานฯ ประกาศ ระเบียบ วิธีปฏิบัติ  2543 ประกาศ ระเบียบ วิธีปฏิบัติ 2548 
      2.1 คุณสมบัติ จบปริญญาตรีหรือเทียบเทา ผานการอบรม

ส่ิงแวดลอม 30 ชม. และตองมีผลงานเกี่ยวกับการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตใหเปน 
ผูชํานาญการฯ 

     2.2 เอกสารแสดงคุณสมบัติ   แนบประวัติ  แสดงคุณสมบัติขางตนทายรายงานฯ สําเนาใบอนุญาตเปน 
ผูมีสิทธิจัดทํารายงานฯ 

 3.  การเสนอรายงานฯ                ประกาศ ระเบียบ วิธีปฏิบัติ  2543   ประกาศ ระเบียบ วิธีปฏิบัติ 2548 

      3.1 เสนอรายงานฯ สนง.ส่ิงแวดลอมภาค  และ สนง.จังหวัด สผ.  

***   พืน้ที่คุมครองเมืองพทัยา จงัหวัดชลบุรี ไมมีการกาํหนดใหโครงการขนาดเลก็ที่เกีย่วของกับ 
       งานสถาปตยกรรม ตองทาํรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน จงึไมนาํมาวิเคราะห  
  

จากตารางที่ 6.1  พบประเด็นความแตกตางที่สําคัญ 2 เร่ือง ไดแก  
การเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติผูจัดทํารายงานฯ จากที่เคยใชอยูในพื้นที่คุมครอง

สิ่งแวดลอมจังหวัดภูเก็ต และจังหวัดกระบี่   ที่กําหนดใหบุคคลมีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญา
ตรีหรือเทียบเทาขึ้นไป ซึ่งมีประสบการณหรือผานการฝกอบรมดานสิ่งแวดลอมไมนอยกวา 30 
ชั่วโมง รวมทั้งตองมีผลงานที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนผูมีสิทธิ
จัดทํารายงานฯ   แตในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรีและประจวบคีรีขนัธ ให บุคคลซึ่ง
ไดรับอนุญาตใหเปนผูชํานาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  เปนผูมีสิทธิจัดทํารายงานฯ   

และสถานที่ในการเสนอรายงานฯ สําหรับพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดภูเก็ต และ
จังหวัดกระบี่ ใหเสนอรายงานฯ ไปที่ สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคภายในพื้นที่ที่รับผิดชอบและ
สํานักงานจังหวัด  แตในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ ใหเสนอ
รายงานฯ ที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   



บทที่ 7 
 

บทสรุป 
 

 
7.1 บทสรุป 
 

เพื่อปองกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ที่เกิดจากการพัฒนาโครงการและการพัฒนา
ทางกายภาพขนาดใหญ ทั้งของภาครัฐและของภาคเอกชน    ไมวาจะเปนความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมลภาวะที่เปนพิษ ที่สงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ไปจนถึงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน    ตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ ผานทาง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ1 กําหนดใหโครงการหรือกิจการ
ขนาดใหญ ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม Environmental Impact 
Assessment  EIA2  

อยางไรก็ตาม ผลจากการดําเนินงานตามประกาศกระทรวงฯ พบวา  ไมเฉพาะโครงการ
ขนาดใหญเทานั้นที่ทําลายสภาวะแวดลอม   โครงการขนาดเล็กก็มีสวนในการทําลายเชนกัน 
ไดแก โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศขนาดเล็กที่อยูริมชายหาด ชุมชนริมทะเล ฯลฯ  

กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม3  จึงออกประกาศกําหนดพื้นที่ ที่มี
ธรรมชาติที่สวยงาม แตกตางจากพื้นที่ อ่ืน และเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สําคัญ 
โดยเฉพาะบริเวณชายฝงทะเลและชายหาด ที่ไดรับผลกระทบจากกิจกรรมของชุมชน และประสบ
กับปญหาการกัดเซาะชายฝงอยางรุนแรง ใหเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม4  
 และกําหนดใหจัดทํา รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน Initial Environmental 
Examination IEE  เปนเครื่องมือชวยในการควบคุม ดูแล เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม สําหรับ
การกอสรางหรือดําเนินกิจการโครงการขนาดเล็ก ที่ไมอยูในเกณฑตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA 

                                                 
1 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  มาตรา 46.   
2 ดูรายละเอียดในวิทยานิพนธของ  ชูรัช รุงทวีวุฒิ  และจารุณีย นิมิตศิริวัฒน. 
3 ปจจุบันเปล่ียนชื่อเปน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 
4 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  มาตรา 45.  
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ในเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมที่ประกาศไปแลว ไดแก จังหวัดภูเก็ต  จังหวัดกระบี่ และ
เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี (พ.ศ.2540)  และจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ (พ.ศ.2547)    

สําหรับรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน IEE  ประกอบดวยสาระสําคัญตางๆ 
คลายคลึง และมีเนื้อหาสาระใกลเคียงกับ รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA  แตมี
รายละเอียดนอยกวาตามขนาดของโครงการ จึงใชเวลาดําเนินการเร็วกวา    
 ในการดําเนินงานตามประกาศกระทรวงฯ ที่ผานมา  เจาของโครงการหรือผูที่ตองการ
กอสรางอาคารที่อยูในเกณฑตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  สําหรบัจงัหวดัภเูกต็ 
และจังหวัดกระบี่ ไดแก โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศขนาด 10-79 หอง อาคารอยูอาศัยรวม 
10-79 หอง สถานพยาบาล 10-29 เตียง และการจัดสรรที่ดิน 11-99 แปลง หรือตํ่ากวา 19 ไร 
 เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ไมมีการกําหนดใหโครงการขนาดเล็กที่เกี่ยวของกับงาน
สถาปตยกรรม ตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
 จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดแก โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศขนาด 
10-79 หอง อาคารอยูอาศัยรวม 10-79 หอง สถานพยาบาล 10-29 เตียง และการจัดสรรที่ดิน 100-
499 แปลง หรือมีเนื้อที่ตั้งแต 20-99 ไร 

เจาของโครงการจะตองวาจาง บุคคลที่มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา
ข้ึนไป ซึ่งมีประสบการณหรือผานการฝกอบรมดานส่ิงแวดลอม ไมนอยกวา 30 ชั่วโมง รวมทั้งตอง
มีผลงานที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนผูจัดทํารายงานฯ  และเสนอ
ตอสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคภายในพื้นที่ที่รับผิดชอบ และสํานักงานจังหวัด จํานวนไมนอยกวา 
15 ฉบับ  สําหรับกรณี จังหวัดภูเก็ต จังหวดักระบี่ และเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี  

แตสําหรับ จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธจะตองวาจาง บุคคลซึ่งไดรับ
อนุญาตใหเปนผูชํานาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม จากสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เปนผูมีสิทธิจัดทํารายงานฯ  โดยเสนอที่ สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จํานวนไมนอยกวา 15 ฉบับ 

ในการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  จะดําเนินการภายในจังหวัดที่ถูก
กําหนดใหเปนพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม  โดยคณะกรรมการผูชํานาญการฯ ที่ผูวาราชการจังหวัด
เปนผูแตงตั้ง  ตามคุณสมบัติที่กําหนดในประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ฉบับที่ 24 
(พ.ศ 2548)    

หนวยงานที่ไดรับการเสนอรายงานฯ จะดําเนินการ ตรวจสอบขอมูล ทั้งความถูกตองและ
ความสมบูรณ เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตน แกสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัด ภายในกําหนดระยะเวลา 30 วัน   และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดลอมจังหวัด เตรียมขอมูลการพิจารณา และเสนอความเห็นเบื้องตน ตอคณะกรรมการ
ผูชํานาญการฯ  
 คณะกรรมการผูชํานาญการฯ มีระยะเวลาในการพิจารณา ภายใน 45 วัน เพื่อแจงผลการ
พิจารณาเห็นชอบ ตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหออก
หนังสือแจงกับผูประกอบการหรือเจาของโครงการ และแจงตอเจาหนาที่ทองถิ่นผูมีอํานาจในการ
ออกใบอนุญาตกอสราง แกผูประกอบการหรือเจาของโครงการ  จึงสามารถไปดําเนินการกอสรางได 
รวมระยะเวลาในการดําเนินการพิจารณารายงานฯ  75 วัน 

กรณีผลการพิจารณา ไมเห็นชอบ โดยใหมีการเพิ่มเติม หรือแกไขรายงานฯ จะดําเนินการ
ภายในจังหวัด  และเสนอรายงานฯ เพื่อพิจารณาใหม แกสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัด  โดยคณะกรรมการผูชํานาญการฯ  มีระยะเวลาในการประชุมพิจารณา
รายงานฯ 30 วัน เพื่อพิจารณา เห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ      กรณีคณะกรรมการผูชํานาญการฯ  
ไมสามารถพิจารณารายงานฯ ใหแลวเสร็จไดภายใน 45 วัน ใหถือวารายงานฯ ฉบับนั้น ผานการ
เหน็ชอบ ตามมาตรา 49 

 
จากการดําเนินงานเกี่ยวกับรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตนที่ผานมา  ตั้งแต

ประกาศมีผลบังคับใช  ปรากฏวาคนสวนใหญรูจักเพียงรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  
เนื่องมาจากรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน กําหนดใหจัดทําเฉพาะในเขตพื้นที่คุมครอง
สิ่งแวดลอมไมกี่จังหวัดเทานั้น   แตดวยเหตุนี้ พื้นที่ ที่มีธรรมชาติที่สวยงาม และแหลงทองเที่ยว
ตามธรรมชาติ ไมวาจะเปน ชายทะเล เกาะ ปาเขา แมน้ํา และแหลงน้ําขนาดใหญ ลวนไดรับ
ผลกระทบจากการกอสรางอาคาร และการพัฒนาชุมชน   จึงมีแนวคิดจะใหจัดทํารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศตอไปในอนาคต   

การศึกษาครั้งนี้ จึงเลือกทําการศึกษาในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
เพื่อศึกษาผลการดําเนินงาน และปญหาที่เกิดขึ้น   ทําการสัมภาษณ สํารวจ และสังเกต ผูที่
เกี่ยวของ และงานกอสรางในพื้นที่ตามประกาศกระทรวงฯ ระหวางเดือนกันยายน พ.ศ.2548  ถึง
มกราคม พ.ศ.2549  
 

จากการศึกษาขอมูลพบวา หลังจากการประกาศกระทรวงฯ กําหนดเขตพื้นที่ และ
มาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม จังหวัดเพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ ในวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ.
2547   ตอมาจึงมีประกาศระเบียบ วิธีปฏิบัติ แนวทางการจัดทํารายงานฯ และประกาศแตงตั้ง
คณะกรรมการผูชํานาญการฯ เมื่อวันที่ 3  สิงหาคม พ.ศ.2548     
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จนถึงปจจุบัน(มกราคม พ.ศ.2549)   จังหวัดเพชรบุรี จึงมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการ
ผูชํานาญการฯ  ในวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2548   มีผูเสนอรายงานฯ  ทั้งสิ้น 9 โครงการ เปน
โครงการประเภท อาคารอยูอาศัยรวม 4 โครงการ โรงแรม 3 โครงการ และโครงการจัดสรรที่ดิน 2 
โครงการ   ที่ประชุมไดพิจารณามาแลว 4 คร้ัง ในวันที่ 12 กันยายน พ.ศ.2548, 26 ตุลาคม พ.ศ.
2548, 16 ธันวาคม พ.ศ.2548 และ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2549   มีโครงการที่เขาพิจารณา จํานวน   
2   4   2 และ 1 โครงการ ตามลําดับ และผลการพิจารณามี 6 โครงการ เปนโครงการประเภท
อาคารอยูอาศัยรวม 3 โครงการ   โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ  2  โครงการ และการจัดสรร
ที่ดิน 1 โครงการ  ที่ผานการพิจารณาเห็นชอบ  โดยใชระยะเวลาในการพิจารณารายงานฯ 
ตั้งแต 28 -62 วัน ซึ่งนอยกวาระยะเวลาที่กําหนดไว 

 สําหรับจังหวัดประจวบคีรีขันธ  มีคําสั่งจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ  เมื่อ
วันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ.2548   จนถึงปจจุบันมีผูเสนอรายงานฯ ทั้งสิ้น 3 โครงการ   เปน
โครงการประเภท   โรงแรม 2 โครงการ  และอาคารอยูอาศัยรวม 1 โครงการ    ที่ประชุมไดพิจารณา
มาแลว 2 คร้ัง คือ วันที่ 2 ธันวาคม  พ.ศ.2548  และ 28 กุมภาพันธ พ.ศ.2549 มีโครงการเขา
พิจารณารายงานฯ คร้ังละ 1 โครงการ ใชระยะเวลาในการพิจารณารายงานฯ 37 วัน และ 67 วัน มี
โครงการประเภทโรงแรม 1 โครงการ ที่ผานการเห็นชอบแลวตามมาตรา 49  แตยังไมมี
โครงการใดที่ผาน โดยใชระยะเวลาในการพิจารณารายงานฯ  
    จากการศึกษาพบวา ผลการดําเนินงาน เกี่ยวกับรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน 
ในพืน้ทีท่ั้งสองจังหวัด  แมจะมีจํานวนนอยแตก็ผานการพิจารณาอยางรวดเร็วภายในระยะเวลาที่
กําหนด 
 จากปญหาตางๆ ดังกลาว  เมื่อมาพิจารณาเรื่องของเวลาในการพิจารณารายงานฯ พบวา 
หลังจากมีการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ     จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ใชระยะเวลาในการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ เพียง 28-67 วัน  ซึ่งถือวาเปนการดําเนินการ
พิจารณารายงานฯ ที่รวดเร็ว ตรงตามระยะเวลาที่กําหนดไวในขั้นตอน   
 
 อยางไรก็ตามจากการสัมภาษณบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก ผูบริหารสวนทองถิ่น 
ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาฯ นายกเทศมนตรีหรือรองนายกฯ และนายกองคการ
บริหารสวนตําบลหรือรองนายกฯ   เจาหนาที่ของรัฐ  ประกอบดวย ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด  โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  ผูอํานวยการหรือหัวหนากองชางโยธา
(เทศบาล หรือตําบล)  และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมหรือปลัดที่ดูแลดาน
สิ่งแวดลอม(เทศบาล  หรือตําบล)   ผูตองปฏิบัติตามประกาศกระทรวงฯ  ประกอบดวย 
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ผูประกอบการหรือเจาของโครงการ  สถาปนิก วิศวกร และผูจัดทํารายงานฯ    และประชาชนทัว่ไป
ในพื้นที่ รวมทั้งผูนําชุมชน และประชาชน  พบวา ผูบริหารสวนทองถิ่นเกือบทั้งหมดรับรูวามี
ประกาศ เร่ือง การกําหนดเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม แตสวนใหญยังขาดความเขาใจในสาระ
หรือประเด็นสําคัญ เร่ือง รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน โดยเฉพาะในการดําเนินงาน 
กระบวนการพิจารณารายงานฯ  เชนเดียวกับเจาหนาที่ของรัฐ ที่รับรูวามีประกาศและมีความ
เขาใจ  สวนฝายผูประกอบการ  มีเพียงบางสวนที่รับรูวามีประกาศ แตก็ขาดความเขาใจในสาระ
หรือประเด็นสําคัญ เชน การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน โดยเฉพาะในการ
ดําเนินงาน เร่ือง ขั้นตอนการจัดทํารายงานฯ  การวาจางผูจัดทํารายงานฯ และระยะเวลาพิจารณา
รายงานฯ     ในระดับผูนําชุมชนและประชาชนในพื้นที่  สวนนอยที่รับรูวามีประกาศ และไมมี
ความเขาใจ เชนเรื่อง รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และบทบาทหนาที่ ที่เกี่ยวของ  

สําหรับปญหา และอุปสรรค ในการดําเนินงาน  พบวามาจากความไมรู และไมเขาใจ
อยางแทจริง ทําใหเกิด ความสับสน วุนวาย และทัศนคติวา การจัดทํารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเบื้องตน  นั้นเปนเรื่อง ยุงยาก เสียเวลา และเสียคาใชจายสูง มีผลตอความสําเร็จ
ของโครงการ ซึ่งนําไปสู การหลีกเลี่ยง หรือไมไดจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ตาม
ประกาศกระทรวงฯ เนื่องจากจํานวนโครงการที่เขาสูการพิจารณา มีจํานวนนอยกวาสภาพที่เปน
จริง ที่บริเวณชายฝงทะเลจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธมีการพฒันาสถานที่พักตาก
อากาศ และอาคารอยูอาศัยรวม เชน โรงแรม คอนโดมิเนียม เปนตน  
 

จากการสํารวจภาคสนาม ระหวางเดือนกันยายน พ.ศ.2548 ถึงมกราคม พ.ศ.2549  พบ
โครงการกอสรางที่นาจะอยูในเกณฑตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน ในพื้นที่
คุมครองสิ่งแวดลอมทั้งสองจังหวัดถึง  31 โครงการ  

โดยในจังหวัดเพชรบุรี  มีจํานวน 12 โครงการ  เปนโครงการประเภทโรงแรมหรือสถานที่
พักตากอากาศ 6 โครงการ โครงการประเภทอาคารอยูอาศัยรวม 3 โครงการ และโครงการประเภท
การจัดสรรที่ดิน 3 โครงการ   

สวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีจํานวนมากถึง 19 โครงการ เปนโครงการประเภทโรงแรม
หรือสถานที่พักตากอากาศ 10 โครงการ  โครงการประเภทอาคารอยูอาศัยรวม  8  โครงการ     
และการจัดสรรที่ดิน  1 โครงการ   
  
 ในเร่ืองความแตกตางระหวางจํานวนโครงการที่พบ และโครงการที่ผานการพิจารณา
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน      ผูประกอบการหรือเจาของโครงการ และประชาชนใน
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พื้นที่ ใหความคิดเห็นวา มีความลาชา เสียเวลา ทั้งที่ไมเปนความจริงเนื่องจาก กระบวนการ
พิจารณารายงานฯ นั้นมีความรวดเร็วอยูภายในระยะเวลาที่กําหนดไว คือ 75 วัน   

คร้ันเมื่อพิจารณาในระยะเวลาประกาศ พบวา ระยะเวลาขั้นตอนการออกประกาศนั้น  
หลังจากมีการออกประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมใน
บริเวณพื้นที่จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ ในวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ.2547   ตองใช
ระยะเวลาถึง 372 วัน  คือวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ.2548  จึงออกประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนด
หลักเกณฑ วิธีการระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานฯ  และประกาศคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ  
หลังจากนั้น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ ใชระยะเวลาในการแตงตั้งคณะกรรมการ
ผูชํานาญการฯ เพียง 22 วัน และ 103 วัน ตามลําดับ 

ปญหา ความลาชา ที่ผูเกี่ยวของตางๆ กลาวถึงนาจะเกิดความลาชาจากขั้นตอนใน
การออกประกาศ  ซึ่งนอกจากความลาชาแลว ยังกอใหเกิดปญหา เร่ือง ความสับสน 

 
 นอกจากนี้ พบวา การพิจารณารายงานฯ และการออกประกาศลาชา นั้นมาจากการ
เปลี่ยนแปลงเนื้อหาของประกาศ ที่เคยประกาศไปแลวในพื้นที่คุมครองอื่น ไดแก จังหวัดภูเก็ต และ
จังหวัดกระบี่  โดยเฉพาะเรื่อง คุณสมบัติผูมีสิทธิ์จัดทํารายงานฯ และ สถานที่เสนอรายงานฯ  

ในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  จังหวัดภูเก็ต  และจังหวัดกระบี่  คุณสมบัติ ผูจัดทํา       
รายงานฯ ตองเปนบุคคลที่มีวุฒิการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาขึ้นไป ซ่ึงมี
ประสบการณหรือผานการฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม ไมนอยกวา 30 ชั่วโมง รวมทั้งตองมี
ผลงานที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยเสนอรายงานฯ ไปที่ 
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคภายในพื้นที่ที่รับผิดชอบ และสํานักงานจังหวัด   

แตสําหรับในพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
คุณสมบัติผูจัดทํารายงานฯ  ตองเปนบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตใหเปนผูชํานาญการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอม จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยเสนอรายงานฯ ไปที่ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม   
 เนื้อหาที่แตกตาง กลับทาํใหเกิดความสบัสน ทั้งในกลุม ผูบริหาร เจาหนาที่ และผูปฎิบัติ 
จนเปนเหตุใหเกิดความลาชา  สงผลใหผูประกอบการหรือเจาของโครงการที่ตองจัดทาํรายงานฯ มี
ตนทุนการประกอบการเพิ่มมากขึ้น และเสียคาใชจายสูง เนื่องจากมกีารเปลีย่นแปลง
คุณสมบัติผูจัดทํารายงานฯ จากผูสาํเร็จปริญญาตรี เปนผูชํานาญการ ที่เรียกรับคาดําเนนิการสูง 
และสูงมากเมือ่เทียบกบั คาดําเนนิการสําหรับโครงการขนาดเล็ก เชน คาประกอบวชิาชีพ
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สถาปตยกรรม และวิศวกรรม เปนตน   อีกทัง้การยืน่เสนอรายงานฯ ที่สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทาํใหเกิดความลาํบาก เนื่องจากเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
อยูไกลจากกรุงเทพฯ  ดวยเหตุนี้ อาจเปนเหตุผลสําคัญ ที่ทาํใหจาํนวนโครงการที่เขาสูระบบการ
พิจารณานอยกวาที่เปนอยูจริงในพืน้ที ่
 นอกจากนี ้เมือ่ดําเนนิการถงึขั้นตอนตองจดทะเบียนโรงแรม นิติบุคคลอาคารชุด และการ
จัดสรรที่ดิน อาจเกิดปญหา ไมสามารถจดทะเบยีนและถายโอนกรรมสทิธการครอบครองได  
เนื่องจากโครงการยังมิไดจัดทํารายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน  เหตุการณนี้เคยเกิดขึ้นกับ
กรณีโครงการที่ตองจัดทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม มาแลวเมื่อหลายปที่ผานมา5 

เพื่อสงเสริม และรักษาคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครอง 
ส่ิงแวดลอมในบริเวณพื้นที่   อําเภอบานแหลม  อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา 
จังหวัดเพชรบุรี  อําเภอหัวหิน  และอําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ   โดยใช รายงาน 
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  เปนเครื่องมือชวยในการควบคุม ดูแล ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม สําหรับการกอสราง หรือดําเนินกิจการโครงการขนาดเล็กบางประเภท ที่ไมอยูในเกณฑ
ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  พบวา  ผลการดําเนินงานยังมีปญหาใน
การปฏิบัติ   
 
 
7.2 ขอเสนอแนะ 
 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  โดยสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควรจัดอบรมความรู ใหแกเจาหนาที่สวนทองถิ่นมากขึ้น  

เนนการเพิ่มการประชาสัมพันธลงไปถึงกลุมประชาชน  และควรจัดอบรมแกผูเกี่ยวของ 
ไดแก สถาปนิก วิศวกร ผูประกอบการ ทั้งในพื้นที่ และนอกพื้นที่    

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควรดําเนินการติดตาม 
ตรวจสอบ ผลการดําเนินงาน รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  เพื่อเปนขอมูลในการแกไข
ปรับปรุงการจัดทํารายงานฯ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เทากับ รักษาคุณภาพชีวิต และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ไวตอไป 

 

                                                 
5 บัณฑิต จุลาสัย,  ปญหา 415 โครงการ, (กรุงเทพฯ: คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2547).   
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7.3 ขอเสนอแนะสําหรับงานศึกษาครั้งตอไป 
 

เนื่องจากการศึกษามีระยะเวลาดําเนินการที่จํากัด อีกทั้งจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ถูกกําหนดใหเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมไดไมนาน  ควรมีการดําเนินการ
ศึกษาผลการดําเนินงานตามประกาศกระทรวงฯ  เร่ือง รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  ใน
เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ  อีกครั้งใน 3 ปขางหนา  
หรือ เปลี่ยนพื้นที่ศึกษาเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดภูเก็ต หรือจังหวัดกระบี่ ตอไป     
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4. นกัวิชาการสิ่งแวดลอม 8ว.  กลุมงานโครงการบริการชุมชนและทีพ่ักอาศยั      
     สํานกัวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
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ระดับนโยบาย  สวนกลาง  บุคคลที่ 1 
สัมภาษณวันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ.2549  เวลา 13.30-14.00 น. 
 
นโยบาย และวัตถุประสงค ในการออกประกาศกระทรวงฯ 
 -  ดําเนินการตาม พรบ.ส่ิงแวดลอม 2535 มาตรา 43 44 และ 45  เมื่อในพืน้ที ่มปีญหา 
ส่ิงแวดลอมทีว่ิกฤต   ตามมาตรา 45  แมมีกฎหมายฉบบัอ่ืนใชอยู เชน พรบ.ผังเมือง  พรบ.ควบคุม 
อาคาร  แตกย็งัมีปญหาสิ่งแวดลอมข้ันรุนแรง ตองไดรับการดําเนินการแกไข  สผ.จึงตองดําเนนิการ 
ออกกฎหมาย เพื่อประกาศพืน้ทีน่ั้นๆ ใหเปนเขตพืน้ที่คุมครองส่ิงแวดลอม 
 - สําหรับพื้นทีคุ่มครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ  มีปญหาสิง่แวด- 
ลอมหลัก 2 ประการ คือ  ปญหามลพิษน้าํทะเล เนื่องจากมีการปลอยน้ําเสียลงทะเลโดยตรง และ  
ปญหาการกัดเซาะชายฝงทีรุ่นแรง จึงตองหามาตรการเพื่อหยุดยั้งปญหาดังกลาว 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  เปนผูยกรางประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ผลการดาํเนนิงาน  

- ออกเปนประกาศกระทรวงฯ เมื่อป 2547 หลงัจากนัน้ 1 ป ในป 2549 จึงเริ่มติดตาม และ
ประเมินผลการดําเนินงาน  

-  ผลการดําเนนิงาน เร่ือง  รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน หลงัจากมีการออก
ประกาศ ระเบยีบ วธิีปฎิบัติ และแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ แลว   สผ. ไมไดติดตาม  
เปนความรับผิดชอบภายในจังหวัด 
ปญหา 

-  ประกาศฯ มมีติ ครม.ตั้งแตป 2539 แตสามารถประกาศใชได ในป 2547 ใชระยะ 
เวลาถึง 8 ป  เนื่องจากผูประกอบการไมยอมรับ 
การประชาสมัพันธ  

- มอบหมายให ทสจ. ทาํการประชาสัมพันธตอ  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  NA 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ผูประกอบการ ไมยอมรับ เนื่องจากไดรับผลกระทบโดยตรง ไมสามารถประกอบกิจการ 
ไดคลองตัว  
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-  ประชาชน อยากใหมีประกาศฯ เนื่องจาก กิจการของผูประกอบการ มักทาํความ 
เสียหายใหกับน้ําทะเล สงผลกับอาชีพ ประมงน้ําตืน้ เกบ็สัตวน้ําริมชายทะเล ทําใหสภาพพืน้ที ่
เปลี่ยนแปลงไป  

-  หนวยราชการทองถิ่น มีความเปนกลาง เมื่อมีประกาศฯ ก็ดําเนนิการ ชวยดูแล รักษา
สภาพแวดลอมตามประกาศฯ  

-  สผ. มุงหวงัให สภาพแวดลอมในพืน้ที่ดขีึ้น แกไขปญหาสิง่แวดลอมตางๆ ไดตามเปาหมาย 
ขอเสนอแนะ 

-  NA 
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ระดับนโยบาย  สวนกลาง  บุคคลที่ 2 
สัมภาษณวันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ.2549  เวลา 14.10-15.00 น. 
 
กระบวนการ ในการออกประกาศฯ 
 -  มี 2 ขั้นตอน คือ  ขั้นตอนการศึกษาสภาพพืน้ทีเ่บื้องตนกอนกําหนดเปนพืน้ที่คุมครองฯ  
และขั้นตอนทางกฎหมาย มรีายละเอียด คือ เมื่อรางประกาศแลว เสนอตอคณะอนุกรรมการ การ 
จัดการดานสิง่แวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองฯ หลังจากไดรับความเห็นชอบ จึงเสนอตอคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ เมื่อผานการเหน็ชอบ รัฐมนตรีกระทรวงฯ ลงนาม จึงประกาศเปนราชกิจนุเบกษา 
ตอไป 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  เปนผูยกรางประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม  อ.เพชรบุรี  อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี  อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ยกราง ประกาศกระทรวงฯ เร่ืองกาํหนดระเบียบ วิธีปฏิบัติ แนวทางการจัดทาํรายงานฯ  
และประกาศ กกวล. เร่ือง การแตงตั้งคณะกรรมการผูชาํนาญการฯ  รวมกับ สํานักวเิคราะห
ผลกระทบสิง่แวดลอม  กลุมงานโครงการบริการชุมชน และทีพ่ักอาศยั 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ยงัไมไดรับแจง เนื่องจากเปนหนาที่รับผิดชอบ ภายในจังหวัด  
ปญหา 

-  ความลาชาในการกาํหนดเขตพื้นที่คุมครองฯ ตามหลกัการแลว  ประกาศกระทรวงฯ 
เร่ืองกําหนดเขต พื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม  ประกาศ เร่ืองกําหนดระเบยีบ วธิีปฏิบัติ แนวทางการ
จัดทํารายงานฯ   และประกาศ กกวล. เร่ือง การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ  ตองประกาศ 
ใชพรอมกัน  แตเนื่องจากมีปญหาหลายดาน โดยเฉพาะ การรองเรียนของผูประกอบการที่ไดรับ
ผลกระทบโดยตรง  ตอกรรมาธิการวุฒิสภา กรรมาธิการอุตสาหกรรม  สผ. ตองเขาทาํการชี้แจง 
ใชระยะเวลาถงึ 2-3 ป     

-  ทสจ. เปนหนวยงานใหมทีย่ายมาจากกรมปาไม  จึงเกดิความสับสนในการดําเนนิการ   
-  การคัดเลือกผูทรงคุณวฒุ ิเพื่อเปนหนึง่ใน คชก.  ผูมีคณุสมบัติที่ตองการหาไดยาก  

โดยเฉพาะจงัหวัดประจวบคีรีขันธ  จงึใชผูทรงคุณวุฒิของจังหวัดเพชรบุรี รวมเปนหนึ่งใน คชก. 
ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

-  การออกประกาศฯ ระเบียบ วิธีปฏิบัติ แนวทางการจัดทํารายงานฯ  และประกาศ กกวล. 
เร่ือง การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ  มีความลาชา  เนื่องจาก เดมิ สผ. เห็นวาควรจะใช
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แนวทางเดียวกับพืน้ที่คุมครองฯ จงัหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ เมืองพทัยา จงัหวัดชลบรีุ ได แตเมื่อดู
รายละเอียดพบวา กิจกรรมที่หาม มีความแตกตางกนั จึงเหน็ควรตองออกเปนประกาศฯ เฉพาะ 

-  ชวงระยะเวลาในระหวางการรางประกาศฯ ระเบยีบ วิธีปฏิบัติ แนวทางการจัดทํา
รายงานฯ และประกาศ กกวล. เร่ือง การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ   ในพืน้ทีถ่ามี
โครงการใดๆ ดําเนนิการกอสรางกอนไดรับความเห็นชอบรายงานฯ ถอืวา กระทาํความผิด 
สามารถดาํเนนิคดีทางกฎหมายได  
การประชาสมัพันธ  

-  มอบหมายให ทสจ. ทาํการประชาสัมพนัธตอ  
-  ในอนาคต สผ. จะใชสื่อ วิทย ุโทรทัศน และติดประกาศ คูกับกฎหมายผังเมือง ตาม 

เทศบาลและ ชุมชนตางๆ  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ผูเกี่ยวของตางๆ ใน พท. สวนใหญยังไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  ผลดี คือ เสริมกฎหมายอืน่ๆ ตาม พรบ.สิ่งแวดลอม 2535 มาตรา 45 การจะประกาศ 
เปนพืน้ที่คุมครองฯ ได ในพืน้ทีน่ั้นตองมีกฎหมายฉบบัอ่ืนอยูกอน เชน พรบ.ผังเมือง พรบ.ควบคุม- 
อาคาร ถือเปนกลไกหนึง่ทีน่ํามาตรการสิง่แวดลอมไปชวยเสริม เพื่อชะลอการกอสราง หรือถาจะ 
ดําเนนิการกอสรางตองคํานงึถึงสิง่แวดลอมมากขึน้   

-  ผลเสีย คือ การริดรอนสิทธิ จํากัดการใชประโยชนของประชาชน  
ขอเสนอแนะ 

-  NA 
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ระดับนโยบาย  สวนกลาง  บุคคลที่ 3 
สัมภาษณวันที่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ.2549  เวลา 15.30-16.20 น. 
 
กระบวนการ ในการออกประกาศฯ 
 -  กลุมงานโครงการบริการชุมชน  สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  มีสวนรวมในการ 
ยกราง ประกาศ กําหนดระเบียบ วธิีปฏิบตัิ แนวทางการจัดทํารายงานฯ    
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  ยกรางประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมใน
บริเวณพืน้ที ่จ.เพชรบุรี  และจ.ประจวบคีรีขันธ พ.ศ.2547   ประกาศกระทรวงฯ เร่ืองกําหนด
ระเบียบ วิธีปฏิบัติ แนวทางการจัดทาํรายงานฯ   และประกาศ กกวล. เร่ือง การแตงตั้ง
คณะกรรมการผูชํานาญการฯ  รวมกับ กลุมงานสิ่งแวดลอมในพืน้ทีเ่ฉพาะ กองสิ่งแวดลอมชุมชน
และพื้นที่เฉพาะ 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  มีการเสนอพิจารณารายงานฯ หลงัประกาศกระทรวงฯ มีผลบังคบัใช ในเดือน
พฤศจิกายน และธันวาคม 2547  

-  การพิจารณารายงานฯ ตองดําเนินการตามมาตรา 49 ที่กําหนดใหคณะกรรมการ
ผูชํานาญการฯ มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณารายงานฯ ทัง้นี้คณะกรรมการตองมาจากมาตรา 48 
วรรคทาย กาํหนดวา คณะกรรมการตองมาจาก หลักเกณฑ วิธีการที่ กกวล. กาํหนด คือ ตองจัดทํา 
ประกาศ กกวล. วาดวย เร่ือง การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ  ซึง่เสร็จลุลวงไปดวยด ีแต
ตองใชเวลา  
ปญหา 

-  ตามมาตรา 46 เมื่อมีการประกาศกาํหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  ตองจัดทํา 
ระเบียบ วิธีปฏิบัติ แนวทางการจัดทาํรายงานฯ  เพื่อใหผูประกอบการทําตาม เมื่อประกาศกาํหนด 
เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม เร่ือง การจดัทํารายงานฯ มีผลบังคับใช  หนวยงานอนุญาตตองแจงให
ผูประกอบการจัดทํารายงานฯ ตามทายประกาศ  แตวายงัไมมี การออกประกาศ เร่ือง ระเบยีบ  
วิธีปฏิบัติ แนวทางการจัดทํารายงานฯ  แตกระนัน้ผูประกอบการก็ตองจดัทํารายงานฯ โดยอางอิง 
การจัดทาํตาม ระเบียบ วิธีปฏิบัติ ของจังหวัดภูเก็ต กระบี่ และเมืองพทัยา  ทําใหเกดิความลาชา   
แตทุกฝายก็ตองรอ  

- ประกาศกระทรวงฯ ฉบับนี ้นอกจากบงัคบัเอกชนใหจัดทํารายงานฯ แลว ยงัเปนการ
บังคับหนวยงานทองถิ่นในการออกอนุญาตกอสรางไมไดจนกวาไดรับแจงเหน็ชอบรายงานฯ กอน  
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ฉะนัน้ถาผูประกอบการดําเนินการกอสรางโดยไมมีใบอนุญาตกอสราง ถือวา ดําเนนิการ
ผิดกฎหมายการอนุมัติการอนุญาตกอสราง ตาม พรบ.ควบคุมอาคาร   แตสําหรับ IEE ไมมีบท
กําหนดโทษ  สําหรับกรณีโครงการไดรับใบอนุญาตกอสรางจากหนวยงานทองถิน่กอนไดรับแจง
เห็นชอบรายงานฯ  ถือวา ทาํผิดกฎหมาย วาดวยเรื่อง พรบ.การปกครอง  

มีหนวยงานอนุญาต บางแหงที่ไมรอผลการพิจารณาเหน็ชอบรายงานฯ โดยถือวาตนไมใช
หนวยงานที่ปฏิบัติตามกฎหมาย พรบ.สิง่แวดลอม  แทจริงๆ แลวตามมาตรา 48 49 50 ในแตละ
วรรค จะกําหนดไววาตองดาํเนนิการใหเปนไปตามประกาศกระทรวงฯ ดวย  ซึง่หนวยงานนัน้ๆ 
ไมมีสิทธิอางวาไมรูกฎหมาย ยิ่งเปนเจาพนกังานรัฐ ยิ่งไมได ถือวามโีทษผิด  

- เมื่อประกาศมีผลบังคับใช  โครงการบางแหงฝาฝน ไมทําตาม แทจริงแลวไมใชความผิด 
ของผูประกอบการ เพราะหนวยงานราชการสวนทองถิน่เปนผูออกใบอนุญาต  ซึ่ง ไมแนใจวา 
ไมทราบ หรือต้ังใจ ไมรับทราบ 
การประชาสมัพันธ      
 -  เปนหนาที่ของ กองสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  สถาปนกิ วศิวกร ไมทราบ 
-  ผูจัดทํารายงานฯ  ทราบ 
-  ผูประกอบการ ไมทราบ 
-  เจาหนาที่ทองถิ่น ตองทราบ  
-  ประชาชน  สวนนอยที่ทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ประกาศกระทรวงฯ ฉบับนี้ คอนขางยืดหยุนกวาของเดิมที่ผานมา เพราะมกีารกาํหนด 

คุณสมบัติคณะกรรมการผูชาํนาญการฯ เปนองคกรหรือหนวยงานในจงัหวัด ซึง่สามารถพิจารณา 
ปญหาที่เกิดจากการดําเนินการ รวมทัง้กํากับในเรื่องของการปฏิบัติตามมาตรการนัน้ดวย เปนสิ่ง 
ที่ดีที่ใหเจาของพืน้ทีเ่ปนผู กาํกับ ดูแลเอง  สามารถดําเนนิการไดอยางเต็มที่  

-  ขอดี มีการแบงพืน้ที ่เพื่อการทองเที่ยว และเพื่อการอนรัุกษปาชายเลน ถามกีารปฏิบัติ 
อยางจรงิจัง ตามแผนมาตรการฟนฟ ู คิดวาในระยะ 5 ป จะเห็นผลลพัธที่ดีขึน้ 
ขอเสนอแนะ 

-  ควรมีการประเมินผล  เมือ่ดําเนนิการเปนระยะเวลา 2 ป 6 เดือน แบงการประเมนิผล  
เปนกระบวนการจัดทํารายงานฯ กับกระบวนการพิจารณารายงานฯ   
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-  เนื้อหาของประกาศ เร่ือง ระเบียบ วิธีปฏิบัติ แนวทางการจัดทาํรายงานฯ  ควรจัดไวใน
ทายประกาศ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  เมื่อประกาศมผีลบังคับใช สามารถ
ดําเนนิการไดทันที  ไมเสียเวลา  
 -  ประชาสมัพนัธใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ มีสวนรับรู เสนอแนะ และรวมคิดจากหลายๆ 
ดาน เพื่อหามาตรการใหคณุภาพสิ่งแวดลอมดีข้ึน 
 -  หาแนวทาง เพื่อวางรากฐานใหหนวยงานทองถิน่สามารถดําเนินการตอไปไดโดย
สมบูรณ  มีประสิทธิภาพ และไมติดขัด  
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ระดับนโยบาย  สวนกลาง  บุคคลที่ 4 
สัมภาษณวันที่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ.2549  เวลา 14.50-15.25 น. 
 
กระบวนการ ในการออกประกาศฯ 
 -  ศึกษาสภาพพืน้ทีเ่บื้องตนกอนกําหนดเปนพืน้ที่คุมครองฯ มกีารประสานงานกับทุกภาค 
สวนในจังหวัดตั้งแตตน  เร่ิมจากหาขอมูล สํารวจสภาพพื้นที่ ระบบนิเวศน ระบบกายภาพ และ 
สภาพสังคม รวมกับประชาชนในพื้นที่ ตามหลักการมีสวนรวมของประชาชน และนาํประเดน็ 
ปญหาตางๆ มากาํหนดเปนหลกัเกณฑ หลักการ เพื่อประกาศเปนพืน้ที่คุมครอง ตามมาตรา 44  
และมาตรา 45 ของ พรบ.ส่ิงแวดลอม 2535  
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ  

-  ยกรางประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมใน
บริเวณพืน้ที่จงัหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ.2547     ประกาศกระทรวงฯ เร่ือง
กําหนดระเบยีบ วิธีปฏิบัติ แนวทางการจัดทํารายงานฯ   และประกาศ กกวล. เร่ือง การแตงตั้ง
คณะกรรมการผูชํานาญการฯ  รวมกับ  กลุมงานสิ่งแวดลอมในพืน้ทีเ่ฉพาะ  กองสิง่แวดลอมชุมชน
และพื้นที่เฉพาะ 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  นับต้ังแตมีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่จังหวัดเพชรบุรี  และจังหวดัประจวบคีรีขันธ พ.ศ.2547  ไดมีการกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํา IEE และ EIA  โดยกาํหนดขนาด และประเภท
โครงการใหจัดทํารายงานฯ  ทั้งนี้ไดมีการแตงตั้ง คชก. ของจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  เพื่อทาํหนาที่พิจารณา ใหความเห็นชอบ รายงานฯ กอนจะดําเนนิการกอสราง 
หรือเปดกิจการโครงการนัน้ๆ  

-  มีโครงการดาํเนนิการตามประกาศกระทรวงฯ เนื่องจากเจาหนาทีท่องถิน่ใหความสาํคัญ
ในการออกใบอนุญาตกอสราง มิฉะนั้นเจาพนกังานทองถิ่นถือวามีความผิดทางกฎหมาย ในกรณทีี่ 
อนุญาตใหโครงการนัน้ๆ ดาํเนนิการกอสราง หรือเปดดําเนนิการ โดยที่ไมมีการพิจารณารายงานฯ 
กอน 
 - ชวงระยะเวลาในการออกประกาศ เร่ือง กาํหนดระเบียบ วิธีปฏิบัติ แนวทางการจัดทาํ
รายงานฯ   และประกาศ กกวล. เร่ือง การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ  มีความลาชา 
เนื่องจาก ตองใชระยะเวลาในการยกราง  ตั้งแตหลักเกณฑ วธิีการ และรูปแบบการจัดทํารายงานฯ 
ใชระยะเวลาในการพิจารณาอยางรอบคอบ เนื่องจาก การดําเนนิการในพืน้ที่ของจังหวัดเพชรบุรี 
และประจวบครีีขันธ  ตองการใหเปนแมแบบในหลายๆ พืน้ที ่ที่จะนาํไปใชตอไป แมกระทั่งจะนาํไป
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เปนตนแบบในการปรับแกไข ในพืน้ที่คุมมครองฯ ที่ประกาศฯ ไปแลว ไดแก จงัหวดัภูเก็ต จังหวดั
กระบี่  เมืองพทัยา จงัหวัดชลบุรี   
ปญหา 

-  เร่ืองระยะเวลา  ความไมสอดคลองของประกาศกาํหนดเขตพื้นที่คุมครองฯ กับประกาศ
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทาํ IEE และ EIA และประกาศ
การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ มีความลาชาถึง 10 เดือน   ปจจุบนัหลงัจากมกีาร
ประกาศฯ เสร็จสิ้น มหีลายโครงการไดเขาสูระบบกระบวนการพิจารณารายงานฯ  เกอืบทุก
โครงการที่เขาขายตองจัดทาํรายงานฯ  จะดําเนนิการตามประกาศฯ แตมีบางโครงการเชนกนัที่ไม
ดําเนนิการตาม ที่ผานมาพบ 1 โครงการ ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ทีด่ําเนนิการกอสรางกอนรอผล
การพิจารณารายงานฯ  โครงการนัน้มีการดําเนนิการผิดขั้นตอนไมอยูในอํานาจหนาที่ที่
คณะกรรมการผูชํานาญการฯ จะพจิารณารายงานฯ ได   ประเด็นปญหา คือ โครงการนั้นๆ จะไม
สามารถเปดดําเนนิการได และถือวา เปนการกระทําความผิด  สามารถดําเนนิคดีทางกฎหมายได 
เนื่องจาก ประกาศกาํหนดเขตพื้นที่คุมครองฯ  มีผลในทางกฎหมายแลว แมวายงัไมมี
คณะกรรมการผูชํานาญการฯ  ผูประกอบการตองรอ ผลการพิจารณารายงานฯ   
การประชาสมัพันธ    

-  จากประกาศในกิจานุเบกษา 
-  จาก เวปไซด www.onpe .go.th และมีการ Pr ไปยัง EIA News ซึ่งสงไปใหหนวยงาน 

ที่เกีย่วของ  ทัว่ประเทศ  
- มอบหมายให ทสจ. ทาํการประชาสัมพนัธตอ 

การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  สถาปนกิ วศิวกร ตองทราบ 
-  ผูจัดทํารายงานฯ  ตองทราบ 
-  ผูประกอบการ ตองทราบ 
-  เจาหนาที่ทองถิ่น ตองทราบ 
-  ประชาชน  สวนนอยที่ทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  ผลดี คือ มีการอนุรักษสภาพแวดลอมในพืน้ที ่มีการกาํหนดความสงู ของอาคาร กําหนด
ระยะหางจากแนวชายฝงทะเล  โดยเฉพาะในพืน้ที่ของ หวัหนิ ประชาชนมีความเปนหวง และ 
ระมัดระวังในการกอสราง กลัวจะสงผลกระทบตอพระราชวัง 
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ขอเสนอแนะ 
-  ระบบสาธารณูปโภคสวนกลางของทองถิ่นยงับริการไมทั่วถึง เชน ระบบระบายน้าํ ระบบ 

บําบัดน้าํเสียรวม  โดยเฉพาะเรื่องของระบบปองกนัอัคคีภัย มีขอจํากัด ทองถิ่นยังไมสามารถ
อํานวยความสะดวกไดทัว่ถงึ    

-  ทัศนียภาพชายทะเล  ควรใหมีระยะหางจากแนวชายฝงทะเลเพิม่ข้ึนจาก 20 เมตร ที่
กําหนดในประกาศ กาํหนดเขตพื้นที่คุมครองฯ  เพื่ออนุรักษ และการจดัการพืน้ที ่ภูมิสถาปตยใหมี
ความเปนธรรมชาติมากทีสดุ 
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บทสัมภาษณ  
บุคคลผูเกี่ยวของ ระดับนโยบาย สวนทองถิ่น  
 
1. ผูวาราชการจังหวัด เพชรบุรี 
2. รองผูวาราชการจังหวัด ประจวบคีรีขันธ  
3. นายกเทศมนตรี  เทศบาลบางตะบนู   
4. รองนายกฯ  อบต.บางตะบูน   
5. นายกเทศมนตรี  เทศบาลบานแหลม   
6. นายกฯ   อบต.บานแหลม   
7. นายกฯ  อบต.บางขนุไทร   
8. นายกฯ  และ ปลัด  อบต.ปากทะเล  (สมัภาษณรวม) 
9. นายกฯ  อบต.บางแกว   
10. รองนายกเทศมนตรี  เทศบาลหาดเจาสําราญ   
11. นายกฯ  อบต.หนองขนาน 

12. นายกฯ   อบต. ปกเตียน   
13. นายกฯ  อบต.หนองศาลา 
14. นายกฯ  และ ปลัด อบต.บางเกา (สัมภาษณรวม) 
15. นายกเทศมนตรี   เทศบาลเมืองชะอํา   
16. รองนายกเทศมนตรี   เทศบาลเมืองหัวหิน  
17. รองนายกเทศมนตรี   เทศบาลเมืองหัวหิน  
18. รองนายกเทศมนตรี เทศบาลปากน้ําปราณ   
19. นายกฯ  อบต.ปากน้ําปราณ   
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 1 
ตอบในแบบสอบถาม  วนัที่ 14 ธันวาคม พ.ศ.2548   
 
การรับรู 
 - ทราบวามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กาํหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ไดรับแจงจาก สผ. เกีย่วกบัการจัดทาํประกาศฯ ตั้งแตเดือนสิงหาคม 2546  มีสวนรวม
ดําเนนิการในขั้นตอนการยกรางประกาศฯ โดยมอบหมายให ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดเปนผูแทนในการพิจารณารางประกาศฯ 
 -  สผ.นําสงประกาศฯ วนัที ่30 กรกฎาคม 2547 พรอมทั้งเชิญชวนสวนราชการและเอกชน  
อบต. ในจงัหวดัเขารวมประชุมช้ีแจงประกาศฯ 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 
 -  มหีนาที่ในการสงเสริมและสนับสนุนการปองกันการทาํลายทรัพยากรธรรมชาต ิ
 -  สงเสริมการสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม และสนับสนุนการฟนฟูและบําบัดสิ่งแวดลอม 
 -  มีคณะกรรมการกํากับดูแลและติดตามผลการคุมครองสิ่งแวดลอม โดยผูวาราชการ
จังหวัดเพชรบรีุ เปนประธานกรรมการ 
ผลการดาํเนนิงาน  
 -  ประชุมคณะกรรมการกาํกับดูแลและติดตามผลการคุมครองสิ่งแวดลอม 
 -   พิจารณาแผนฟนฟูและบาํบัดสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และมาตรการในการจัดทํา
แผนงานฟนฟแูละบําบัดสิ่งแวดลอมสําหรับผูประกอบการที่อยูกอนวันที่ประกาศใชบังคับ 
 -  แตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ เมื่อวนัที ่25 สิงหาคม 2548  
จัดประชุม 3 คร้ัง พิจารณารายงานฯ 8 โครงการ ผาน 1 โครงการ คือ โรงแรมไพศริิ ชะอํา  
 ประชุมครั้งที ่1 (12 ต.ค. 2548) พิจารณา 2 โครงการ คือ โครงการจัดสรรที่ดิน 
ไทรทองอนันตา รีสอรท แอนด สปา และโรงแรมไพศิริ ชะอํา  
 ประชุมครั้งที ่2 (26 ต.ค. 2548) พิจารณา 4 โครงการ คือ โครงการบานทะเลสําราญ 
โครงการเดอะ วิมานเล โครงการปรับปรุงและขยายโรงแรมชะอําวิลลา บีช และโครงกา 
รปกเตียนซวีิว 
 ประชุมครั้งที ่3 (16 พ.ย. 2548) พิจารณา 2 โครงการ คือ โครงการโรงแรมวีรันดา รีสอรท 
แอนด สปา ชะอํา และโครงการเจาสาํราญ เลค แอนด ฮิลล 
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ปญหา 
 -  เกิดความลาชา เนื่องจากประกาศฯ มีผลบังคับใชตั้งแต 31 ก.ค. 2547 แตมีประกาศฯ
แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณารายงานฯ เมื่อ 25 สิงหาคม 2548  

-  ผูประกอบการที่ตองดําเนนิการจัดทํารายงานฯ มีความรูสึกทางลบตอสวนราชการที่
เกี่ยวของ 
การประชาสมัพันธ  
 -  สผ. จัดสัมมนาชี้แจงเกีย่วกับประกาศฯ 1 คร้ัง  

-  ปงบประมาณ 2548 สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวดัเพชรบุรีทําการ
ชี้แจงในการประชุมหวัหนาสวนราชการประจําจังหวัด การประชุมของหวัหนาองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ของ สนง.ทองถิน่จังหวัด   
 -  ประชาสมัพนัธผานขาวประชาสัมพันธของสนง.ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม
จังหวัดเพชรบรีุ สถานีวทิยุกระจายเสยีงแหงประเทศไทย เคเบิ้ลทีว ีและหนังสือพิมพิ์ทองถิน่ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน หนวยงานราชการ ทราบจากการประชาสมัพันธ 

-  ผูประกอบการ ทราบจากสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  ขอดี  เปนการใหทกุภาคสวน ทัง้ทางราชการ องคกรปกครองสวนทองถิน่ ประชาชน 
ผูประกอบการ มีสวนปองกันการทาํลายทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่เคยมีปญหาความ 
เสื่อมโทรมที่รุนแรงในอดีต 
ขอเสนอแนะ 
 -   ควรใหประชาชน มีสวนรวมในการเสนอ แกไข ปรับปรุงประกาศฯ โดยคํานงึถงึประโยชน
สวนรวม เปนหลัก 
 -  กาํหนดเวลา เชน 2 ป 6 เดือน (ประกาศฯ มีผลบังคับใช 5 ป) ควรมกีารระดมความ
คิดเห็นจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนราชการ ภาคประชาชน ในการปรับปรุงแกไขประกาศฯ 
ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน รวมถึงการประเมินผลการบังคับใชแผนฟนฟู การจัดสรร
งบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการจัดการปญหาในพื้นที ่
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 2 
สัมภาษณวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ.2548  เวลา 12.30-13.00 น. 
 
การรับรู 
 -  ทราบวามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบวาพืน้ที่ในจงัหวัดทัว่ประเทศไทย ตองมีการกาํหนดพืน้ที่คุมครองสิ่งแวดลอม โดย 
ออกเปนประกาศกระทรวงฯ   
 -  รูจักรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม EIA และรายงานผลกระทบสิง่แวดลอม 
เบื้องตน IEE 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 
 -  เปนเจาหนาที่ของรัฐ จงึตองดูแลรักษาใหเปนไปตามขอกฎหมาย 
ผลการดาํเนนิงานและปญหา  
 -  เกิดปญหาความเขาใจ ทาํใหเกิดความขัดแยงเหมือนกับวารู หามทาํในสิ่งทีท่ําอยูหรือ
เคยทํามา ชาวบานมีความรูสึกวาทรัพยากรธรรมชาตเิปนของตนและใชมาตั้งแตกาํเนิด  มาตรการ
ควบคุมถามีการคุยกัน  ทําความเขาใจกนั   ชาวบานหรือคนในพืน้ทีจ่ะชวยดูแลรักษา เพราะถือวา
เปนทรพัยสมบัติของตนเอง    
การประชาสมัพันธ 
 -   ยงัไมเคยเหน็ การประชาสัมพันธจากกระทรวงฯ ถึงจงัหวัด  

-   ทางทองถิน่มีการประชาสมัพันธบางแลว   มีการประชุมคณะกรรมการติดตามผลการ
ดําเนนิงาน โครงการจัดระเบยีบสิ่งปลูกสราง  สําหรับการปกครองสวนทองถิน่ ตองประชาสัมพนัธ
ใหผูประกอบการไดรับรู   ขณะเดียวกนัผูประกอบการมหีนาทีเ่รียนรูกฎหมายดวย  
 -  สําหรับประชาชนผูไมเกี่ยวของ ไมสนใจ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  เขาใจวาประชาชนยงัไมทราบ   
 -  ผูลงทุน สถาปนกิ วิศวกร เปนหนาที ่ที่ตองรู และตรวจสอบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  มีความเขาใจคนละประเดน็ ทรัพยากรธรรมชาติเปนของชาวบาน ใชมาตั้งแตกาํเนิด  
มาตรการควบคุมถาทําความเขาใจกนั ชาวบานหรือคนในพืน้ทีจ่ะชวยดูแลรักษา  แตปจจุบันเกิด 
ความขัดแยง เนื่องจากมาตรการควบคุม เหมือนไปกาวกาย หรือไปกาํหนดวาอยาทําในสิ่งที่เคยทํา   
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ขอเสนอแนะ 
-  ปญหาเรื่องสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ ตองพยายามฝกวินยัและความรับผิดชอบ 

คนในพืน้ที่จะรูวาอะไรดี หรือไมดี  และคนที่จะรักษากค็ือ คนที่เปนเจาของ  ความเขาใจตรงนี้ควร
ใหความสําคญั ตองมีการแลกเปลี่ยน สรางชองทางการสื่อสารใหเขาใจ และเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมอนุรักษ  และพยายามถายทอดความรูสึกนี้ใหกับทองถิน่   
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 3 
ตําบลบางตะบูน  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่1) 
สัมภาษณวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 10.50-11.10 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ไดรับ ประกาศฯ จากจงัหวัดประมาณ 1 สัปดาห 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ  

-  ดูแล รักษาสิ่งแวดลอมในพื้นที่ใหเปนไปตามกฎหมาย 
ความเขาใจ 

- ไมทราบ รายละเอียดทัง้หมด หามในเรื่องของการกอสรางอาคาร 
- รูจักแต EIA  ไมรูจัก IEE 

ผลการดาํเนนิงาน  
-  ไมมี เนื่องจากในเขตดูแล ไมใหมีสิ่งกอสรางที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

ปญหา 
 - เนื่องจากเปนพืน้ที ่ปากอาว มีปญหาเรือ่งขยะสงผลกระทบตอการเลี้ยงสัตวน้ํา 
  การประชาสัมพันธ  

-  ยังไมมีการประชาสัมพันธ เนื่องจากพึ่งไดรับประกาศฯ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน จะสนใจเรื่องสิง่แวดลอม และอนุรักษกนัเอง 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  เร่ืองของการอนุรักษเปนสิง่ที่ดี การทองเที่ยวเปนเชิงอนุรักษ โรงเรียนบางตะบูนวทิยา  
เปนศูนยดูแลเร่ืองความสมบรูณของปาชายเลน 
ขอเสนอแนะ 
 -  ไมมี 
 
 
 
 
 



 
150

ระดับนโยบาย สวนทองถิน่  บุคคลที่ 4 
ตําบลบางตะบูน และตําบลบางตะบนูออก  
อําเภอบานแหลม  จังหวดัเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 1) 
สัมภาษณวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 11.25-11.40 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ไดรับ ประกาศฯ จากจงัหวัดประมาณ 1 สัปดาห 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ  

-  ประชาสมัพนัธใหประชาชนทราบ และเขาใจ  
ความเขาใจ 

- ไมทราบ รายละเอียดทัง้หมด  
- ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE 

ผลการดาํเนนิงาน  
-  เขตนี้เกี่ยวกบัลุมน้ํามากกวาเขตชายทะเล ยังไมมกีารกอสรางอาคารที่อยูเกณฑใดๆ 
-   ไมมีการกอสรางอาคารใหญ เปนบานพักอาศยัทัง้หมด  
-  ผูลงทุนจะเขามาซื้อที่ดินเก็บไวเทานัน้ 

ปญหา 
 - ยังไมม ี 
  การประชาสัมพันธ  

-  ติดประกาศที่บอรด  
-  ใชเสียงตามสาย ถาสงสัยใหมาสอบถามไดที่หนวยงานทองถิน่ 

การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชน สวนใหญไมทราบ 
-  ประกาศ จากทางราชการถาผูไมมีสวนเกี่ยวของโดยตรงจะไมทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  ประกาศฯ ด ีแตควรจะครอบคลุมการอนุรักษพันธุสัตวน้าํในลาํคลองดวย 
ขอเสนอแนะ 

-  คงไมสามารถดําเนนิการได 100% เพราะ กฎหมาย หรือประกาศฯ จะออกตามหลัง 
ปญหาเสมอ 
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 5 
ตําบลบานแหลม  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 14.10-14.35 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ไดรับ ประกาศกระทรวงฯ จากจงัหวัด   
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ  

-  ไดรับแตงตั้งโดยตําแหนงใหเปน 1 ในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมจังหวัด โดยผูวาฯ แตงตั้ง 
-  เขตเทศบาลไมติด พื้นที่ทางทะเล แตทกุองคกร ทกุทอง ตองชวยกันปลุกจิตสํานกึ

ประชาชนในพืน้ที่ใหรักธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
ความเขาใจ 
 -  ยังไมไดอาน 

-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ไมมี  
ปญหา 
 - ไมมี 
  การประชาสัมพันธ  

-  ยังไมมีการประชาสัมพันธ เนื่องจากพึ่งไดรับประกาศฯ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ประกาศฯ เปนสิ่งที่ดี จะไมดีตรงที่ไมไดดําเนนิการปฏิบัติอยางจรงิจงั และตองติดตาม 
ผลดวย 
ขอเสนอแนะ   

-  เร่ืองของสิ่งแวดลอม ถาวดัในเชิงปริมาณ เชน วัตถกุารกอสรางเราสามารถชีว้ัดได   
แตในเชิงการอนุรักษ รักษาสิ่งแวดลอมใหคงอยูและดี ตองใชเวลา ประกาศฯ ก็เชนกันสําคัญวา 
เมื่อมาถงึผูปฏิบัติ ใหความจริงจังตอประกาศ ตอนโยบายแคไหน 
 



 
152

ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 6 
ตําบลบานแหลม อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 14.50-15.15 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ไดรับ ประกาศฯ จากจงัหวัด 1 สัปดาห 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ  

-  ไมเขาใจ 
ความเขาใจ 
 -  ยังไมไดอาน 

-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  NA 
ปญหา 
 - NA 
  การประชาสัมพันธ  

-  อยูในขั้นตอนดําเนินการใหเจาพนักงานออกไปประชาสัมพันธ แกประชาชน 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ดี เพราะมนีโยบายดูแลดานสิ่งแวดลอม  
ขอเสนอแนะ   

-  หนวยงานทีเ่กี่ยวของ ควรจัดการประชุมชี้แจง แกทองถิ่น 
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 7 
ตําบลบางขุนไทร  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 14 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา 15.15-15.30 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ทราบตั้งแตมีการมาสํารวจ ศึกษาสภาพพืน้ที ่และสิ่งแวดลอมกอนมีการออกเปน
ประกาศกระทรวงฯ 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ  

-  ดูแลพื้นที่ ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล แหลงหอยแครง ปาชายเลน 
ความเขาใจ 
 -  ไมคอยเขาใจ 

-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  มีกลุมประชาชน เพื่อดูแลทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล อนุรักษ ใหชาวบานเก็บ 
หอยแครงดวยมือ 
ปญหา 
 - การกอสราง ไมมีปญหา 
  การประชาสัมพันธ  

-  เสียงตามสาย 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน ทราบ 
-  ผูที่เกี่ยวของตางๆ  ทราบบางสวน 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  เหมาะสม ทีม่ีประกาศเพื่อคุมครองสิ่งแวดลอม 

ขอเสนอแนะ   
-  ควรมีการจดัอบรมอีกครั้ง เนื่องจาก ยงัไมเขาใจในหลายๆ เร่ือง 

 
 
 



 
154

ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 8 
ตําบลปากทะเล  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 16.20-16.50 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ไดรับ ประกาศฯ จากกระทรวงฯ ตั้งแตป 2547 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ  

- ดูแล และอนุรักษสิ่งแวดลอม ไมใหมกีารบุกรุก  
- เปนหนึง่ในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมจังหวัด โดยผูวาฯ แตงตั้ง 
-     รูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE และ EIA 

ผลการดาํเนนิงาน  
-   มกีารแตงตัง้คณะกรรมการสิ่งแวดลอมจังหวัด และคณะทํางานพิจารณาแผนฟนฟู

สิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี  
-   ประชาสัมพันธใหประชาชนดูแล และใหความสําคัญกับปาชายเลน  มีการปลูกปา 
-   ตั้งคณะกรรมการจัดการปาชายเลน มบีทบาทหนาทีค่ือ 

 1) มีการประชาสัมพนัธสรางความเขาใจประชาชนอนุรักษปาชายเลน  
 2) เปนแกนนาํในการเฝาระวังรักษาการบกุรุกและทาํลาย  

ปญหา 
 - ยังไมพบ เนือ่งจาก ประชาชนมีอาชพีประมง รับจาง ทํานาเกลือ การทองเที่ยวเปนแบบ
ศึกษา และอนรัุกษธรรมชาตสิิ่งแวดลอมปาชายเลน  อาคารขนาดใหญ โรงแรม หอพักจงึไมม ี
  การประชาสัมพันธ  

-  เสียงตามสาย หอกระจายขาว จัดอบรมผูใหญบาน และกํานัน 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน สวนใหญทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ   

- ดี  พืน้ทีม่ีการอนุรักษ คนืความสมบูรณใหปา  
- การจัดตั้งโรงงาน อุตสาหกรรม ตองมีการประชุม ขอความเห็นจากประชาชนกอนจึง 

สามารถดาํเนนิการได 
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 9  
ตําบลบางแกว  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุร ี(พื้นที่บริเวณท่ี 2) 
สัมภาษณวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 15.10-15.45 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 - ไดรับหนังสือเชิญประชุมจากกระทรวงฯ ใหไปอบรม 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  กาํกับดูแล ไมขัดกับกฎระเบียบ และไมมผีลกระทบตอการเปนอยูของประชาชน 
ความเขาใจ 

- รูจัก รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม EIA 
 - ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 
ผลการดาํเนนิงาน  
 -  มีการดําเนนิการกอสรางโรงกลั่นน้าํมัน ผานกระบวนการศึกษาผลกระทบสิง่แวดลอม 
เรียบรอยแตก็มีประชาชนบางสวน ยังคงคัดคาน 
ปญหา 
 - NA 
  การประชาสัมพันธ  

-  สื่อจากประชาชนบางสวน ที่เคยอบรมโครงการอนุรักษชายฝง 
-  สื่อจากสมาชิกหนวยงานทองถิน่ 

การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชน ทราบนอย 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ   
-  ขอดี  มีการคุมครอง ทาํใหชาวบานชวยกันดูแล  
- ขอเสีย  เนื่องจากแตละพืน้ที่ไมเหมือนกัน แตประกาศฯ ควบคุมในรูปแบบเดียวกนั   

ควรมีการยกเวนบางในบางพื้นที ่
ขอเสนอแนะ   
 -  เนื่องจากแตละพื้นที่ไมเหมือนกนั  ควรดําเนนิการศึกษาพืน้ที่กอนทีจ่ะออกกฎหมาย  
เพื่อความเหมาะสมกับพืน้ที ่
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 10 
ตําบลหาดเจาสําราญ อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2548  เวลา 15.00-15.30 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ไดรับประกาศฯ จากจงัหวัดเมื่อ ปลายป 2547 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ  

-  ควบคุม ดูแล ใหเปนไปตามประกาศกระทรวงฯ 
ความเขาใจ 

-  เนื้อหามีความชัดเจน  
-  รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมชายฝง ตองเปนโครงการใหญๆ  รีสอรท บงักะโล ชัน้เดียว  

ไมตองยื่นเสนอพิจารณารายงานฯ 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ยึดระเบียบ แนวทางใหเปนเชิงอนุรักษมากกวา  ไมอยากใหเจริญเติบโตเหมือน หวัหนิ  
หรือ ชะอาํ 
 -  มโีครงการประเภทโรงแรม หรือสถานที่พกัตากอากาศ 1 โครงการ ทีด่ําเนนิการกอสราง
และเปดใหบริการไปแลวชวง เมษายน 2548  
ปญหา 
 - ผูประกอบการที่มาลงทุนตองการผลประโยชน  แตทางเทศบาลก็ตองยึดตามระเบยีบ 
ตองดําเนนิการตามประกาศฯ 
 -  มีผูประกอบการ ขออนุญาตกอสรางกอนโดยไมจัดทํารายงานฯ ทางเทศบาลไมสามารถ
ออกใบอนุญาตกอสรางได  
 -  เนื่องจากประกาศฯ มีขอจํากัดเรื่องพื้นที ่ความสงู และระยะรน ทาํใหผูประกอบการที่มี
ที่ดินริมทะเลนอย ไมกลาลงทุน 
การประชาสมัพันธ  

-  จากการประชุมลูกบาน ของหมูบาน ติดประกาศ หอกระจายเสยีง ใบปลิว 
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การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชน สวนใหญไมทราบ เนื่องจากไมใหความสนใจ ไมเกี่ยวของกับตนเอง 
-  ผูประกอบการมาทราบ เนือ่งจากไมใชคนในพื้นที ่

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  ขอดี ชวยควบคุมเร่ืองการบดบังทัศนยีภาพจากอาคารสูง ทําใหพืน้ที่ชายหาดไมทรุดตัว 
เนื่องจากการกอสรางอาคารสูง  
 -  ควรอนุรักษเร่ืองสิ่งแวดลอม ใหเปนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษมากกวาเปนเมืองทองเทีย่ว 
ขนาดใหญ 
ขอเสนอแนะ 

-  ไมมี 
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 11 
ตําบลหนองขนาน  อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 15 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา 16.15-16.30 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับแจงเปนหนังสือจาก ทสจ.  และเขาอบรม ประมาณ 7-8 เดือนทีผ่านมา 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  ดูแล ส่ิงแวดลอม ในพื้นที่ รักษาที่สาธารณะ คู คลอง  การบุกรุกปาชายเลน การปลอย
น้ําเสยี ดูแลความสะอาด การปลูกตนไม รณรงคลดการใชสารเคมี ใชปุยอินทรีย  
ความเขาใจ 

 -  ไมไดอาน  
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 

ผลการดาํเนนิงาน  
-  ไมมี   
-  เนนการปลกูตนไมในที่สาธารณะตางๆ  

ปญหา 
            -  ไมมีปญหาดานการกอสราง เนื่องจากวาเปนชนบท บานเรือนชั้นเดียว อาคารขนาดใหญไมมี  

- ประชาชนคุนเคยกับส่ิงสะดวกสบาย นิยมใชสารเคมี โดยไมคิดถึงผลเสียในอนาคต   
การประชาสมัพันธ    

-  ไมมีการประชาสัมพันธ   
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชนทัว่ไป ไมทราบ ขาวสารประเภทนี้รับรูนอย เนื่องจากพื้นทีเ่ปนทุงนา ประชาชน 
ในพืน้ที ่คิดวามันไมเกีย่วกับวิถีชีวิตเคา 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  มีความเหมาะสม  ปจจุบนัสิ่งแวดลอมถูกทาํลายไปมาก การปลกุจิตสํานึกเปนสิ่งที่ด ี
มีประโยชนอยางมาก แตสวนใหญกย็ังเปนเพยีงแคนามธรรมอยูดี 
ขอเสนอแนะ 

-  ควรมีการประชาสัมพนัธใหประชาชนเขาใจ ใหเขาใจวาธรรมชาติเปนสิ่งสาํคัญ ตองพึง่พงิ  
และดํารงอยูรวมกนั ขาดสิง่หนึง่สิ่งใดไมได 
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 12  
ตําบลปกเตียน  อําเภอทายาง  จังหวัดเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3) 
ตอบในแบบสอบถาม  วนัที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2548   
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547   

-  จากการจัดประชุมที่ศาลากลาง จงัหวดัเพชรบุรี เมื่อวันที่  26 ตลุาคม พ.ศ.2548   
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  ยึดถือ และปฏิบัติตามประกาศฯ  
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ปจจุบันไดนาํมาใชเปนแนวทางปฏิบัติ  
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 

ปญหา 
-  น้าํกัดเซาะรมิฝงชายทะเล 

การประชาสมัพันธ 
 -  โดยการประกาศเสียงตามสายของหมูบาน 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชนทราบเปนบางสวน โดยเฉพาะผูที่มีสวนเกีย่วของโดยตรง 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  มีความเหมาะสม  
-  ประชาชนไดรับผลกระทบนอยลง เนื่องจากผูประกอบการปฏิบัติตามประกาศฯ  

ขอเสนอแนะ 
-  ไมมี 
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 13 
ตําบลหนองศาลา อําเภอชะอํา  จังหวดัเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 25 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา 14.00-14.20 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบ จากคณะอาจารยที่เขามาศึกษาพืน้ที ่กอนออกเปนประกาศกระทรวงฯ 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  ไมทราบ วาตองทําอะไรบาง 
ความเขาใจ 

-  ยังไมไดอาน 
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 

  ผลการดําเนินงาน  
-  ไมมีการทองเทีย่ว เปนพืน้ที่เกษตรกรรม จึงไมมีการกอสรางอาคารขนาดใหญ   
-  ตําบล มีพืน้ที่ติดทะเล ประมาณ 1000 กวาเมตร  เนื้อที่ 700-800 ไร เปน 

พื้นที่ของนายทุน  สภาพปจจุบัน ปลูกมะพราวทั้งหมด  
ปญหา 

-  ไมมี  เนื่องจากไมมีสิง่ปลกูสรางหนาทะเล เปนพืน้ที่ขาดการพฒันา  
การประชาสมัพันธ    

-  ยงัไมมีการประชาสัมพันธ   
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชนทัว่ไป ไมทราบ  
-  เจาหนาที่ ทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  NA 

มีขอเสนอแนะ 
-  NA   
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 14  
ตําบลบางเกา  อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ.2548  เวลา 14.20-14.40 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  มีหนังสือส่ังการ ประมาณ 1 ปที่ผานมา 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ  
 -   มีการกําหนดอํานาจ หนาที่ให หนวยงานทองถิน่ ดูแล ควบคุม การกอสราง ภายในพืน้ที ่
ความเขาใจ 

-  ไมทราบ รายละเอียดทั้งหมด  และไมรูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE 
ผลการดาํเนนิงาน  
 -   ไมมี เนื่องจากยงัไมมีโครงการที่อยูในเกณฑตามทายประกาศฯ ยืน่ขออนุญาต  
ปญหา 
 - ผูขออนุญาตกอสรางที่มีโฉนดที่ดินติดทะเล เกิดปญหาน้ําทะเลกัดเซาะ ทําใหที่ดนิเหลือ
นอย แนวชายฝงทะเลถงึสุดเขตที่ดินประมาณ 50 เมตร จากประกาศฯ ระยะ 20 เมตรจากแนว
ชายฝงทะเลหามกอสราง ทาํใหเหลือพืน้ทีไ่มเพียงพอในการสรางอาคาร 
  การประชาสัมพันธ  

-  ทําหนงัสือแจง กาํนัน ผูใหญบาน สมาชกิหนวยงานทองถิ่น เพื่อทาํการประชาสมัพันธ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน ทราบนอย 
-  กาํนนั  ผูใหญบาน ทราบ 
-  ผูประกอบการ สถาปนกิ วศิวกร ทราบ เมื่อจะมีการลงทุนตองศึกษาขอมูลกอน   

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  ขอดี คือ มีการรักษาระยะหางจากชายทะเล แกปญหาการรุกล้ํา 

-  มีความเหมาะสม ในเรื่องระยะหางจากชายทะเล 20 เมตร เนื่องจากในแตละป เมือ่ 
น้ําทวมจะแตกตางกัน ตองปองกนัการสญูเสีย และการถูกทาํลายของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  
ขอเสนอแนะ 
 -  ควรมีรายละเอียดที่เกี่ยวของแนบมาดวย บางครั้งไมมีการแจงมา     
 -  ควรมีการประชาสัมพนัธจากกระทรวงฯ มากกวานี ้
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 15 
อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่4) 
สัมภาษณวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ.2548  เวลา 15.00-15.20 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547   

-  จากการจัดประชุมที่ศาลากลาง จงัหวดัเพชรบุรี เมื่อวันที่ 26 ตลุาคม พ.ศ.2548   
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  มอบหมายใหกองชางดูแล กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมจะดูแลในดานความสะอาด 
-  เทศบาล จะไมติดตามผลการพิจารณารายงานฯ ให เนื่องจากเปนเรื่องของ

ผูประกอบการตองติดตามผลการพิจารณารายงานฯ เอง   
ความเขาใจ 
 - เสนอพิจารณารายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน ที่จังหวัด แตใบอนุญาตกอสรางขอ
ที่เทศบาล เทศบาลมีหนาทีดู่แลเร่ืองโครงสราง ส่ิงปลูกสรางตางๆ ภายใน พื้นที่เทศบาล 

-  ประกาศฯ กาํหนดใหโครงการบางประเภทตองจัดทาํรายงานฯ 
 -  โรงแรม และคอนโดฯ ที่มพีื้นที่ หรือมีหองพักมากกวาที่ประกาศฯ กําหนด ตอง
ทําการศึกษาเรื่องสิ่งแวดลอม เสนอเปนรายงาน ประกอบในการขออนญุาตกอสราง 
ผลการดาํเนนิงาน  
 - ยังไมม ี
ปญหา 
 - ยังไมพบ  
การประชาสมัพันธ 
 - แจง ประชาสัมพันธ แกผูที่มาสอบถามขอมูลเปนรายๆ ไป 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน ทราบนอย   
-  ผูประกอบการ ทราบเมื่อจะมีการลงทนุ จากการสอบถามขอมูลที่เทศบาล  

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  ขอดี คือ สามารถดูแลสิ่งแวดลอมใหดีข้ึน 

-  ขอเสีย คือ โครงการขนาดเล็ก ตองจัดทาํรายงานฯ ทาํใหเสียเวลา เสยีคาใชจาย สะดุด
ในการลงทนุ และการเจริญเติบโตของเมืองจะชาลง 
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 16 
อําเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขนัธ (พื้นที่บริเวณที่ 4) 
สัมภาษณวันที่ 5 กันยายน พ.ศ.2548  เวลา 10.30-10.40 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ  วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และ อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ยงัไมไดอานประกาศฯ ที่เขาใจ เปนเรื่องการจัด zoning  

-  ในรายละเอยีดไมทราบ 
 
 
ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 17 
อําเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขนัธ (พื้นที่บริเวณที่ 4) 
ตอบในแบบสอบถาม  วนัที่ 27 กันยายน พ.ศ.2548   
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  จังหวัดสงหนังสือถงึหนวยงานทองถิน่เพื่อทราบและถือปฏิบัติ  ธนัวาคม พ.ศ.2547 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  มอบหมายใหกองชาง นําไปปฏิบัติ รูจักรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA  
ไมรูจักรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  การขออนุญาตกอสราง จะยึดตามประกาศฯ 
ปญหา  

-  ไมพบ 
การประชาสมัพันธ 
 -  NA 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

- ประชาชนไมทราบมากนัก 
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 18 
ตําบลปากน้าํปราณ อําเภอปราณบรุี  จังหวัดประจวบคีรีขนัธ (พื้นที่บริเวณที่ 5) 
สัมภาษณวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ.2548  เวลา 14.15-14.30 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ไดรับหนังสอืจาก สํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี ปลัดเปนผู 
รับเรื่อง จากนัน้มอบหมายใหกองชางรับผิดชอบตอไป 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 
 -  กองชางจะควบคุม ดูแล เร่ืองระยะรนจากแนวชายฝงหามมีการกอสราง  เกีย่วกบั
ส่ิงแวดลอม มเีทศบัญญัติหลายเลม 
 -  นายก หนวยงานทองถิน่ จะเปนผูอนุมตัิการกอสราง โดยทางกองชางตองกล่ันกรองให
เรียบรอยกอน และผานปลัด จึงมาถงึทานนายกฯ   
ผลการดาํเนนิงาน  
 -  เมื่อมีการขออนุญาตกอสราง เทศบาลจะออกไปดูพื้นที่ เพื่อตรวจวามปีญหาใดขัดกบั
ขอบังคับในประกาศฯ หรือไม เชน เร่ืองระยะรนจากแนวชายฝงทะเลทีห่ามกอสรางอาคาร 
ปญหา 
 -  ดานชายคลองที่ติดปากแมน้ํา มีขยะลอยมาติดมาก เนื่องจากชาวบานหรือ
ผูประกอบการเรือประมงทิง้ลงมา 
การประชาสมัพันธ  

-  ยังไมมี  
-  เมื่อมีผูมาขออนุญาตกอสราง กองชางจะใหรายละเอยีดเปนรายๆ ไป 

การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชนสวนมากไมทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 - ดี ทองถิน่จะมีความเปนระเบียบเรียบรอยมากขึน้ เนื่องจากปจจุบันชาวบานมักจะสราง
อาคารชิดชายทะเล บดบังภมูิทัศน 
ขอเสนอแนะ 

-   ปลุกจิตสํานึกของประชาขนในทองถิน่ใหมีสวนรวม 
-   ควรมกีารประชาสัมพนัธมากกวานี้  
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 19 
ตําบลปากน้าํปราณ อําเภอปราณบรุี  จังหวัดประจวบคีรีขนัธ (พื้นที่บริเวณที่ 5) 
สัมภาษณวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ.2548  เวลา 15.30-15.50 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 
 -  มอบหมายใหกองชาง ทําตาม พรบ. ควบคุมการกอสราง   

-  โรงแรมหรือรีสอรท ถาเกิน 10 หอง ตองทํารายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน เมื่อ 
รายงานฯ  ผานการพิจารณา สมบูรณตามกฎระเบียบ ทางหนวยงานจึงสามารถออกใบอนุญาต
กอสรางได 
ผลการดาํเนนิงาน  
 -   มีโครงการ ดําเนนิการเสนอรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน ประมาณ 4-5  
โครงการ โดยสงไปกระทรวงฯ 
ปญหา 
 -  เกิดความลาชาเพราะความไมรู  อยูในขั้นตอนการประสานงานระหวางจงัหวัด กับสวน
ทองถิน่  
การประชาสมัพันธ  

-  เสียงตามสายภายในหมูบาน  
 -  มอบหมายใหผูใหญบาน ทําการประชาสัมพันธตอไป 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชนไมคอยทราบ 
-  ผูประกอบการ ไมทราบวาตองจัดทํารายงานฯ สาํหรับโครงการบางประเภท ทาง

หนวยงานตองทําการชี้แจงเปนรายๆ ไป 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  เกิดผลดีหลายดาน  ควรมปีระกาศฯ ออกมานานแลว 

-  การสํารวจผลกระทบสิง่แวดลอม กอใหเกิดความเปนระเบียบ ลดผลกระทบกับพืน้ที่  
ขอเสนอแนะ 
 -  NA 
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บทสัมภาษณ  
บุคคลผูเกี่ยวของ ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที ่
 
1. ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี 
2. หวัหนากลุมงานสิ่งแวดลอม สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวดัประจวบคีรีขันธ 
3. โยธาธกิารและผังเมืองจงัหวัดเพชรบุรี(รักษาการ) สํานักงานโยธาธกิารและผังเมอืงจังหวัดเพชรบุรี 
4. โยธาธกิารและผังเมืองจงัหวัดประจวบคีรีขันธ สํานักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
5. หวัหนากองชาง  เทศบาลบางตะบนู   
6. หวัหนากองชาง อบต.บางตะบูน 
7. หวัหนากองชาง เทศบาล.บานแหลม (รักษาการแทน)   
8. หวัหนากองชาง อบต.บานแหลม   
9.หัวหนากองชาง อบต.บางขุนไทร   
10.หัวหนากองชาง อบต.ปากทะเล   
11.หัวหนากองชาง อบต.บางแกว   
12.หัวหนากองชาง อบต.แหลมผักเบี้ย   
13.หัวหนากองชาง เทศบาลหาดเจาสําราญ 
14.หัวหนากองชาง อบต.หนองขนาน   
15.หัวหนากองชาง อบต.ปกเตียน   
16.หัวหนากองชาง อบต.หนองศาลา   
17.หัวหนากองชาง อบต.บางเกา   
18.ผูอํานวยการ  กองชาง เทศบาลเมืองชะอํา 
19.ผูอํานวยการ  กองชาง เทศบาลเมืองหวัหนิ 
20.หัวหนากองชาง เทศบาลปากน้ําปราณ 
21.หัวหนากองชาง อบต.ปากน้ําปราณ   
22.ปลัด  อบต.บางตะบูน   
23.ผูอํานวยการกอง กองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม เทศบาลบานแหลม   
24.ปลัด   อบต.บานแหลม    
25.ปลัด   อบต.บางขนุไทร   
26.ปลัด   อบต.บางแกว   
27.ปลัด   อบต.แหลมผักเบีย้   
28.ปลัด   เทศบาลหาดเจาสาํราญ   
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29.ปลัด   อบต.หนองขนาน   
30.ปลัด   อบต.ปกเตียน   
31.ปลัด   อบต.หนองศาลา   
32.ผูอํานวยการ  กองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองชะอาํ 
33.ปลัด   อบต.ปากน้ําปราณ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
168

ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 1 
สัมภาษณวันที่ 2 กันยายน พ.ศ.2548  เวลา 9.40-10.30 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบวามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบเนื่องจาก ไดไปช้ีแจงกับกฤษฎกีาตามกฎหมาย  โดยเชิญผูแทนจากจงัหวัดเพชรบุรี  
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ  2 คร้ัง  จนกระทั่งประกาศใชในวนัที ่31 กรกฎาคม 2547     
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  สงเสริม จัดทําแผนงาน และสนับสนุน การสรางจิตสาํนึกทางดานสิ่งแวดลอม ใหชุมชน
ทองถิน่มีความรูความเขาใจ สามารถดูแลรักษาสิ่งแวดลอมได   

-   จัดตั้งคณะกรรมการกาํกบัดูแล และติดตามผลการคุมครองสิ่งแวดลอม เพื่อทําหนาที่
ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และใหความเห็นชอบ ในการนาํมาตรการตางๆ ไปสูการปฏิบัติ   

-  เปนเลขานุการ กาํกับ ดูแล และควบคุมกจิการ 6 ประเภท ไดแก โรงแรมหรือสถานที่พกั
ตากอากาศตั้งแต 10-79 หอง อาคารที่อยูอาศัยรวมตั้งแต 10-79 หอง สถานพยาบาลตั้งแต  
10 -20 เตียง ฯลฯ ตองจัดทาํรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน กอนการขออนญุาตกอสราง 
หรือเปดดําเนนิการ  
 -  สรางมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับกิจการ 6 ประเภท ที่มีอยูเดิมกอนประกาศฯ   
ผลการดาํเนนิงาน  

-  วนัที ่3 สิงหาคม 2548  มปีระกาศฯ เร่ืองกําหนดหลักเกณฑ  เกีย่วกบัการจัดทาํ
รายงานฯ ในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  

-  วันที ่25 สิงหาคม 2548 มีคําสั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตงตั้ง
คณะกรรมการพิจารณารายงานฯ   

-  มอบอํานาจใหจังหวัดพิจารณารายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน โดยพิจารณาครั้ง
แรก วันที่ 7 กันยายน 2548 จํานวน 2 โครงการ 

-  การพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ใชแนวทางตามการพิจารณา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยรายงานฯ สงให สผ. พจิารณาเบื้องตน 30 วัน  
คณะกรรมการพิจารณารายงานฯ ของจังหวัดพิจารณาอกี 45 วนั  
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ปญหา 
 -  ประชาชนมรีายไดต่ํา ไมสามารถจางบริษัทจดทะเบียนที่รับจัดทํารายงานฯ ได เนือ่งจาก 
มีราคาสูง โดยเฉพาะโครงการประเภท ทาเทียบเรือขนาดต่ํากวา 60 ตนักรอส (ทาเรือประมงมีขนาด 
 10-20 ตันกรอส) และการเพาะเลี้ยงกุงตัง้แต 50 ไรข้ึนไป  
การประชาสมัพันธ 

-  ป พ.ศ. 2547 จัดชี้แจงกับองคการบริหารสวนตําบล 
-  ประชาสมัพนัธทางสถานวีทิยุ ทางหนงัสอืพิมพทองถิ่น โดยตอเนื่อง   
-  จัดทาํประกาศ ติดที่ชายทะเล     

การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  สวนใหญทราบ   

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  การบังคับใชของประกาศฯ ทาํไดยากในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะโครงการที่อยูในเกณฑ 
ตองจัดทํารายงานฯ ที่มีอยูเดิมกอนประกาศฯ  

-  เกิดผลกระทบตอผูประกอบการประเภทโรงแรมหรือสถานทีพ่ักตากอากาศที่มีจาํนวน  
10-79 หอง เนือ่งจากเปนโรงแรมขนาดเล็กที่มีจํานวนมาก ตองลงทนุในการปรับปรุงสถานที่ใหได 
ตามมาตรการที่กําหนด    
 -  สะดวกในการเดินทางไปชี้แจง เนื่องจากรายงานฯ ถกูพิจารณาโดยคณะกรรมการ 
พิจารณาฯ ของจังหวัด 
 -  แกปญหาการหลีกเลีย่งการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม สําหรับ 
โครงการจัดสรรที่ดินตั้งแต 500 แปลงขึ้นไป ผูประกอบการลดจํานวนแปลงลงมาเปน 400-450  
แปลงแตปจจุบันตามประกาศฯ การจัดสรรที่ดินตั้งแต 100-499 แปลง ตองจัดทํารายงานผล 
กระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน   
ขอเสนอแนะ 

-  ไมมี เนื่องจากประกาศฯ มีผลบังคับใช 5 ป ปจจุบนัเพิ่งเริ่มตนทดลองใช   
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 2 
สัมภาษณวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ.2548  เวลา 14.10-15.00 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบวามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  เปนไปตามขั้นตอนตั้งแต การรางประกาศ ประชุม และแสดงความคดิเห็น พบวา
แนวโนมการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความลอแหลมมากขึ้น จงึจําเปนตองมี
ประกาศฯ    
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  ดําเนินการตามประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่  26 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 
-  เปนหนึ่งในคณะกรรมการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน 
- ดูแลสิ่งแวดลอมโดยทัว่ไปของจังหวัดประจวบคีรีขันธ  มุงเนนในเรื่อง เขตควบคุมมลพิษ

เปนหลกั  
-  จะดําเนนิการหลังจากหนวยงานทองถิน่ดําเนนิการ เชน เขตเทศบาลหัวหนิทางเทศบาล 

ตองเขาไปดูแลกอน ถาไมสามารถดาํเนนิการได ทางสาํนักงานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม
จังหวัด จงึจะเขาไปดูแลตอไป  
ผลการดาํเนนิงาน  

-  อยูในระหวางเริ่มดําเนนิการ รางแผนจัดการสิ่งแวดลอม ของจงัหวัด 
-  มีผูประกอบการยืน่รายงานฯ เพื่อพิจารณา 1 โครงการ ในเขตพืน้ที่เทศบาลหัวหิน 
-  เสนอชื่อคณะกรรมการพิจารณารายงานฯ แตยังไมไดรับการแตงตั้ง ตองรออนุมัตจิาก 

การประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ โดยรัฐมนตรีเปนผูลงนามแตงตัง้ 
ปญหา  
 -  บุคลากรยงัไมพรอมในการรางแผนการจัดการสิ่งแวดลอม เนื่องจากกระทรวงฯ ยงัไมได 
แตงตั้งคณะทาํงาน จงึไมสามารถดําเนนิงานไดเต็มที ่  
 -  เกิดปญหาในทางปฏิบัต ิ

1) เกิดความลาชา เนื่องจากไมมีคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ 
 2) ขาดการจัดสรรงบประมาณสําหรับการประชุม ในการพิจารณารายงานฯ 
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การประชาสมัพันธ  
-  กอนประกาศฯ มีผลบังคับใช  สผ.มีการจัดประชุมช้ีแจง จงัหวัดจึงเห็นชอบ มีการ 

ประกาศ และจัดทําการนาํเสนอใหแกทองถิน่ไดรับทราบ 
 -  จัดสงประกาศฯ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อติดประกาศใหประชาชนไดรับทราบ  
ตามกฎหมายเมื่อมีการติดประกาศ ใหถือวารับทราบ โดยปริยาย  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ยังไมมีตัวชีว้ัดวา ประชาชนสามารถรับรูไดแคไหน 
 -  ผูประกอบการตองทราบโดยปริยาย เมือ่ไปยื่นเรื่อง หนวยงานทองถิน่ตองอธิบาย 
ใหทราบวาตองปฏิบัติ ตามขัน้ตอนอยางไร 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  การประกาศเขตคุมครองสิ่งแวดลอมถอืเปนสิ่งด ี ภาคราชการควรมีการเตรียมความ
พรอมกอนประกาศฯ มีผลบงัคับใช  เพื่อไมใหสิทธิของประชาชนตองเสียไป เพื่อสามารถปฏิบัติงาน
ไดทนัทโีดยไมเกิดความลาชา   
ขอเสนอแนะ 

-  ควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณารายงานฯ กอนประกาศฯ มีผลบังคับใช  
เพื่อผูประกอบการสามารถยืน่พิจารณารายงานฯ ไดทันท ี
 -  ควรมีการเตรียมความพรอมในทกุเรื่อง เชน เร่ืองเบี้ยประชุม เร่ืองการรางแผนการจัดการ
สิ่งแวดลอมจังหวัด การเตรียมการประชาสมัพันธ รวมทัง้การจัดอบรมขาราชการที่เกีย่วของ เปนตน 
 -  ควรกาํหนดรายละเอียดใหชัดเจน เชน เร่ืองระยะเวลาในการพิจารณารายงาน 
ผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน เนื่องจากไมมีกําหนดไว จึงเขาใจวา ใหใชแนวทางในการพิจารณา 
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 3 
สัมภาษณวันที่ 24 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา 16.15-17.00 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบวามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ไดรับการชี้แจงจาก ทสจ.เพชรบุรี เมื่อวนัที ่25 สิงหาคม 2547 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  เปนหนึ่งในคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงาน IEE และ EIA ในเขตจังหวัด
เพชรบุรี   

-  เปนหนึ่งในคณะกรรมการกํากับดูแล และติดตามผลการคุมครองสิง่แวดลอม ในพื้นที ่
จังหวัดเพชรบรีุ 
ความเขาใจ 

-  ไดอาน และเขาใจ เนื้อหาของประกาศกระทรวงฯ  
-  คลายกฎกระทรวงควบคุมอาคาร ฉบับที ่30 (เฉพาะเขตเทศบาลชะอาํ)  มเีร่ืองของการ

กําหนดระยะ ที่ 1 2 3 ซึ่งในรายละเอียด ระยะตางๆ เทากันกับประกาศกระทรวงฯ  
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ไมไดดําเนนิการโดยตรง มสีวนรวมเปนหนึ่งในคณะกรรมการ และใหขอมูลกับทาง
เทศบาล และอบต.  

-  ปจจุบนัมีการประชุมพิจารณารายงานฯ ไป 2 คร้ัง  ทัง้หมด 6 โครงการ บางโครงการติด
เร่ืองผังเมือง ปจจุบัน รายงานฯ ผานความเหน็ชอบ 1 โครงการ   
ปญหา 

-  การจัดทํารายงานฯ เปนการเพิม่ภาระใหผูประกอบการ ทราบวาคาจัดทํารายงานฯ  
โครงการหนึง่ๆ สูงถงึหลกัแสน 
ประชาสัมพนัธ  

-  ไมมีหนาที ่ในการประชาสมัพันธ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ผูเกี่ยวของบางสวน ทราบ 
-  ผูประกอบการ ทราบเมื่อจะลงทนุ 
-  ประชาชนทัว่ไป  ไมทราบ  
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ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ขอดี  ทําใหมีการรักษาสภาพแวดลอม 
-  ขอเสีย  การจัดทํารายงานฯ เปนการเพิ่มภาระใหผูประกอบการ 

ขอเสนอแนะ 
-  อยากใหประกาศกระทรวงฯ มีผลการบงัคับใชตลอดไป เหมือนกฎกระทรวงควบคมุอาคาร  

ฉบับที่ 30  เพราะปจจุบันประกาศกระทรวงฯ มีผลบังคับใช เปนระยะเวลาเพียง 5 ป 
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 4 
สัมภาษณวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ.2548  เวลา 16.00-16.50 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบวามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ไดรับแจงจาก ทสจ. หลงัมผีลบังคับใชประกาศฯ สาํหรับจังหวัดประจวบคีรีขันธ มพีื้นที ่
คุมครองสิ่งแวดลอมเพียง 2 พื้นที่ คือ อ.หวัหนิ และ อ.ปราณบุรี     
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  เปนหนึ่งในคณะกรรมการพิจารณารายงานฯ 
-  ทราบขั้นตอนการยื่นขออนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการที่มีกาํหนดไวตามทายประกาศฯ 

 ตองจัดทาํรายงานฯ กอนโดยยื่นที่ ทสจ. เมื่อผานการตรวจรายงานฯ จึงสามารถยืน่ขอใบอนุญาต 
กอสรางไดที ่กองชาง ในทองทีน่ั้นๆ 
  ผลการดําเนินงาน  

-  มีผูยืน่พจิารณารายงานฯ 1 ฉบับ โครงการคอนโดมิเนยีม อ.ปราณบรีุ   
ปญหา 

-  เกิดความลาชา การดําเนนิงานติดขัด ทําใหผูประกอบการไดรับผลกระทบ เนื่องจาก
กระทรวงฯ ยังไมไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณารายงานฯ 
ประชาสัมพนัธ  

-  เปนหนาที่ของ สนง.ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม จังหวัด 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -   ผูที่เกีย่วของจะทราบ 

-   ประชาชนทั่วไปทราบนอย เนื่องจากเปนของใหม และมีการดําเนนิการลาชา 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  การประกาศกฎหมาย ตองดูเร่ืองของความเหมาะสม ทัง้ภาครัฐ เอกชน และประชาชน
สามารถปฏิบตัิไดจริงหรือไม 

-  กระทรวงฯ กระจายอาํนาจ ถายโอน หรือแตงตั้งชา  
- ทองถิ่นใหความสําคัญพรบ.ควบคุมอาคารมากกวาประกาศฯ เนื่องจากเปนกฎหมายหลัก 

ผังเมืองจังหวดั ที่ อ.หวัหนิ และอ.ปราณบุรี โครงการโรงงานหรือกิจกรรมอุตสาหกรรมที่กอใหเกิด
มลภาวะ  ตองถอยรน 200 เมตร จากชายฝงทะเล     
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ขอเสนอแนะ 
-  ควรถายโอนอํานาจใหจังหวัดอยางรวดเร็ว การรับรูของภาคประชาชนก็จะรวดเร็วขึ้น   
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 5 
ตําบลบางตะบูน  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่1) 
สัมภาษณวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 10.30-10.45 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับหนังสอืแจงจากจงัหวัด ประมาณ 1สัปดาหที่ผานมา 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  กาํกับดูแล การขออนุญาตกอสรางอาคารทั้งหมด ในพื้นที ่
ความเขาใจ 

 -  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ยงัไมมี  การกอสรางภายในพืน้ที ่ โดยสวนใหญเปนบานพักอาศยั สงูไมเกนิ 2 ชั้น  
ปญหา 

- ยังไมพบ 
การประชาสมัพันธ  

-  ใชเสียงตามสาย  
-  ถามีผูมายื่นขออนุญาตกอสราง จะแจงใหทราบวาตรงนี้เปน พืน้ที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

ตองดําเนนิการตามประกาศฯ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ขาราชการ ทราบ  
-  ประชาชนทัว่ไป ไมคอยทราบ  

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  เหมาะสม  พื้นที่ปาชายเลนโดนบกุรุกมาก มีประกาศฯ คุมครองจะชวยได เปนการ 

อนุรักษส่ิงแวดลอม  
มีขอเสนอแนะ 

-  กระทรวงฯ ควรชวยประชาสัมพนัธทางสื่อ เชน โทรทศัน หรือส่ิงพิมพอยางชัดเจน 
-  ทองถิน่ขาดงบประมาณในการประชาสมัพันธ สามารถดําเนนิการไดในระดับหนึง่ 
-  การประชาสัมพันธจากกระทรวงฯ โดยตรง ชาวบานใหความสําคัญมากกวาการ

ประชาสัมพันธจากทางเทศบาลเอง 
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 6 
ตําบลบางตะบูน และตําบลบางตะบนูออก อําเภอบานแหลม   
จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่1) 
สัมภาษณวันที่ 14 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา  13.45-14.00 น.  
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับหนังสอื จาก ทสจ. เพชรบุรี ประมาณเดือน มิถนุายน 2547 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  ควบคุม ดูแล การขุดลอกคลอง ปลูกบานเรือน  ตรวจ การกอสรางใหเปนระเบียบ
เรียบรอย โดยใช  พรบ.ควบคุมอาคาร ฉบับที่ 2 ป พ.ศ.2522  
ความเขาใจ 

 -  ไดอาน  แตเขาใจในบางเรื่อง  
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 

ผลการดาํเนนิงาน  
-  อาคารสวนใหญเปนบานพักอาศยั ชัน้เดียว ไมมีอาคารขนาดใหญ และโรงงานในพื้นที ่

ปญหา 
 - ไมมี 
การประชาสมัพันธ  

-  เสียงตามสาย   
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ผูนาํชุมชน และประชาชนทั่วไป  ทราบ 
-  เจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของ เจาหนาที่ หนวยงานทองถิน่ทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  มีความเหมาะสมที่ออกประกาศเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอม เนื่องจาก เปนพืน้ที่ปาชายเลน 

และมีธรรมชาติที่สวยงาม จงึตองมีการควบคุม ดูแล เพือ่ความเปนระเบียบเรียบรอย  
มีขอเสนอแนะ 

-  ไมมี   
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 7 
ตําบลบานแหลม  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 12.50-13.15 น.  
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับหนังสอืจากกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เมือ่วันที่ 6 ตุลาคม 2548 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  ดูแลดานกอสรางอาคาร บานเรือน ถนน มากกวา ไมไดดูเร่ืองสิ่งแวดลอม 
ความเขาใจ 

 -  ยังไมไดอาน 
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 

ผลการดาํเนนิงาน  
-   การกอสรางภายในพืน้ที ่ โดยสวนใหญเปนบานพักอาศัย อาคารพาณิชย 

ปญหา 
- ยังไมพบ 

การประชาสมัพันธ  
-  ยงัไมไดดําเนินการ 

การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชน  ไมทราบ  

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  NA 

มีขอเสนอแนะ 
-  NA 
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 8 
ตําบลบานแหลม อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 24 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา 13.25-13.45 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบจากการติดประกาศ จากทางอําเภอ  
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-   เร่ืองของสิ่งแวดลอม ไมเกี่ยวของ เปนหนาที่ของสํานักงานปลัด 
ความเขาใจ 

-  ไมไดอาน เพราะคิดวาไมเกี่ยวของ  
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 
-  สําหรับการกอสราง ใช พรบ.ควบคุมอาคาร และผังเมอืง ในการควบคุม พืน้ที่สวนใหญ

เปนบานพักอาศัยชั้นเดียว อาคารประเภทโรงแรม หอพักไมม ีเพราะไมใชเมืองทองเทีย่ว มีแตปา
ชายเลน  
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ไมมี   
ปญหา 

- ไมมี 
การประชาสมัพันธ    

-  ไมมีการประชาสัมพันธ   
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน   ทราบ  
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  NA 
มีขอเสนอแนะ 

-  NA 
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 9 
ตําบลบางขุนไทร  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา  15.40-16.00 น.  
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับหนังสอื เมื่อวนัที ่3 ตุลาคม 2548 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

- ดูแล และดําเนินการใหเปนไปตามประกาศฯ กรณีมกีารกอสรางโครงการที่อยูในเกณฑ 
ตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ความเขาใจ 

-   รูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE 
 -  เขาใจในระดับหนึง่ เชน โรงแรม หอพัก อพาทเมนต  กําหนดเปนจํานวนหอง  

การจัดสรรที่ดิน กาํหนดเปนจํานวนไร จํานวนแปลง ทาเทียบเรือ และการเลี้ยงกุง ตองจัดทํารายงานฯ 
ผลการดาํเนนิงาน  

-   ยังไมมี โดยสวนใหญเปนบานพักอาศัย  
ปญหา 

- ยังไมพบ 
การประชาสมัพันธ  

-  เสียงตามสาย และแผนพบั  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน ไมทราบ  เมื่อมาขออนุญาตกอสราง จงึใหขอมูล 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ดี จาํเปนตองควบคุม ดูแลใหสิ่งแวดลอม 
มีขอเสนอแนะ 

-  ควรมีการประชาสัมพนัธจากกระทรวงฯ เชน โทรทัศน วิทยุ เปนตน ทองถิน่ดําเนินการได 
เพียงระดับหนึง่  
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 10 
ตําบลปากทะเล  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 24 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา 14.00-14.20 น. 
  
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบ กอนออกเปนประกาศกระทรวงฯ 3 ปที่แลว 
-  และไดรับหนังสือ จากจังหวัดประมาณปลายป 2547 

บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 
-   ดูแล ออกใบอนุญาตกอสราง ควบคุม เร่ือง ระยะรน ความสงู แตสวนมากไมคอยมี

ปญหาเนื่อง จากเปนที่อยูอาศัยชั้นเดียวเกอืบทั้งหมด ไมมีอาคารขนาดใหญ 
ความเขาใจ 

-  เขาใจบางเรือ่ง เพราะ จะศึกษาในสวนที่เกีย่วกับการกอสราง และถามีกรณทีี่เกีย่วของ
ในพืน้ที ่จึงคอยดูในรายละเอียด 

- รูจัก รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม แต ไมรูจัก รายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเบือ้งตน 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ไมมี  เนื่องจากในพืน้ที่ไมมีอาคารขนาดใหญ เปนบานพักอาศยัชั้นเดียวเกือบทั้งหมด 
ปญหา 

- ไมมี 
การประชาสมัพันธ    

-  แจงกับสมาชิกหนวยงานทองถิน่ กํานนั ผูใหญบาน เพื่อไปประชาสัมพันธตอ ใชลักษณะ  
ปากตอปาก มากกวา 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน   ทราบ  
-  เจาหนาที่ทองถิ่น   ทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ดี  ถาประกาศแลวทาํใหประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึน  

มีขอเสนอแนะ 
-  ไมม ี
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 11 
ตําบลบางแกว  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุร ี(พื้นที่บริเวณท่ี 2) 
สัมภาษณวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา  15.00-15.15 น.  
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และ อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 
-  หนังสืออยางเปนทางการ ยังไมไดรับ 

บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 
- NA 

ความเขาใจ 
 - NA  

ผลการดาํเนนิงาน  
-  NA  

ปญหา 
- NA 

การประชาสมัพันธ  
-  NA 

การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  NA 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
- NA  

มีขอเสนอแนะ 
-  NA 
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 12 
ตําบลแหลมผักเบี้ย  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นทีบ่ริเวณที่ 2) 
สัมภาษณวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา  14.00-14.30 น.  
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  มีการประชมุสัมมนาที ่โรงแรมลองบีช ชะอํา เมื่อ ป 2547 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

- ใช  พรบ.ควบคุมอาคารเปนหลัก สาํหรับประกาศสิ่งแวดลอม ฉบับนี ้จะใชกําหนด 
นอกเหนือจากขอกําหนดที ่พรบ.ควบคุมอาคารไมมี    
ความเขาใจ 

 -  ทราบวาอาคารบางประเภท เชน โรงแรมขนาด 10-79 หอง ตองจัดทํารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเบือ้งตน ยื่นกอนขออนุญาตกอสราง 

-  รูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน จากหนังสือจังหวัด จะมีแบบฟอรมการจัดทํา  
และแนวทางการจัดทํา IEE ของกระทรวงฯ 
ผลการดาํเนนิงาน  
 -  จังหวัดตองการให สถานที่พกัตากอากาศประเภทบังกะโล 3 แหง เปลี่ยนการใชเปน ลักษณะ
โรงแรม เมื่อเปลี่ยนการใชอาคาร ตองจัดทาํ IEE แตยังไมไดมีการจัดทาํ อยูระหวางดาํเนนิการ เร่ือง 
เอกสาร เปลีย่นแปลงแบบ และเปลี่ยนแปลงผูรับรอง เนือ่งจากถาเปนโรงแรม วิศวกร และสถาปนกิ ตอง
รับรองในระดับสามัญ   
ปญหา 

- ยังไมพบ 
การประชาสมัพันธ  

-  ประชาสมัพนัธทุกวนัศุกร โดยหอกระจายขาว และติดประกาศทีท่ําการผูใหญบาน กาํนัน 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  NA 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  เหมาะสม ควรจะอนุรักษพื้นที่ชายหาด ไวเพื่อเปนภูมทิัศนที่ดี สืบไป 
มีขอเสนอแนะ 

-  กระทรวงฯ ควรจะประกาศใชกับพื้นที่ชายหาดทัว่ประเทศ เพื่อเกิดรูปแบบ แนวทางเดียวกัน  
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 13 
ตําบลหาดเจาสําราญ  อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวดัเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3)  
สัมภาษณวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2548  เวลา  16.00-16.30 น.  
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับหนังสอื จากจงัหวัด เมื่อ สิงหาคม 2547 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 
 -  ควบคุม ดุแล เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตกอสรางอาคาร 
ความเขาใจ 

 -  เขาใจในเนือ้หา และรูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE 
ผลการดาํเนนิงาน  
 -  มีโครงการประเภทโรงแรม หรือสถานที่พกัตากอากาศ 1 โครงการ อยูในขั้นตอน  
การเสนอพิจารณารายงานฯ  
 -  มีหลายโครงการตองระงบัไป เมื่อทราบวาตองจัดทาํรายงานฯ  
ปญหา 

- ประกาศกระทรวงฯ ออกมาเพื่อคุมครองสิ่งแวดลอมพืน้ที่ชายฝงทะเล  แตพบขอบกพรอง
คอนขางมาก  กอใหเกิดปญหาในการปฏบิัติ  เชน เร่ืองระยะรน มีการกําหนดไวมากเกินควร  
จากแนวชายฝงทะเล เขามาถึงเขตกอสราง 20 เมตร 
การประชาสมัพันธ  

-  เสียงตามสาย และติดประกาศ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน สวนใหญ ไมทราบ 
-  ผูประกอบการ จะทราบเมือ่มีการยืน่ขออนุญาตกอสราง 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ยากในทางปฏิบัติ  ประชาชนในพืน้ทีท่ีต่องการลงทนุทําโรงแรม 10-20 หอง ตองเสีย 

คาใชจายในการตองจัดทาํรายงานฯ เปนการเพิม่คาใชจายที่สูงเกินไป ทาํใหมีแตผูประกอบการจากที่
อ่ืนเขามาลงทนุ  
มีขอเสนอแนะ 

- ควรพิจารณาเรื่อง ระยะรน พื้นที่ และขนาดของโครงการในการจัดทํารายงานฯ อีกครั้ง  
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 14 
ตําบลหนองขนาน  อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 15 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา 15.50-16.10 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับหนังสอืแฟกซ จากเพื่อนที่อยูกองชาง หนวยงานทองถิน่อื่น ประมาณ 1 เดือน 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  ตรวจสอบ ดูแล และควบคุมอาคาร ใหเปนไปตามระเบียบกฎหมาย 
ความเขาใจ 

 -  ไมไดอานละเอียด   
 -  เขาใจวาเปนเรื่อง เกี่ยวกบัการกอสรางอาคาร การควบคุมระยะรน ความสงู และพื้นที ่
 -  ไมรูจัก  รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 

ผลการดาํเนนิงาน  
-  ไมมี  เนื่องจากเปนบานพกัอาศัยทั้งหมด 

ปญหา 
- ไมมี 

การประชาสมัพันธ    
-  ไมมีการประชาสัมพันธ  เนื่องจากในพืน้ทีย่ังไมมกีารกอสรางอาคาร หรือเปดดําเนินการ 

กิจการที่อยูในเกณฑตามประกาศกระทรวงฯ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชนทัว่ไป ไมทราบ  
-  เจาหนาที่ ทราบนอย 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ขอดี คือ ทาํใหไมมีสิ่งปลกูสรางมาบดบังริมทะเล 

มีขอเสนอแนะ 
-  ควรมีการศึกษาใหดีกอนออกประกาศฯ และใหประชาชนรับทราบกอน  
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 15 
ตําบลปกเตียน  อําเภอทายาง  จังหวัดเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา  15.30-15.45 น.  
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับหนังสอื จากฝายบรหิารทีเ่ขาอบรมที่ โรงแรมเจมส ชะอาํ ซึง่จดัโดย ทสจ. เพชรบุรี 
เมื่อเดือนพฤษภาคม 2548 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  กาํกับ ดูแล ใหการกอสรางในพื้นที่ เปนไปตามที่ประกาศกระทรวงฯ กาํหนด 
ความเขาใจ 
  -  ไดอานเนื้อหา และเขาใจ 

-  รูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  มี 1 โครงการ ที่ตองดําเนนิการจัดทํารายงานฯ คือ ปกเตียน คาบานา อยูระหวาง
การศึกษาผลกระทบสิง่แวดลอม 
ปญหา 
 - เมื่อนาํมาปฏิบัติ เกิดขอขัดแยง ในเร่ืองการตีความ จากประโยควา “ใหวัดจากแนว
ชายฝงทะเลเขาไปในแผนดิน 150 เมตร จากบริเวณที ่1”  บางหนวยงานจะตีความวา วัดเขาไป 
150 เมตรจากแนวชายฝงทะเล ซึ่งความเปนจริงคือ 200 เมตร (ตองรวม 50 เมตรแรกดวย) จงึจะ
สามารถกอสรางอาคารสูงไมเกิน 12 เมตรได  
 -  ขัดแยง ในเรื่องการตีความ จากคําวา “แนวชายฝงทะเล”  
 -  ในบริเวณแรกที่กาํหนดวา พืน้ที่อาคารไมเกิน 75 ตร.ม. พื้นที่ใชสอยนอยเกินไป 

-  เปนการขัดขวางการใชประโยชนที่ดนิริมทะเล แทบจะไมสามารถดําเนินการใดๆ ได 
   -  เกิดปญหาการทิ้งหนิลงทะเลเพื่อทาํเขื่อน ปองกนัการกัดเซาะชายฝงอยางรุนแรง  
การประชาสมัพันธ  

-  เสียงตามสาย   
-  แจงแกผูที่มาขออนุญาต และใหรายชื่อบริษัทที่รับจัดทํารายงานฯ ที่ไดรับการรับรองจาก  

สผ. แกผูประกอบการในกรณีที่โครงการอยูในเกณฑตองจัดทาํรายงานฯ 
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การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชนทีอ่ยูบริเวณริมทะเล  ทราบ 
-  ผูประกอบการ จะทราบเมือ่มีการยืน่ขออนุญาตกอสราง 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ขอดี คือ ลดการบดบังทัศนียภาพ และลมทะเล มีความระเบียบเรียบรอยในการกอสราง 

อาคารริมทะเล 
-  ขอเสีย คือ เปนการกีดกัน ตอผูเปนเจาของที่ดนิริมทะเลเดิม 

มีขอเสนอแนะ 
-  ควรหาความชัดเจนในเรื่องการตีความเนื้อหา 
-  ในบางครั้งเจาหนาที่ ที่เกีย่วของติดธุระเขาฟงไมได ควรมีการจัดอบรมบอยครั้ง เพื่อม ี

โอกาสไดเขารับการอบรมดวยตนเอง  
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 16 
ตําบลหนองศาลา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ.2548  เวลา 15.00-15.15 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบ ประมาณ 5-6 ปที่ผานมา 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  ดูแล ควบคมุ การกอสรางอาคาร ใหเปนไปตามกฎหมาย ภายในพื้นที ่
ความเขาใจ 

-  ถูกนาํมาใชบางพื้นที่ เนื่องจากบางพืน้ที่ไมไดอยูติดทะเล  
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 
-  เปนพืน้ที่ไมติดทะเล และสวนมากเปนทุงนา จึงไมใหความสาํคัญ พรบ.ควบคุมอาคาร  

มากกวา  
  ผลการดําเนินงาน  

-  ไมไดใชประกาศฯ เนื่องจากอยูหางรัศมทีี่กฎหมายกําหนด 
ปญหา 

-  ไมมี เนื่องจากในแตละเดอืนมีผูขออนญุาตกอสรางประมาณ 2-3 ราย  
เปนบานพักอาศัยทัง้หมด   
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 17 
ตําบลบางเกา อําเภอชะอาํ จังหวัดเพชรบุรี (พื้นทีบ่ริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ.2548  เวลา 14.00-14.20 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับเชิญไปอบรม หลงัมกีารประกาศใช ประมาณ 1- 2 เดือน 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  กาํกับดูแล การขออนุญาตกอสรางอาคารทั้งหมด ในพื้นที ่
ความเขาใจ 

 -  สวนของเนือ้หา ดูแลเกี่ยวกับการประกอบกิจการ และการกอสรางเปนหลกั  
-  มีการระบุระยะจากระดับน้ําทะเลขึน้สูงสุดตามปกติถงึระยะ 20 เมตรแรกหามกอสราง 

จากระยะ 20 เมตร ถึงระยะ 50 เมตร จงึสามารถกอสรางอาคารพักอาศัยได ความสงูไมเกนิ 6 เมตร  
วัดจากระดับแนวราบถึงยอดอาคาร ไมเกนิ 2 ชั้น และมพีืน้ที่ไมเกิน 75 ตร.ม. 

-  รูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ยงัไมมี  
-   การกอสรางภายในพืน้ที ่ โดยสวนใหญเปนบานพักอาศัย สงูไมเกนิ 3 ชั้น  

ปญหา 
- เนื้อหาของกฎหมายผงัเมือง และประกาศฯ มีขอขัดแยงกนั ผูประกอบการไมทราบวาตอง

ใชกฎหมายฉบับใด 
-  ประชาชนสรางบานอยูอาศัย ติดปญหา เร่ือง ระยะรน เร่ืองพืน้ที่วาง เปนตน 
-  ผูประกอบการ หรือประชาชนสวนมาก ซือ้ที่ดินในแนวยาวเรียบชายฝงทะเล จาก

ประกาศฯ เร่ือง ระยะรน ที่ดนิบางแปลงไมสามารถกอสรางได ทั้งๆ ที่ซือ้ที่ดินมาแพง 
-  เร่ืองการใชคํา “ระดับน้ําทะเลขึ้นสงูสุด” เปนแนวไหน บางครั้งเอาแนวโฉนด แตสําหรับ

โฉนดบางแปลงที่ดนิโดนน้ํากัดเซาะ ทางกองจึงตีความวา ใช ระดับน้ําทะเลขึ้นสงูสุด ณ ปจจุบนัใน
วันที่ไปตรวจ และไมใชชวงมรสุม 

-  การจางผูจดัทํารายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตนมีราคาสงู สําหรับผูประกอบการที่
ตองการโครงการขนาดเลก็ จึงไมกลาลงทนุ เทากับปดโอกาสทางการลงทนุ 
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การประชาสมัพันธ  
-  ไมไดมีการประชาสัมพันธ  
-  ผูประกอบการนอย ไมคอยมาลงทนุในพื้นที่ แตถามาในรูปบริษัท สวนมากจะทราบ 

กฎหมาย หรือเขามาติดตอ สอบถามขอมลูกับทางกองชางเอง 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชนทัว่ไป ไมทราบ   

-  ทราบ เฉพาะผูที่เกีย่วของ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ขอดี คือ มีการกําหนดแนวเขตระยะกอสรางจากชายฝงทะเลเพื่อปองกนัการบกุรุก 
 -  สําหรับอนาคตเปนสิ่งที่ดี  
 -  ผูประกอบการสวนมากมีอิทธิพล การปฏิบัติตามประกาศฯ ทําใหทาํงานลําบาก 
มีขอเสนอแนะ 

-  ถาไมมีประกาศฯ ทาํงานงายกวา  
-  เพื่อไมใหเกดิการเปรียบเทียบ ตองทาํใหประชาชนเขาใจ และขาราชการตองไมลําเอียง

เขาขางประชาชน หรือผูประกอบการฝายหนึง่ ฝายใด  
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 18 
เทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บริเวณที่ 4) 
สัมภาษณวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ.2548  เวลา 10.45-11.30 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  หนวยงานทองถิ่นไดรับเชญิไปประชุมช้ีแจงประกาศฯ จึงมอบหมายใหกองชาง
สุขาภิบาล เขารวมประชุมเนื่องจากดูแลดานสิ่งแวดลอมโดยตรง สําหรับกองชางโยธาไดรับ
ประกาศฯ และถือปฏิบัติ 

-  รูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE 
 บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบ 
 -  เมื่อมีการยืน่ขออนุญาตกอสรางโครงการที่อยูในเกณฑตามทายประกาศฯ ตองจดัทํา
รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน หรือรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอมเพื่อยืน่
พิจารณารายงานฯ ทีจ่ังหวัด เม่ือผาน กองชางจงึตรวจแบบเพื่อออกใบอนุญาตกอสรางตอไป  
 -  กองชาง นําเพียงหลกัการที่เกีย่วของกับการกอสรางมาทาํงาน ในรายละเอียดสวนอื่น 
ไมไดไปคํานึงถึง 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  แนะนําผูขออนุญาตกอสรางที่อยูในเกณฑ ใหทาํการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
และยื่นรายงานฯ พิจารณาที่กระทรวงฯ เนื่องจากยงัไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการมาพิจารณาฯ 
 -  มีผูมาปรึกษาประมาณสิบโครงการ แตมกีารดําเนินการจัดทํารายงานฯ ประมาณ  
5 โครงการ 
ปญหา 
 -  ตั้งแตประกาศฯ มีผลบังคบัใช ปจจุบันยงัไมมีคณะกรรมการพจิารณาฯ กองชาง 
ตองแนะนําใหผูขออนุญาตกอสรางที่อยูในเกณฑ ใหทําการศึกษาผลกระทบสิง่แวดลอมกอน 

-  ผูประกอบการก็เบื่อหนายจากความลาชา ตองเสยีเงนิจัดทํารายงานฯ  แตยงัไมม ี
คณะกรรมการพิจารณาฯ  
การประชาสมัพันธ  

-  กองประชาสัมพันธเปนผูดําเนนิการ 
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การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  สวนใหญไมทราบ ผูที่เกีย่วของจะทราบ 
 -  ผูที่ขออนุญาต จะทราบจากการแนะนําเปนรายๆ ไป 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  เนื้อหาของประกาศฯ โดยรวมด ี
 -  ขอเสีย ขาดการเตรียมความพรอมโดยเฉพาะเรื่อง การแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาฯ 
ทําใหเกิดความลาชา ผูประกอบการไดรับผลกระทบ เกดิความเสียหาย  

-  หนวยงานทองถิ่นถูกมองในดานลบ และลําบากใจ เมื่อผูประกอบการมาซักถาม  
หรือขอคําชี้แจง 
ขอเสนอแนะ 
 - ควรมีการเตรียมความพรอมกอนออกประกาศฯ โดยเฉพาะการแตงตัง้คณะกรรมการ 
พิจารณาฯ 
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 19 
เทศบาลเมืองหัวหิน อําเภอหัวหิน  จงัหวัดประจวบคีรีขันธ (พืน้ที่บริเวณที่ 4) 
สัมภาษณวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ.2548  เวลา 11.20-11.50 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  รูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

- หนวยงานทองถิ่น ไมไดเปนผูพิจารณารายงานฯ เปนเพียงผูรับเรื่อง  
- โครงการที่อยูในเกณฑ เมือ่ตองเสนอพจิารณารายงานฯ ในขัน้ตอนนีส้ับสน  ตองเสนอ 

ที่จังหวัด หรือเสนอที ่สผ. เมือ่ผานการพิจารณา ทางเทศบาลมีหนาที่กาํกับดูแลใหเปนไปตามรายงานฯ 
ความเขาใจ 

- ในรายละเอยีด หนวยงานทองถิน่เปนกรรมการ และมคีณะกรรมการดูแลสิ่งแวดลอม   
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ยงัไมมีโครงการที่ตองยื่นรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน สวนมากเปนโครงการ
ขนาดใหญที่ตองทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม 

-  มีผูประกอบการเริ่มรับทราบ และอยูในขัน้ตอน เตรียมความพรอมทีต่องจัดทํารายงานฯ 
ปญหา   

-  เกิดความสบัสนในขั้นตอนการเสนอรายงานฯ ตองเสนอที่จงัหวัด หรือเสนอที่สผ. 
การประชาสมัพันธ  

-  มอบหมายใหกองประชาสมัพันธ สวนหนึ่งทางจงัหวัดดําเนนิการอยู 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน จะทราบเมื่อมีการยื่นขออนุญาตกอสราง 
-  ผูประกอบการเริ่มรับทราบ เมื่อตองการทําโครงการ สวนใหญจางทีป่รึกษา ซึ่งจะได

คําแนะนําในเรื่องตางๆ  
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  กฎหมายเมือ่ใชปฏิบัติ มีทั้งผูเหน็ดวยและไมเหน็ดวย และกฎหมายทุกฉบับ ยอมไม
สมบูรณ 100 เปอรเซ็นต 

- ผูประกอบการ ผูลงทุน ที่ไดรับผลกระทบโดยตรง จะมองประโยชนเฉพาะที ่ไมมองภาพ 
รวม แตผูปฏิบัติ เจาพนกังาน ตองมองภาพรวมและทําใหดีข้ึน 
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 20 
ตําบลปากน้าํปราณ อําเภอปราณบรุี  จังหวัดประจวบคีรีขนัธ (พื้นที่บริเวณที่ 5) 
สัมภาษณวันที่ 15 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา 9.30-9.55 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับหนังสอืแจงจากจงัหวัด ลาชา 2-3 เดือน หลังออกประกาศกระทรวงฯ 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  ตรวจสอบ ดูแล การขออนุญาตกอสรางอาคาร ใหเปนไปตามขอกาํหนดตางๆ ตาม
ประกาศกระทรวงฯ 
ความเขาใจ 

 -  เขาใจบางเรื่อง  เพราะเปนภาษากฎหมาย 
-  รูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE  

ผลการดาํเนนิงาน  
-  มีการขออนญุาตกอสรางนอยลง  
-  มีเพียงผูมาสอบถามขอมลู  

ปญหา 
- ปญหาเรื่องการตีความของกฎหมาย เร่ืองคํา เชน “แนวชายฝงทะเล”  ยึดแนวใดเปน 

เกณฑ ใหกรมเจาทากาํหนด หรือเจาพนักงานทองถิน่กาํหนด 
           -  การตีความภาษากฎหมาย นายชางแตละพื้นที่มีความรู ความสามารถตางกนั บางพื้นที ่
ตีความได บางพืน้ที่ตีความผิด  เคยสอบถามไป ทสจ. แลวไมไดรับการชี้แจงกลับ จึงสอบถามไปยัง
คณะกรรมการออกกฎหมายควบคุมอาคาร  ก็ไมทราบ เนื่องจากไมไดออกกฎหมายฉบับนี ้
          -  เกิดปญหากับผูมทีี่ดินริมทะเล ไมสามารถปลกูสรางอะไรได จํากัดสทิธ ิ
          -  ในพืน้ที ่ออกใบอนญุาตกอสรางไปแลวหลายแหง พอทราบเรือ่งวามีประกาศกระทรวงฯ กเ็กิด
ปญหา ตองตามเพกิถอนใบอนุญาตกอสราง 
การประชาสมัพันธ  

-  ใชเสียงตามสาย  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชนทัว่ไป ไมคอยทราบ  
-  เจาหนาที่ ไมคอยทราบ  



 
195

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ขอดี คือ เพือ่ปองกันการบดบังภูมิทัศน จากอาคารสูง  

มีขอเสนอแนะ 
-  กฎหมายตองมีความชัดเจนมากกวานี้  ควรระบุคําใหชัดเจน   
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 21 
ตําบลปากน้าํปราณ อําเภอปราณบรุี  จังหวัดประจวบคีรีขนัธ (พื้นที่บริเวณที่ 5) 
สัมภาษณวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา  13.10-13.30 น.  
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  มีการประชมุสัมมนา เมื่อ สิงหาคม 2547 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  เกีย่วกับการออกใบอนุญาตกอสรางอาคาร 
ความเขาใจ 

 -  เขาใจ มีขอสับสน เร่ือง คาํวา “แนวชายฝงทะเล” 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  มีการขออนญุาตกอสราง อาคารชุด คอนโดฯ รีสอรท หลังจากทราบวาตองจัดทํารายงานฯ 
ผูประกอบการหายไปหลายโครงการ ทาํใหรายไดจากการทองเที่ยวหายไปมาก 
 -  ปจจุบันมีโครงการประเภท รีสอรท 30 หอง ที่ดําเนนิการ อยูในขั้นจัดทํารายงานฯ 
ประมาณ 4-5 เดือนที่ผานมา  ทราบจากผูประกอบการวา ยังไมมีคณะกรรมการตรวจรายงานฯ  
ปญหา 

-  ขอจํากัดทางดานกฎหมาย  ที่กาํหนดให 20 เมตรแรกวัดจากแนวชายฝงทะเลหามกอสราง  
ประชาชนบางคนม ีที่ดินยาวแค 30 เมตร ทําใหไมสามารถดําเนนิการใดๆ ได 

-  ความสูง สูงไมเกิน 6 เมตร  พืน้ที่ไมเกนิ 75 ตร.ม.  สามารถกอสรางไดเพียงอาคารหลัง 
เล็กๆ เปนเรื่องที่ประชาชนมปีญหากนัอยู 

- คาใชจายในการจัดทาํรายงานฯ สาํหรับโครงการขนาดเล็ก เชน โรงแรม 10-79 หอง มีราคา 
สูงเกนิเหต ุ 

-  ปญหาเรื่อง คําวา “แนวชายฝงทะเล” ยึดแนว โฉนด พืน้ที่จะหายไปมาก ปจจุบันจงึใหกรม 
เจาทามาสํารวจ ตรวจสอบ และรับรองแนวชายฝงใหแตละรายไป 
 -  เมื่อประกาศฯ มีผลบังคับใช  ผูประกอบการชะลอการลงทนุ ทําใหเกิดการเลี่ยงทํา 9 หอง 
แตเมื่อเปดดําเนินการกเ็ปลีย่นการใชหองอื่นๆ มาเปนหองพักแทน 
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การประชาสมัพันธ  
-  เสียงตามสาย และติดประกาศที่ทาํการผูใหญบาน กาํนนั 

การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชน สวนใหญทราบ 
-  ผูประกอบการ จะทราบเมือ่มีการยืน่ขออนุญาตกอสราง บางครั้งทราบจากนายหนาคา 

ที่ดิน 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ขอดี ทาํใหอาคารบานเรือนมีความเปนระเบียบเรียบรอย  
-  ขอเสีย มีการจํากัดเกนิไป เร่ืองความสงู และพื้นที่ ควรจะจํากัดเรื่องความสงูได แตเร่ือง 

พื้นที่ ควรเพิ่มเปน ไมเกิน 150 ตร.ม. เนื่องจากการกาํหนดที่ 75 ตร.ม. นอยเกนิไป  
มีขอเสนอแนะ 

-  ควรคํานึง เร่ือง จํานวนหองของโรงแรมหรือสถานทีพ่กัตากอากาศ จาก 10-79 หอง  
เปน 50-79 หอง ตองจัดทํารายงานฯ เนื่องจากคาใชจายในการจัดทํารายงานฯ สูง   โครงการ 
ขนาดเล็ก เชน 10-15 หอง จะเปนการเพิม่ภาระในการลงทนุ เกินไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
198

ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 22 
ตําบลบางตะบูน และตําบลบางตะบนูออก 
อําเภอบานแหลม  จังหวดัเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 1) 
สัมภาษณวันที่ 14 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา  14.10-14.30 น.  
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  จากหนังสือส่ังการกระทรวงฯ ประมาณตนป 2548 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  เปนเจาหนาที่ของรัฐ  ดูแลสิ่งแวดลอมทัว่ไป เปนนายทะเบยีนออกใบอนุญาตแกการ
ประกอบอาชพีที่อาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในพืน้ที ่เชน ใบอนญุาตทําโกงการ การเลี้ยงหอย   
ความเขาใจ 

-  เขาใจเลก็นอย  กํากวม ตองตีความ 
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 

ผลการดาํเนนิงาน  
-  ยังไมม ี

ปญหา 
 - มีการลักลอบทิ้งขยะลงทะเล   

-  ประชาชนไมคอยรูขาวคราว หรือกฎหมาย เมื่อตองการดําเนินการใดๆ ก็จะทาํเลย  
ไมมาปรึกษา หรือขออนุญาตกอน 
การประชาสมัพันธ  

-  ยังไมมกีารประชาสัมพันธ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน  ไมทราบ 
-  เจาหนาที่หนวยงานทองถิน่ ทราบนอย 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  มีความเหมาะสมที่ออกประกาศเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอม แตควรนํามาปฏิบัติอยางจริงจงั  

มีขอเสนอแนะ 
-  จังหวัด ควรประชาสัมพันธใหมาก เรียก ผูนาํชุมชนมาใหความรู และหนวยงานทองถิ่น 

ตองรณรงคขอความรวมมือจากประชาชนมากขึ้น 
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 23 
ตําบลบานแหลม  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 13.10-13.30 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบตั้งแตป 2547 และไดรับหนังสือจากจงัหวัดประมาณ 1 สัปดาหที่ผานมา 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  เมื่อมกีารขออนุญาตกอสราง กองชางจะดูแล ไดสงประกาศฯ ไปใหเพื่อดําเนินการตาม 
ประกาศฯ เมือ่มีเร่ืองเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอมจะใหคําแนะนาํแกกองชาง ในบางสวน   
ความเขาใจ 

-  ไมมีอะไรซับซอน 
-  รูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE จากในประกาศ 

ผลการดาํเนนิงาน  
-  ยังไมม ี

ปญหา 
-  ยงัไมพบ 

การประชาสมัพันธ  
-   อยูในขั้นตอนดําเนินการทํารางประกาศฯ เพื่อติดประกาศ และใชเสียงตามสาย โดยจะ 

ประชาสัมพันธเร่ืองประกาศฯ วนัละครั้ง 
 การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-   ประชาชน ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม ยุงยาก เสยีคาใชจายเพิ่มข้ึน พรบ.ควบคุม 
อาคารก็ครอบคลุมเร่ืองสิ่งแวดลอมอยูแลว 
ขอเสนอแนะ 

-  ไมม ี
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 24 
ตําบลบานแหลม อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 14.50-15.15 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ประชุมหลายครั้ง และมหีนังสือส่ังการ ใหควบคุมส่ิงแวดลอมตามผงัเมือง และจัด 
โครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานใหเปนตามกําหนด 
 -  ประกาศฯ ไดรับวันที ่9 ต.ค. 2548 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

- ปฏิบัติตามประกาศฯ ควบคุมใหพืน้ที่อยูในความถูกตองตามผงัเมืองทีก่ําหนด 
ความเขาใจ 

-  เขาใจ และประสานงานกบันายกฯ เพื่อทราบวาในพืน้ที่บริเวณใดมปีญหา และจดัการให
เรียบรอย  

-  เกีย่วกบัการกอสรางอาคารบางประเภทที่ตองจัดทาํรายงานฯ เชน หองแถวเกิน 79 หอง 
ตองทํารายงานสิ่งแวดลอม เปนตน 

-  มีการควบคมุความสงู ระยะรน    
ผลการดาํเนนิงาน  

-  เพิ่มความระมัดระวังมากขึ้น เชน การควบคุมบําบัดน้าํเสียจากโรงงาน  
-  ยังไมมีการยื่นขออนุญาตอาคารที่อยูในเกณฑ เปนอาคารอยูอาศัย อยูในเขตควบคุม

อาคาร การกอสราง ดัดแปลง ตองขออนุญาตกับหนวยงานทองถิ่น 
-  โรงแรม หอพัก ไมมี เพราะพื้นที่เปนปาชายเลน กับหาดโคลน ประชาชนโดยสวนใหญ 

ทําเกษตร 
ปญหา 

- เหตุรําคาญ ตามสถานประกอบกิจการ การปลอยน้ําเสีย   
การประชาสมัพันธ  

-  ติดประกาศ และประชาชนรวมกนัตรวจสอบ 
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การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-   ประชาชน สวนใหญทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ขอดี ทําใหผูบริหารทองถิน่ตระหนัก และทราบถึงความสําคัญของการอนุรักษ รักษาส่ิงแวดลอม 

และปองกนัเหตุรําคาญอันอาจเกิดขึ้นภายในพืน้ที่ได 
-  แนวทางการปองกัน รักษา และอนุรักษสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่ดี เปนการทาํใหประชาชน 

มีจิตสํานกึ และเขาใจ ในการมีสวนรวมในการอนุรักษ รักษาแหลงน้ํา และปาไม ในพื้นที่  
ขอเสนอแนะ 

- ไมมี 
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 25 
ตําบลบางขุนไทร  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 15.35-15.50 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  เขารวมอบรม ประชุม ใน ป 2546-2547 
-  เปนพืน้ทีน่ํารอง ทาํแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอม ของกระทรวงฯ ตัง้แตเร่ิมยกรางป 2542 

มีการปรึกษา และทําประชาวิจารณ  
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

- ดูแลสิ่งแวดลอม กฎหมายที่เกี่ยวของคือ พรบ.ควบคุมอาคาร มเีร่ืองการกอสรางมาเกีย่วของ 
ความเขาใจ 

-  อาน แตยงัไมไดดูรายละเอียด  
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 

ผลการดาํเนนิงาน  
-  ยังไมมี สวนใหญเปนอาคารอยูอาศัย  

ปญหา 
- เร่ืองของคํา เชน แนวชายฝงทะเล แตละพื้นที ่มีระดับแนวชายฝงที่แตกตางกนัมาก  
-  เร่ืองของการปฏิบัติ การทาํนากุงตองจัดทํารายงานฯ ชาวบานไมมีความรู และไมมีเงิน 

การประชาสมัพันธ  
-  ติดประกาศ  

การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชน ไมทราบ 
-  ขาราชการ ผูที่เกีย่วของ จะทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-   บางพื้นที่ มปีระกาศฯ ออกมาดี  แตบางพืน้ทีก่ลายเปนปญหาของชมุชน เชน เร่ือง ประมง 

ชายฝง เมื่อเจอระบบกฎหมาย ระบบวิชาการ ตองจัดทาํรายงานฯ ประชาชนไมมีความรู ความเขาใจ  
เปนการเพิ่มคาใชจายในการลงทุน ควรเอาหลักรัฐศาสตรนํานิติศาสตร 

-  ประกาศฯ ภาพรวมดี แตเปนปญหาในทางปฏิบัติมาก 
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ขอเสนอแนะ 
- นักวิชาการมองทุก พืน้ที่เหมือนกนั ไมเหน็ความแตกตางของ พืน้ที่ควรออกกฎหมายให 

เหมาะสมกับพื้นที ่
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 26 
ตําบลบางแกว อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุร ี(พื้นที่บริเวณท่ี 2) 
สัมภาษณวันที่ 24 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา 14.40-15.10 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับแจงเปนหนังสือจากจังหวัด  
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

- ทราบวาตามประกาศฯ มีคาํสั่งใหเปนเจาพนกังานดูแลสิ่งแวดลอมดวย 
ความเขาใจ 

-  อานเนื้อหาคราวๆ  ไมเขาใจ 
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 

ผลการดาํเนนิงาน  
-  พื้นทีเ่ปนปาชายเลน ไมมกีารบุกรุก และมีงบประมาณดูแล อยูเร่ือยๆ  

ปญหา  
-  ไมมี เนื่องจากไมใชพืน้ทีท่องเที่ยว ชายทะเลเปนทะเลโคลน จงึไมมีอาคารประเภท 

โรงแรม หอพัก และการจัดสรรที่ดิน 
การประชาสมัพันธ  

-  ติดประกาศ ตามสถานทีท่าํการผูใหญ และกํานัน 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-   ประชาชน ไมทราบ เนื่องจากไมสนใจ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  ไมทราบในรายละเอยีด จึงไมมีความเหน็ 
ขอเสนอแนะ 

- ไมมี 
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 27 
ตําบลแหลมผักเบี้ย  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นทีบ่ริเวณที่ 2) 
สัมภาษณวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 13.30-14.00 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  มหีนงัสือจากจังหวัดเมื่อ 3 ตุลาคม 2548   
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

- ดูแล เกี่ยวกบัการขออนุญาตกอสรางอาคาร พืน้ที่ติดชายฝงทะเล  
- เร่ือง รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน ตองจัดทาํรายงานฯ กอน ขออนุญาต 

กอสรางอาคาร  
ความเขาใจ 

-  เขาใจบางสวน 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ยังไมมีการกอสรางอาคารที่อยูในเกณฑตองจัดทาํรายงานฯ   
-  อาคารสวนใหญเปน ที่อยูอาศัย  มีโรงแรม บังกะโล เกา  2-3 ป  
-  ในพื้นที่ม ีบงักะโล รีสอรท 3 แหง ปจจุบนั ทางจังหวัดมีการใหเปลี่ยนแปลงเปนโรงแรม  

ตามกฎหมายวาดวยการโรงแรมโดยสมบูรณ อยูระหวางดําเนนิการ และตองจัดทาํรายงานผล 
กระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน เนื่องจากมกีารเปลี่ยนการใช หรืออยูในขั้นตอนขอเปดดําเนนิการ 
ปญหา  

-  ยงัไมพบ เนือ่งจากในพืน้ที่ มหีาดทรายประมาณ 5 กโิลเมตรเทานัน้  
การประชาสมัพันธ  

-  หอกระจายขาว 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-   ประชาชน สวนใหญทราบ แตไมเขาใจในรายละเอียด 
-   ผูประกอบการ ไมใชคนในพืน้ที ่จงึยังไมทราบขอมูล จะทราบเมื่อมกีารกอสราง 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
- ขอดี คือ สามารถควบคุมได 
- ขอเสีย คือ ทางปฏบิัติทําไดยาก ประชาชนซึ่งมีรายไดนอย ตองจางบริษัทเพื่อศึกษาผล 

กระทบสิง่แวดลอมเสียคาใชจายสงู และเสียเวลา  ทําใหการพัฒนาในทองถิน่ชะลอตัว 
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 28 
ตําบลหาดเจาสําราญ  อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวดัเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3)  
สัมภาษณวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2548  เวลา 15.35-16.00 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับหนงัสอืแจง จากจังหวัด เมื่อ กรกฎาคม 2547 
-  รูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE 

บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 
-  รับนโยบายจากผูบริหารมาดําเนินการ  รวมทัง้ดานสิ่งแวดลอมดวย 
-  กองชางจะตรวจสอบเบื้องตน  จึงเสนอตอปลัด เพื่อตรวจสอบเอกสาร  ความถกูตอง  

กอนเสนอตอ นายกฯ เพื่อเหน็ชอบ หรือไมเห็นชอบ 
ความเขาใจ 

-  เขาใจในบางสวน เนื้อหาแยงกนัในตัว   
ผลการดาํเนนิงาน  

-  มี 1 โครงการที่ยื่นขออนุญาต ไดเสนอรายงานฯ เพื่อพจิารณาที่จงัหวัดแลว 
ปญหา  

- ยังไมมกีารแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ  เมื่อสงรายงานฯ เขาจังหวัด  ก็ไมไดรับ
การพิจารณา  ทาํใหขั้นตอนลาชา เกิดผลเสียกับผูประกอบการ มีผลตอดอกเบี้ยเงนิกู 

- ผูประกอบการที่ตองการลงทนุ กิจการขนาดเล็ก เชน โรงแรม อาจดําเนินการหลีกเลี่ยง 
การประชาสมัพันธ  

-  ติดประกาศ  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-   ประชาชนสวนใหญ ไมทราบ     ผูประกอบการ ไมทราบ  
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  เกิดประโยชนบางสวน เชน ชวยควบคุมส่ิงแวดลอม   

-  ขอเสีย  คือ  ยากในการปฏิบัติ  เชน  ประชาชนในพื้นที่ตองการลงทนุ สรางโรงแรม  
10-15 หอง ตองจางผูจัดทาํรายงานฯ เพิ่มคาใชจายที่สูงมาก  
ขอเสนอแนะ 

- บางอยางควรมีขอยกเวน เชน การจัดทาํรายงานฯ สําหรับโครงการโรงแรมขนาดเลก็ 
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 29 
ตําบลหนองขนาน อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 15 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา 16.30-16.50 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับแจงเปนหนังสือจาก จังหวัด ประมาณปลายป 2547 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  เปนหนวยงานที่จัดทาํแผนโครงการตางๆ ในตําบล เปนคณะกรรมการจัดการ
สิ่งแวดลอมในหนวยงานทองถิ่นเอง ดูแล และออกนโยบาย 
ความเขาใจ 

 -  เขาใจบางสวน 
 -  เปนเรื่องของการรักษาสภาพแวดลอม ปลุกจิตสํานกึใหประชาชนรูจกัรักษาหวงแหน  

ดูแล รักษา และปองกนัการบุกรุกแนวชายฝง 
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 

ผลการดาํเนนิงาน  
- ไมมี 

ปญหา 
-  การประชาสัมพันธในพื้นที่ยงันอย 

การประชาสมัพันธ    
-  ไมมีการประชาสัมพันธ   

การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชน ทราบ แตไมเขาใจ 
-  ผูที่เกี่ยวของตางๆ ไมทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  เจาหนาที่ทองถิ่น ขาดความเขาใจที่แทจริง เนื่องจากเนื้อหาของประกาศฯ เปนภาษา 

กฎหมาย ที่ตองตีความ ควรมีการจัดอบรมใหเจาหนาทีท่องถิน่ เขาใจกอนดําเนนิการในเรื่องอื่น 
ตอไป 
ขอเสนอแนะ 

-  เนื้อหาของประกาศคอนขางดี แตควรประชาสัมพันธมากขึน้   
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 30 
ตําบลปกเตียน  อําเภอทายาง  จังหวัดเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา  15.50-16.20 น.  
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  จากการเขามาศึกษาสภาพพืน้ที ่และสิ่งแวดลอมกอนมีการออกเปนประกาศกระทรวงฯ 
ประมาณ 2 ป   
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  กาํกับ ดูแล เร่ืองของสิ่งแวดลอมทั่วไป  ในเรื่องของการกอสรางที่เกีย่วกับเนื้อหาของ
ประกาศ  เปนหนาที่ของฝายชางโยธาดูแล ใหเปนไปตามที่ประกาศกระทรวงฯ กําหนด 
ความเขาใจ 
  -  บางเรื่องเขาใจ บางเรื่องตองตีความ ซึ่งอาจทาํใหความหมายบิดเบอืน 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ไดรับความรวมมือจากประชาชนเปนอยางดี  เมื่อจะมีการกอสราง หนวยงานทองถิน่ 
จะใหขอมูล และพยายามอธิบายใหผูประกอบการ หรือประชาชนเขาใจ ในเรื่องของขอกําหนด 
กฎเกณฑตางๆ ตามประกาศกระทรวงฯ 
ปญหา 
 - ผูประกอบการ สวนใหญเปนคนนอกพื้นที่ จะไมทราบวาบริเวณนี้เปนเขตคุมครองสิ่งแวดลอม 
ทําใหการวางแผนการลงทนุ ตองปรับเปลีย่น ในบางครัง้อาจยุงยากถงึระดับยกเลกิโครงการ 
การประชาสมัพันธ  

-  เสียงตามสาย   
การรับรูของ ประชาชน หรอืผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน  ทราบ 
-  ผูประกอบการ จะทราบเมือ่มีการยืน่ขออนุญาตกอสราง 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ขอดี คือ ควบคุมการกอสรางใหมีขอบเขตที่ชัดเจน เปนระเบียบ ไมบดบังทัศนียภาพ 
-  ขอเสีย คือ คนที่เคยอยู เคยใช ไมสามารถทาํอะไรได แตเปนผลเสยีตอกลุม หรือบุคคลมากกวา 

มีขอเสนอแนะ 
-  เพิม่การประชาสัมพนัธอยางตอเนื่อง ตอคนทุกระดับ ไมเฉพาะแตคนในพื้นที่  
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 31 
ตําบลหนองศาลา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 25 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา 14.20-14.45 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบ จากการประชุมทีโ่รงแรมลองบีช ชะอํา โดยกระทรวงฯ จัด ประมาณปลายป 2547   
มีหนวยงานราชการหลายภาคสวนเขารวมประชุม 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  ไมทราบ ถาจะตองดําเนินการอะไร คอยมาดูรายละเอยีด  
ความเขาใจ 

-  ยังไมไดอาน  ทราบเนื้อหาคราวๆ วาเปนการกําหนดเขต มีการกาํหนด และควบคมุ  
เปนมาตรการในการดูแลสิ่งแวดลอม 

-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ไมมี  
ปญหา   

-  ดานการกอสราง ไมม ี  
-  ไมมีทีท่ิง้ขยะ รถขยะไมม ี

การประชาสมัพันธ    
-  ยงัไมมีการประชาสัมพันธ  เพราะทีน่ี่ไมไดรับผลกระทบโดยตรง  

การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชนทัว่ไป ไมทราบ  
-  เจาหนาที่  ไมทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  การมีประกาศเรื่องสิ่งแวดลอมเปนสิง่ทีด่ี  และตองปฏิบัติอยางจริงจัง 

มีขอเสนอแนะ 
-  ควรมีการประชาสัมพนัธ และชี้แจงให ประชาชนในพืน้ที ่ทราบวาการอนุรักษ รักษา 

สิ่งแวดลอมมขีอดี ขอเสีย เปนอยางไร  
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 32 
เทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บริเวณที่ 4) 
สัมภาษณวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ.2548  เวลา 12.15-12.45 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับสําเนาประกาศฯ จากกองชางสุขาภิบาล   
-  รูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ 

สิ่งแวดลอม EIA  
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  สวนทีเ่กี่ยวของ คือ ปญหาขยะ ใชระบบการบริหารจัดการและควบคุมในการแกปญหา 
ความเขาใจ 

-  ตามเนื้อหาประกาศฯ กําหนดพื้นที่เฉพาะเพื่อควบคุม ดูแลเปนพเิศษ และมีเงื่อนไข
แตกตางไปจากเดิม เชน การประกอบการ การทองเที่ยวที่ติดชายทะเล ตองมีการจัดทํารายงาน
ผลกระทบสิง่แวดลอม  
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ยังไมม ี
ปญหา 

-  การลักลอบปลอยน้ําเสียลงทะเล 
-  สถานประกอบการไมมีการบําบัดน้ําเสยี 

การประชาสมัพันธ  
-   เร่ิมดําเนนิการประชาสมัพันธ   
-   ทางกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมไดรับเรื่อง จะทําการศึกษา จากนัน้มอบหมายให 

กองวิชาการ ซึง่มีหนวยงานประชาสัมพันธดําเนนิการประชาสัมพนัธกลุมเปาหมาย คือ 
ผูประกอบการ  และประชาชน ตามชุมชนตางๆ   
 การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-   ประชาชน ไมทราบ 
-   ผูที่เกีย่วของ จะทราบ  
 
 



 
211

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  การกําหนด กฎเกณฑ หรือควบคุมส่ิงแวดลอมที่กอใหเกิดผลเสียตอสวนรวม โดย

หลักการเหน็ดวย แตในทางปฏิบัติอาจเกดิปญหา เนื่องจากความเขาใจไมตรงกัน 
ขอเสนอแนะ 

-  ควรจัดอบรมขาราชการ อยางตอเนื่อง 
-  ควรเนนในเรื่องของการประชาสัมพนัธ   
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 33 
ตําบลปากน้าํปราณ อําเภอปราณบรุี  จังหวัดประจวบคีรีขนัธ (พื้นที่บริเวณที่ 5) 
สัมภาษณวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 13.35-14.00 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  เรียกไปชี้แจง ที่ชะอํา เมื่อ กันยายน 2547  
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 

บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 
- เปนผูออกใบอนุญาตกอสราง ควบคุมใหเปนไปตามประกาศฯ   

ความเขาใจ 
-  ไมคอยเขาใจ เนื่องจากไมมีการเรียกไปชี้แจงกอนออกประกาศฯ เมื่อมีปญหาสอบถาม 

ไปที่กระทรวงฯ  ก็ไมไดรับคําตอบ เชน เร่ือง “ แนวชายฝงทะเล วัดอยางไร “   
ผลการดาํเนนิงาน  
 -  ไมสามารถดําเนนิการใดๆ ได เนื่องจากผูประกอบการใชเวลาอยูกบัการจัดทาํรายงานฯ  
และยื่นพิจารณารายงานฯ ทราบมาวายงั ไมมีคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารรารายงานฯ     
ปญหา  

-  กอสรางไมได เนื่องจาก ไมสามารถกาํหนดแนวเขต 20 เมตรแรกจากแนวชายฝง 
ทะเลได ตองใหกรมเจาทาเปนผูรับรอง แตไมทราบ วาจะถูกตองตามประกาศ ของกระทรวงฯ 
หรือไม เพราะเมื่อประกาศออกมาแลว ไมมีใครมาติดตาม ตรวจสอบผลการดําเนินงาน 
 -  ผูประกอบการ เปลีย่นการลงทุน เปนรูปแบบอื่นแทน สงผลตอการ ชะลอตัวทางการ 
ลงทุน ที่ดนิชายทะเล ราคาตก เพราะสรางอาคารสูงไมได 
การประชาสมัพันธ  

-  หอกระจายขาว ติดประกาศฯ  ประชุมชาวบาน  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน สวนใหญไมทราบ จนกวาจะมีการดําเนนิการขออนุญาตกอสรางกับ 
หนวยงานทองถิ่น 

-  ผูนาํชุมชน จะทราบ แตไมทราบในรายละเอียด  
-  ผูประกอบการ ไมทราบ 
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ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ถาออกมาเมื่อ 10 ปที่แลว ชวยใหบางพื้นที่ ไมมีสิง่กอสรางบดบังทศันียภาพ ประชาชน 

สามารถเดนิลงชายหาดได แตเนื่องจากพึง่ประกาศฯ จงึแทบไมมีผล เพราะเหลือพืน้ที่วางไมกี่แปลง 
ขอเสนอแนะ 

-  ใหเจาหนาที่ มาชี้แจงกับหนวยงานทองถิ่นที่เกี่ยวของ กอนออกประกาศฯ 
-  จัดใหเจาหนาที่ออกมาซกัซอมความเขาใจแกเจาหนาทีท่องถิ่น หลังออกประกาศฯ 
-  ผูที่ชี้แจงตองเปนผูเชี่ยวชาญที่เขาใจประกาศฯ เหตุผลที่ตองประกาศฯ สามารถตอบ

คําถามได  ตองมีคําอธิบายรายละเอยีด  
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บทสัมภาษณ  
บุคคลผูเกี่ยวของ ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ  
 
1. ผูประกอบการโรงแรม หรือสถานที่พกัตากอากาศ 
2. ผูประกอบการโรงแรม หรือสถานที่พกัตากอากาศ 
3. ผูประกอบการโรงแรม หรือสถานที่พกัตากอากาศ 
4. สถาปนกิ  ประสบการณทางวิชาชีพ 27 ป  ตําแหนง Managing Director      
5. สถาปนกิ     ประสบการณทางวิชาชีพประมาณ 20 ป  ตําแหนง  Design Director   
6. สถาปนกิ    ประสบการณทางวิชาชีพ 15-20 ป   ตําแหนง  Senior Architect 
7. สถาปนกิ    ประสบการณทางวิชาชีพมากกวา 20 ป   ตําแหนง  Managing Director      
8. สถาปนกิ    ประสบการณทางวิชาชีพมากกวา 20 ป   ตําแหนง  Vice President 
9.   ผูจัดทาํรายงานฯ  ผูชาํนาญการสิง่แวดลอม ประสบการณ 10 ป 
10. ผูจัดทาํรายงานฯ  ผูชาํนาญการสิง่แวดลอม ประสบการณ 15 ป 
11. ผูจัดทาํรายงานฯ  ผูชาํนาญการสิง่แวดลอม  
12. ผูจัดทาํรายงานฯ  ผูชาํนาญการสิง่แวดลอม  
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ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ บุคคลที่ 1 
ตําบลหาดเจาสําราญ อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุร ี
สัมภาษณวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2548  เวลา 10.55-11.30 น.   
 
การรับรู 

- ทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบ จากหนวยงานทองถิ่น เมื่อยืน่ขออนุญาตกอสราง รีสอรท แหงใหมในพืน้ที่  
การดําเนินงาน 
 -  ดําเนินการยื่นขออนุญาตกอสรางที่เทศบาล ไดรับแจงใหไปจัดทาํรายงานฯ ยื่นพจิารณา
เห็นชอบกอน จึงสามารถออกใบอนุญาตกอสรางได 

-  มีการเตรียมพื้นที่กอสรางไวแลว แตดําเนินการใดๆ ไมได 
-  ดําเนินการจดัทํารายงานฯ มีการแกไขแบบหลายจุด เชน ลดจาํนวนหอง 

ความเขาใจ 
-  รูจักรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน  และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม 
-  เนื้อหาของประกาศกระทรวงฯ เขาใจยาก มอบหมายใหบริษัทผูจัดทาํรายงานฯ เปน

ผูดําเนนิการตอ 
ปญหา  
 -  ทราบ วาตองจัดทาํรายงานฯ หลงัจากการเขียนแบบกอสรางไปแลว ทําใหมีการแกไข 
แบบหลายแหง ตั้งแตการลดจํานวนหองลง  
 -  สงรายงานฯ ไปที่ สผ. 3 เดือน แตยังไมไดรับคําตอบ  ทราบวายงัไมมีคณะกรรมการ 
ผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ  
 -  ยุงยาก ขัน้ตอนลาชา  อีกทัง้การมีขอกาํหนดใหจัดทาํรายงานฯ สงผลใหเกิดความ 
ลาชาในการแกไขแบบ การวางแผนงาน และเปนการเพิ่มภาระในการจัดทํารายงานฯ  
การประชาสมัพันธ  
 -  ไมไดรับการประชาสัมพันธใดๆ กอนไปยื่นขออนุญาตกอสราง 
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การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ      

-  ผูประกอบการ สถาปนกิ วศิวกร ทราบเมือ่ ตองการดาํเนินโครงการ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-   การมีประกาศ เร่ือง ส่ิงแวดลอม เปนสิง่ที่ดี แตควรมีการเตรียมความพรอมกอนออก 
เปนกฎหมาย 

-  คิดวาด ีการจะกอสรางอาคารใดๆ ริมทะเล มกีารควบคุมส่ิงแวดลอม ตองดู เร่ืองของ 
ระยะรน  ความสูง   
ขอเสนอแนะ 
 -  ควรปรับปรุง เร่ือง ความลาชา 
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ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ บุคคลที่ 2 
ตําบลหาดเจาสําราญ อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุร ี
และ ตําบลแหลมผักเบีย้ อําเภอบานแหลม จงัหวัดเพชรบุร ี 
สัมภาษณวันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 16.30-17.00 น.   
 
การรับรู 

- ทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบ จากหนวยงานทองถิ่น เมื่อยืน่ขออนุญาตกอสราง  
การดําเนินงาน 
 -  ดําเนินการยื่นขออนุญาตกอสรางที่หนวยงานทองถิน่ ตามขั้นตอน และระยะเวลา ปกติ 

-  ดําเนินการกอสรางโครงการประเภท โรงแรม หรือสถานที่พกัตากอากาศ ลักษณะเปน
บังกะโล 24 หลัง ใชระยะเวลากอสราง 6 เดือน เปดใหบริการเมื่อวนัที่ 30 ธนัวาคม 2548 
ความเขาใจ 

-  เนื่องจากเปนโครงการขนาดเล็ก จงึไมตองจัดทํารายงานการศึกษาสิ่งแวดลอม  
-  เร่ืองของ ระยะรน  ความสงู  และพืน้ทีว่าง ดําเนนิการออกแบบ และกอสราง ใหเปนไป

ตามที่ประกาศกําหนด 
ปญหา  
 -  ไมพบ 
การประชาสมัพันธ  
 -  ไดรับเอกสาร เปนประกาศกระทรวงฯ จากหนวยงานทองถิ่น ในขัน้ตอนยืน่ขออนญุาตกอสราง 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ      

-  ผูประกอบการ สถาปนกิ วศิวกร ทราบเมือ่ ตองการดาํเนินโครงการ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-   ไมเหมาะสม ทาํใหการพฒันาเมือง การพัฒนาที่ดนิ ชะลอตัว ที่ดินบริเวณชายทะเลราคา 
ตก เนื่องจากขอกําหนดที่มตีามประกาศ  

จากเดิมกําหนดระยะหางจากแนวชายฝงทะเลไวที ่ 6 เมตร หรือ 8 เมตร เมื่อมีประกาศ 
กระทรวงฯ ออกมากาํหนดเปน 20 เมตร และเรื่องของความสงู กเ็ปนอุปสรรค ทําใหไมสามารถ 
ดําเนนิการโครงการใดๆ ได สงผลให ที่ดินชายทะเลหมดคุณคาไป  
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ขอเสนอแนะ 
 -  ควรปรับปรุง เร่ือง ระยะหางจากแนวชายฝงทะเล ใหกลับมาใชระยะเดิม  
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ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ บุคคลที่ 3 
เทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุร ี
สัมภาษณวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ.2548  เวลา 22.10-22.30 น. 
 
การรับรู 

- ไมทราบ  วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  ไมรูจักรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 
ปญหา  
 -  การยื่นขออนุญาตตอเตมิ ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงการใชอาคารกบัหนวยงานทองถิ่น 
จะใชเวลานานในการดําเนนิการ ผูประกอบการจึงนิยมดําเนนิการโดยไมแจง  
การประชาสมัพันธ  
 -  ไมมี สวนมากจะทราบ เมือ่ไปยื่นขออนญุาต 
 -  เอกสารราชการ เปนภาษากฎหมาย เขาใจยาก และไมนาสนใจ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ      

-  สถาปนกิ วศิวกร ตองรูกฎหมาย 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  NA 
ขอเสนอแนะ 
 -  ควรปรับปรุง ผูปฏิบัติ หรือผูที่ดูแล กฎหมาย จากการปลอยปะ ละเลย หรือเพิกเฉย 
ตอผูที่ไมดําเนนิการตามกฎหมาย 
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ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ บุคคลที่ 4 
สัมภาษณวันที่ 27 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 14.00-14.30 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี,  
อ.หัวหนิ และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  จะทราบเมือ่มีโครงการออกแบบ อยูภายในพืน้ที ่
ลักษณะโครงการที่ออกแบบ  
 -  คอนโดมิเนยีม โรงแรม โลตัส และคารฟ ู
โครงการภายในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรขีนัธ  
 -  ไมมี 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

- เมื่อมีโครงการที่ตองทํารายงานดานสิ่งแวดลอม จะประสานงานดานขอมูลกับบริษัทที่รับ 
จัดทํารายงานทั้ง EIA และ IEE และตั้งเปนบริษัทที่ปรึกษาโครงการดานสิง่แวดลอม 
ความเขาใจ 

- NA 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  NA 
ปญหา   

-  NA 
การประชาสมัพันธ  

-  อาจจะไดรับการประชาสมัพันธ แตเนื่องจากไมมีโครงการที่เกีย่วของจึงไมสนใจ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  NA 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  NA 
ขอคิดเห็นทัว่ไป 
 -  การจัดทํารายงานสิ่งแวดลอมทั้ง EIA และ IEE เปนเรือ่งที่ยุงยาก 
 -  การพิจารณา EIA เปนเรื่องที่ไมชัดเจน โดยเฉพาะหวัขอที่ตองใชดุลยพินิจ 
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ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ บุคคลที่ 5 
สัมภาษณวันที่ 30 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 13.00-13.30 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ลักษณะโครงการที่ออกแบบ  
 -  โรงแรม อยูภายในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
โครงการภายในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรขีนัธ  
 -  ไมมี 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  NA 
ความเขาใจ 

- ไมทราบในรายละเอยีด  ทราบวามีการกาํหนดเปนเขตพื้นที่ แลวแตสภาพของแตละเขต 
-  รูจัก EIA  ไมรูจัก IEE 
-  เมื่อตองศึกษาส่ิงแวดลอม จางบริษทัทีป่รึกษา และจดัทํารายงานฯ  

ผลการดาํเนนิงาน  
-  NA   

ปญหา   
-  NA 

การประชาสมัพันธ  
-  ไมไดรับการประชาสัมพันธจากหนวยงานใดๆ 
-  เมื่อมีโครงการ จึงเขาไปศึกษาในอินเตอรเน็ต 

การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  NA 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  NA 

ขอคิดเห็นทัว่ไป 
 -  ดี ที่มีกฎหมายคุมครองส่ิงแวดลอม แตตองคอยๆ ปรับปรุงกันตอไป  
 -  กฎหมายไมชัดเจน เชน โรงแรมทําไมตอง 80 หองจงึตองทาํ EIA แต 79 หองไมตอง 
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ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ บุคคลที่ 6 
สัมภาษณวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ.2549  เวลา 17.00-17.30 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี,  
อ.หัวหนิ และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ทราบ จากหนงัสือกฎหมาย  
 -  รูจัก EIA และ IEE 
ลักษณะโครงการที่ออกแบบ  
 -  โรงแรม และ เกสทเฮาส   
โครงการภายในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรขีนัธ  
 -  มีอยู 3 โครงการ ที่กําลงัจะดําเนนิการ อยูในพืน้ที่ อ.หวัหนิ ในเขตเทศบาล, ริมชายทะเล 
และบริเวณเขาตะเกียบ  ลกัษณะโครงการ เปนโรงแรมขนาดใหญ โรงแรมขนาดกลาง และเกสทเฮาส 
จํานวนหองตามพื้นที่ และการออกแบบ เพือ่ใหไดจํานวนมากที่สุด 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  ทาํใหถูกตอง ตองศึกษาวาโครงการที่ดาํเนนิการ อยูใน พื้นที่บริเวณใด มีกฎหมายควบคุม 
เร่ืองใดบาง 
ความเขาใจ 

- เนื้อหาเขาใจยาก ตองดูแผนที่ประกอบ 
- เปนเรื่อง ของการแบงบริเวณ เปนเขตๆ จบในจังหวัด 
- เร่ืองระยะรน ความสงู พืน้ที่ ที่กาํหนด สามารถควบคุมไดในระดับหนึ่ง แตไมสามารถ

ควบคุมอาคารเกาได  ตัวเลขเหลานี้ เสมือนบังคับสถาปนิกในตวั อาคารทุกอาคารทีเ่ปนโครงการ
ตากอากาศ ตองใกลทะเลทีสุ่ด แตสามารถดําเนนิการในพืน้ที ่หลงัระยะ 20 เมตร จากแนวชายฝง
ทะเลได ทําใหอาคารมีลักษณะเปนกลองๆ   
ผลการดาํเนนิงาน  

-  อยูระหวางเริ่มดําเนนิการออกแบบ ยังไมมีการศึกษาสิ่งแวดลอม 
-  เมื่อมงีานออกแบบที่ตองศึกษาสิง่แวดลอม ผูประกอบการจะจัดหาบริษัทที่ปรึกษาดาน

สิ่งแวดลอม เพื่อมาเปนที่ปรึกษา ทําการแลกเปลี่ยนขอมูลต้ังแตข้ันเริ่มตนของการออกแบบ 
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ปญหา   
-  พูดในเรื่องของ EIA เทียบกับโครงการอื่นที่ดาํเนนิการ มาตรฐานการพิจารณาแตกตาง

กันทุกโครงการแลวแตดุลยพินิจของคณะกรรมการผูชํานาญการฯ และผูจัดทํารายงานฯ  
การประชาสมัพันธ  

-  ไมมี ตองคนหาเอง 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ผูประกอบการ ทราบ  
-  ผูที่เกี่ยวของ ทราบ 
-  ประชาชน ไมทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ความเหมาะสม เรื่องระยะรน, ความสูง และ พืน้ที่ทีก่าํหนด ถามีทีด่ินนอย ไมสามารถ

ดําเนนิการใดๆ ได 
-  ทาํใหการออกแบบ มีความระมัดระวังมากขึ้น แตจะสมบูรณตอเมื่อทุกๆ โครงการ ทาํใน

มาตรฐานเดียวกัน เพราะตอนนีท้ี่พบ มีมาตรฐานหลากหลายมาก 
-  เร่ืองสิง่แวดลอม มีรายละเอียดมากและยุงยาก ทาํใหในการออกแบบขั้นตนมีความยาก

และเหนื่อยมาก เนื่องจากตองแขงกับเวลาและงานออกแบบขั้นตน ตองสมบูรณเกอืบ 100% 
เพราะตองยืน่เสนอพิจารณารายงานฯ ใหผานกอน จึงสามารถยืน่ขออนุญาตกอสรางได ไม
สามารถดาํเนนิการขออนุญาตไปพรอมกนัได 
ขอคิดเห็นทัว่ไป 
 -  กอนมีการออกประกาศฯ ควรมีการประชาสัมพนัธแกผูที่เกีย่วของตางๆ ใหทราบใน
เนื้อหา ใจความกอนลวงหนา  

-  เทยีบกับกฎหมายผังเมือง มีการใหวิจารณ เสนอขอคิดเห็น หลายขัน้ตอนมาก กวาจะ
ออกเปน กฎหมายผงัเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
224

ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ บุคคลที่ 7 
สัมภาษณวันที่ 9 กุมภาพันธ พ.ศ.2549  เวลา 10.00-10.30 น.   
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ทราบ จากการออกแบบโครงการบานจัดสรร ในพืน้ที่เทศบาลเมืองหวัหนิ  
ลักษณะโครงการที่ออกแบบ  
 -  รีสอรท โรงแรม สถานทีพ่ักตากอากาศ และโครงการบานจัดสรร 
โครงการภายในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรขีนัธ  
 -  อยูระหวางดําเนนิการออกแบบ โครงการบานจัดสรร ในพืน้ที่เทศบาลเมืองหัวหนิ  
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

- จะประสานงานขอมูลส่ิงแวดลอมกับบริษทัที่รับจัดทํารายงานฯ  โดยไดรับคําชี้แนะ  
และใหขอมูลในการออกแบบ ใหดําเนนิการไปตามแนวทางทีถู่กตองตามรายงานฯ 
ความเขาใจ 

- ไมทราบในรายละเอียด ของประกาศกระทรวงฯ ทั้งหมด 
- รูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม  จากการดําเนินงานออกแบบโครงการรีสอรท ที่จังหวัดภูเก็ต คิดวามีลกัษณะคลายกนั  
ในเรื่อง ขอกาํหนดระยะหางจากแนวชายฝงทะเล ความสูง พื้นที่ และจํานวนหองเทาไหรจึงตอง
จัดทํา IEE หรือ EIA  
ผลการดาํเนินงาน  

- อยูระหวางดําเนนิการออกแบบ โครงการบานจัดสรร ในพืน้ทีเ่ทศบาลเมืองหวัหิน แต
โครงการมีขนาดไมอยูในเกณฑตองจัดทาํรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน 
ปญหา   

-  จากประสบการณที่ผานมา  พบความลาชาในขั้นตอนการพิจารณารายงานฯ ราชการใช
เวลานาน  กวารายงานฯ จะผานการพิจารณาเหน็ชอบ  ทําใหผูประกอบการเสียเวลา และไมคุม
การลงทุน 
การประชาสมัพันธ  

-  ไมไดรับการประชาสัมพันธ  
-  เมื่อตองการขอมูล ศึกษาจากเวปไซต สผ. 
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การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชนทัว่ไป ไมทราบ 
-  สถาปนกิ ไมทราบ ถาไมมีโครงการออกแบบในพืน้ที ่
-  เจาหนาที่ทองถิ่น ตองทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  เนื้อหา และขอกําหนดกฎเกณฑตางๆ ดี  แตข้ันตอนการพิจารณารายงานฯ ลาชามาก 

ทั้งการตรวจ และการอนมุัติ   ทาํใหเกิดการหลบเลี่ยง จากการทํา 80 หอง ก็เหลือ 79 หอง  
ขอคิดเห็นทัว่ไป 
 -  หนวยราชการ เจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของ ควรมีการปฏิบัติอยางจริงจัง ดําเนินการขั้นตอน
ตางๆ อยางรวดเร็ว เพื่อชวยสงเสริมนกัลงทุนในการดําเนินโครงการอยางถูกตอง เนือ่งจาก
มาตรการของรายงานฯ นั้นละเอียดและถกูตองอยูแลว  
 -  ควรมีการกาํหนดระยะเวลาในการตรวจรายงานฯ ทีแ่นนอน บางครั้งมีการแกไข
รายงานฯ หลายครั้ง ทําใหเกิดความลาชา ทั้งผายออกแบบ และผูประกอบการ 
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ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ บุคคลที่ 8 
สัมภาษณวันที่ 2 กุมภาพนัธ พ.ศ.2549  เวลา 13.00-13.30 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ลักษณะโครงการที่ออกแบบ  
 - อาคารสํานักงาน หางสรรพสินคา โรงแรม 
โครงการภายในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรขีนัธ  
 -  ไมมีโครงการอยูในพืน้ที ่ 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

- NA   
ความเขาใจ 

- ไมรูจกั รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม เบื้องตน  
- รูจัก รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม     
- ทราบวา จะมีการเปลี่ยนขอกําหนดในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม  จากการกําหนด 80 หอง เปนการกําหนดพืน้ที ่10000 ตร.ม.แทน  เนื่องจาก
ผูประกอบการหลบเลี่ยงมาก เชน กอสรางอาคาร 20000 ตร.ม. แตระบุจํานวนหองเพยีง 78 หอง 
ไมตองจัดทํา EIA  ซึ่งเปนไปไมได 
ผลการดาํเนนิงาน  

- ทางบริษทัไมเคยเจอ โครงการที่ตองจัดทาํรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  
ปญหา   

-  NA 
การประชาสมัพันธ  

-  ไมไดรับการประชาสัมพันธใดๆ   
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชนทัว่ไป ไมทราบ 
-  สถาปนกิ ไมทราบ ถาไมมีโครงการออกแบบในพืน้ที ่
-  เจาหนาที่ทองถิ่น ตองทราบ 
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ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ไมทราบ จงึไมใหขอคิดเห็นใดๆ ได 

ขอคิดเห็นทัว่ไป 
-  ไมทราบ จงึไมใหขอคิดเห็นใดๆ ได 
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ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ บุคคลที่ 9 
สัมภาษณวันที่ 3 กุมภาพันธ พ.ศ.2549  เวลา 10.30-11.15 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ตนป 2548  จากเวปไซตของ สผ. 
บทบาท หนาที่  

-  มีสทิธิในการจัดทํา IEE จากการกําหนดคุณสมบัติใหบริษัทนิติบุคคลเปนผูจัดทาํ 
รายงานฯ ไดรับการรับรองจาก สผ. และมผูีชํานาญการดานสิ่งแวดลอม  
ความเขาใจ 

-  ไมไดดูรายละเอียดทัง้หมด   
-  เนื้อหาโดยสวนใหญเหมอืนพืน้ที่คุมครองสิ่งแวดลอม ที่อ่ืนๆ เชน โรงแรม ที่อยูอาศัยรวม 

ที่ไมเกนิ 80 หอง ตองจัดทํารายงานฯ 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  สําหรับบริษทั ยงัไมมีโครงการ 
-  สวนตัว มี 1 โครงการ คือ โครงการจัดสรรที่ดิน ต.ชะอาํ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี   

จัดสรรที่ดิน 181 แปลง เสนอรายงานฯ แก สผ. เมื่อวนัที่ 21 ธ.ค. 2547  แตปจจุบันรายงานฯ เปน 
โมฆะ ตองจัดทํารายงานฯ ใหม  เนื่องจากตองใชคุณสมบัติผูจัด ทาํรายงานฯ ตามประกาศฯ เร่ือง  
ระเบียบ แนวทาง วิธี ปฏิบตัิ กําหนดใหผูจัดทํารายงานฯ ในวันที่ 3 ส.ค. 2548  ตองเปนนิติบุคคล  
และไดรับการรับรองจาก สผ.  
ปญหา 
 -  กฎหมายมคีวามใหม และไมมีความชัดเจน เจาหนาทีท่องถิน่ ยังไมมีความรู และประสบ- 
การณของผูทีจ่ะมาตรวจรายงานฯ ยงัไมพรอม  
 -  เกิดความลาชา ผูประกอบการ และทางผูจัดทาํรายงานฯ ตองรอการพิจารณารายงานฯ 
ผูประกอบการ ตองชะลอการกอสราง ผูจดัทํารายานฯ ไมสามารถปดงาน และเบกิเงินคาจัดทํา 
รายงานฯ ได 
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ไดรับการประชาสัมพันธ  
-   หนงัสือพมิพ 
-  เขาเวปไซต สผ.  เพื่อศึกษา และตรวจสอบความกาวหนาของกฎหมายใหมๆ 

 การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชน ไมทราบ 
-  ผูที่เกี่ยวของ ทราบ  

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ขอดี มีการจดัการสิ่งแวดลอมใหเปนระบบมากขึน้ เชน ต.บานแหลม เปนพืน้ที่ปาชาย

เลน ถามกีิจกรรมอื่นๆ เขามา อาจทาํใหเกดิความเสียหาย  สําหรับพื้นที่ชายหาด ของหวัหนิ ชะอํา 
และปากน้ําปราณ มีการจัดการโครงการทีก่อสรางขึ้นใหม ใหเปนระเบยีบ รอยเรียบ 

-  เร่ืองระยะรน ความสงู และพื้นทีว่าง มีความเหมาะสม และสอดคลองตามกฎหมาย
ควบคุมอาคาร  
 -  ขั้นตอนการจัดทํา IEE ไมยุงยาก มีความเหมาะสม 

-  อาจมปีญหาเรื่อง การพจิารณารายงานฯ เนื่องจากใชเจาหนาทีท่องถิ่นเปน คชก. อาจ 
มีเร่ืองอิทธพิล และผลประโยชน  ของการเมืองทองถิน่เขามาเกีย่วของ 
ขอเสนอแนะ 

-  กาํหนดมาตรฐาน IEE ใหแนนอน วามีรายละเอยีด และตองการขอมูลอะไรบาง 
-  สผ. ควรจัดอบรม สงเสริมความรู เพิ่มเตมิ ให คชก.  
-  การพิจารณารายงานฯ ตองดูความเหมาะสมตามสภาพพืน้ที ่ 
-  กาํหนดขอบเขต และระยะเวลาที่แนนอน ในการพิจารณารายงานฯ  

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
230

ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ บุคคลที่ 10 
สัมภาษณวันที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ.2549  เวลา 15.00-16.00 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบกอนประกาศฯ มีผลบังคับใช  จากการสอบถามที่ สผ. 
บทบาท หนาที่  
 -  ควบคุม ดูแลการศึกษา เร่ือง สิ่งแวดลอม ทัง้ EIA และ IEE  โดยยึดหลักวชิาการที ่
เหมาะสม และถูกตองกับสภาพพืน้ที ่

-  มีสทิธิในการจัดทํา IEE จากการกําหนดคุณสมบัติใหบริษัทนิติบุคคลเปนผูจัดทาํ 
รายงานฯ ไดรับการรับรองจาก สผ.  และมีผูชํานาญการดานสิ่งแวดลอม 
ความเขาใจ 

-  เนื้อหาไมไดแตกตางจากพื้นที่คุมครองฯ พืน้ที่อ่ืน  
ผลการดาํเนนิงาน  

-  จัดทาํรายงานฯ 1 โครงการ คือ โครงการจัดสรรที่ดิน ต.หนองขนาน อ.ทายาง จ.เพชรบุรี 
จัดสรรที่ดิน 198 แปลง เสนอรายงานฯ เมือ่วันที่ 5 พฤศจิกายน 2548  
ปญหา 
 -  ปญหาการกําหนดแนวชายฝงทะเล ซึง่ยึดตามระดับน้ําทะเลขึน้สูงสุด แตในพื้นทีพ่บวา 
ยังไมมหีลักหมุดเขต ไมสามารถถายระดบัได ผูจัดทํารายงานฯ ตองประเมินเอง ทาํใหเกิดการโตแยง 
กับ คชก. ทําใหมีการแกไขรายงานฯ เกิดความลาชาในการพิจารณาเหน็ชอบรายงานฯ 
 -  เกิดปญหาในการวางแผนโครงการ และดอกเบี้ยเงนิกู เนื่องจากผูประกอบการ ไมทราบ  
และไมเขาใจในการจัดทํารายงานฯ  จะทราบเมื่อไปขออนุญาตกอสราง ทําใหเกิดการแกไขมากมาย 
ดําเนนิการไดลําบาก อีกทั้งกระบวนการในการพิจารณารายงานฯ นัน้มีขั้นตอนระยะเวลาหลายเดือน  

-  โดยหลักการ ผูจัดทํารายงานฯ ตองมีสวนรวมในขั้นตอนการเริ่มตนออกแบบโครงการ 
แตที่พบ ผูประกอบการ จะจดัทํารายงานฯ เมื่อทาํการออกแบบเสร็จสิ้น บางโครงการดําเนนิการ 
กอสรางไปแลวสวนหนึ่ง  
ไดรับการประชาสัมพันธ  

-   เวปไวต สผ.   
-  จดหมายแจงสมาชกิผูมีสทิธิจัดทาํรายงานฯ จาก สผ. 
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 การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  เจาหนาที่ทองถิ่นบางแหง ยังไมทราบ 
-  ผูประกอบการ ไมทราบ 
-  ผูจัดทาํรายงานฯ ทราบ  
-  ประชาชน ไมทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  ขอดี คือ มีการควบคุมการกอสราง ใหเกดิความเปนระเบียบเรียบรอย และไมทาํลาย 
ส่ิงแวดลอม อีกทัง้สามารถฟนฟูสภาพแวดลอมใหดีขึ้น 
 -  ความเขาใจของผูเกี่ยวของตางๆ ที่มีตอ ส่ิงแวดลอม วาเปนเรื่องของ น้าํเสีย ขยะ 
และมลพิษ รายงานฯ เปนเพยีงกระดาษไมกี่แผน เปนเพยีงใบอนุญาตใบหนึง่ แทจริงแลว สิง่แวดลอม 
ประกอบดวยหลายเรื่อง ไดแก กฎหมาย การใชที่ดนิ สถาปตยกรรม ทัศนียภาพ การจราจร สังคม 
การใชน้าํ การใชไฟฟา พลงังาน เปนตน รายงานฯ บางครั้งเปนตัวบอกถึงการพฒันาโครงการวา 
สามารถดาํเนนิการตอไปไดหรือไม ควรพฒันาเรื่องใด อยางไร  เมื่อมีความไมเขาใจ ไมใหความ 
สําคัญ แลวดาํเนนิโครงการไปกอน คอยแกไขทีหลงั ในทางปฏิบัติเปนไปไมได สงผลใหเกิดปญหา 
โรงแรมเถื่อน การจัดสรรเถื่อน ตามมามากมาย  
ขอเสนอแนะ 
 -  การวางแผนโครงการของผูประกอบการ โดยเฉพาะเรื่อง การกูเงิน ควรมีการวางแผน 
ในเรื่องของระยะเวลาอยางรอบคอบ 

-  ควรมีการประชาสัมพนัธอยางตอเนื่อง ใหผูประกอบการทราบ  โดยเฉพาะกฎหมายฉบับ 
อ่ืนนอกเหนือจากกฎหมายสิ่งแวดลอม เชน พรบ.ผังเมอืง  พรบ.ควบคุมอาคาร  เปนตน  แสดงให
เห็นถึงความสมัพันธของ กฎหมายฉบับอ่ืนควบคูกันไป 
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ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ บุคคลที่ 11 
สัมภาษณวันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ.2549  เวลา 11.20-11.50 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบปลายป 2547  จากเวปไซตของ สผ. 
บทบาท หนาที่  
 -  ประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม ทัง้ในระยะกอสรางและดําเนนิการ พรอมทัง้เสนอ
มาตรการปองกัน และลดผลกระทบสิง่แวดลอม และหามาตรการในการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
ความเขาใจ 

- ไดอาน และมีความเขาใจในเนื้อหา 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  จัดทาํรายงานฯ ยืน่เสนอพิจารณา ตอ คชก.  5 โครงการ คือ  
1.  อาคารอยูอาศัยรวม 79 หนวย  ตําบลชะอํา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 
      เสนอรายงานฯ เมื่อวนัที่ 26 สงิหาคม 2548   
2.  อาคารอยูอาศัยรวม 30 หนวย  ตําบลชะอํา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 
      เสนอรายงานฯ เมื่อวนัที่ 9 กันยายน 2547   
3.  โรงแรม  78 หอง  ตําบลชะอํา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 
      เสนอรายงานฯ เมื่อวนัที่ 20 ตุลาคม 2548    
4.  อาคารอยูอาศัยรวม 78 หนวย  ตําบลชะอํา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 
     เสนอรายงานฯ เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2548   
5. โรงแรม  25 หอง   ตําบลหนองแก อําเภอหัวหนิ จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
      เสนอรายงานฯ เมื่อวนัที่ วันที่  6 ตุลาคม 2548  
            -   มีโครงการที่ไดรับใบอนุญาตจาํนวน 2 โครงการ  
 -  บริษัทจะเริม่ดําเนนิการจดัทํารายงานฯ หลงัจากไดรับแบบทั้งหมดจากสํานักงานออกแบบ 
โดยมีการติดตอ แลกเปลี่ยนขอมูลเปนประจํา 
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ปญหา 
 -  มีการแกไข รายงานฯ โดยใหเพิ่ม แบบภูมิสถาปตย  สาํหรับงานระบบ  ไดแก ระบบ 
ระบายน้ํา ระบบสุขาภิบาล และระบบปองกนัอัคคีภัย แกไขใหมีความชัดเจนขึ้น 
ไดรับการประชาสัมพันธ  

-   เวปไวต สผ.   
-  จดหมายแจงสมาชกิผูมีสทิธิจัดทาํรายงานฯ จาก สผ. 

 การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชน ไมทราบ 
-  ผูจัดทาํรายงานฯ ตองทราบ  
-  ผูเกีย่วของอืน่ๆ  ทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  เหมาะสมดแีลว   

ขอเสนอแนะ 
-  NA 
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ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ บุคคลที่ 12 
ตอบในแบบสอบถาม  วนัที่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ.2549   
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
บทบาท หนาที่  
 -  มหีนาที่ควบคุมดู แลการศึกษาเรื่องสิง่แวดลอม ไมวาจะเปน EIA และ IEE โดยยึดหลัก 
วิชาการที่เหมาะสม และถูกตองกับสภาพพื้นที ่
ความเขาใจ 

- ไมไดอานเนื้อหา  
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ไมมี โครงการที่ตองจัดทํารายงาน IEE ภายในพื้นที่ตามประกาศฯ 
ปญหา 
 -  NA 
ไดรับการประชาสัมพันธ  

-   NA 
 การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  NA 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  NA  
ขอเสนอแนะ 

-  NA 
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บทสัมภาษณ  
บุคคลผูเกี่ยวของ ระดับประชาชน ผูนาํชุมชน บุคคลที ่
 
1. ผูอํานวยการโรงเรียนบางตะบูนวทิยา    
2. ผูอํานวยการโรงเรียนบานแหลมวทิยา   
3. ผูอํานวยการโรงเรียนวัดบางขุนไทร (ผดุงวทิยา) 
4. กาํนนั ตําบลปากทะเล    
5. กาํนนั ตําบลบางแกว   
6. กาํนนั ตําบลแหลมผักเบีย้    
7. กาํนนั ตําบลหาดเจาสําราญ   
8. กํานนั ตําบลหนองขนาน 
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ระดับประชาชน ผูนําชุมชน บุคคลที ่1 
ตําบลบางตะบูน  อําเภอบานแหลม จงัหวัดเพชรบุรี  (พื้นที่บริเวณที ่1) 
สัมภาษณวันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 11.30-12.00 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 
 -  ไมเคยอาน 

-  ไมทราบ วามีเนื้อหาเกี่ยวกับการกอสรางดวย 
ปญหา  
 -  ความไมรูกฎหมาย ทาํใหไมกลาดําเนินการใดๆ กลัวทําผิดกฎหมาย 
การประชาสมัพันธ 
 -  ไมไดรับการประชาสัมพันธ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

- ขอดี คือ มีการกันการบุกรุกพืน้ที่ริมชายฝงทะเล ปาชายเลน 
ขอเสนอแนะ 

- ควรใชใหเกดิผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง  
 - ควรมีการชี้แจง ประชาสัมพันธมากๆ โดยเฉพาะกลุมคน ที่มีพืน้ที่ติดแนวชายฝงทะเล 
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ระดับประชาชน ผูนําชุมชน บุคคลที ่2  
ตําบลบานแหลม อําเภอบานแหลม จงัหวัดเพชรบุรี  (พื้นที่บริเวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 12.35-12.50 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และอ.ปราณ
บุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบจาก หนงัสือพมิพทองถิ่น  
ความเขาใจ 
 -  ไมเคยอาน 
 -  เขาใจวามีเนื้อหาเกีย่วกับการกอสราง ในเขตพืน้ที่อุตสาหกรรม และพื้นที่อนุรักษ  
ปญหา  
 -  เกี่ยวกับการกอสราง ไมมปีญหา 
การประชาสมัพันธ 
 -  ไมไดรับการประชาสัมพันธ เนื่องจากไมใชกลุมเปาหมาย 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

- ขอดี คือ มีการกันการบุกรุก และอนุรักษ พืน้ที่ริมชายฝงทะเล ปาชายเลน 
ขอเสนอแนะ 
 - ควรมีการประชาสัมพันธ โดยคํานงึถงึความสามารถในการรับรูของกลุมคน ในแตละระดับ 
โดยเฉพาะประชาชนในทองถิ่น มากกวาการยกเปนภาษากฎหมายมาประชาสัมพันธ  
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ระดับประชาชน ผูนําชุมชน บุคคลที ่3 
ตําบลบางขุนไทร  อําเภอบานแหลม จงัหวัดเพชรบุรี  (พื้นที่บริเวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 14.20-14.40 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 
 - NA 
ปญหา  
 -  เกี่ยวกับการกอสราง ไมมปีญหาใดๆ เนือ่งจากไมมีอาคารขนาดใหญ หรือโรงงาน  
อยูภายในพื้นที ่ 
การประชาสมัพันธ 
 -  ไมไดรับการประชาสัมพันธใดๆ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

- หนวยงานทองถิ่น อาจมีการประชาสัมพนัธ แตดําเนนิการไมตอเนื่อง  
- ประชาชน มมีุมมองวาเปนเรื่องไกลตัว  

ขอเสนอแนะ 
 -  ไมม ี
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ระดับประชาชน ผูนําชุมชน บุคคลที ่4 
ตําบลปากทะเล   อําเภอบานแหลม จงัหวัดเพชรบุรี  (พื้นที่บริเวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 14.55-15.10 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  จากทางอาํเภอ แจงมาหลายปแลว 
ความเขาใจ 

-  ยังไมไดอาน 
สภาพพื้นทีโ่ดยทั่วไป 

-  มีโรงกลั่นน้าํมัน พึง่เปดดาํเนนิการ 
-  มนีาเกลือ และปาชายเลน 

ปญหา  
 -  การกอสราง ไมมีปญหาใดๆ  
 -  มีการโตแยงระหวางประชาชนกับผูประกอบการ เร่ือง การกอสรางโรงกลั่นน้ํามัน 
การประชาสมัพันธ 

-  แจงแกประชาชน ในการจัดประชุมลูกบาน และเสียงตามสายจาก หนวยงานทองถิน่  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน  ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ประชาชนตองยอมรับความเจริญ เมื่อมีโรงกลั่นน้ํามัน ทําใหสามารถสรางงานได  
ไมตองออกไปหางานนอกพืน้ที ่
ขอเสนอแนะ 

-  NA  
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ระดับประชาชน ผูนําชุมชน บุคคลที่ 5 
ตําบลบางแกว  อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี  (พื้นที่บริเวณที่ 2) 
สัมภาษณวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 15.25-15.40 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  NA 
สภาพพื้นทีโ่ดยทั่วไป 

-  เปนทะเลโคลน  ไมมีปาชายเลน 
ปญหา  
 -  ดานการกอสราง ไมมีปญหาอาคารขนาดใหญ เนื่องจากไมใชพืน้ทีท่องเที่ยว 
การประชาสมัพันธ 

-  ไมไดรับการประชาสัมพันธจากหนวยงานใด 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน  ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  NA 
ขอเสนอแนะ   

-  NA  
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ระดับประชาชน ผูนําชุมชน บุคคลที่ 6 
ตําบลแหลมผักเบี้ย   อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ี (พื้นทีบ่ริเวณที่ 2) 
สัมภาษณวันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 15.45-16.10 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  จากทางอาํเภอ แจงในที่ประชุม กลางป 2548 
ความเขาใจ 

-  ยังไมไดอานเนื้อหา 
สภาพพื้นทีโ่ดยทั่วไป 

-  มีคอนโดมิเนียม  เปดบริการตั้งแตป 2535 
   มี รีสอรท 2 แหง เปดบริการประมาณ 2-3 ป  

ปญหา  
 -  ดานการกอสราง ไมมีปญหาใดๆ  
 -  มีการกัดเซาะชายฝง อยางรุนแรง  กรมเจาทาจึงมาดําเนินการทําเขือ่นให 
การประชาสมัพันธ 

-  มีการแจงใหกับประชาชนในพื้นที่  ในการจัดประชุมลูกบาน  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน  สวนใหญทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ขอดี  ปองกนัการบกุรุก แนวชายฝงทะเล 
-  ขอเสีย  การพัฒนาพื้นที่ ทาํไดยาก เนื่องจากขอจํากัดเรื่องระยะรน ความสงู และ 

พื้นที่วาง ทีก่ําหนด 
ขอเสนอแนะ 

-  NA 
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ระดับประชาชน ผูนําชุมชน บุคคลที่ 7 
ตําบลหาดเจาสําราญ  อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวดัเพชรบุร ี (พื้นที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 17.05-17.20 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบ จากกรมเจาทา กรณีปญหาการรุกล้ําพืน้ที่ชายหาด กลางป 2548 
ความเขาใจ 

-  ไมทราบในรายละเอียด  
สภาพโดยทัว่ไป 

-  มีโครงการประเภท โรงแรม หรือสถานทีพ่ักตากอากาศ กอสรางใหม 2-3 แหง  
ปญหา  
 -  ดานการกอสราง ไมมีปญหาใดๆ 

-  มีการบุกรุก ถมที่เขาไปในทะเล ทีห่มู 1 ตําบลหาดเจาสําราญ  ทราบวาผูประกอบการ 
คือ เจาของมหาวิทยาลัยเอกชน จากกรุงเทพฯ 
การประชาสมัพันธ 

-  ไมไดรับการประชาสัมพันธจากหนวยงานใด 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน  ทราบบางคน 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  เหมาะสม ทีม่ีกฎหมายเพือ่คุมครองสิ่งแวดลอม 
ขอเสนอแนะ   

-  ไมม ี
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ระดับประชาชน ผูนําชุมชน บุคคลที ่8 
ตําบลหนองขนาน อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  (พื้นที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 17.50-18.15 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบ จากมวลชล หลายปมาแลว 
-  และจากที่ประชุม  โดยหนวยงานทองถิน่ เปนผูชี้แจง 

ความเขาใจ 
-  NA 

สภาพโดยทัว่ไป 
-  มีโครงการทาเรือเฟอรรารี่ ตั้งแตป 2535   ปจจุบนัเปนโครงการราง  
-  โครงการจัดสรรที่ดิน เปดโครงการตั้งแตป 2537-38 เมื่อเศรษฐกิจซบเซาจึงปดตัวลง 

จากนั้นกลับมาเปดโครงการใหมอีกครั้งในป 2548 
ปญหา  
 - ไมมี เนื่องจาก ทองถิน่ มีพืน้ที่ติดทะเลเพยีง 2 กิโลเมตร และเปนพื้นที่ปาชายเลน จงึ 
ไมมีโครงการกอสราง ที่เปนโครงการประเภทสงเสริมการทองเทีย่วแตอยางใด 
การประชาสมัพันธ 

-  ไมมี 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน หมู 2 ติดทะเล  จะทราบ 

-  ประชาชน หมูอ่ืนๆ  ไมทราบ    
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ไมม ี
ขอเสนอแนะ   

-  NA 
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บทสัมภาษณ  
บุคคลผูเกี่ยวของ ระดับประชาชน  ประชาชนทัว่ไป บุคคลที่  
 
1. ประชาชนในพืน้ที ่ตําบลบางตะบนู  เพศหญิง  อายุ 38 ป  อาชีพคาขาย  อยูในพืน้ที ่ตั้งแตเกิด 
2. ประชาชนในพืน้ที ่ตําบลบางตะบนู  เพศชาย  อาย ุ61 ป  อาชีพประมง  อยูในพืน้ที ่ตั้งแตเกิด 
3. ประชาชนในพืน้ที ่ตําบลบานแหลม  เพศชาย  อายุ 23 ป  อาชีพประมง อยูในพืน้ที ่ตั้งแตเกิด 
4. ประชาชนในพืน้ที ่ตําบลบานแหลม  เพศหญิง  อาย ุ22 ป  อาชพี เภสัชกร อยูในพื้นที ่ตั้งแตเกดิ 
5. ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลบางขุนไทร เพศหญิง  อายุ 20 ป อาชพี แมบาน อยูในพืน้ที่  5 ป 
    ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลบางขุนไทร เพศหญิง  อายุ 37 ป  อาชีพ คาขาย  อยูในพืน้ที่ตัง้แตเกดิ 
6. ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลบางขุนไทร เพศชาย  อาย ุ44 ป   อาชพี คาขาย   อยูในพื้นที่ตั้งแตเกดิ 
7. ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลปากทะเล  เพศชาย  อาชพี ประมง  อายุ 55 ป  อยูในพืน้ที่ประมาณ 30 ป 
8. ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลปากทะเล เพศหญิง  อายุ 42 ป  อาชีพ รับจาง  อยูในพืน้ที่ตัง้แตเกิด 
    ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลปากทะเล  เพศหญิง  อายุ 56 ป  อาชีพ คาขาย  อยูในพืน้ที่ตัง้แตเกิด 
    ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลปากทะเล  เพศชาย  อาย ุ44 ป  อาชีพ คาขาย   อยูในพื้นที่ตั้งแตเกดิ 
9. ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลบางแกว เพศหญิง  อายุ 56 ป  อาชีพ คาขาย   อยูในพืน้ที่ตัง้แตเกิด 
    ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลบางแกว เพศชาย  อายุ 70 ป  อาชพี คาขาย   อยูในพืน้ที่ประมาณ 40 ป 
    ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลบางแกว เพศหญิง  อายุ 51 ป  อาชีพ แมบาน   อยูในพืน้ที่ตัง้แตเกิด 
    ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลบางแกว เพศชาย  อายุ 60 ป  อาชพี รับจางขับรถ อยูในพืน้ที่ประมาณ 20 ป 
10.ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลแหลมผักเบีย้ เพศหญงิ  อายุ 39 ป อาชีพ คาขาย อยูในพื้นที่ประมาณ 20 ป 
11.ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลแหลมผักเบีย้ เพศหญงิ  อายุ 31 ป  อาชพี อาชีพเจาของรานอาหาร 
      ริมทะเล    อยูในพื้นที่ตั้งแตเกิด 
12. ประชาชนในพืน้ที ่ ตําบลหาดเจาสําราญ เพศชาย อายุ 45 ป อาชีพ คาขาย อยูในพืน้ที่ตั้งแตเกิด 
13. ประชาชนในพืน้ที ่ ตําบลหาดเจาสําราญ เพศชาย อายุ 58 ป  อาชีพเจาของรานอาหารริมทะเล  
      อยูในพืน้ที่ตั้งแตเกิด 
14. ประชาชนในพืน้ที ่ ตําบลหาดเจาสําราญ เพศชาย อายุ 35 ป อาชีพประมง อยูในพืน้ที่ตัง้แตเกิด 
15. ประชาชนในพืน้ที ่เทศบาลเมืองหัวหนิ เพศหญิง  อายุ 55 ป  อาชพีเจาของรานอาหารริมทะเล   
      อยูในพืน้ที่ตั้งแตเกิด 
16. ประชาชนในพืน้ที ่ ตําบลปากน้ําปราณ เพศชาย อายุ 42 ป  อาชพีรับราชการ อยูในพืน้ที่ 20 ป 
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 1 
ตําบลบางตะบูน อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ี (พื้นที่บริเวณท่ี 1) 
สัมภาษณวันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 12.10-12.30 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  NA 
ปญหา  
 -  น้ําทะเลเสียทุกป ทาํใหหอยตาย 
การประชาสมัพนัธ 
 -  ไมไดรับการประชาสัมพันธ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

- ขอดี คือ ถามีการควบคุมทางดานการกอสราง จะทาํใหน้าํทะเลไมไดรับผลกระทบ  
ขอเสนอแนะ 

-  ควรติดตาม แกปญหา เร่ือง น้ําเสยี อยางจริงจัง 
-  ไมอยากใหมีโรงงาน ในพืน้ที ่
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 2 
ตําบลบางตะบูน อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ี(พื้นที่บริเวณท่ี 1) 
สัมภาษณวันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 12.40-13.00 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  NA 
ปญหา  
 -  ไมมีปญหา เพราะทางเทศบาลสามารถควบคุมไดอยางด ี
การประชาสมัพนัธ 
 -  มีการประกาศเสียงตามสาย ตอนเทีย่ง  แตไมไดสนใจ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ทราบไมทัว่ถงึ เปนเรื่องไกลตัว  
 -  ผูสนใจ จึงจะทราบ  
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

- แลวแตครอบครัว ผูไดรับผลกระทบจากกฎหมายกเ็ดือดรอน ผูไมไดรับผลกระทบก็ไมสนใจ 
ขอเสนอแนะ 

-  ไมม ี
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 3 
ตําบลบานแหลม  อําเภอบานแหลม จงัหวัดเพชรบุรี  (พื้นที่บริเวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 13.30-13.40 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  NA 
ปญหา  
 -  ไมมี 
การประชาสมัพันธ 
 -  มีการประกาศเสียงตามสาย  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ  
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  NA 
ขอเสนอแนะ 

-  ไมม ี
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 4 
ตําบลบานแหลม  อําเภอบานแหลม จงัหวัดเพชรบุรี  (พื้นที่บริเวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 13.40-13.50 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  NA 
ปญหา  
 -  ไมมี  
การประชาสมัพันธ 
 -  มีการประกาศเสียงตามสาย ตอนเทีย่ง 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ 
 -  ขาราชการ หนวยงานทองถิ่น ตองทราบ  
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ไมมี 
ขอเสนอแนะ 

-  ไมม ี
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป  กลุมบุคคลที่ 5 
ตําบลบางขุนไทร อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ี (พื้นที่บริเวณท่ี 2) 
สัมภาษณวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 13.20-13.40 น. 
   
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  NA 
ปญหา  
 -  ไมมี เพราะเปนบานพกัอาศัย 1-2 ชั้น ทัง้หมด ไมมีอาคารขนาดใหญในพืน้ที ่ 
 -  เกี่ยวกับปาชายเลน  ไมมปีญหาใดๆ  
การประชาสมัพันธ 
 -  เสียงตามสาย   แตไมมีการประชาสัมพนัธเกีย่วกับเรือ่งนี ้
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ดี ที่มีปะกาศกระทรวงฯ เพื่อคุมครองสิง่แวดลอม ไวกอนที่จะหมดไป 
ขอเสนอแนะ 

-  ไมม ี
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 6 
ตําบลบางขุนไทร อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ี(พื้นที่บริเวณท่ี 2) 
สัมภาษณวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 13.40-14.00 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  NA 
ปญหา  
 -  ไมมี เพราะไมมีแหลงทองเที่ยว แนวชายฝงทะเลเปน หาดโคลน และปาชายเลน   
การประชาสมัพันธ 
 -  ไมมีการประชาสัมพันธเกีย่วกับเรื่องนี ้
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน  ทราบเปนบางคน   
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ดี ที่มีประกาศกระทรวงฯ เพื่อปองกันการบุกรุกปาชายเลน รักษาสภาพแวดลอมให 
เหมือนเดิม และปองกนั เรือเขามาลากอวน 
ขอเสนอแนะ 

-  ไมม ี
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 7 
ตําบลปากทะเล  อําเภอบานแหลม จงัหวัดเพชรบุรี  (พื้นที่บริเวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 14.10-14.20 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  NA 
ปญหา  
 -  ไมมี  
การประชาสมัพันธ 
 -  ไมมีการประชาสัมพนัธเกีย่วกับเรื่องนี ้
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ดี และเหมาะสมที่มีประกาศฯ เพื่อดูแลสิ่งแวดลอมชายฝงทะเล   
ขอเสนอแนะ 

-  ไมม ี
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป กลุมบุคคลที่ 8 
ตําบลปากทะเล อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ี (พื้นที่บริเวณท่ี 2) 
สัมภาษณวันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 14.30-15.00 น. 
   
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  NA 
ปญหา  
 -  ไมมี เพราะไมมีอาคารขนาดใหญในพื้นที ่ เปนบานพกัอาศัย 1-2 ชั้น ทั้งหมด 
การประชาสมัพันธ 
 -  เสียงตามสาย   แตไมมีการประชาสัมพนัธเกีย่วกับเรือ่งนี ้
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ 
 -  เจาหนาที่ หนวยงานทองถิน่ ทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ไมมี 
ขอเสนอแนะ 

-  ไมม ี
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป กลุมบุคคลที่ 9 
ตําบลบางแกว  อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี  (พื้นที่บริเวณที่ 2) 
สัมภาษณวันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 15.15-15.30 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  ไมเคยรูวากฎหมายสิง่แวดลอม มีเร่ืองของการกอสราง และรายงานสิ่งแวดลอมดวย 
ปญหา  
 -  น้ํากัดเซาะชายฝงอยางรนุแรง ตองทิ้งหินลงทะเลเพือ่ทําเขื่อนกัน  
 -  มีโรงกลั่นน้าํมันในพืน้ที่ ทําใหประชาชนในพื้นที่มีความคิดเหน็แยกเปน 2 กลุม คือ 
กลุมคัดคาน และกลุมที่อยากใหเมืองเจรญิ เด็กจบมากก็ลับมาทํางานที่บานไมตองทาํงานไกลบาน  

-  พืน้ที ่เปนทะเลโคลน และปาชายเลน ไมใชเมืองทองเทีย่ว  จึงไมมีการกอสรางอาคาร 
ประเภทโรงแรม สถานที่พกัตากอากาศ จดัสรรที่ดิน 
การประชาสมัพันธ 
 -  ไมมีการประชาสัมพันธเกีย่วกับเรื่องนี ้
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ไมมี 
ขอเสนอแนะ 

-  ไมม ี
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 10 
ตําบลแหลมผักเบี้ย อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี  (พื้นทีบ่ริเวณที่ 2) 
สัมภาษณวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 15.50-16.20 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  NA 
สภาพพื้นทีโ่ดยทั่วไป 
 -  เปนทะเลโคลน ตอเนื่องดวยหาดทรายยาวตลอดไปจนถงึจังหวดัประจวบคีรีขันธ 

-  มีโครงการประเภทโรงแรม หรือสถานที่พกัตากอากาศ 3 โครงการ  
ปญหา    
 -  มีการกอสราง รีสอรท ติดชายหาด 
 -  การทิ้งหนิลงทะเลเพื่อทําเขื่อน กนัน้าํกัดเซาะที่ดิน (กรมเจาทาไมอนญุาต) 

-  ปญหาเรื่องขยะ  เนื่องจากหนวยงานทองถิ่น ไมมีรถเก็บขยะ 
การประชาสมัพันธ 
 -  ไมมีการประชาสัมพันธเกีย่วกับเรื่องนี ้
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน  ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ดี ที่มีปะกาศกระทรวงฯ เพื่ออนุรักษ รักษาสภาพแวดลอม 
ขอเสนอแนะ 

-  ไมม ี
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 11 
ตําบลแหลมผักเบี้ย อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี  (พื้นทีบ่ริเวณที่ 2) 
สัมภาษณวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 16.30-16.45 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  NA 
สภาพโดยทัว่ไป 
 -  เชาพืน้ที่ของวัด เพื่อเปดรานอาหารริมทะเล เปนระยะเวลาประมาณ 6-7 ป 
ปญหา  
 -  ดานการกอสรางในพื้นที่ ไมมีปญหาใดๆ 
 -  มีการทิง้หนิลงทะเลเพื่อทาํเขื่อน กันน้ํากัดเซาะที่ดิน  
การประชาสมัพันธ 
 -  ไมทราบวามีการประชาสมัพันธหรือเปลา  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน  ไมแนใจวาทราบหรือเปลา  
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ไมมี 
ขอเสนอแนะ 

-  ไมม ี
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 12 
ตําบลหาดเจาสําราญ  อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวดัเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2548  เวลา 16.40-16.50 น.   
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบจากโทรทัศนเคเบิ้ลทองถิน่ และหนังสือพิมพทองถิน่ 
สภาพโดยทัว่ไป 

-  มีโครงการรมิทะเล ประเภทโรงแรม หรือสถานทีพ่ักตากอากาศ พึง่เปดใหบริการประมาณ 
เดือนเมษายน 2548 ใชเวลากอสรางประมาณ 4-5 เดือน 
ความเขาใจ 

-  มีเร่ืองของระยะหางจากแนวชายฝงทะเล 
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน   

ปญหา  
 -  ประชาชนไมใหความสําคัญ และไมนํามาปฏิบัติ 
การประชาสมัพันธ 
 -  ไมมีการประชาสัมพันธเกีย่วกับเรื่องนี ้
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน  สวนใหญไมทราบ เนื่องจากเปนเรื่องไกลตวั ใชเวลาในการประกอบอาชีพ 
ตั้งแตเชา จนเย็น ไมมเีวลาสนใจเรื่องอื่น 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ดี ที่มีประกาศกระทรวงฯ เพื่อปองกันการบุกรุก รักษาสภาพแวดลอมใหเหมือนเดมิ  
-  อยากใหพื้นที่ มีความเปนอยูเหมือนเดิมตามธรรมชาต ิ

ขอเสนอแนะ 
-  เทศบาล ควรสงเสริมการประชาสัมพันธมากขึน้ เชน การนาํรถออกประกาศ จัดสง 

แผนพับแกทุกหมูบาน และจดัประชุมภายในตําบล 
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 13 
ตําบลหาดเจาสําราญ อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2548  เวลา 16.05-16.20 น.   
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
สภาพโดยทัว่ไป 

-  ที่ดินริมทะเลสวนมากเปนของผูประกอบการจากกรุงเทพฯ หรือพืน้ที่อ่ืน 
ความเขาใจ 

-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน   
-  หามสรางสิง่กอสรางใดๆ ในทะเล เปนขอหามของกรมเจาทา 

ปญหา  
 -  ไมทราบวามีปญหาหรือเปลา 
การประชาสมัพันธ 
 -  ไมมีการประชาสัมพันธเกีย่วกับเรื่องนี ้ปกติ กาํนนัตองเปนผูประชาสัมพนัธ 
 -  ไมมีการติดประกาศ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน  ไมทราบ  
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ดี มีประโยชน เนื่องจากมกีารควบคุม ทาํใหมีความเปนระเบียบเรยีบรอยขึ้น 
ขอเสนอแนะ 

-  NA 
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 14 
ตําบลหาดเจาสําราญ  อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวดัเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2548  เวลา 16.25-16.35 น.   
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
สภาพโดยทัว่ไป 

-  NA 
ความเขาใจ 

-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน   
ปญหา  
 -  ไมทราบวามีปญหาหรือเปลา 
การประชาสมัพันธ 
 -  ไมมีการประชาสัมพันธ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน  ไมทราบ  
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ไมรูในรายละเอียด ใหความเหน็ไมได 
ขอเสนอแนะ 

-  NA 
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 15 
เทศบาลเมืองหัวหิน อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ (พื้นที่บริเวณที่ 4) 
สัมภาษณวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ.2548  เวลา 13.15-13.30 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

- NA 
ปญหา  
 -  ผูรู ใชชองโหวของกฎหมาย ทําใหไมสามารถควบคุมการปฏิบตัิไดจริง เมื่อมกีารวิ่งเตนก็
สามารถกอสรางได 
การประชาสมัพันธ 
 -  ติดตามขาวสาร จากประกาศเสียงตามสาย และหนังสือพิมพทองถิน่ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 - กฎหมายผานการกลั่นกรองมาแลว แตทกุอยางยอมมจีุดออน เมื่อใชปฏิบัติจึงขึ้นอยูกับ 
ตัวบุคคล ถาไมชวยกัน กฎหมายที่ออกมาก็เปลาประโยชน   
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 16 
ตําบลปากน้าํปราณ  อําเภอปราณบรุี จังหวัดประจวบคีรีขันธ (พื้นที่บริเวณที่ 5) 
สัมภาษณวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ.2548  เวลา 16.10-16.30 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับหนังสอืจากอําเภอ 
ความเขาใจ 
 -  เนื้อหาประกาศฯ เกี่ยวกบัเรื่อง ระยะรนจากชายฝงทะเล ความสูง แตไมทราบใน
รายละเอียด  
ปญหา  
 -  ไมมี เนื่องจากประชาชนใหความรวมมอื และปฏิบัติตาม 
การประชาสมัพันธ 
 -  ขาดการประชาสัมพันธทัว่ถึง  

-  ผูที่ขออนุญาตกอสราง จึงจะทราบ 
 -  ใชการบอกกลาว ปากตอปาก ของประชาชน  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ 
 - กํานัน ผูใหญบาน ทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  ดี มีประโยชน ทําใหการกอสรางมีความเปนระเบียบ มีการกาํหนดระยะหางที่แนนอน 
จากถนน เมื่อตองการขยายถนนสามารถดําเนนิการไดโดยไมมีผลกระทบกับประชาชน 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 

 นายเอกราช  อติประเสริฐกุล  เกิดวันที่  4 กุมภาพันธ พ.ศ.2521 ที่จังหวัดอุดรธานี เปน
บุตรของ นายจรูญ  อติประเสริฐกุล และ นางนิตยา  อติประเสริฐกุล  สําเร็จการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาจากโรงเรียนอนุบาลอุดรธานี   ระดับมัธยมตนและมัธยมปลายจากโรงเรียนอุดร
พิทยานุกูล  จังหวัดอุดรธานี  สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีสถาปตยกรรมศาสตรบัณฑิต  คณะ
สถาปตยกรรมศาสตร  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง  ปการศึกษา 
2545-2546  และศึกษาตอในระดับสถาปตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในปการศึกษา 2547   

ระหวาง เดือนกนัยายน พ.ศ.2548 - พฤศจิกายน 2548 ปฏิบัติหนาที่เปนผูชวยวิจัย รศ.ดร.
บัณฑิต จุลาสัย   โครงการวิจัย เร่ือง หองนอน  กับ บริษัท วังทองกรุป จํากัด (มหาชน)     

ระหวาง เดือนกันยายน พ.ศ.2548 - มีนาคม 2549 ปฏิบัติหนาที่เปนผูชวยที่ปรึกษา รศ.ดร.
บัณฑิต จุลาสัย และหัวหนาโครงการศึกษาพฤติกรรมความตองการที่อยูอาศัยของประชาชนในเขต
กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และจังหวัดภูมิภาค ป พ.ศ. 2548  กับศูนยขอมูลอสังหาริมทรัพย 
ธนาคารอาคารสงเคราะห สํานักงานใหญ    

ระหวาง เดือนพฤศจิกายน 2548 – พฤษภาคม 2549 ปฏิบัติหนาที่เปนผูชวยวิจัย รศ.ดร.
บัณฑิต จุลาสัย  โครงการวิจัย เร่ือง หองรับแขก และหองรับประทานอาหาร  กับ บริษัท วังทองกรุป 
จํากัด (มหาชน)    

ระหวาง เดือนมีนาคม 2549 – เมษายน 2549 ปฏิบัติหนาที่เปนผูชวยวิจัย สถาบันวิจัย
สภาวะแวดลอมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  โครงการวิจัย เร่ือง การติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ กับ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

เดือนพฤษภาคม 2549  ปฏิบัติหนาที่เปนผูชวยที่ปรึกษา รศ.ดร.บัณฑิต จุลาสัย  โครงการ
ศึกษาความตองการที่อยูอาศัยของประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และจังหวัดภูมิภาค 
ป พ.ศ. 2549  กับศูนยขอมูลอสังหาริมทรัพย  ธนาคารอาคารสงเคราะห สํานักงานใหญ    
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