
บทท่ี 2

คองโกภายใต้การปกครองของกษัฅริย์ลืโอโปลด์ท่ี 2 (ค.ศ.!885-1908)
และคองโกภายใต้การปกครองของฌณยี่ยม (ค.ศ.!908-1960)

2.1 ลัทธิจักรวรรดินิยมกับการครอบครองคองโก

สำหรับชาวยุโรปทวีปแอพ่ริกาเปรียบเสมือนดินแดนแห่งความฝน, ดินแดนท่ีน่า
สะพรึงกลัว และดินแดนท่ีอยู่เหนือธรรมชาติ ความคิดเช่นน้ีมีมาต้ังแต่อดีตจนกระท่ังถึงยุคกลาง 
ความต้องการค้นหาแหล่งท่ีมาของแม่น้ีาไนล์ และความสนใจท่ีจะปกครองดินแดนกว้างใหญ่ใน 
แอฟริกาเน่ืองมาจากความม่ังค่ัง ส่ิงต่าง เๆหล่านีเป็นป็จจัยท่ีต่อมาได้กระตุ้นให้ชาวยุโรปเร่ิมทำการ 
สำรวจทวีปนีอย่างเป็นระบบในศตวรรษท่ี 15 โดยมีโปรตุเกสเป็นผู้นำในเร่ืองดังกล่าว1

การสำรวจทางทะเลครังนีคณะสำรวจของโปรตุเกสภายใต้การนำของดีโก เชา (Diego Cao) 
ไต้ค้นพบแม่นำคองโกเป็นประเทศแรกในปีค.ศ.1482 การเดินทางมาถึงในคร้ังน้ีถือเป็นจุดเร่ิมต้น 
สำคัญท่ีนำไปสู่การสถาปนาความสัมพันธ์ระหว่างโปรตุเกสกับอาณาจักรคองโกในเวลาต่อมา2 
โปรตุเกสเข้ามาคองโกโดยนำการศึกษา การอบรบส่ังสอนทางศาสนารวมท้ังการค้าเข้ามาด้วย
ต่อมาความสัมพันธ์ด้านการค้าได้ส่งผลกระทบต่อคองโกอย่างมากเม่ือปรากฎว่าพ่อค้าชาว 
โปรตุเกสปรารถนาท่ีจะซ้ือทาสจากคองโกเพ่ือบรรทุกลงเรือไปยังอาณานิคมอีกแห่ง คือ บราซิล 
อย่างไม่ส้ินสุด การค้าในคร้ังน้ีปรากฎว่าผู้นำท้องถ่ินยินดีท่ีจะทำการค้าขายด้วย3

ผลกระทบสำคัญจากการค้าทาส คือ การค้าทาสได้ทำให้อำนาจของกษัตริย์ลดน้อยลง เม่ือ 
ปรากฎว่าผู้นำจังหวัด หรือผู้นำหมู่บ้านซ่ึงร่ํารวยจากการค้าทาสไม่ให้ความเคารพต่อกษัตริย์อีก
ต่อไป นอกจากน้ันการเข้ามาของประเทศจากยุโรปชาติต่าง ใๆนช่วงสินทศวรรษท่ี1500 เช่น
อังกฤษ ฝร่ังเศส และดัชได้ทำให้ดุลแห่งอำนาจกระจายไปอยู่กับพวกตะวันตกเพ่ิมข้ึนอีกด้วย
กองทัพแห่งอาณาจักรคองโกพยายามท่ีจะต่อสู้กับโปรตุเกสเพ่ือแย่งชิงอำนาจกลับคืนมาแต่ไม่เป็น 
ผลเม่ือโปรตุเกสเป็นผู้ชนะ กษัตริย์คองโกถูกดัดศีรษะ นอกจากนันความขัดแย้งท่ีเกิดขึนภายในยัง

1 Adam Hochschild , King Leopold’s ghost : A story of greed, terror, and heroism in colonial Africa 
(New York : Mariner Book, 1999),pp. 6-7.

2 Tom M arvel, The new Congo (New York : Duell : Sloan and Pearce, 1948),pp.3-5.
3 Hochschild , King Leopold’s ghost : A story of greed, terror, and heroism in colonial Africa ,10.
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เป็นส่ิงท่ีสร้างความเสียหายให้กับอาณาจักรคองโกอีกด้วย หลังจากเหตุการณ์คร้ังน้ีอำนาจตกอยู่ใน 
มือของผู้นำจังหวัด / ผู้นำหมู่บ้าน และพ่อค้าชาวยุโรปท่ีเข้ามากอบโกยความม่ังค่ังจากการค้าทาส4

เม่ือการค้าทาสมีความเจริญรุ่งเรืองเป็นอย่างมากภายใต้การเข้ามามีบทบาทของหลาย 
ประเทศ อังกฤษเป็นประเทศหน่ึงท่ีต้องการท่ีจะจัดการกับปีญหาต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับคองโก เช่น 
การหาข้อสรุปว่าประเทศใดควรจะเป็นผู้ควบคุมคองโก หรือมีอะไรอยู่บริเวณรอบแม่น้ําคองโกอีก 
ด้วยเหตุนีในปีค.ศ.!ร!6 รัฐบาลอังกฤษจึงตัดสินใจส่งกัปตันเจมส์ คิงสตัน ทักก้ี (James Kingston 
Tuckey) ออกเดินทางเพ่ือจัดการกับปีญหาเหล่าน้ี อย่างไรก็ตาม การเดินทางคร้ังน้ีประสบกับความ 
ล้มเหลวเม่ือปรากฏว่าผู้ท่ีออกเดินทางไปหลายคนรวมทังกัปตันทักก้ี (Tuckey) เสียชีวิตจากโรคท่ี 
ในสมัยตังกล่าวยังไม'มีผู้ใดทราบว่าคืออะไร5

ความล้มเหลวของอังกฤษทำให้ชาวยุโรปตระหนักว่าแม้ปากแม่น้ีาคองโกจะเป็นแหล่ง 
วัตถุดิบ (การค้าทาส) ท่ีสร้างรายไต้ให้กับตนอย่างมหาศาล แต่ก็ยังไม่มีประเทศใดรู้ว่าแม่น้ีาแห่งน้ีมี 
ท่ีมาจากท่ีใดรวมท้ังไม่มีใครทราบว่าคองโกมีสภาพภายในเป็นอย่างไร พวกเขารู้เพียงแค,ว่าดินแดน 
แห่งน้ียังเป็นดินแดนท่ีรอการสำรวจอยู่6

ประวัติศาสตร์ของคองโกกำลังจะเปล่ียนไปโดยบุคคล 2 คนท่ีมีบทบาทต่อคองโกมากท่ีสุด 
น่ันคือ กษัตริย์ลีโอโปลด์ท่ี 2 (King Leopold II) แห่งเบลเย่ียม และเฮนร่ี เมอร์ตัน สแตนล่ีย์ (Henry 
Morton Stanley) นักสำรวจทางทะเล สำหรับลีโอโปลด์ท่ี 2 เขามีความสนใจเก่ียวกับเร่ือง
ภูมิศาสตร์ต้ังแต่เยาว์วัย7 8 เม่ือโตข้ึนความสนใจน้ีไต้ผลักตันให้เขาศึกษาเร่ืองอาณานิคม ตลอด
ระยะเวลาท่ีผ่านมาเขาไต้ส่ังสมความรู้เก่ียวกับเร่ืองอาณานิคมมากมายไม่ว่าจะเป็นการเดินทางไปยัง 
ดินแดนต่าง เๆพ่ือจะหาซ้ือดินแดนมาเป็นอาณานิคมของตน รวมทังศึกษาเร่ืองการกอบโกย
ผลประโยชน์จากอาณานิคมของประเทศอ่ืน  ๆ จากการศึกษาทำให้เขาตระหนักว่าการครอบครอง
อาณานิคมมีค่าเท่ากับอำนาจและความม่ังค่ัง ด้วยเหตุน้ีความปีนของเขาคือการพยายามครอบครอง 
อาณานิคมเพ่ือให้ไต้มาซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี8 อย่างไรก็ตาม ดูเหมือนว่าความปีนของเขาไม่สามารถเป็นจริง 
เม่ือประชาชนชาวเบลเย่ียมเห็นว่าประเทศของตนน้ันไม่มีศักยภาพพอโดยเฉพาะอย่างย่ิงทางทะเล

4 Ibid.,p.l5.
5 Marvel 1 The New Congo 1 pp.7-9.
6 Hochschild , King Leopold’s ghost : A story of greed, terror, and heroism in colonial Africa ,p. 18.
7 Ibid., p.34.
8 Ibid., pp.36-37,39.
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พวกเขามองว่าเบลเย่ียมน้ัน1ขาดแคลนเรือเพ่ือการพาณิชย์และเรือรบ9 10 * 12 นอกจากน้ันลีโอโปลด์
ตระหนักดีว่าหากประเทศเล็กๆอย่างเบลเย่ียมอาจหาญท่ีจะครอบครองอาณานิคมการกระทำ 
ดังกล่าวอาจสร้างความขุ่นเคืองให้กับมหาอำนาจได้ ด้วยเหตุนิหนทางเดียวท่ีจะทำให้ความวัเนของ 
เขาเป็นจริงก็คือการทำให้ทุกคนเช่ือว่าการลงทุนเร่ืองอาณานิคมท่ีเขากำลังจะทำขึนนันเป็นไปเพ่ือ 
ประโยชน์ของผู้อ่ืน'0

2.2 ลีโอโปสด์กับแผนการครอบครองคองโก

2.2.1 แผนการแรก การสร้างภาพลักษณ๋็!นการดำเนินการสำรวจแอฟริกาของตนว่าทำเพื่อ 
ชาวแอฟริกัน

แผนการนิเร่ิมข้ึนในปีค.ศ.1876 ลีโอโปลด์เร่ิมวางแผนสร้างภาพของตนในฐานะคนใจบุญ 
(philanthropist) ท่ีมีความห่วงใยชาวแอฟริกัน ลีโอโปลด์ได้จัดการประชุมภูมิศาสตร์ (geographic 
conference) ฃึน ณ กรุงบรัสเซล การประชุมครังนิมีนักภูมิศาสตร์ นักสำรวจ และบุคคลสำคัญเข้า 
ร่วมประชุมมากมาย ส่ิงท่ีลีโอโปลด์กล่าวถึงในการประชุมคร้ังน้ีก็คือ ควรจะมีการสำรวจข้ึน
เพ่ือท่ีจะ “นำความเจริญ หรือความมีอารยธรรมให้กับส่วนหน่ึงของโลกเรา สถานท่ีซ่ึงยังไม่มีการ 
เข้าไปสำรวจ, เพ่ือท่ีจะขจัดความมืดท่ีครอบงำประชาชนท้ังประเทศอยู่ การสำรวจน้ีถือเป็นการทำ 
สงครามครูเสดท่ีมีค่าในความก้าวหน้าของศตวรรษน้ี” "

ผลจากการประชุมครังนิทำให้มีการจัดต้ังสมาคมระหว่างประเทศแห่งแอฟริกากลาง 
(Association internationale africaine :AIA) ขนมา1' องคการนประกอบด้วยคณะกรรมการแห่งชาติ 
(national committee) จัดตังขึนภายในประเทศท่ีเข้าร่วมการประชุม มีประธานเป็นดยุค (dukes) 
เจ้าชาย หรือคนในราชวงศ์ และ คณะกรรมการระหว่างประเทศ (international committee) มีการ 
พบปะกันปีละครัง องค์การนิมีสำนักงานใหญ่อยู่ท่ีกรุงบรัสเซล ลีโอโปลค์ได้รับเลือกเป็น
ประธานคนแรก องค์การน้ีเป็นองค์การท่ีได้รับการยอมรับท่ัวยุโรป13 เน่ืองจากวัตถุประสงค์หลัก

9 Ibid., pp.37-38.
10 Ibid., p.46.
" Parker Thomas Moon 1 Imperialism and world politics (New York : The Macmillan, 1947),p.80.
12 Ibid.
13 Hochschild , King Leopold’s ghost : A story of greed, terror, and heroism in colonial Africa ■ pp.
45-46.
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ขององคการทีมุ่งทำเทือประโยชน์ให้กับชาวแอฟริกันคือ (1) นำ อารยธรรมของคนขาวไปยัง
แอฟริกากลาง และ (2) ยุติการค้าทาส'4

แม้ว่าแผนการณ์ข้ันแรกจะประสบความสำเร็จ แต่ลีโอโปลด์ยังไม่แน่ใจว่าจะครอบครอง 
ดินแดนแห่งใดในแอฟริกาอยู่ดีจนกระท่ังพบกับเฮนร่ี เมอร์ตัน สแตนล่ีย์ บุคคลท่ีกำลังทำให้ความ 
ผัเนของเขากลายเป็นความจริง สแตนล่ีย์ดึงดูดความสนใจของลีโอโปลด์เน่ืองจากเขาค้นพบท่ีมา
ของแม่นำคองโก'5 เขามีช่ือเสียงจากการค้นพบมิชช่ันนารีชาวอังกฤษช่ือเดวิด ลีฟว่ิงสโตน (David 
Livingstone) ในปีค.ศ.!871 ท่ียูจิจิ (ujiji) บริเวณชายผิงทะเลสาบแทนแกนยิกา (Lake Tankanyiga) 
หลังจากนันระหว่างปีค.ศ.!ร?4 และ ค.ศ.!ร?7 สแตนล่ีย์เดินทางข้ามทวีปจากชานซิบา (Zanzibar) 
ไปสู่ปากแม่นำคองโกโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือท่ีจะเรียกร้องเอาคองโกกลับมาเป็นของอังกฤษ* 15 16 17

ช่ือเสียงของสแตนล่ีย์มาถึงยุโรปก่อนท่ีเขาจะเดินทางกลับมาถึงเสียอีก เม่ือเรือของ
สแตนล่ีย์เทียบท่าท่ีเมืองมาร์เชยในเดือนมกราคม ค.ศ.!878 สแตนล่ีย์พบกับขุนนางของลีโอโปลด์ 
คือ นายGreindl และนายพล แซนฟอร์ด (General Sanford) ท้ัง 2 คนเดินทางมาในนามของกษัตริย์ 
ลีโอโปลด์ท่ี 2 โดยเสนอให้สแตนล่ีย์ดำเนินการ “บางอย่างจำนวนมาก” ท่ีแอฟริกา และเสนอให้

d  ๙ <=> <u บุ I O' -ๆ <XJ d  QU 17 I !A ci c i tf139 d  d  d  I dสแตนลยัเดนทางกลับ ฌยังคองไกแบบลับๆอักครัง อย่าง เรกตาม สแตนลย่รู้สกเหนิอยเกนกว่าท 
จะเดินทางกลับไปยังแอฟริกาอีกคร้ัง นอกจากน้ันเขา (ในฐานะชาวอังกฤษ) ยังต้องการเสนอให้ 
อังกฤษครอบครองดินแดนท่ีเขาค้นพบ เม่ืออังกฤษปฏิเสธท่ีจะเข้ายึดครองดินแดนดังกล่าว
สแตนล่ีย์จึงตัดสินใจร่วมมือกับลีโอโปลด์ สแตนล่ีย์กล่าวถึงความผิดหวังท่ีอังกฤษไม่สนใจใน
ดินแดนท่ีเขาค้นพบในอัตชีวประวัติของเขาว่า “ ท้ังหมดน้ี (หมายถึงดินแดนคองโก) ควรจะเป็น 
ของอังกฤษ แต่อังกฤษปฏิเสธ น่าเสียดาย!” 18 19

เม่ือสามารถชักจูงสแตนล่ีย์ร่วมงานไต้ ลีโอโปลด์ไต้จัดตังองค์การข้ึนมาอีกองค์การหน่ึง
ในวันท่ี 25 พฤศจิกายน ค.ศ.!ร?8 โดยใช้ช่ือองค์การว่า คณะกรรมการศึกษาคองโกทางตอนบน 
(The Comité d’ etudes Haut-Congo ; The Committee of study of the Upper Congo) องคการนีมี 
ลีโอโปลด์เป็นประธาน และสแตนล่ีย์ไต้รับเลือกให้เป็นหัวหน้าคณะสำรวจแอฟริกา'9 เร่ิมแรก

Marvel 1 The New Congo 1p.21.
15 Ibid., p. 15.
16 Ntalaja , The Congo from Leopold to Kabila : A people’s history 1 p. 15.
17 Moon ■ Imperialism and world politics ,p.79.
18 Ibid.,pp.80-81.
19 Ntalaja, The Congo from Leopold to Kabila : A people’s history ,p. 15.
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องค์การนีจัดตังขึนโดยการรวมตัวของนักธุรกิจชาวดัช อังกฤษรวมท้ังนักการธนาคารชาวเบลเย่ียม 
(ซ่ึงเป็นตัวแทนของลีโอโปลด์) อย่างไรก็ตาม เม่ือหน่ึงในผู้ถือหุ้นคือนักธุรกิจชาวตัชล้มละลาย
และเรียกร้องขอเงินคืน ลีโอโปลด์ถือโอกาสนีไม่เพียงแต่คืนเงินให้แก่หุ้นส่วนชาวตัชเท่าน้ัน แต่ยัง 
เสนอท่ีจะซือหุ้นทังหมดจากหุ้นส่วนคนอ่ืนด้วย ข้อเสนอตังกล่าวได้รับการตอบรับ ผลท่ีตามมา
ในทางกฎหมาย คือ ความเป็นคณะกรรมการของหุ้นส่วนท้ังหลายน้ันได้ยุติลง ตอนน้ีองค์การ 
ตังกล่าวตกเป็นของลีโอโปลค์ และอยู่ในอำนาจของเขาโดยเบ็ดเสร็จ ลีโอโปลค์ฉวยโอกาสน้ีสร้าง 
ความสับสนให้กับนานาประเทศด้วยการหลอกว่า (1) คณะกรรมการชุดน้ียังคงปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ และ 
อ้างว่าคณะกรรมการชุดน้ีเป็นผู้ให้เงินสนับสนุนสแตนล่ีย์รวมท้ังเป็นผู้กระทำการตัดสินใจในเร่ือง 
ต่างๆ  (2) อีก 1 ปีต่อมา ในเดือนธันวาคม ค.ศ.!ร?9 ลีโอโปลค์ได้เปล่ียนช่ือองค์การใหม่ให้มีความ 
คล้ายคลึงกันกับองค์การเดิม (AIA) โดยใช้ช่ือองค์การใหม่ว่าสมาคมระหว่างประเทศแห่งคองโก 
(Association internationale du Congo ะ Aie)20

2.2.2 แผนการขั้นที่2 การทำให้ประชาคมระหว่างประเทศสับสนระหว่างองค์การเดิมที่เขา 
เป็นประธาน (AIA) กับองค์การใหม่ท่ีเขาต้ังข้ึนเอง (AIC)

ความจริงแล้วทัง 2 องค์การนีมีความแตกต่างกัน ในขณะท่ีองค์การแรกเป็นองค์การท่ีมี 
ความเป็น “ ระหว่างประเทศ” เน่ืองจากประเทศต่างๆมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ แต่องค์การท่ีต้ัง 
ข้ึนมาใหม่กลับมีลักษณะตรงกันข้ามเม่ือปรากฏว่าลีโอโปลด์มีอำนาจอย่างเบ็ดเสร็จ ในขณะท่ี
องค์การแรกเป็นองค์การเพ่ือมนุษยธรรม องค์การใหม่น้ีกลับกำลังเตรียมการเข้ายึดครองคองโก
นอกจากช่ือขององค์การท่ีลีโอโปลค์ต้ังใจให้มีความคล้ายคลึงกันแล้ว ธงขององค์การใหม่ยังเป็นธง 
แบบเดียวกับ AIA อีกด้วยน่ันคือธงสีน้ัาเงินท่ีมีดาวสีทอง 1 ดวงอยู่ตรงกลาง ลีโอโปลด์กล่าวถึง 
เร่ืองน้ีกับเพ่ือนของเขาว่า “จะต้องมีความระมัดระวังมิให้เป็นท่ีชัดเจนว่าองค์การทัง 2 บันแตกต่าง 
กัน” “สาธารณชนไม่เข้าใจเร่ืองน้ี” 21

2.2.3 แผนการขั้นที่3 การยึดครองคองโก

คณะกรรมการศึกษาคองโกทางตอนบน ได้ส่ังการให้สแตนล่ีย์เดินทางกลับไปยังคองโกใน 
ปีค.ศ.1879 โดยหน้าท่ีของแสตนร่ีคือการสร้างอาณานิคมข้ึนมา สแตนล่ีย์ได้เดินทางไปยังเมือง 
ซานซิบา (Zazibar) ซ่ึงอยู่ทางด้านชาขพ่ืงตะวันออกของแอฟริกาก่อนเพ่ือทำการเกณฑ์คนถือ

20 Ibid., p. 16.
21 Hochschild , King Leopold’s ghost : A story of greed, terror, and heroism in colonial Africa 1 p.65.
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สัมภาระ จากบันจึงเดินทางไปยังชาย'ฝ่งด้านตะวันตกเพ่ือเข้ๅส่คองโก ในเดือนธันวาคม ค.ศ.!881 
สแตนลีย์เดินทางมาถึงแม่นำสแตนลีย์ (Stanley Pool) เหนือแม่นำขึนไปเขาได้พบกับนักสำรวจชาว 
ฝรังเศส ช่ือนายเดอ บราซซ่า (De Brazza) นายเดอ บราซซ่า ได้เดินทางจากสถานีการค้าของฝร่ังเศส 
ท่ี Gabun มาถึงแม่น'ไสแตนล่ีย์ก่อนท่ีนายสแตนล่ีอ์จะเดินทางมาถึง 15 เดือนและได้โน้มน้าวให้ผู้นำ 
ท้องถ่ินช่ือนายมาโคโค (Makoko) ลงนามในสนธิสัญญายกดินแดนทางตอนเหนือ (และบางส่วน 
ทางตอนใต้) ให้อยู่ภายใต้การคุ้มครองของฝร่ังเศส สนธิสัญญาน้ีต่อมาได้รับการให้สัตยาบันจาก 
รัฐบาลฝร่ังเศส และต่อมาปากแม่น้ีาทางตอนเหนือของคองโกได้ตกอยู่ภายใต้การควบคุมของ
ฝรังเศส (French-Congo)22

สแตนล่ีย์ไม่ละความพยายาม เขาได้เดินทางต่อมาจนมาพบเมืองลีโอโปลด์วิลล์
(Leopoldville) ซ่ึงอยู่ทางตอนใต้ของปากแม่นำ และได้เดินทางต่อไปอีกมากกว่า 400 ไมล์ ตามปาก 
แม่นำ โดยก่อนท่ีเขาจะเดินทางกลับยุโรปเพ่ือส่งรายงานของเขาในเดือนตุลาคม ค.ศ.!882 เขาได้ 
สร้างสถานีการค้าขึนมา 5 สถานี และได้สร้างถนนรอบๆแม่น้ีาเพ่ือง่ายแก่การขนส่งในอนาคต 
ชนพืนเมืองเรียกสแตนล่ีย์ว่า “ นักระเบิดหิน” (the rock breaker) เน่ืองจากระเบิดท่ีเขาใช้เพ่ือสร้าง 
ถนน23 24

สแตนล่ีย์เดินทางกลับมายังคองโกอีกคร้ังเพ่ือทำการยึดครองคองโก มีการสร้างสถานี
การค้าข้ึนมาอีก 17 สถานี และมีการทำสนธิสัญญาหลายฉบับกับผู้นำท้องถ่ินท่ีให้อำนาจแก่องค์การ 
ของลีโอโปลด์ในการปกปองดินแดน สนธิสัญญาดังกล่าวทำได้อย่างง่ายดายเพียงแค่การให้
ของขวัญ การอ้อนวอน หรือการ1ข่มขู่จากคนของสแตนล่ีย์24

การทำสนธิสัญญาคร้ังน้ีลีโอโปลด์ไต้ว่าจ้างนักกฎหมายแห่งมหาวิทยาลัยอ๊อกฟอร์ด 
เซอร์ ทราเวอร์ ทวิส (Sir Travers Twiss) มาให้คำแนะนำเก่ียวกับการสนับสนุนสิทธิขององค์การใน 
การดำเนินการเช่นเดียวกับรัฐอธิปไตยต่าง เๆม่ือทำสนธิสัญญากับผู้นำท้องถ่ิน สแตนล่ีย์ไต้รับคำส่ัง 
ให้นำกองกำลังลาดตระเวนท้ังตอนบนและตอนล่างของแม่น้ีา และได้รับคำส่ังให้ทำสนธิสัญญาใน 
ลักษณะ ดังต่อไปน้ีคือ “สนธิสัญญาจะต้องส้ันท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปไต้” “และสนธิสัญญาจะต้อง 
ให้เราทุกอย่าง” สแตนล่ีย็ได้ทำสนธิสัญญามากกว่า 450 ฉบับ แต่ละฉบับมีความหลากหลาย แต่ 
สนธิสัญญาส่วนใหญ่ไต้ทำให้ลีโอโปลด์เป็นผู้ผูกขาดทางการค้าและมีสิทธในคองโก25

Moon 1 Imperialism and world politics 1p.81.
23 Ibid., p.82.
24 Ibid.
25 Hochschild 5 King Leopold’s ghost : A story of greed, terror, and heroism in colonial Africa ,p.71.
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เม่ือสแตนล่ีย์'ปฏิบัติภารกิจสำเร็จ ใ]ญหาต่อไปท่ีลีโอโปลด์ต้องเผชิญคือการแสวงหาการ
ยอมรับจากมหาอำนาจเพ่ือสร้างความม่ันคงให้กับสนธิสัญญาท่ีสแตนล่ียใต้ทํๅมา26

2.3 การแสวงหากไรยอมรับจากมหาอำนาจเพื่ออ้างสิทธในคองโก

2.3.1 สหรัฐฯ เป็นประเทศแรกท่ีประกาศยอมรับการอ้างสิทธิของลีโอโปลด์ ความสำเร็จ
ดังกล่าวนันมาจากความช่วยเหลือของอดีตเอกอัครราชทูตสหรัฐฯประจำเบลเย่ียม คือ นายพลเฮนร่ี 
เชลดัน แซนฟอร์ค (General Henry Shelton Sanford) เพ่ือนเก่าของลีโอโปลด์ เร่ิมต้นแซนฟอร์คได้ 
โน้มน้าวให้ประธานาธิบดีสหรัฐฯ นายเซสเตอร์ อาร์เธอร์ (Chester Arthur) เห็นว่าการดำเนินการ 
ของลีโอโปลด์นันเป็นการกระทำเพ่ือมนุษยธรรม นายอาร์เธอร์หลงเช่ือ และไต้นำเร่ืองดังกล่าวเข้า 
สู่การพิจารณาของสภาคองเกรสให้สนับสนุนองค์การน้ี ภายหลังจากการถกเถียงท่ี “ ค่อนข้าง
สับสน” (rather incoherent) ในวันท่ี 11 เมษายน ค.ศ.!884 วุฒิสมาชิกสหรัฐฯไต้ผ่านมติยอมรับธง 
ของ AIC ในฐานะ “ธงของรัฐบาลท่ีเป็นมิตร” (flag of a friendly government) และนำไปสู่การ 
ยอมรับสิทธิของลีโอโปลด์อย่างเป็นทางการเม่ือวันท่ี 22 เมษายน ค.ศ.!884 ผ่านการประกาศของ 
รัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐฯ นายเฟดเดอริค ฟรีลิงฮุยเซ็น (Frederick Frelinghuysen)27

2.3.2 อังกฤษ แผนการท่ีจะครอบครองคองโกของลีโอโปลด์ประสบปีญหาเม่ืออังกฤษใน 
สมัยนายเกรดสโตน (Gladstone) และรัฐมนตรีต่างประเทศ ลอร์ด แกรนวิลล์ (Lord Granville) ไต้ 
ทำสนธิสัญญากับโปรตุเกสในวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ ค.ศ.!884 ให้โปรตุเกสมีอำนาจเหนือปากแม่นำ 
คองโกและให้คณะกรรมาธิการของท้ัง 2 ประเทศควบคุมการเดินเรือ การทำสนธิสัญญาคร้ังน้ีทำ 
ให้แผนการครอบครองคองโกของลีโอโปลด์ประสบป็ญหาเน่ืองจากการครอบครองปากแม่นำ
คองโกของโปรตุเกสจะเป็นการดัดเลันทางค้าขายทางทะเลของลีโอโปลด์ ลีโอโปลด์จึงต้องขอ
ความช่วยเหลือจากฝร่ังเศสและเยอรมนี28

2.3.3 ฝรั่งเศส การเจรจากับฝร่ังเศสเร่ิมขึนในเดือนเมษายน ค.ศ.!884 เม่ือนาย Jules Ferry
ให้คำม่ันสัญญาว่าจะยอมรับการอ้างสิทธ์ในดินแดนของลีโอโปลด์ เพ่ือแลกกับการท่ีฝร่ังเศสจะ
ไต้รับสิทธ์เป็นประเทศแรกในคองโก ถ้าหากลีโอโปลด์ต้องการท่ีจะขายดินแดนดังกล่าว เม่ือตกลง

26 Robert 0. Collins, Central and south african history (New York : Markus Wiener 1 1990),p.6.
27 Ntalaja , The Congo from Leopold to Kabila : A people’s history ,p,16.
28 Moon ■ Imperialism and world politics 1 p.82.
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กันได้นายเพ่อร์ร่ี จึงได้ทำการปร ะท้วงต่อสนธิสัญญาท่ีอังกฤษทำกับโปรตุเกส29 (ในปีค.ศ. I960 
ก่อนคองโกได้รับเอกราชจากเบลเย่ียม 1 วัน ฝร่ังเศสได้สละสิทธิการครอบครองดินแดนแห่งน้ี)30

2.3.4 เยอรมนี การดำเนินนโยบายของฝร่ังเศสในปีญหาคองโก ทำให้นายบิสมาร์ค 
(Bismark) ซ่ึงมีความต้องการท่ีจะปรับความสัมพันธ์กับฝร่ังเศสให้ดีย่ิงข้ึน หันมาใช้การสนับสนุน 
การอ้างสิทธ์ของลีโอโปลด์ในคองโก (วันท่ี 8 พฤศจิกายน ค.ศ.!884 เยอรมนีได้ให้การรับรองแก่ 
AIC อย่างเป็นทางการ)3' บิสมาร์คสนับสนุนการคัดค้านการทำสนธิสัญญาระหว่างอังกฤษกับ 
โปรตุเกส และรับคำแนะนำของนายเพ่อร์ร่ีท่ีจะให้มีการจัดการประชุมเพ่ือทำการแก้ไขป็ญหาน้ี เม่ือ 
เผชิญกับการต่อต้าน ลอร์ด แกรนวิลล์จึงได้ทำการประกาศว่าอังกฤษจะไม่ให้สัตยาบันสนธิสัญญา 
ฉบับดังกล่าว32

การอ้างสิทธิของลีโอโปลด์ในคองโก ได้รับการยอมรับจากบางประเทศก่อนท่ีจะมีการ
ประชุมท่ีกรุงเบอร์ลิน และเม่ือมีการจัดการประชุมท่ีกรุงเบอร์ลินข้ึนในวันท่ี 15 พฤศจิกายน
ค.ศ.!884 และวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ ค.ศ.!885 หัวข้อหลักในการประชุมเน้นไปท่ีเร่ืองการค้า, ทาส, 
มิชช่ันนารี และเร่ืองภาษี ตอนท้ายของการประชุมได้มีการจัดทำกรรมสารท่ัวไป (the General 
Act)* ขึนด้วย33 (การประชุมในคร้ังน้ีมีประเทศต่าง เๆข้าร่วมท้ังหมด 14 ประเทศ* ลีโอโปลด์มิได้ 
เข้าร่วมในการประชุม แต่ได้ส่งตัวแทนท่ีมีการติดต่อกันอย่างสม่ําเสมอเข้าร่วมแทน นายพล
แซนพ่อร์ดก็เข้าร่วมประชุมคร้ังน้ีด้วยเช่นกันในฐานะผู้สังเกตการณ์)34

29 Ibid., p.83.
30 Ntalaja , The Congo from Leopold to Kabila ะ A people’s history ,p. 17.
31 Ibid.
32 Moon ■ Imperialism and world politics ,p,83.
33 Ibid. ♦ กรรมสารท่ัวไปมีมาตราการสำคัญ5 ข้อคือ(1)เสรีภาพในการค้าและการเดินเรือ, ไม่มีการ 

เลือกปฏิบัติทางภาษีศุลกากร (2) ความเป็นกลางของรัฐคองโกเม่ือเกิดสงคราม (3) ระงับการค้าทาส (4) จะต้อง 
พัฒนาชีวิตของคนท้องถ่ินท้ังทางต้านจิตใจและวัตถุ (5) การครอบครองดินแดนจะถือเป็นโมฆะหากปราศจาก 
“การครอบครองอย่างมีประสิทธิภาพ” (effective occupation) ดู Marvel 1 The new Congo ,p. 28.

34 * ประเทศท่ีเข้าร่วมประชุมท่ีกรุงเบอร์ลิน 14 ประเทศ ไต้แก่ ออสเตรีย-ฮังการี , เบลเย่ียม , เดนมาร์ค , 
ฝร่ังเศส , เยอรมนี 1 อังกถุษ , ฮอลแลนด์, อิตาลี , สวีเดน-นอร์เวย์, โปรตุเกส , รัสเชีย 1 สเปน , ตุรกี และสหรัฐฯ 
ดู Ntalaja , The Congo from Leopold to Kabila : A people’s history ,p.l7.
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ในท่ีสุดระหว่างวันท่ี 22 เมษายน ค.ศ.!884 และวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ ค.ศ.!885 ประเทศ 
ต่างๆท่ีเข้าประชุมท่ีกรุงเบอร์ลินต่างทำสนธิสัญญาทวิภาคียอมรับสิทธิของ AIC ในคองโก ยกเว้น 
ตุรกี35

ความสำเร็จของ AIC ท่ีได้รับการยอมรับจากประเทศต่าง ใๆห้มีสิทธในคองโก
เช่นเดียวกับท่ีรัฐอธิปไตยอ่ืนๆมีต่ออาณานิคมของตนถือเป็นปรากฏการณ์ท่ีมีความโดดเด่น และไม่ 
เคยปรากฎมาก่อน เน่ืองจากไม่เคยปรากฏว่ามีกษัตริย์หรือสามัญชนสามารถสร้างองค์การท่ีมีสิทธิ 
ในอาณานิคมได้โดยปราศจากการใช้กำลังเข้ายึดครอง การแต่งงานระหว่างราชวงศ์ หรือการลอบ 
สังหาร ในกรณีของ AIC ป็จจัยท่ีนำ1ไปสู่ความสำเร็จน้ันท้ังหมดเกิดจากความสามารถทางการทูต36

2.4 คองโกภายใต้การครอบครองเป็นการส่วนฅัวของลีโอโปลด์ (ค.ด.!885- 1906)

เม่ือได้รับการยอมรับจากประเทศต่าง  ๆ ลีโอโปลดํได้เปล่ียนช่ือองค์การของเขาใหม่อีกคร้ัง 
โดยใชชอว่า รัฐอิสระคองโก (Congo Free State ; Etate independent du Congo)37 ในเดอนเมษายน 
ค.ศ.!885 รัฐสภาเบลเย่ียมผ่านมติอนุมัติให้ลีโอโปลด์สามารถปกครองรัฐอธิปไตย 2 รัฐได้พร้อม 
กัน ลีโอโปลด์ดำเนินการในฐานะกษัตริย์คองโกอย่างเป็นทางการเม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม ค.ศ.!885 
เม่ือได้ครอบครองคองโกแล้วส่ิงต่อไปท่ีลีโอโปลค์ต้องการคือ การทำกำไรหลังจากท่ีต้องลงทุนไป 
อย่างมากมาย ไม่ว่าจะเป็นค่าใช้จ่ายเร่ืองการเดินทางสำรวจทางทะเล .ค่าเรือ ค่าอาวุธ รวมท้ัง 
ค่าใช้จ่ายท่ีใช้สำหรับการหว่านล้อม เป็นต้น38

ภารกิจอย่างหน่ึงท่ีลีโอโปลค์ด้องจัดการก็คือ การจัดต้ังอำนาจของรัฐในดินแดนท่ีมีขนาค 
ใหญ่ถึง 900,000 ตารางไมล์ เน่ืองจากภารกิจดังกล่าวมีค่าใช้จ่ายสูง ลีโอโปลค์จึงจำเป็นต้องกู้ยืม 
เงินจากรัฐบาลเบลเย่ียม ลีโอโปลด์เช่ือว่าใน 5 ปีแรกท่ีดำเนินการในคองโกเขาจะได้รับเงินถึง 25 
ล้านฟรังซ์ อย่างไรก็ตาม ในปีค.ศ.!895 เน่ืองจากความยากลำบากทางการเงินลีโอโปลด์เกือบท่ีจะ 
ยกคองโกให้กับรัฐบาลเบลเย่ียม แต่เม่ือราคายางและงาช้างเพ่ิมมากข้ึน ลีโอโปลด์จึงตัดสินใจ
ปกครองคองโกต่อไปอีกเป็นระยะเวลาถึง 33 ปี39

35 Ibid.
36 Marvel 1 The new Congo ,p.28.
37 Moon, Imperialism and world politics ,p.85.
3ii Ntalaja ■ The Congo from Leopold to Kabila : A people’s history ,pp. 18. 20.
39 Moon. Imperialism and world politics 1pp.85-86.
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การแสวงหาผลประโยชน์จากคองโกเร่ิมข้ึนในปีค.ศ. 1885 เม่ือลีโอโปลด์ได้ออกกฎว่า
“ ดินแดนว่างเปล่า” (vacant land) ถอเปนสมบัติของรัฐ (Domaine prive de l ’etat) รัฐเปนผู้ผูกขาด 
ยางและงาช้างใน “ ดินแดนว่างเปล่า” และได้ออกคำส่ังให้ชนพ้ืนเมืองขายสินค้าเหล่าน้ีให้กับ
ตัวแทนของรัฐเท่าบัน นอกจากน้ัน เน่ืองจากการดำเนินการในดินแดนท่ีมีขนาดใหญ่มากอย่าง 
คองโกทำให้รัฐบาลต้องเสียค่าใช้จ่ายมาก ลีโอโปลด์จึงไต้ให้สัมปทานแค่บริษัทเอกชนเข้ามา
แสวงหาผลประโยชน์ในดินแดนว่างเปล่าด้วย40 (การให้สัมปทานแค่บริษัทเอกชนในคร้ังน้ี
ลีโอโปลด์ได้รับส่วนแบ่งถึง 50%41)

ภายใต้การปกครองคองโกนโยบายหลักท่ีลีโอโปลด์นำมาใช้ในการปกครองก็คือ 
การบังคับใช้แรงงานทาส โดยจะมีการทรมาน การสังหาร และการใช้วิธีท่ีไร้มนุษยธรรมอ่ืน เๆพ่ือ 
บังคับให้ชาวคองโกละท้ิงวิถีชีวิตของตนมาทำการผลิต หรือทำอะไรก็ตามท่ีรัฐเจ้าอาณานิคม
เรียกร้อง ในยุค1ของลี'โอโปลด์ความม่ังค่ังท้ังหมดมาจากการเก็บยาง (rubber) และงาช้าง (ivory) 
ผ่านการบังคับใช้แรงงาน (forced labour)42 43

การค้างาช้างและยางได้ทำกำไรให้คับลีโอโปลด์และบริษัทท่ีไต้รับสัมปทานอย่างเป็นกอบ 
เป็นกำ ผลกำไรท่ีได้จากการส่งออกงาช้างและยาง ตังปี ค.ศ.!891-1900 มีดังต่อไปน้ี43

การส่งออกงาช้าง (ivorv)
(ล้านฟรังซ์)

การส่งออกยาง (rubber)

ปี ค.ศ.!891 2.8 0.3
ปี ค.ศ.!892 3.7 0.6
ปี ค.ศ.!893 3.7 0.9
ปี ค.ศ.!894 5.0 1.5
ปี ค.ศ.!895 5.8 2.9
ปี ค.ศ.!896 3.8 6.6
ปี ค.ศ.1897 4.9 8.3
ปี ค.ศ.!898 4.3 15.9

40 Ibid., p.86.
41 Hochschild , King Leopold’s ghost : A story of greed, terror, and heroism in colonial Africa ,p.l 17.
42 Ntalaja , The Congo from Leopold to Kabila : A people’s history ,pp.20-21.
43 Moon ■ Imperialism and world politics, p.87.
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การส่งออกงาช้าง (ivory) การส่งออกยาง (ณbber)
(ล้านฟรังซ์)

ปีค.ศ.!899 5.8 28.1
ปีค.ศ.!900 5.3 39.9

ตลอดระยะเวลาท่ีคองโกตกอยู่ภายใต้การปกครองของลีโอโปลด์ (กษัตริย์ผู้ท่ีไม่เคย
ย่างกรายเข้าไปในดินแดนแห่งน้ี) ประชาชนชาวคองโกต้องทนทุกข์ทรมาน และเสียชีวิตจากการ 
ปกครองท่ีทารุณโหดร้ายนีเป็นจำนวนมาก ตัวแทนของรัฐและบริษัทเอกชนท่ีไต้รับสัมปทานต่าง 
ใช้วิธีการท่ีทารุณโหดร้ายต่างๆต่อชาวคองโก นอกจากการกระทำการทารุณของรัฐเจ้าอาณานิคมท่ี 
มีต่อชาวคองโกแล้ว บริษัทเอกชนท่ีได้รับสัมปทานก็กระทำการทารุณชาวคองโกผ่านทางชาว
แอฟริกันทีดูแลงานแทนพวกเขา ซึงเรียกกันว่า (Kapita) พวกนีมักจะใช้แสัเฆียนตีผู้ทีขัดคำลัง 
หรือไม่สามารถทำงานได้ตรงตามเวลา44

ไม่มีผู้ใดทราบอย่างแน่ชัดว่าภายใต้การปกครองของลีโอโปลด์มีชาวคองโกเสียชีวิตมาก 
เท่าใด มีการประมาณการว่าตลอดระยะเวลา 20 ปีท่ีลีโอโปลด์ปกครองคองโก มีชาวคองโก
เสียชีวิตประมาณ 10 ล้านคน ภายใต้ความโหดร้ายทารุณน้ีผู้ท่ีเก่ียวช้องกับการกระทำดังกล่าว 
สามารถปกปิดข้อมูลเก่ียวกับการทำอาชญากรรมของตนมิให้ร่ัวไหลออกไปสู่ภายนอกเป็นเวลา 
หลายปี จนกระท่ังมิชช่ั,นนารี และนักเดินทางคนอ่ืน ไๆด้เข้ามาพบกับเหตุการณ์ และมีการเปิดเผย 
ข้อมูลเก่ียวกับความโหดร้ายทารุณ การกระทำดังกล่าวจึงนำไปสู่การเปล่ียนแปลงกับคองโกอีกคร้ัง 
หน่ึง45

2.5 คองโกกับการตรวจสอบระหว่างประเทศ

การปกครองท่ีทารุณโหดร้ายของลีโอโปลด์ตกอยู่ภายใต้การตรวจสอบอย่างจริงจังเป็นคร้ัง 
แรกในช่วงทศวรรษท่ี 1890 ในปีค.ศ.!890 และ!891 ได้มีการวิพากษ์วิจารณ์การปกครองของ 
ลีโอโปลด์อย่างรุนแรงเป็นครังแรกโดยนายจอร์จ วอชิงตัน วิลเล่ียม (George Washington
Williams) เขาได้เปิดเผยให้เห็นถึงการใช้แรงงานท่ีทารุณ เช่น การเกณฑ์ชาวคองโกมาสร้างถนน 
เก็บยาง วิลเล่ียมได้เล่าถึงเหตุการณ์ในคองโกว่า ผู้ชายชาวคองโกถูกบังคับให้เก็บยางโดยมีการใช้

44 Ntalaja ■ The Congo from Leopold to Kabila : A people’s history 1 p.22.
45 F. Jeffress Ramsay, Global studies : Africa 7: 85.
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แส้ หรือ ปีนควบคุม (เพ่ือให้การทำงานมีประสิทธิภาพได้มีการลักพาตัวภรรยาและลูกของคนงาน 
ชายไป ถ้าคนงานชายไม่ปฏิบัติตามคำส่ังพวกเขาอาจไม่ได้พบหน้าภรรยาและถูกอีก บางคร้ัง
คนงานหญิงก็เผชิญกับเหตุการณ์นีเช่นกัน) การเปิดเผยในคร้ังน้ีของวิลเล่ียมได้รับความสนใจจาก 
ส่ือทังของอเมริกันและยุโรป46

เม่ือข้อเท็จจริงไม่ว่าจะเป็นการจับชาวแอฟริกันเป็นทาส รวมท้ังการตัดมือตัดหัวถูก
เปิดเผย* ลีโอโปลด์ตอบโต้ด้วยการสบประมาท และทำลายความน่าเช่ือถือของวิลเล่ียม ความ 
พยายามในคร้ังน้ีประสบผลสำเร็จ ต่อมาวิลเล่ียม ได้เสียชีวิตภายในระยะเวลาอันส้ันภายหลังจากท่ี 
ได้'ทำรายงานชินนี และเร่ืองราวเก่ียวกับความทารุณโหดร้ายในคองโกเร่ิมเลือนลางไป ลีโอโปลด์ 
ยังคงกล่าวอ้างถึงแรงจูงใจเร่ืองมนุษยธรรมอีกหลายปีแม้จะปรากฎหลักฐานว่าในคองโกมีทาส มี 
การบังคับใช้แรงงาน และมีการจับตัวประกันเกิดข้ึน สาเหตุท่ีทำให้ลีโอโปลดํไม่มีความต้องการท่ี 
จะเปล่ียนแปลงการปกครองในคองโกเน่ืองจากการเก็บยางได้ทำกำไรให้กับเขาอย่างมหาศาล 
นอกจากบันเขายังได้รับส่วนแบ่งจากบริษัทเอกชนท่ีได้รับสัมปทานอีกด้วย กำไรดังกล่าวมีมูลค่าสูง 
ถึง 700% เน่ืองจากแรงงานท่ีมีราคา “ ถูก” และความต้องการยางมีปริมาณสูง47

การปกครองของลีโอโปลดถูกตรวจสอบอย่างจริงจังอีกคร้ังจาก อี. ดี. มอร์เรล (E.D. 
Morel) เสมียนท่ีทำงานให้กับบริษัท Elder Damster of Liverpool บริษัทแห่งน้ีรับเหมาขนส่งสินค้า 
ไปกลับระหว่างคองโกมาสู่ยุโรป มอร์เรลได้บันทึกในรายงานของเขาว่า อาวุธถูกส่งไปยังคองโก 
ส่วนงาช้างและยางถูกส่งกลับมา “ ส่ิงเหล่าน้ีได้บอกเร่ืองราวโดยตัวมันเองอยู่แล้ว... การบังคับใช้ 
แรงงานเพียงอย่างเดียวสามารถบอกถึงกำไรท่ีไม่อาจรับรู้ได้ การบังกับใช้แรงงานท่ีควบคุมโดยคน 
ใกล้ชิดกับลีโอโปลด์” แม้ว่าเดิมทีมอร์เรลจะวิพากษ์วิจารณ์นักสิทธิมนุษยชนและเป็นผู้สนับสนุน 
ลัทธิอาณานิคม แต่ภายหลังเขาได้ทำงานวิพากษ์วิจารณ์เร่ืองอาณานิคมใน the Aborigines
Protection Society ท่ีอังกฤษเพ่ือเปิดเผยและสนับสนุนให้เกิดการปฏิรูปการปกครองของลีโอโปลด์ 
ต่อมามอร์เรลได้ออกจากงานท่ี Elder Damster และทำงานเต็มเวลาในฐานะนักหนังสือพิมพ์และ 
นักกิจกรรมเพ่ือปฏิรูปคองโก48

46 Neta c. Crawford , Argument and change in world politics : Ethics, decolonization, and 
humanitarian intervention (Cambridge : Cambridge University Press, 2002), pp.242-243.

47 *ดูภาพการทารุณกรรมต่อชาวคองโกในสมัยกษัตริย์ลีโอโปลด์ที่ 2 ได้ใน Martin Ewans 1 European 
atrocity ■ african catastrophe : Leopold II ■ the Congo Free State and its aftermath (New York : 
RoutledgeCurzon , 2002), Crawford 1 Argument and change in world politics : Ethics, decolonization, and 
humanitarian intervention , p.243.

4» Ibid.
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มอรเรลและนักกิจกรรมเพือปฏิรูปคองโกคนยืนๆซ่ึงส่วนใหญ่เป็นสมาชิกของสมาคม 
ต่อตานการคาทาสและ the Aborigine Protection Society ได้ทำการตีพิมพ์การกระทำความผิดต่าง  ๆ
ในคองโกโดยเฉพาะการตัดมือชาวคองโก การตีพิมพ์ดังกล่าวทำให้ประเด็นคองโกอยู่ในระเบียบ
วาระทางกฎหมายของอังกฤษ รัฐสภาอังกฤษได้ผ่านมติในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.!903 กระตุ้นเตือน 
ลีโอโปล๑ว่า “ชนพืนเมืองควรได้รับการปกครองอย่างมีมนุษยธรรม” ลีโอโปลด์ตอบสนองด้วย 
การจัดให้มีการปฏิรูปเกิดขึน แต่มอร์เรลและนักกิจกรรมคนอ่ืนแสดงให้เห็นว่าการปฏิรูปน้ีมีการ
เปล่ียนแปลงเพียงเล็กน้อยเท่าน้ัน49

ความพยายามของมอร์เรลได้รับการสนับสนุนคร้ังสำคัญในปีค.ศ.1904 เม่ือกงสุลอังกฤษ 
ในคองโก นายโรเจอร์ เคสเมน (Roger Casement) ได้เปีดเผยการทารุณของคองโกในรายงานต่อ 
กระทรวงการต่างประเทศ (foreign office) และได้ให้สัมภาษณ์เร่ืองดังกล่าวคับส่ือมวลชน ต่อมา 
ทัง 2 คนได้ร่วมคันจัดต้ังสมาคมปฏิรูปคองโก (Congo Reform Association) ข้ึนในอังกฤษ (ใน 
สหรัฐฯก็มีการจัดตังสมาคมนีเช่นคัน) และจากการเผยแพร่เร่ืองราวในด้านลบของการปกครองใน 
คองโก ลีโอโปลด์ถูกบังคับให้จัดตังคณะกรรมาธิการเพ่ือสอบสวนข้อเท็จจริงข้ึน ในท่ีสุด
คณะกรรมาธิการชุดนีเห็นด้วยคับข้อสังเกตของเคสเมน50

สมาคมปฏิรูปคองโกในกรุงลอนดอนได้ทำข้อเสนอในปีค.ศ.1905 ว่าควรให้เบลเย่ียม
ปกครองคองโกแทนลีโอโปลด์ ข้อเสนอน้ีได้รับการสนับสนุนจากอังกฤษและรัฐสภาเบลเย่ียม ใน 
ท่ีสุดเดือนธันวาคม ค.ศ.1906 แรงกดดันจากท้ังในและต่างประเทศได้ทำให้ลีโอโปลด์ยกอาณานิคม 
ของเขาให้เบลเย่ียมดูแล5' (ลีโอโปลด์ได้รับค่าตอบแทนท้ังหมดมีมูลค่าสูงถึง 95,000,000 ล้าน
ฟรังซ)52

2.6 เบลเยี่ยม-คองโก (Belgium-Congo) ความต่อเน่ืองและความเปล่ียนแปลง

เม่ือเบลเย่ียมเข้าควบคุมคองโกต่อจากลีโอโปลด์ในวันท่ี 15 พฤศจิกายน ค.ศ.!908
เบลเย่ียม-คองโกอยู่ภายใต้การควบคุมของผู้สำเร็จราชการเมืองขึน (a governor-general) ซ่ึงอยู่ 
ภายใต้การควบคุมของรัฐมนตรีอาณานิคม (colonial minister) และรัฐมนตรีอาณานิคมก็ต้อง 
รายงานแก่รัฐสภาเบลเย่ียมเก่ียวคับการดำเนินการของตนอีกที รัฐมนตรีเมืองข้ึนคนแรกมีช่ือว่านาย

49 Ibid., pp.243-244.
50 Ibid.
51 Ibid., p.244-245.
52 ดู Moon , Imperialism and world politics ,D. 90.
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จูวส เรนกิน (Jules Renkin) ภายใต้การปกครองของเบลเย่ียมชนพืนเมืองมีสิทธิท่ีจะขายแรงงาน 
ของตนไต้อย่างเสรี ผู้นำท้องถ่ินไต้รับการยอมรับและไต้รับอำนาจในระดับท้องถ่ิน บริษัทบาง
บริษัททีผูกขาดการค้าในคองโกถูกยกเลิกสิทธิ*ไป ความแตกต่างระหว่างการบริหารแบบใหม่กับ
การบริหารในสมัยลีโอโปลด์น้ันมีตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัด คือ ในปีค.ศ.!912 เจ้าหน้าท่ีคองโกถูกจำคุก 
เป็นเวลา 10ปี เน่ืองจากการกระทำการทารุณต่อชายชาวคองโก 7 คน ผู้หญิง 4 คน และ เด็ก 1 คน 
ความมีมนุษยธรรมแบบน้ีไม่มีในสมัยท่ีลีโอโปลด์ปกครองคองโกอยู่53

นโยบายหลักท่ีเบลเย่ียมนำเข้ามาใช้ในการบริหารอาณานิคมเพียงแห่งเดียวของตน คือ
นโยบายพ่อปกครองลูก (paternalism) นโยบายพ่อปกครองลูกท่ีเบลเย่ียมนำมาใช้ในคองโกมีดังน้ี

2.6.1 การปีดกนทางทางเมือง

เบลเย่ียมไต้ปิดกันชาวคองโกจากโลกภายนอกเพ่ือมิให้ชาวคองโกไต้รับความคิดเก่ียวกับ 
อิสรภาพทางการเมือง54 การปิดก้ันน้ีกระทำท้ังในประเทศ ไม,ให้ชาวคองโกติดต่อกับภูมิภาคอ่ืน  ๆ
หรือเผ่าอ่ืน  ๆ และภายนอกประเทศ โดยการดัดขาดคองโกจากกระแสทางการเมืองและสังคมจาก 
ประเทศแอพ่ริกาต่าง  ๆ การกระทำน้ีมีเป้าหมายท่ีจะลดโอกาสท่ีจะมีการรวมกลุ่มทางการเมืองเพ่ือ 
ต่อต้านการปกครองของเบลเย่ียม มาตรการนีดำเนินมาจนถึง'ปีค.ศ.!95855

2.6.2 นโยบายด้านการศึกษา

เป็นภารกิจของพวกคริสเตียน เน้นหนักไปท่ีการศึกษาในขันประถม (elementary
education) และการศึกษาทางต้านเทคนิค โดยมิให้การศึกษาในระดับมัธยม หรือการศึกษาในขันสูง 
เป้าหมายของนโยบายน้ีคือเพ่ือสร้างคนงานเพ่ือเป็นแรงงานสำหรับกอบโกยและพัฒนาทรัพยากรท่ี 
มีอยู่อย่างมากมายในคองโก56

53 Ibid., pp.90-91.
54ริ'ชาร์ด ไอม ิลลเลอร ์.การทูตเพื่อขจัดวิกฤตการณ์ของคัก ฮัมมารํไชลด์■ หน้า 651-652.
55 E.A. Boateng , A political geography of Africa (Cambridge : Cambridge University Press 

,1978),p .14.
56 Ibid., p.68.
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2.6.3 นโยบายด้านเศรษฐกิจ

เบลเยียมได้จัดสร้างเมืองอันทันสมัย และได้ทำการพัฒนาอุตสาหกรรมด้านต่าง ใๆน
คองโก57 ระบบการติดต่อส่ือสารท่ีเบลเย่ียมได้สร้างข้ึนถือเป็นความสำเร็จมากท่ีสุดท่ีเบลเย่ียมได้
สร้างไห้แก่คองโกในช่วงก่อนได้รับเอกราช58

2.6.4 นโยบายแบ่งแยกสีผิว

ในเมืองใหญ่ ชาวแอฟริกันจะถูกจำกัดให้อยู่แต่ในเขตช้ันนอกของเมือง ยกเว้น ในช่ัวโมง 
ทำงานท่ีพวกเขาได้รับอนุญาตจากชาวยุโรปให้เข้ามาภายในเมืองได้59

ในช่วงเวลาท่ีคองโกอยู่ภายใต้การปกครองของเบสเย่ียมนัน ฌลเย่ียมมิได้แสดงความ
กระตือรือร้นท่ีจะให้การปกครองตนเองแก่ชาวคองโก แม้จะรู้ดีว่าวันหน่ึงชาวคองโกจะเรียกร้อง
อิสรภาพก็ตาม60

2.7 การได้รับอิสรภาพของคองโกในปีค.ศ.!960

เบลเย่ียมยังคงใช้นโยบายพ่อปกครองลูกในการบริหารคองโกเร่ือยมา จนกระท่ังใน
ทศวรรษท่ี 1950 เกิดการเคล่ือนไหวเพ่ืออิสรภาพปรากฎข้ึนท่ัวแอฟริกา การเคล่ือนไหวในคร้ังน้ีได้ 
ส่งผลต่อชาวคองโกโดยเฉพาะพวกท่ีอยู่ในเมืองใหญ่ เบลเย่ียมพยายามท่ีจะลดกระแสด้วยการ
อนุมัติให้มีการริเร่ิมทางการเมืองเล็กน้อยบางอย่างได้ ในปีค.ศ.1955 ได้มีการอนุมัติให้มีการจัดตัง 
สมาคมแห่งชาติ (nationalist association) ข้ึน และทางเบลเย่ียมได้เสนอแผนการ 30 ปีสู่อิสรภาพแก่ 
ชาวคองโกด้วย ข้อเสนอน้ีก่อให้เกิดการถกเถียงอย่างดุเดือด ชาวคองโกท่ีมีการศึกษา (évolués)
บางกลุ่มเห็นด้วย ส่วนกลุ่มพันธมิตรแห่งบาคองโก (the Alliance of the BaKongo ะ ABAKO) 
สมาคมเช้ือชาติในกินชาซา (Kinshasa) และกลุ่มเคล่ือนไหวแห่งชาติคองโก (the National 
Congolese Movement : MNC) ซ่ึงนำโดยนายลูมุมบาคัดค้านแนวคิดดังกล่าว 61

57 ริชาร์ด ไอ มิลลเลอร์, การทุตเพื่อขจัดวิกฤตการณ์ของดํ๊ก ฮัมมาร์โชลด์ 1หน้า 651.
58 Boateng 1 A political geography of Africa ,p. 148.
59 Ibid., p. 140.
60 Ibid., pp.67-68.
61 Ramsay, Global studies : Africa ,7: 85.
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กระแสการเรียกร้องเอกราชยังคงดำเนินต่อไป ในปีค.ศ.1959 เกิดการปะทะกันระหว่าง 
เจ้าหน้าทีเบลเยียมกับกลุ่มอบาโก (ABAKO) การปะทะในครังนีส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตถึง 50 คน 
ขณะเดียวกันฝรั่งเศสได้ให้อิสรภาพแก่ดินแดนอาณานิคมของตน คือ สาธารณรัฐคองโก

(the Republic of the Congo) เมื่อเป็นเช่นนีเบลเยี่ยมจึงจำเป็นต้องให้เอกราชแก่คองโกเร็วขึ้น62 
ด้วยความต้องการทีจะหลีกเลียงไม่ให้เกิดปิญหาเหมือนไนกรณีแอลจีเรีย และด้วยความมั่นใจว่า

เศรษฐกิจในคองโกจะไม่ได้ผลกระทบ รัฐบาลเบลเยี่ยมจึงได้ประกาศที่จะให้เอกราชแก่คองโกไน 
วันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ.!96063 และเพื่อให้กลไกการบริหารและบริการด้านเทคนิคดำเนินไปได้ 
ภายหลังการได้รับอิสรภาพ รัฐบาลเบลเยี่ยมปล่อยให้รัฐบาลคองโกอยู่ภายใต้สนธิสัญญามิตรภาพ 
ความช่วยเหลอและความร่วมมอ (treaty of friendship , assistance and co-operation) สนธิสัญญานี 
ลงนามโดยรัฐบาลทัง 2 แต่ไม'เคยได้รับการให้สัตยาบันจากสภาเลย*64

เบลเย่ียมได้ให้อิสรภาพแก่คองโกเม่ือวันท่ี30มิถุนายนค.ศ.!960 การได้มาซ่ึงอิสรภาพใน 
ครังนีนำมาซ่ึงความปลืมปีติของชาวคองโกว่า อิสรภาพจะนำมาซ่ึงความเปล่ียนแปลงหลายอย่างไม่ 
ว่าจะการเป็นมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึน มีเงินเดือนดีข้ึน หรือมีตำแหน่งหน้าท่ีการงานสูงข้ึน
อย่างไรก็ตาม ชาวคองโกตระหนักได้ในเวลาไม่นานว่าอิสรภาพมิได้มาพร้อมกับความเปล่ียนแปลง 
แต่อย่างใด ในการปกครองของพลเรือนเจ้าหน้าท่ีเบลเย่ียมยังคงปรารถนาท่ีจะดำรงตำแหน่งต่าง  ๆ
ดังเช่นสมัยท่ีคองโกยังเป็นอาณานิคมของตนอยู่ เจ้าหน้าท่ีเหล่าน้ีอ้างว่าพวกเขาจะดำรงอยู่ใน
ตำแหน่งจนกว่าชาวคองโกจะได้รับการปีกฝนเพ่ือให้แทนท่ีพวกเขาได้ 65 กองทัพบกคองโก (Force 
publique)* ก็เผชิญกับปีญหาแบบเดียวกัน (ในปีค.ศ.1960 กองทัพบกคองโกมีเจ้าหน้าท่ีท้ังหมด
25,000 นาย มีเจ้าหน้าชาวยุโรปควบคุมกองทัพท้ังหมด 1,100 นาย ส่วนใหญ่เป็นชาวเบลเย่ียม) 
สำหรับเจ้าหน้าท่ีเหล่าน้ีแล้วไม่มีความจำเป็นท่ีจะต้องรีบดำเนินการเพ่ือเตรียมความพร้อมให้แก่ชาว 
คองโกแต่อย่างใด66 พลโทเอมิล เจนเซ็น (Lieutenant General Emil Janssens) ได้เขียนข้อความท่ี 
ค่ายพักลีโอโปลด์ท่ี 2 ซ่ึงเป็นค่ายพักของกองกำลังแห่งชาติคองโก (the Congolese National Army ะ

62 Ibid.
63 Lefever 1 Crisis in the Congo ะ A United Nations force in action , p.8.
64 Thant ■ View from the U.N. .p.104. *ดูรายละเอียดของสนธิสัญญานี้ได้ในภาคผนวก ก.
65 Lefever 1 Crisis in the Congo : A United Nations force in action ,p.8.
66 Ibid., pp.9-10. *กองทัพบกคองโก (The Force publique) เปลี่ยนชื่อเป็นกองกำลังแห่งชาติคองโก 

(The Congolese National Army or Armee Nationale Congolaise ; ANC) ในวันท 3 0 มถุนายน ค.ศ.1960 อย่างไร 
ก็ตาม การเปลี่ยนแปลงนั้นทำเฉพาะชื่อองค์กรเท่านั้น โครงสร้างการบังคับบัญชายังอยู่ภายใด้การควบคุมของ 
เจ้าหน้าที่ต่าง.ชาติ (ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวฒลเยี่ยม) เหมือนเดิม
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An-nee Nationale Congolaise : ANC) เพื่อตอกยำในเรื่องดังกล่าวว่า “ ก่อนได้รับเอกราช = หลัง 
ได้รับเอกราช” 67

2.8 วิกฤตการณ์คองโก ค.ศ.!960-1964

การได้รับอิสรภาพของคองโกมิได้ก่อให้เกิดความวุ่นวายภายในประเทศและสงครามกลๅง 
เมืองเท่านัน แต่ยังก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ระหว่างประเทศอีกด้วย วิกฤตการณ์คองโกมีสาเหตุมาจาก 
(1) การที่เบลเยี่ยมถอนตัวออกจากอาณานิคม (ซึ่งตนมิได้เตรียมความพร้อมในการปกครองตนเอง) 
อย่างรวดเร็ว (2) ขนาดของประเทศที่มีขนาดใหญ่อย่างเช่นคองโก ประเทศที่ประกอบไปด้วยคน 
หลายเชือชาติและหลายเผ่าพันธุ (3) การก่อความรุนแรงภายหลังจากการที่คองโกได้รับอิสรภาพ

โดยกองทัพบกคองโก การกระทำดังกล่าวทำให้รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพและมีอำนาจในการปกครอง 
ประเทศ (4) การแยกตัวของจังหวัดคาดังค้าซึ่งเป็นจังหวัดที่มีความมั่งคั่งตังอยู่ทางตอนใต้ของ 
คองโก (5) การที่สหประชาชาติต้องดำเนินภารกิจที่มีความยุ่งยากหลายประการ ปิญหาที่เกิดขึ้นกับ 
สหประชาชาตินันส่วนหนึ่งเกิดจากข้อจำกัดที่เกิดจากกลไกของสหประชาชาติเอง อีกส่วนหนึ่งเกิด 
จากการที่สหประชาชาติมิได้รับความร่วมมือที่ดีพอจากบางประเทศ68

สาเหตุสำคัญของวิกฤตการณ์คองโกมาจากความล้มเหลวของคณะผู้ปกครองอาณานิคม 
ชาวเบลเย่ียมรุ่นก่อนๆท่ีมิได้เตรียมการชาวคองโกให้ดีพอเพ่ือการเป็นอิสรภาพซ่ึงได้มอบให้ใน 
วันท่ี 30 มิถุนายน ค.ศ.!960 รัฐบาลเบลเย่ียมได้ใช้นโยบายพ่อปกครองลูกแก่คองโกมาโดยตลอด 
ในขณะท่ีชาวคองโกมีมาตรฐานการครองชีพสูงกว่าประเทศอ่ืน ใๆนแอฟริกา ผู้ครองอำนาจชาว
เบลเย่ียมก็หาได้ส่งเสริมความก้าวหน้าทางการเมืองไม่ การศึกษาของชาวแอพ่ริกันถูกเน้นหนักไป 
ทางด้านการผลิต อย่างดีท่ีสุดก็เป็นเสมียน ผู้'ใช้แรงงานท่ีมี!เมือ และเป็นผู้รับใช้มากกว่าท่ีจะเป็น 
ผู้จัดการ เป็นนักบริหาร เป็นวิศวกร นักศึกษาและข้าราชการ การเตรียมการเป็นอิสรภาพเพ่ิงได้ 
กระทำกันในตอนด้นปีค.ศ.1960 โดยการประชุมโต๊ะกลมโดยมีผู้นำชาวคองโกเข้าร่วมประชุมด้วย 
การเลือกต้ังทางสภานิติบัญญัติก็เพ่ิงจัดข้ึนเป็นคร้ังแรกในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.!960 สภาเปิด
ประชุมคร้ังแรกเม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน และมีการเลือกต้ังของส่วนกลางเป็นคร้ังแรกในวันท่ี 23 
มิถุนายน สัปดาห์เดียวก่อนหน้าท่ีจะมีการประการศอิสรภาพโดยมีนายคาซาวูบูเป็นประธานาธิบดี 
และมีนายแพทริก ลูมุมบาเป็นนายกรัฐมนตรี69

67 Ibid., p. 10.
68 Peter Calvocoressi , World politics 1945-2000 8lh ed. (Harlow : Longman,2001 ), p.639.
69 T hant, View form the U.N. ,pp. 103-104.
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ผลทีตามมาจากการใช้นโยบายนีก็คือว่า เมื่อชาวคองโกได้รับมอบอิสรภาพนันพวกเขาไม่มี 
การเตรียมตัวไว้เลย ในขณะนันมีชาวคองโกที่จบระดับปริญญาเพียงสิบเจ็ดคนเท่านั้น ไม่มีหมอ
หรือวิศวกรสักคน มีผู้นำทางการเมืองอยู่เพียงไม่กี่คนที่พอมีประสบการณ์อยู่บ้าง แต่ไม่มีใครซัก 
คนทีมีประสบการณ์ทางการเมืองระดับชาติ ทังยังไม่มีผู้บริหารชาวแอฟริกันซึ่งมีประสบการณ์อยู่ 
เลย70

วิกฤตการณ์คองโกถือว่าเป็นวิกฤตการณ์แห่งการปลดปล่อยอาณานิคม (crisis of
decolonization) เนืองจากเบลเยียมล้มเหลวในการท่ีจะส่งเสริมให้ผู้นำสายกลางท่ีสามารถเอือ
ประโยชน์ให้กับเบลเย่ียมรวมท้ังพันธมิตรตะวันตกข้ึนมามีอำนาจได้ การท่ีพรรค MNC-L ของนาย 
ลูมุมบา (Lumumba) และพรรคการเมืองหัวรุนแรงท่ีเป็นพันธมิตรกับเขาได้ท่ีน่ังเสียงข้างมากใน 
สภาผู้แทนราษฎรในช่วงการเลือกตังก่อนได้รับเอกราชในเดือนพฤษภาคมจนทำให้เขาดำรง 
ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีถือเป็นภัยคุกคามต่อยุทธศาสตร์ของพวกอาณานิคมใหม่เบลเย่ียม 
(the Belgian neocolonialist strategy) และเป็นภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของพันธมิตรตะวันตก 
เม่ือเป็นเช่นนีประเทศมหาอำนาจต่าง จึๆงพยายามท่ีจะกำจัดนายลูมุมบา และพันธมิตรไม'ให้มี
บทบาททางการเมือง และแทนท่ีพวกเขาด้วยผู้นำสายกลาง71

ความวุ่นวายในคองโกเร่ิมข้ึนหลังจากได้รับเอกราชเพียงไม่ก่ีวัน ได้เกิดความวุ่นวายข้ึน
ตามเผ่าต่าง ใๆนเมืองลีโอโปลด์วิลล์และเมืองลูลัวเบิกในวันท่ี 2 กรกฎาคม ต่อมาในวันท่ี 5 
กรกฎาคม ทหารคองโกในเมืองทิสวิลล์และเมืองลีโอโปลด์วิลล์ได้ทำการก่อกบฎต่อเจ้าหน้าท่ีชาว 
เบลเย่ียมของตน เน่ืองจากต้องการเงินและตำแหน่งหน้าท่ีท่ีดีกว่าเดิมจากเจ้าหน้าท่ีเบลเย่ียม ความ 
ไร้ระเบียบน้ีได้กระจายออกไป ทรัพย์สินถูกทำลาย ชาวยุโรปบางคนถูกสังหารหรือได้รับบาดเจ็บ 
ชาว เบลเย่ียมมากกว่า 100,000 ท่ีอาศัยอยู่ในคองโกต้องเผชิญกับความหวาดกลัว ระหว่างคืน
วันท่ี 7-8 กรกฎาคม เด็กและผู้หญิงซ่ึงส่วนใหญ่เป็นชาวเบลเย่ียมมากกว่า 1,300 คน ต่างพากันหนี 
อย่างต่ืนตระหนกเพ่ือข้ามแม่น้ัาคองโกไปยังเมืองบราสซาวิลล์72 นอกจากน้ัน บรรดานักบริหารและ 
นักวิชาการซ่ึงทำงานให้กับรัฐบาลคองโกภายใต้สนธิสัญญามิตรภาพได้พากันหนีออกไปด้วย การ 
หล่ังไหลออกไปของคนเหล่านีทำให้การงานต่างๆหยุดชะงักลงอย่างสินเชิง นอกจากนันในหลาย 
ส่วนของประเทศยังมีเหตุแทรกช้อนทางเศรษฐกิจอีกด้วย73

Ibid., p. 104.
71 Ntalaja , The Congo from Leopold to Kabila : A people’s history , pp.94-95.
72 Lefever, Crisis in the Congo : A United Nations force in action ,p. 11.
73 T hant, View from the U .N ,, p. 104.
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เม่ือเกิดเหตุยุ่งยากขึนรัฐบาลเบลเยี่ยมพยายามสร้างความรู้สึกให้นายกรัฐมนตรีลูบุมบาเห็น 
ถึงความจำเป็นที่จะต้องอิงถึงสนธิสัญญามิตรภาพระหว่างเบลเยี่ยมกับคองโก และ เพื่อธำรงไว้ซึ่ง 
กฎหมายและความเป็นระเบียบเรียบร้อยซึ่งจำเป็นต้องร้องขอภายใต้สนธิสัญญาดังกล่าวที่จะให้มี 
การแทรกแซงไต้* โดยกองทหารเบลเยี่ยมจะเข้าประจำการอยู่ ณ ฐานทัพทหารที่เมืองคามินา 
(Kamina) และเมองคโตนา (Kitona) นายลูมุมบาปฏิเสธข้อเสนอดังกล่าวโดยกล่าวว่ารัฐบาลของเขา 
สามารถที่จะรักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อยเอาไว้ไต้โดยไม่จำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือ 
จากนอกประเทศ74

การปฏิเสธของนายลูมุมบาทำให้รัฐบาลเบลเย่ียมตัดสินใจเข้าแทรกแซงเม่ือวันท่ี10 
กรกฎาคม ค.ศ.1960 กองทหารเบลเย่ียมไต้เคล่ือนย้ายเข้าสู่เมืองเอลิซาเบธวิลล์ตามคำร้องขอของ 
นายมัวร์ ซอมเบ (Moise Tshombe) ประธานาธิบดีของรัฐบาลจังหวัดคาดังก้า นับต้ังแต่น้ันกอง 
ทหารเบลเย่ียมในส่วนอ่ืนๆก็เข้าครอบครองเมืองต่างๆหลายเมืองรวมท้ังเมืองลีโอโปลด์วิลล์ด้วย 
หน่ึงวันหลังจากท่ีกองทหารเบลเย่ียมเข้าสู่เมืองเอลิซาเบธวิลล์ นายซอมเบก็ประกาศอิสรภาพของ 
จังหวัดคาดังท้า การประกาศแยกตัวในคร้ังน้ีซอมเบมิได้ดำเนินการโดยลำพัง แต่เขาไต้รับความ
ช่วยเหลือจากท่ีปรึกษาชาวเบลเย่ียม และไต้รับการหนุนหลังจากกองกำลังเบลเย่ียม เม่ือเป็นเช่นบี 
นับต้ังแต่การประกาศแยกตัวของจังหวัดคาดังท้าเกิดข้ึน การแทรกแซงจากภายนอกจึงเป็นส่ิงท่ีแยก 
ไม่ออกจากการประกาศการแยกตัวของจังหวัดคาตังท้า การแยกตัวของจังหวัดคาดังท้าซ่ึงไต้รับการ 
สนับสนุนจากภายนอกน้ันถือเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ ต่อ
คองโก และต่อประเทศแอฟริกาท้ังหมด75

วันท่ี 9 กรกฎาคม ประธานาธิบดีคาซาวูบู ตามอำนาจในฐานะผู้บัญชาการสูงสุดของ 
กองทัพ และนายกรัฐมนตรีลูมุมบา ตามอำนาจในฐานะรัฐมนตรีกลาโหมได้แต่งตังจ่าสิบเอก
วิคเตอร์ ลูนดูลา (Sergeant Major Victor Lundula) เป็นผู้บัญชาการ ANC และแต่งต้ังนายโจเซฟ 
โมบูตู (Joseph Mobutu) เป็นเสนาธิการของกองทัพ76 และเม่ืออิสรภาพและความเป็นเอกภาพของ 
ประเทศถูกคุกคามโดยการแทรกแซงจากต่างชาติ รวมท้ังมีการแบ่งแยกประเทศเกิดขึน รัฐบาล

74 * สนธิสัญญามิตรภาพระหว่างรัฐบาลเบลเยี่ยมกับคองโก ข้อที่ 6 ระบุว่า การแทรกแซงทางทหารโดย 
รัฐบาลเบลเยี่ยมชึ่งมีฐานที่ตั้งในคองโกจะเกิดขึ้นไค้ต่อเมื่อไค้รับคำสั่งจากรัฐมนตรีกลาโหมคองโก ดูรายละเอียด 
ของสนธิสัญญานี้ทั้งหมดไค้ใน ภาคผนวก ก. 1 Ibid.

75 Ibid., p.105.
76 Lefever ■ Crisis in the Congo ะ A United Nations force in action 1p. 12.

f. a '7-<6 0 ร' A
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คองโกในคร้ังแรกจึงหันไปขอความช่วยเหลือจากสหรัฐฯ แต่ภายหลังจากการแนะนำของ
ประธานาธิบดีไอเซนฮาวรัฐบาลคองโกจึงได้นำเร่ืองดังกล่าวนีเข้าร้องต่อสหประชาชาติ77

วันท่ี 12 กรกฎาคม นายกรัฐมนตรีลูมุมบาได้ส่งโทรเลขรายงานแก่เลขาธิการ
สหประชาชาติให้สหประชาชาติดำเนินความช่วยเหลือทางการทหารแก่รัฐบาลกองโก โทรเลขน้ี
กล่าวถึงการทีเบลเยียมส่งทหารเข้าไปสมทบในคองโกว่าเป็นการละเมิดสนธิสัญญามิตรภาพ 
ระหว่างเบลเย่ียมกับคองโก การกระทำของเบลเย่ียมนับว่าเป็น “การรุกราน” และจุดประสงค์สำคัญ 
ในการขอความช่วยเหลือทางทหารจากสหประชาชาติก็เพ่ือ “ 'ป้องกันดินแดนคองโกจากการรุกราน 
ภายนอกอันเป็นการคุกคามต่อสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ” 78

หลังจากท่ีได้รับโทรเลขแล้วนายฮัมมาร์โชลค์ ได้ทำการพิจารณาว่าปีญหาดังกล่าวว่าควร 
ได้รับการแก้ไขอย่างไร ป็ญหาในด้านหน่ึงก็คือว่า สหประชาชาติไม,สามารถท่ีจะจัดการคับปีญหา 
ดังกล่าวโดยตรงในฐานะท่ีเป็นการรุกรานระหว่างประเทศ (international aggression) เน่ืองจาก 
พันธมิตรหลัก 3 ประเทศของเบลเย่ียม คือ สหรัฐฯ อังกฤษและฝร่ังเศส ท้ังหมดต่างมีท่ีน่ังใน 
คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ ในอีกด้านหน่ึงการท่ีเบลเย่ียมจัดส่งกำลังอย่างจำกัดเพ่ือ 
รักษาชีวิตและทรัพย์สินของคนชาติท่ีกำลังตกอยู่ในอันตรายน้ันไม่อาจท่ีจะถือว่าเป็นการรุกราน 
ทางทหารได้79

ด้วยความกลัวว่ามหาอำนาจท้ัง 2 ประเทศในช่วงสงครามเย็น คือ สหรัฐฯ และสหภาพ 
โซเวียต และ/หรือ พันธมิตร และสงครามตัวแทนของประเทศท้ังสองจะเข้าสู่ความขัดแย้งใน 
คองโก80หลังจากได้รับโทรเลขดังกล่าว เลขาธิการสหประชาชาติจึงได้ขอให้มีการประชุมฉุกเฉิน
ของคณะมนตรีความม่ันคงในตอนค่ําวันท่ี 13 กรกฎาคม (การกระทำคร้ังน้ีมีรากฐานทางกฎหมาย 
บัญญัติไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติมาตรา 99 ซ่ึงได้เคยกระทำมาแล้วเพียงคร้ังเดียวคือในกรณีท่ี 
ทริกวี ลี เรียกประชุมคณะมนตรีความม่ันคงเก่ียวกับป็ญหาเกาหลี)81

77 Thant 1 View from the U.N.. p. 104.
78 ริชาร์ต ไอ มิลลเลอริ'.การทุตเพ่ือ'ขจัด'วิกฤตการณ์1จองด๊ัก ฮัมมาร์โชลค์. หน้า 657.
79 Keith Kyle, The U.N. in the Congo [online], 1995. Available from : 

http://www.ciaonet.org/wps/kyeO 1 /index.html, [2004„January 6],
80 Findlay 1 The blue helmets’ first war? : Use of force by the UN in the Congo 1960-64 1p.3.
81 ร ิชาร์ต ไอ มิลลเลอร์■ การทุดเ'ท่ือขจัดวิกฤตการณ์1ของด๊ัก ฮัมมาร์โชลค์. หน้า 657-658.

http://www.ciaonet.org/wps/kyeO_1_/index.html
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คณะมนตรีความม''นคง1ของสหประชาชาติได้'รับสนองคำร้องขอจากรัฐบาลคองโก โดย
พิจารณาว่าสถานการณ์อันสับสนในประเทศนันอาจจะเป็นอันตรายต่อสันติภาพและความม่ันคง 
ระหว่างประเทศ สมาชิกคณะมนตรีความมันคงยอมรับว่าช่องว่างของอำนาจท่ีเกิดขึนในประเทศ
นันจะทำให้มีการแทรกแซงของต่างชาติซ่ึงถ้าเป็นเช่นน้ันก็เท่ากับนำไปสู่อันตรายอย่างท่ีสุดของ 
การเผชิญหน้ากันในประเทศน้ันระหว่างอภิมหาอำนาจท้ังสอง คือสหรัฐฯและสหภาพโซเวียต แม้ 
คณะมนตรีความม่ันคงจะยอมรับเช่นเดียวกันว่าการตอบสนองต่อคำร้องขอจากรัฐบาลคองโกน้ัน 
จะต้องมีความยุ่งยากทางด้านการเมืองและความยุ่งยากด้านการเงินเกิดข้ึนก็ตาม82

เม่ือคณะมนตรีความม่ันคงทำการพิจารณาปีญหาคองโก ประเด็นหน่ึงท่ีได้รับการพูดถึง
มากทีสุด คือ การแทรกแซงทางการทหารของเบลเย่ียม ในเร่ืองดังกล่าวปรากฎว่าคณะมนตรี 
ความม่ันคงมีความเห็นแตกแยกออกเป็น 3 กลุ่ม

กลุ่มท่ี! นำโดยกลุ่มคอมมิวนิสต์และนายมองจี สลิม (Mongi Slim) แห่งตูนิเซีย ยืนยันว่า 
การแทรกแซงทางทหารของเบลเย่ียมนันเป็น “การกระทำการแทรกแซงท่ีไม่สมควร” นายสลิมได้ 
เสนอร่างข้อมติเรียกร้องให้ถอดถอนกองกำลังเบลเย่ียมท้ังหมดออกจากคองโก และเสนอความ
ช่วยเหลือทางการทหารท่ีจำเป็นให้แก่คองโก

กลุ่มท่ี2 ประเทศตะวันตก กล่าวถึงเร่ืองการแทรกแซงของเบลเย่ียมว่าเป็น “มาตรการความ 
ม่ันคงช่ัวคราวเพ่ือรักษากฎหมายและระเบียบ”

กลุ่มท่ี3 ประเทศท่ีเหลือในคณะมนตรีความม่ันคง เช่น อาร์เจนตินา เคลอน(Ceylon) และ 
จีนคอมมิวนิสต์ กลุ่มน้ีเห็นว่าไม่มีเวลาท่ีจะมาตำหนิการแทรกแซงของเบลเย่ียม แต่เห็นว่าส่ิงท่ี 
จำเป็นคือการเร่งให้ความช่วยเหลือทางทหารแก่คองโกด้วยความเร่งด่วน และกันคองโก “ออกจาก 
สมรภูมิแห่งสงครามเย็น”83

ช่วงแรกของการประชุมสหภาพโซเวียตพยายามท่ีจะให้ประเทศสมาชิกยอมรับข้อมติท่ี 
“ติเตียนการรุกราน” โดยกองกำลังเบลเย่ียม แต่ข้อมตินีมิได้รับความเห็นชอบจากคณะมนตรี
ความม่ันคง ส่วนข้อมติท่ีได้รับความเห็นชอบคือข้อมติของตูนิเซีย ข้อมตินีเรียกร้องให้เบลเย่ียม 
ถอนกองกำลังของตนออกจากคองโก (แด่มิได้อ้างถึงมาตรา 39 หรือ 40 อย่างชัดเจน) ย่ิงไปกว่านัน

82 T hant, View from the U.N. 1p. 99.
83 Sharma , Politics of peace and UN General Assembly 1p. 152.
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ยังให้อำนาจแก่เลขาธิการสหประชาชาติดำเนินมาตรการเท่าที่จำเป็นเพื่อจัดหาความช่วยเหลือทาง 
เทคนิค และความช่วยเหลือทางทหารแก่รัฐบาลคองโก และรายงานความคืบหน้าแก่คณะมนตรี 
ความมั่นคงเท่าที่จำเป็น* 84

ภายในเวลา 24 ชั่วโมงกองกำลังสหประชาชาติในคองโก “โอนุก” (ONUC) ซึ่งประกอบไป 
ด้วยกำลังพลทางทหารจากชาติต่างๆเช่น เอธิโอเปีย กานา โมร็อคโก และตูนิเชีย ได้เดินทางมาถึง 
คองโก เลขาธิการสหประชาชาติ และประเทศแอฟโฟร- เอเชีย ลือว่ามีบทบาทท่ีสำคัญมากในการ 
จัดตั้งกองกำลังรักษาสันติภาพ85 สหประชาชาติได้จัดตั้งกองกำลังที่มีขนาดใหญ่ซึ่งประกอบไป
ด้วยเจ้าหน้าท่ีพลเรือน และเจ้าหน้าท่ีทางทหาร โดยในช่วงที่มีกำลังสูงสุดนั้นกองกำลัง
สหประชาชาติในคองโกมีเจ้าหน้าที่มากกว่า 18,000 นาย และมีเจ้าหน้าที่พลเรือนประมาณ 1,300 
นาย86

M Ibid., p. 153. *คูรายละเอียดของข้อมตินี้ทั้งหมดได้ในภาคผนวก ข.
S5 Ibid.
1,6 Thant 1 View form the U.N. ,p.99.
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