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ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาสหประชาชาติได้ใช้การปฏิบัติการรักษาสันติภาพเข้าไปแก้ไข 
ป็ญหาความขัดแย้งในหลายพืนที่ ในบางกรณีการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติก็มี 
ประสิทธิภาพ เนื่องจากเลขาธิการสหประชาชาติ คณะมนตรีความม่ันคง และสมัชชาสหประชาชาติ 
ต่างก็เป็นตัวแทนท่ีสะท้อนทัศนะของประชาคมนานาชาติทังหมดโดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าหากว่าทัง 
สามสถาบันที่กล่าวมาร่วมมือกับฝ่ายท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ีสามารถตกลงกันได้ในหนทางที่จะจัดการ 
กับปิญหาความขัดแย้งภายในกรอบท่ีกำหนดโดยสหประชาชาติ

อย่างไรก็ดี ประสบการณ์ในอดีตท่ีผ่านมาก็แสดงให้เห็นถึงบทเรียนอันมืดมนเช่นกัน คือ 
กองกำลังรักษาสันติภาพที่เข้าไปปฏิบัติหน้าที่ในพืนที่ที่มีความขัดแย้งระหว่างชุมชนและชนชาติมัก 
ประสบกับปิญหาและอุปสรรคอย่างหนัก เช่น ONUC, LTNTSO, UNMOGIP, UNFICYP และใน 
ปิจจุบันคือ UNPROFOR ซึ่งเข้าไปปฏิบัติหน้าท่ีในพืนท่ีที่มีความขัดแย้งทางการเมืองและสังคม 
อย่างลึกซ้ึง

เป็นที่ยอมรับกันว่ากองกำลังรักษาสันติภาพจะปฏิบัติหน้าท่ีได้ดีหาก (1) กองกำลังรักษา 
สันติภาพได้รับอาณัติที่มีความชดเจน ปฏิบัติได้ และสอดคล้องกับสถานการณ์จริง (2) มีการ
วางแผนท่ีดี มีงบประมาณรองรับเพียงพอ (3) ประเทศที่เข้าร่วมสนับสนุนจะต้องมีเจตนารมณ์ทาง 
การเมืองที่จะร่วมแก้ไขสถานการณ์จนถึงที่สุด ในกรณีของ “โอนุก” การแก้ไขปิญหาดังกล่าวของ 
“โอนุก” ต้องประสบกับความยุ่งยากสาเหตุสำคัญเนื่องจากขาด!เจจัยที่กล่าวมาแล้วข้างต้น

ในกรณีของ “โอนุก” สหประชาชาติได้รับการทดลองอย่างหนักท่ีสุดคร้ังหน่ึงต้ังแต่ก่อต้ัง 
มา บทบาทของสหประชาชาติในวิกฤตการณ์ครังนีมีลักษณะท่ีแตกต่างจากกรณีสุเอช หรือ กรณี 
เลบานอล กรณีคองโกได้แสดงให้เห็นว่าสหประชาชาติจะจัดการชักนำประเทศใหม่ให้ผ่านพ้น
วิกฤตและความไม่แน่นอนในการปรับตัวจากประเทศอาณานิคมเป็นประเทศเอกราชได้หรือไม่ ถ้า 
มองเพียงด้านเดียว!เญหานีก็เป็นปิญหาเก่ียวกับการบริหารโดยเฉพาะ คือว่าสหประชาชาติจะรวม 
และประสานกำลังคนและวัตถุต่างๆท่ีจำเป็นในการปกครองประเทศใหญ่เช่นคองโกได้หรือไม่ ถ้า 
พิจารณาให้ลึกลงไปปิญหาน้ีนับเป็นการวัดระดับความมุ่งม่ันของประเทศสมาชิกท่ีจะปฏิบัติการ 
เพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ แต่ป็ญหาก็เกิดขึนทันทีเม่ือได้มีการขอร้องให้สมาชิก



ร่วมมือทางการเงินและปฏิบัติตามวิธีการบางอย่างเพ่ือเป็นการสนับสนุนสหประชาชาติใน 
สถานการณ์เฉพาะท่ีเกิดข้ึน บัเญหาคองโกตกอยู่1ในสภาพเช่นเดียวกันน้ี

125

เหตุการณ์ในคองโกเท่ากับเป็นการเตือนให้ตระหนักว่า สหประชาชาติจะสามารถจัดต้ัง
กองกำลังปฏิบัติการรักษาสันติภาพอย่างมีประสิทธิภาพ ในพืนที่ที่เป็นปีญหาได้ก็เพียงแต่เม่ือ
ประเทศมหาอำนาจร่วมมือด้วย และเตือนให้ตระหนักว่าจะเป็นอันตรายร้ายแรงหากมอบหมายให้ 
กองกำลังสหประชาชาติปฏิบัติงานที่ยุ่งยาก ซับซ้อน โดยไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างแน่นแฟ้นจาก 
ประเทศมหาอำนาจ

ความยุ่งยากในกรณีคองโกได้ทำให้มีการกำหนดกฎเกณฑ์บางประการเกี่ยวกับการ 
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพใหม่ กล่าวคือ หลังจากกรณีของ “โอนุก” คณะมนตรีความมั่นคงได้ยืนยัน 
ว่าจะไม่ยอมให้เลขาธิการสหประชาชาติคนใดกลายเป็นผู้มีอิทธิพลทำนองเดียวกันกับนาย 
ฮัมมาร์โชลด์อีกและยืนยันว่าคณะมนตรีความมั่นคงเท่าบันที่ด้รับการยอมรับว่าเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติ 
ให้จัดตังกองกำลังรักษาสันติภาพได้ และปฏิบัติหน้าท่ีในเวลาอันจำกัดเท่าบัน

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตลอดระยะเวลา 4 ปีท่ี “โอนุก” จะต้องเผชิญกับป็ญหาต่างๆอย่าง 
มากมาย แต่ “โอนุก” ก็ประสบความสำเร็จในด้านต่างๆตังนี้

(1) การจัดต้ัง “โอนุก” ข้ึนในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.!960 ได้พิสูจน์ให้เห็นถึงความสามารถ 
ของสหประชาชาติในการเผชิญกับสถานการณ์อันเร่งด่วนได้ทันท่วงที และเป็นการจัดตั้งการ 
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพใหญ่โตที่สุดในประวัติศาสตร์ของสหประชาชาติที่สามารถจัดตั้งขึ้นได้ใน 
ระยะเวลาอันสัน

(2) แม้ว่าจะได้รับมอบหมายอำนาจ และกำลังสนับสนุนอย่างจำกัด สหประชาชาติก็ได้ 
แสดงให้เห็นว่าเป็นความหวังที่พอจะ พ่ึงได้ในการรักษาให้มีสันติภาพเกิดฃึน และอำนวยให้มีการ 
แสวงหาข้อแก้ไขป็ญหา

(3) ตลอดระยะเวลา 4 ปีที่เข้าไปปฏิบัติการในคองโกทำให้รัฐบาลและประชาชนชาว
คองโกได้มีโอกาสเข้าใจในปิญหาอันกว้างขวางเหล่านั้น และนับเป็นช่วงเวลาที่ทำให้ข้าราชการ
คองโก หมอ นักวิทยาศาสตร์ทังหลาย รวมทังนักวิชาการเร่ิมรับการ‘สืกฝน และได้รับประสบการณ์ 
มากขึน
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โดยสรุป การเข้าแทรกแซงวิกฤตการณ์คองโกของเบลเยี่ยมและความขัดแย้งของ
มหาอำนาจในโลกระบบ 2 ข้ัวได้ทำให้การปฏิบัติภารกิจของ “โอนุก,’ ประสบความยุ่งยาก ความ 
ต้องการท่ีจะรักษาและขยายผลประโยชน์ของประเทศมหาอำนาจทังทางด้านเศรษฐกิจและการเมือง 
ในคองโกได้ทำให้ “โอนุก” ต้องเผชิญกับบัเญหาต่างๆอย่างมากมายไม่ว่าจะเป็นปิญหาการ
แทรกแซงของประเทศมหาอำนาจ 1 มัเญหาเร่ืองความไม,ชัดเจนของข้อมติสหประชาชาติ , บัเญหา 
เร่ืองการขยายกำลัง และปิญหาต้านการเงิน

ผลการพิสูจน์ในการศึกษาคร้ังนี้สอดคล้องกับสมมติฐานที่ต้ังไว้คือ “การปฏิบัติการของ
“โอนุก” (ONUC) ในวิกฤตการณ์คองโกประสบความยุ่งยาก สาเหตุสำคัญเนื่องมาจากผลพวงของ 
ลัทธิจักรวรรดินิยม (Imperialism) และความขัดแย้งของมหาอำนาจในโลกระบบ 2 ขัว และ 
สอดคล้องกับทฤษฎีจักรวรรดินิยมที่ได้วางไว้เป็นแนวทางตังแต่เริ่มต้นศึกษาเพื่อนำมาตอบประเด็น 
ป็ญหาและกำหนดขอบเขตของการศึกษาในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้


	บทที่ 6 บทสรุป

