
บทที่ 1 

บทนำ

1.1 ความสำคัญและความเป็นมาของปัญหา

กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงที่มีการพัฒนาและเติบโตอย่างรวดเร็ว จากการเป็นเมือง 

ศูนย์กลางทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ทำให้การขยายตัวของพื้นที่เมือง ( Build-up Area ) 

กระจายออกไปทุกทิศทางและเติบโตจนกลายเป็นมหานครหรือที่เรียกว่า กรุงเทพมหานครและ 

ปริมณฑล ที่มืรูปแบบการใช้ที่ดินแบบผสมผสาน อันเป็นผลมาจากการเพิ่มจำนวนประชากรอย่าง 

รวดเร็ว ประชากรกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีประมาณ 9 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 43 ของ 

ประชากรเมืองทั่วประเทศ และจากความแออัดภายในใจกลางเมืองส่งผลให้การลงทุนด้านเศรษฐกิจ 

ต่างๆ เคลื่อนย้ายสู่พื้นที่ชานเมืองและปริมณฑลโดยจะกระจายไปตามเส้นทางคมนาคมสายหลัก 

ที่เชื่อมต่อระหว่างกรุงเทพมหานครกับจ้งหวัดโดยรอบ ทำให้การขยายตัวของพื้นที่เมืองรุกลํ้าพื้นที่ 

เกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะในพื้นที่ชานเมือง ได้แก่ ตลิ่งชัน ภาษีเจริญ หนองแขม 

มีนบุรี ลาดกระบัง บางส่วนของอำเภอสามพราน อำเภอกระทุ่มแบน อำเภอเมืองสมุทรปราการ 

อำเภอพระประแดง และอำเภอบางพลี เนื้อที่ประมาณ 1,800 ตารางกิโลเมตร การใช้ที่ดินส่วนใหญ ่

เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ทำนาข้าว สวนผัก สวนผลไม้ และสวนดอกไม้ แต่ขณะเดียวกันก็มืการ 

ขยายตัวของที่ พักอาศัยประเภทบ้านจัดสรรมาก ส่งผลให้การขยายตัวของเมืองเชื่อมกับจังหวัด 

รอบกรุงเทพมหานครจนเป็นพื้นที่เมืองเดียวกัน การที่ประชากรมีแนวโน้มย้ายออกสู่ชานเมืองและ 

ปริมณฑล เฉล ี่ยแล ้วแต ่ละป ีจะม ืจำนวนบ ้านเพ ิ่มข ึ้น  20,000 หลัง ม ีประชากรเพ ิ่มมากกว่า 

100,000 คน ใน 10 ปี ช้างหน้าจะเพิ่มเป็น 1 ล้านคน (สำนักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร 

,2539) ทำให้ต้องมีการขยายบริการสาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ และการ 

คมนาคมให้ทั่วถึง เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชน

การพ ัฒ นากร ุงเทพมหานครท ี่ผ ่านมาส ่วนใหญ ่เป ็นไปตามโครงการของภาคร ัฐและเอกชน  
ส ่งผลต ่อการเปล ี่ยนแปลงหลายด ้าน  โดยเฉพ าะการใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อพ ัฒ นาเม ือง ท ี่รองร ับต ่อการเต ิบโต  
ด ้าน ต ่างๆ ทำให ้พ ื้นท ี่เกษตรกรรมบริเวณชานเม ืองถ ูกร ุกลา โดยม ีสาเหต ุมาจากการม ุ่งพ ัฒ นาระบบ  
คมนาคม การลงท ุนด้านที่อย ู่อาศ ัย การกำจัดการขยายตัวของอุตสาหกรรมภายในเม ืองและการขยาย  
ต ัวหร ิอย ้านสถานท ี่ราชการออกส ู่ชานเม ือง พ ื้นท ี่ชานเม ืองท ี่เป ็นพ ื้นท ี่เกษตรกรรมทางฝ ังตะว ันตก  
ของกรุงเทพมหานคร คือ เขตหนองแขม เขตบางบอน และเขตบางขุนเท ียน เป็นพื้นที่ที่ย ังมีการทำ 
การเกษ ต ร โดยเป ็นพ ื้นท ี่ต ิดต ่อก ับจ ังหว ัดสม ุทรสาคร จ ังหว ัดท ี่ม ืความหลากหลายทางธรรมชาต ิ 
มีพื้นที่บางส่วนติดกับทะเล เป็นแหล่งผลิดทางการเกษตรและประมงนื้าเค ็มและนํ้ากร่อย นอกจากนื้ย ัง 
มีแหล่งนื้า ลำคลองและคลองชลประทาน สามารถนำมาส ่งเสริมผลผลิตด ้านการเกษตรและประมงได ้ 
เป ็นอย่างด ี จากความสมบูรณ์ของสภาพแวดล้อมทำให้สมุทรลาครมืการผลิตทั่งพ ืชสวน พืชไร่ ไม้ผล 
ไม ้ประต ับและประมง จน เม ื่อร ัฐม ีน โยบ ายกระจายความ เจร ิญ ออกส ู่เม ืองห ล ักและเม ืองรองท ำให ้ 
เขตปริมณฑลมีการเต ิบโตตามกรุงเทพมหานคร ม ีการเปลี่ยนแปลงเพ ื่อรองรับการพ ัฒนา ซึ่งปัจจุบัน 
ถูกรุกลํ้าด ้วยบ้านจัดสรรและโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะที่เขตหนองแขม ส่วนเขตบางขุนเทียนจะ 
เป ็นการจับจองที่ด ินเพ ื่อปลูกบ ้านที่ม ีบริเวณ เพ ื่อหนีความแออัดจากภายในเม ือง การขยายพ ื้นท ี่เม ือง
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จะกระจายไปตามถนนที่สำคัญ ได ้แก ่ ถนนเพชรเกษมและถนนพระราม 2  ( ถนนธนบุร ี-ปากท่อ ) ท่ี 
คัดผ่านจังหวัดสมุทรสาคร ส ่งผลให ้สม ุทรสาครม ีการเปล ี่ยนแปลงการใช ้ท ี่ด ินจากพ ื้นท ี่เกษตรกรรม  
เป ็นท ี่ต ั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่ขยายคัวออกจากเขตหนองแขม ซึ่งโรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็น 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ เน ื่องจากสม ุทรสาครม ีลำคลองมาก ซ ึ่งเอ ื้อต ่อกระบวนการผล ิตท ี่ต ้องใช ้น ํ้ามาก  
ขณะเด ียวก ันได ้ส ่งผลต ่อพ ื้นท ี่โดยรอบท ี่ย ังเป ็นพ ื้นท ี่เกษตรกรรม แสดงให ้เห ็นการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน  
อย่างไม ่เป ็นระเบ ียบ ถ ้าย ังไม ่ม ีการวางแผนการใช ้ท ี่ด ินให ้เสอดคล้องก ับศ ักยภาพของพ ื้นท ี่ อ ีกไม ่ช ้า 
พื้นที่เกษตรกรรมที่ม ีค ุณค่าจะถูกทำลายลงและย่อมส่งผลต่อสภาพแวดล้อมของเม ืองและคุณภาพชีว ิต 
ของประชากร เน ื่องจากพื้นที่เกษตรกรรมนอกจากเป็นพ ื้นท ี่เพาะปลูกผลิตพ ืชผลแล้วยังเป ็นพ ื้นที่ท ี่จะ 
ร ักษาสภาพแวดล ้อมให ้สมด ุลย ์และสวยงาม รวมท ั้งสร ้างบรรยากาศท ี่ร ่มร ื่นในการอย ู่อาศ ัย เพ ื่อให  ้
พื้นท ี่ศ ึกษาม ีการใช ้ประโยชน์ท ี่ด ินอย่างเหมาะสมและสอดคล้องก ับการพ ัฒนา จ ึงม ีความจำเป ็นอย ่าง  
ยิ่งต ่อการเสนอแนะการพัฒนาที่เหมาะสมกับพื้นที่เกษตรกรรม อันจะนำไปสู่การพัฒนาที่ย ั่งยืนต่อไป

1.2 วัตถุประสงค์

1. ศึกษาการขยายคัวของเมืองทางตะวันตกเฉียงใต้ของภาคนครหลวง

2. ศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในพื้นที่ศึกษา

3. ศึกษาลาเหตุและปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม

4. ศึกษาผลกระทบของการพัฒนาเมืองที่มีต่อพ้ืนท่ีเกษตรกรรม

5. เสนอแนะการพัฒนาที่เหมาะสมกับพื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่ศึกษา

1.3 ขอบเขตการศึกษา

ศึกษาพื้นที่เกษตรกรรมด้านตะวันตกเฉียงใต้ของภาคนครหลวง ครอบคลุมบางส่วนของ 

กรุงเทพมหานครฝังตะวันตก ได้แก่ เขตหนองแขม เขตบางบอนและเขตบางขุนเทียน และจังหวัด 

สมุทรลาครท้ังจังหวัด มีรายละเอียด ดังนี้

เขตหนองแขม มี 2 แขวง ได้แก่แขวงหนองแขมและแขวงหนองค้างพลู

เขตบางบอน มี 1 แขวง ได้แก่แขวงบางบอน

เขตบางขุนเทียน มี 2 แขวง ได้แก่แขวงแสมดำและแขวงท่าข้าม

อำเภอเมืองสมุทรสาคร มี 18 ตำบล ได้แก่ ตำบลนาโคก กาหลง บางโทรัด ชัยมงคล

บ้านเกาะ นาดี คอกกระบือ บางน้ําจืด บ้านบ่อ บางกระเจ้า 

ท่าทราย ท่าจีน มหาชัย ท่าฉลอม โกรกกราก บางหญ้าแพรก 

โคกขามและพันท้ายนรสิงห์

อำเภอกระทุ่มแบน มี 10 ตำบล ได้แก่ ตำบลหนองนกไข่ บางยาง ท่าไม้

อ้อมน้อย ท่าเสา ดอนไก่ดี ตลาดกระทุ่มแบน สวนหลวง 

คลองมะเด่ือและแคราย

อำเภอบ้านแพ้ว มี 12 ตำบล ได้แก่ ตำบลหนองสองห้อง หนองบัว บ้านแพ้ว

หลักสอง เจ็ดริ้ว เกษตรพัฒนา คลองคัน โรงเข้ ยกกระบัตร 

หลักสาม อำแพงและสวนส้ม
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1.4 วิธีการศึกษา

1. ก า ร ศ ึก ษ า ไ ด ้ใช ้ข ้อ ม ูล  2 ส ่วน ศ ึอ ข ้อ ม ูล ท ุต ิย ภ ูม ิ (secondary data) แ ล ะข ้อ ม ูล ป ฐ ม ภ ูม  ิ
(primary data)

ข ้อม ูลท ุต ิยภ ูม ิ เป ็นข ้อม ูลท ั่วไปทางกายภาพ ประชากรและเศรษฐกิจ ท ี่ค ้นคว้าจาก 
เอกสาร ส ิ่งพ ิมพ ์ต ่างๆ จากหน่วยงานของร้ฐ ทั่งจากส่วนกลางและส่วนภูม ิภาค นอกจากน ี้ 
ย ังอ าศ ัยข ้อ ม ูล ท ี่รว บ รว ม จ าก ผ ล งาน ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งแ ล ะก ารว ิเค ราะห ์จ าก แผ น ท ี่แ ล ะ  
ภาพ ล ่า ยทาง อากาศข องกรมพัฒนาที่ดิน

ข้อมูลปฐมภูมิ ได ้จากการออกภาคสนาม โดยสำรวจลักษณะทางกายภาพและปัญหา 
ท ี่เก ิด ข ึ้น ท ี่จ ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ พ ื้น ท ี่เก ษ ต ร ก ร ร ม  ต ล อ ด จ น ก าร ส ัม ภ าษ ณ ์ (interview) 
ข ้าร าช ก าร ข อ ง ห น ่ว ย ง าน ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  เพ ี่อ ท ร าบ ถ ึงแ น ว น โย บ าย ใน ก าร พ ัฒ น าพ ื้น ท ี ่
เกษตรกรรม

2. การ ิเคราะห ์ข ้อม ูล รวบรวมข้อม ูลท ั่งจากข้อม ูลปฐมภูม ิและท ุต ิยภ ูม ิ โดยใช ้การว ิเคราะห  ์
เช ิงพรรณา เพ ี่อให ้เข ้าใจถ ึงการเปล ี่ยนแปลงการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินของพ ื้นท ี่ศ ึกษาท ี่ส ่งผล  
กระทบทั่งด้านบวกและด้านลบ ทั่งในระดับภาคและระดับเมือง

1.5 ขั้นตอนการศึกษา

ได ้ทำการศ ึกษาสภาพ ท ั่วไปของพ ื้น ท ี่ศ ึกษา การเปล ี่ยนแปลงการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน  ท ั่งการ  
ใช ้ท ี่ด ินทางการเกษตรและการใช ้ท ี่ด ินเม ือง ลาเหตุท ี่ล ่อให ้เก ิดการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่เก ิดข ึ้น  
ท ี่ส าม ารถแสดงให ้เห ็น ถ ึงสภาพ ป ัญ ห า ศ ักยภาพ และข ้อจำก ัดของพ ื้น ท ี่ศ ึกษา ประกอบก ับการน ่า 
ข้อกำหนดการใช ้ประโยชน์ท ี่ด ินตามผังเม ืองรวมและทัศนคติและความต้องการของประชาชนมาเป ็น  
แนวทางในการเสนอแนะ;แนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมต่อพื้นที่เกษตรกรรม

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. ทำให ้ทราบแนวโน้มการขยายตัวของเมืองท ี่ส ่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ท ี่ด ิน
2. ทำให้ทราบปัจจัยและผลกระทบที่ม ืต ่อการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม
3. ทำให้ทราบแนวโน้มของพื้นที่เกษตรกรรมว่าจะมากขึ้นหรือลดน้อยลง
4 . ผลการศึกษาอาจกำหนดการใช้ท ี่ด ินของภูม ิภาคกรุงเทพมหานครได้อย่างเหมาะสมและ 

สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่
5 .  ผลการศ ึกษาสามารถใช ้เป ็น แน วทางสำหร ับงาน ว ิจ ัยประเภทเด ียวก ัน ห ร ืองาน ว ิจ ัยท ี่ต ่อ  

เนื่องต่อไป

1.7 นิยามศัพท์

พื้นที่เกษตรกรรม หมายถึง พ ื้นที่ท ี่ม ีการผลิตทางการเกษตร เพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์
ภาคน ครหลวง ห ม ายถ ึง  พ ื้นท ี่ของจ ังหว ัดกร ุงเทพ มหานครและปร ิมณ ฑ ล ประกอบด ้วย  

6 จังหวัด ได ้แก ่ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม สมุทรปราการและสมุทรสาคร
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