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บทที่ 3
พ ัฒนาการการใช ้ท ี่ด ินชองพ ึ๋นท ี่ส ีกษา

ธรรมชาติของเมืองย่อมต้องมีการเติบโต กรุงเทพมหานครเป็นตัวอย่างที่เห ็นไต้ช ัดถึง 

พัฒนาการสู่ความเป็นเมืองที่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ที่ส่งผลให้เกิดการ 

ขยายตัวของเม ืองออกสู่พ ื้นท ี่โดยรอบ ท ั้งน ี้เป ็นไปเพ ื่อกระจายความเจริญส ู่ภ ูม ิภาคและช ุมชน 

ชานเมืองเพื่อให้เกิดการพัฒนาพื้นที่โดยรอบให้เป็นแหล่งรองรับการขยายตัวของเมือง พร้อมกับเป็น 

การลดความแออ ัดภายในเขตเม ืองช ั้น ใน ขณ ะท ี่ม ืการกระจายความเจร ิญ ส ู่พ ื้นท ี่รอบนอก 

กรุงเทพมหานครก็ยังคงมืการเติบโตอยู่ต่อไป การพัฒนากรุงเทพมหานครจะเป็นไปตามทฤษฎีเมือง 

กระชับที่เน้นการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด ขณะที่การกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคเป็น 

ไปตามทฤษฎีพึ่งพาตนเองที่ต้องการให้แต่ละเมืองลามารถพึ่งพาตนเองไต้มากที่สุด ทั้งนี้การขยายตัว 

ของเมืองออกจากกรุงเทพมหานครมีโครงข่ายคมนาคมเป็นตัวแปรสำคัญในการเพิ่มศักยภาพของ 

พื้นที่ ในต้านความสะดวกในการเข้าถึง ประกอบกับสภาพแวดล้อมของพื้นที่นั้นๆ ส่งผลให้แต่ละเมือง 

และชุมชนมีบทบาทแตกต่างกันไป พื้นที่ศึกษาเป็นกรณีหนึ่งของพื้นที่ที่ไต้รับอิทธิพลการพัฒนาจาก 

กรุงเทพมหานครอย่างหลีกเลี่ยงไม่ไต้ เพื่อให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ส่งผลต่อ 

พื้นที่กเษตรกรรม จึงขอกล่าวถึงพัฒนาการและการขยายตัวของกรุงเทพมหานครที่มีแผนและนโยบาย 

มามีส่วนกำหนดบทบาทและการเติบโตของเมือง

3.1 พัฒนาการการใช้ที่ดินและการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร
พัฒนาการการใช้ที่ด ินของกรุงเทพมหานคร ตั้งแต่เริ่มก่อสร้างกรุงเทพ ในปี พ.ศ. 2325 

จนถึงปัจจุบ ัน เป็นเวลากว่า 200 ปี ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาโลกไต้พัฒนาตามความต้องการของ 

มนุษย์ที่แสวงหาความสุขและความอยากเอาชนะสิ่งต่าง ๆ ทั้งภัยจากธรรมชาติและโรคภัยไข้เจ็บ 

จนท ำให ้เก ิด ว ิท ยาการต ่าง  ๆ มากมาย ส ่งผลให ้ร ูปแบบของส ังคมเปล ี่ยนแปลงไป  และ 

กรุงเทพมหานครเมืองหลวงที่มืความเป็นมายาวนาน มีโครงสร้างทางกายภาพของเมืองที่เปลี่ยนไป 

ตามกระแลของโลกภายนอก ซึ่งสามารถสรุปพัฒนาการการใช้ที่ดิน โดยแบ่งเป ็น3 ช่วง คือ 1

1) ย ุคอ ิทธิพลอยุธยา หร ือในสม ัยร ้ตนโกส ินทร ์ตอนต ้น ( รัชกาลที่ 1 -  รัชกาลที่ 3 )

กรุงเทพมหานครถูกก่อสร้างขึ้นมาเพื่อทดแทนเมืองหลวงเก่า โดยยึดถือรูปแบบของเมืองอยุธยาเดิม 

เป็นหลัก เม ืองในสมัยนี้ม ีขนาดเล็ก ม ีพ ื้นท ี่เม ืองเพ ียงประมาณ 6 กิโลเมตร ประชากรประมาณ  

130,000 คน มีคูคลองเป็นปัอมปราการปัองกันข้าศึกศัตรู การใช้ที่ดินไม่ซับซ้อน ย่านที่อยู่อาศัยจะ 

อยู่รอบ ๆ พระบรมหาราชวังทางต้านใต้และฝ็งธนบุรี ส่วนต้านนอกกำแพงเมืองเป็นท้องนาและที่ว่าง 

การสัญจรของผู้คนใช้ทางนี้าเป็นหลัก คลองที่สำคัญ เช่น คลองมหานาค เป็นคลองที่ใช้เพื่อการ 

เดินทางของผู้คนนอกกำแพงเมืองกับในกำแพงเมือง คลองนครเขื่อนขันธ์เป็นคลองสัดการเดินทาง 

ทางต้านใต้ คลองแสนแสบเป็นทางสัดไปสู่แม่นั้าบางปะกงทางภาคตะวันออก ต่อมามีการติดต่อ 

ค ้าขายกับต่างชาติ การต ั้งถ ิ่นฐานเร ิ่มขย ับขยายออกไปทางต ้านตะว ันออกและต ้านใต ้ บร ิเวณ  

ตลาดสามเพ็งโดยคนส่วนใหญ่เป็นซาวจึนที่เข้ามาทำการค้าขาย
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2) ยุคอารยธรรมตะวันตก หรือในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนกลาง (รัชกาลที่ 4 -  รัชกาลที่ 7) 

ในสม ัยท ี่ร ัชกาลท ี่ 4 ท รงม ีพ ระบรมราโชบายเป ีดประเทศทำการค ้าก ับอ ังกฤษ  ด้วยการทำ 

สนธิสัญญาเบาวีริ่ง ในปี พ.ศ. 2398 และกับประเทศอื่นๆ เช่น ฝรั่งเศส และอเมริกา ในเวลาต่อมา 

ส่งผลให้เกิดการค้าเสรี ชาวต่างประเทศอพยพเข้ามาตั้งร้านค้า บริษัท ห้างร้าน โรงงาน สถานกงสุล 

บริเวณค้านใต้คลองผดุงกรุงเกษมและรีมฝังแม่นี้าเจ้าพระยาทางฝังตะวันออก นอกจากนี้การขยายตัว 

ของเมืองยังเกิดจากการที่เอกชนไค้รับอนุญาตให้ลงทุนขุดคลอง เพื่อเป็นเส้นทางขนส่งผลผลิตและ 

จัดส่งนี้าเข้าพื้นที่เพาะปลูก อีกทั้งราษฎรยังได้รับสิทธิจับจองที่ดินสองฝังคลองและไดรับพระราชทาน 

กรรมสิทธี๋■ให้ถ ือครองทำประโยชน์บนที่ด ินทำกินไค้ การขยายตัวของประชากรนับจากการทำ 

สนธิสัญญาเบาว์ริ่งเป็นตันมา ทำให้เขตเมืองไม่อาจกำหนดไค้ด้วยแนวกำแพง คูคลอง ได้อีกต่อไป 

เขตเมืองเปลี่ยนเป็นการกำหนดโดยเขตการบริหารและการปกครอง ตามที่ระบุเป็นประกาศกฎหมาย 

กรุงเทพมหานครถูกรวมกับเม ืองใกล้เค ียง เซ่น สมุทรปราการ ม ีนบ ุร ี และธัญญบุรี จ ัดต ั้งเป ็น 

“มณฑลกรุงเทพมหานคร” ในรัชกาลที่ 5 ต่อมาในรัชกาลที่ 6 ไค้ประกาศแบ่งเขตกรุงเทพมหานคร 

ออกเป ็นจ ังหวัด คือ ฝ ังตะว ันออกของแม ่น ํ้าเจ ้าพระยาเป ็นจ ังหว ัดพระนคร ฝ ังตะวันตกของ 

แม ่น ี้าเจ ้าพระยาเป ็นจังหวัดธนบ ุร ี รอบนอกแบ่งเป ็นจ ังหวัดนนทบุรี จ ังหวัดม ีนบ ุร ี และจังหวัด 

พระประแดง

จังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี ไค้รวมเป็น “นครหลวงกรุงเทพธนบุรี” เม่ือ พ.ศ. 2514 

มีขนาดพื้นที่ 1,568.74 ตารางกิโลเมตร ต่อมา พ.ศ. 2515 มีประกาศคณะปฏิว้ดิฉบับที่ 335ให้เรียก 

นครหลวงของราชอาณาจักรไทยว่า “กรุงเทพมหานคร” มีฐานะเป็นจังหวัดโดยมีอาณาเขตเท่าเดิม1 

ขณะที่การใช้ที่ด ินมีความหลากหลายมากขึ้น ไม่เพียงแต่ใช้อยู่อาศัยเพียงอย่างเดียว แต่ยังใช้เพื่อ 

การค ้า  โรงงานอุตสาหกรรม โรงเรียน โรงพยาบาล ฯลฯ ตามการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ตังจะเห็น 

ไค ้จ ากการต ั้งถ ิ่น ฐานของประชากรท ี่เร ิ่ม เก าะกล ุ่มต าม ร ิมถนนสายให ม ่ๆ  ท ี่ส ร ้างข ึ้น  เซ่น 

ถนนราชตำเนิน ถนนสีลม ถนนสามเสน ถนนศรีอยุธยา ถนนพญาไท ถนนราชวิถี ถนนสุโขทัย 

ถนนพิษณุโลกและถนนราชวัตร ขณะที่คลองยังคงมีบทบาทและความสำคัญเพราะไค้มีการขุดคลอง 

เพิ่มตามจำนวนประชากรและความต้องการการใช้ที่ดิน การคมนาคมขนส่งและการขยายพื้นที่ผลผลิต 

โด ยจ ะเป ็น ค ล อ งท ี่เช ื่อ ม ระห ว ่า งก ร ุง เท พ ม ห าน ค รก ับ ช าน เม ือ ง  เช ่น ค ้าน เห น ือ  ได ้แก ่ 

คลองเปรมประชากร ที่ขุดจากคลองผดุงกรุงเกษมถึงจังหวัดอยุธยาทางค้านเหนือ ค้านตะวันออก 

ข ุดคลองนครเน ื่องเขตและคลองประเวศบ ุร ีรมย ์ พร้อมคลองซอยเพ ื่อการลำเล ียงส ินค ้าจาก 

กรุงเทพมหานครไปฉะเชิงเทรา ทางตะวันตกขุดคลองทวีวัฒนาและคลองนราภิรมย์ เชื่อมแม่นํ้า 

เจ ้าพระยากับนครชัยศรี เพื่อเป็นทางในการลำเลียงขนส่งสินค้า1 2 นอกจากนี้ยังมีโครงข่ายคลองที่ 

เชื่อมโยงกับพื้นที่ชานเมือง เช่น คลองรังสิตประยูรศักด จากแม่นี้าเจ้าพระยาไปยังนครนายกทาง 

ภ าค ต ะว ัน อ อ ก  1คลองสำโรง เช ื่อ ม แ ม ่น ํ้าบ างป ะก งก ับ แ ม ่น ํ้า เจ ้าพ ระย าท างต ะว ัน อ อ ก  

คลองภาษีเจริญ คลองมหาสวัสด คลองมหาไชยชลมารค เชื่อมแม่นํ้าทำจีนกับแม่นี้าเจ้าพระยาทาง 

ตะวันตก ผลที่เกิดจากการวางระบบขุดคลองทำให้เกิดโครงข่ายการคมนาคมที่ใช้ทางนํ้าเป็นหลัก 

และเป็นการเป็ดพื้นที่เพาะปลูก ทำให้การตั้งถิ่นฐานของประชากรเกิดขึ้นจากสิทธิและผลประโยชน์

1 กรมการผังเมือง. การผังเมืองในร้ชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช. ไนโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิม 
พระชนมพรรษา 6 รรบ 5 ธีน้วาคม 2542. หน้า 76. กรุงเทพมหานคร : บริษัทเซเว่น พร่ืนต้ิงกรุมั จ้า™ล, 2542.

2 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 84.
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จากการจ ับจองท ี่ด ินทำก ินสองฝ ังคลอง ท ำให ้เม ืองเก ิดการขยายต ัวส ู่ภ ูม ิภาครอบ เขต  
กรุงเทพมหานคร

กร ุงเทพมหานคร ได ้ร ับการพ ัฒนาอย ่างต ่อเน ื่องจากอด ีต แต ่ได ้หย ุดชะงักในช ่วง 

เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า รป ก ค รอ ง ใน  พ .ศ .2475จ า ก ร ะบ อ บ ส ม บ ูรณ า ญ า ส ิท ธ ิร าช ย ์ม า เป ็น  

ระบอบประชาธิปไตย ประกอบก้บภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลกอันเนื่องมาจากสงครามโลกครั้งที่สอง 

อย่างไรก็ตามในช่วงนี้ได ้ม ีการตัดถนนหลายสาย เพ ึ่ฮรองรับการคมนาคมขนส่งทางบกเป็นหลัก 

ช ุมชนขยายต ัวเพ ิ่มข ึ้นโดยพ ื้นท ี่ด ้านเหน ือกระจายต ัวตามแนวถนนพหลโยธ ิน ถนนสามเสน 

ถนนดุสิต ด้านตะวันออกกระจายตัวตามแนวถนนลาดพร้าว ถนนเพชรบุรี และด้านใต้กระจายตัว 

ตามแนวถนนส ุข ุม ว ิท 3 ขณ ะท ี่พ ื้นท ี่ฝ ังพระนครและฝ ังธนบ ุร ีได ้ร ับการเช ื่อมต ่อโดยสะพาน 

ปฐมบรมราชานุสรณ์ (สะพานพระพุทธยอดฟ้า) ที่สร้างขึ้นในปี พ.ศ. 2475 ทำให้เมืองทางฝังธนบุรีมี 

การขยายต ัวของช ุมชนค ่อนมาทางท ิศใต ้ตามแนวถนน เช่น ถนนจรัญสน ิทวงศ ์ ถนนอ ิสรภาพ 

ถนนลาดหญ้า เป็นด้น ขณะที่พื้นที่ริมแม่นํ้าลำคลองยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก คือยังคงลักษณะ 

บ้านสวนริมคลอง ส่วนเมืองทางฝังพระนครมีการตั้งถิ่นฐานตามแนวถนนที่สร้างใหม่ โดยมีลักษณะ 

เป็นตึกแถว ซึ่งจะทำการค้าและเป็นที่พักอาศัยไปในตัว บริเวณที่เป ็นการค้าที่สำคัญมี3 ย่านได้แก่ 

ย่านเยาวราชของคนจีน ย่านบางลำพูของคนไทยและย่านบางรักของชาวยุโรป

การเติบโตของเมืองจากการเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากรและจำนวนรถยนต์ ทำให้จำเป็น 

ต ้องขยายถนน กำแพงพระนคร ป็อมปีนริมคลองมหานาค ถูกรื้อลงเพื่อขยายถนน คงเหลือเพียง 

กำแพงพระนครและป้อมพระสุเมรุที่บางลำพู แนวกำแพงและป้อมพระกาฬที่เชิงสะพานผ่านฟ้าลีลาศ 

บริเวณจุดต ัดของถนนวงเว ียน เช่น วงเวียนใหญ่ วงเว ียน 22 กรกฎาคมและวงเว ียนอน ุสาวร ีย ์ 

ประชาธิปไตย 4 เม ืองในย ุคน ี้ถ ูกพ ัฒนาตามประเทศตะวันตกแทบท ุกด ้านทำให ้ส ังคมไทยต้อง 

ปรับเปลี่ยนตามกระแสโลก ที่เห็นได้ชัด คือ รูปแบบการเดินทางที่เปลี่ยนจากทางนี้ามาเป็นทางบก 

มากขึ้น การเติบโตและการขยายตัวของเมืองเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีการกระจายการตั้งถิ่นฐานตาม 

แนวถนนแทนที่จะเป็นแม่น ี้าลำคลองตังเช่นในอดีต โดยเฉพาะถนนสายหลักที่เชื่อมต่อกับจังหวัด 

ใกล้เคียง เช่น ถนนพหลโยธิน ถนนสุขุมวิทและถนนเพชรเกษม

3)ยุคพัฒนาอุตสาหกรรม ในสม้ยรัชกาลที่ 9 ต้ังแต่เร่ิมมีนพน'พัฒนาเศรษฐกิ-จแภะสังคมแห่-ง'ชาติ 

ในปี พ.ศ. 2500 เป็นด้นมา นโยบายการพัฒนาประเทศได้ปรับโครงสร้างจากการเกษตรสู่การพัฒนา 

อุตสาหกรรม การพัฒนาเมืองในยุคนี้เน้นการคมนาคมขนส่งเป็นหลัก เป็นยุคของการใช้ถนนและ 

อิทธิพลของการใช้รถยนต์ ด้งจะเห็นได้จากผังแม่บทการพัฒนาเมืองของกรุงเทพมหานคร ถูกนำเสนอ 

โดยบริษ ัทล ิชฟ ้ลต ์ (Litchfield) โดยการสน ับสน ุนและช ่วยเหล ือของรัฐบาลอเมริกา ผังแม่บท 

กรุงเทพมหานครถูกกำหนดขึ้นให้เป็นเมืองลักษณะตะวันตก มืรูปแบบของถนนวงแหวนออกเป็นรัศมี

3 ทรงยศินทร์ ธนปทาธีป, “ขอ?ใาหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินและผลกระทบล่อการพัฒนาเมือง : กรณีศึกษาเขล 
บางขุนเทียน,’ (วิทยานิพนธ์ปริญญามทาบัณฑิต ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง บัณฑิตวิทยาลัย จุพาลงกรณีมหาวิทยาลัย,2544) 
หน้า 49.

4 กรมการผังเมือง. การผังเมืองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช. ในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิม 
พระชนมพรรษา 6 รอบ 5 ธันวาคม 2542. หน้า 98. กรุงเทพมหานคร : บริษัทเซเว่น พรุนติ”งกรุ๊ป จ้ากัด, 2542.
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ไปทางเหนือ (ถนนพหลโยธิน) ตะวันออก (ถนนสุขุมวิท) ตะวันตก-ใต้ (ถนนเพชรเกษม) เป็นรูปรัศมี 
ดาวชัดเจนรูปแบบของเมืองเปลี่ยนแปลงจากระบบการคมนาคมทาง,แวมาสู่ระบบถนนวงแหวน5

จากนโยบายเปลี่ยนโครงสร้างจากเกษตรกรรมมาเป็นอุตลทหกรรม ทำให้เกิดการอพยพ 

ของชาวเกษตรกรและชาวชนบทเข้าสู่กรุงเทพมหานคร อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้พื้นที่เมืองขยายตัวออก 

อย่างรวดเร็วเพื่อรองรับความต้องการต้านที่อยู่อาศัยของประชากรที่เข้ามาหางานทำ ใน พ.ศ. 2516 

ไต ้ม ีก ารก ่อส ร ้างสะพ านพ ระป ีน เกล ้า เช ื่อ ม เขต เม ือ งฝ ังธนบ ุร ีก ับฝ ังพ ระนครและก ่อส ร ้าง  

ถนนจรัญสนิทวงศ์ เป็นถนนวงแหวนเชื่อมสะพานกรุงเทพ สะพานพระปีนเกล้าและสะพานพระราม 7 

ต่อเนื่องกับถนนรัชดา ผ่านชุมชนในเขตบางพลัด บางกอกน้อย บางกอกใหญ่ ทำให้เกิดการขยายตัว 

ข อ งก ารต ั้ง ถ ิ่น ฐ าน แ บ บ เม ือ ง ใน บ ร ิเวณ ต ังก ล ่า ว6 7 ในป ี พ.ศ. 2518พ ื้นท ี่ต ้าน เห น ือแล ะ 

ตะวันออกเฉียงเหนือ มีการขยายตัวของเมืองมากกว่าต้านอื่นๆ โดยที่อยู่อาศัยชานเมืองขยายตัวออก 

ไปถึงรังสิต จังหวัดปทุมธานี ประกอบกับการต ัดถนนวงแหวนรอบนอก ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งท ี่ก ่อให้ 

เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ด ินเป็นพื้นที่เมือง บร็เวณถนนงามวงศ์วานเชื่อมต่อระหว่าง 

ถนนวิภาวดีร ังส ิตกับถนนประชาชื่น และถนนดีวานนนท์เชื่อมต่อระหว่างนนทบุรี งามวงศ์วานและ 

แจ้งวัฒนะ ซึ่งเป็นถนนที่เชื่อมกับย่านชานเมือง ถนนบางน้อย-นครชัยศรี ทำให้พื้นที่เกษตรกรรม 

เปลี่ยนเป็นพื้นที่เมืองมากขึ้น เนื่องจากเชื่อมกับถนนวงแหวนสายนอกต้านตะวันตก ทำให้การสัญจร 

จากชานเมืองเข้าสู่กลางเมืองสะดวกรวดเร็วขึ้น ในปี พ.ศ. 2529 จากการสำรวจการใช้ที่ด ินของ 

กรุงเทพมหานครโดยกองผังเมืองกรุงเทพฯ พบว่าพื้นที่ว่างและพื้นที่เกษตรกรรมมีการใช้ที่ดินสูงสุด 

คิดเป็นร้อยละ 39.77 และ 21.45 ตามลำดับ ที่พักอาศัย 53.77 พาณิชยกรรม 5.30 อุตสาหกรรมและ 

คลังสินค้า 6.54 จะเห็น’ใต้,ว่าเมืองพื้นที่เกษตรกรรมลดลง ในทางกลับกันพื้นที่พ ักอาศัยจะเพิ่มขึ้น 

อย่างต่อเนื่อง โดยที่การพ ัฒนาจะหนาแน่นในเขตเมืองชั้นในและขยายตัวออกยังพื้นท ี่ใกล้เค ียง 

(เขตชั้นกลาง) ขณะที่พื้นที่รอบนอกกรุงเทพมหานครยังคงเป็นพื้นที่เกษตรกรรมและมีลักษณะชนบท 

อยู่ทวไป 7 ในช่วงปี พ.ศ. 2535 -  2539 พ ื้นท ี่ชานเม ืองกรุงเทพมหานคร ขยายต ัวออกไปใน 

แนวราบ โดยม ีการก ่อสร ้างสะพาน1ข ้ามแม ่น ํ้าและการต ัดถนน โดยเฉพาะโครงการทางด ่วน 

สายคลองเตย-ดาวคะนอง เป ีดให ้บริการใน ปี พ.ศ. 2530 ทำให้เม ืองขยายไปทางฝังตะวันตก 

ถนนสายหล ักม ีการเปล ี่ยนแปลงการใช ้ท ี่ด ิน มากข ึ้น เช่น ถนนรามคำแหง ถนนรามอ ินทรา 

ถนนแจ้งวัฒนะ ถนนพุทธมณฑลและถนนพระรามที่ 2 8

5 มานพ พงศทัต. ทิศทางการขยายตัวและแนวโนมกา?พัฒนาเมือง (คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุพาลงก5ณีมศนิทยาลัย)1
หนา 1.

6 ตวงกมล มณีเนตร, “รูปแบบการเดินทางของผู้อยู่อาศัยซานเมืองกรุงเทพ : กรณีศึกษาเขตตล่ิงชันและทวีวัฌนา,”
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการวางผังภาคและเมือง บัณฑิตวิทยาลัย จุพาลงกรณีมหาวิทยาลัย, 2544) หน้า 28.

7 ภาสมา สุทธิพงศ์,‘การศึกษาเพ่ือหารูปแบบท่ีเหมาะสมในการพัฒนาและอนุรักษ์พ้ีนท่ีเกษตรกรรมชานเมืองส่งตะลันตก," 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการวางผังภาคและเมืองบัณฑิตวิทยาลัย จุพาลงกรณีมหาวิทยาลัย, 2536),หน้า105,111.

8ทรงยศินฑร์ ธนปทาธิป,“ข้อปาหนตการใช้ประโยชน์ท่ีดินและผลกระทบต่อการพัฒนาเมือง : กรณีศึกษาเขต 
บางขุนเทียน," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาภารวางผังภาคและเมือง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงฑรณีมหาวิทยาลัย, 2544) 
หน้า 55.
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แผนท ี่ 3.1
NÂ

แสดง: ผ ัง ล ิท ช ฟ ิล ด ์
ภาคว ิชาการวางแผนภาคและเม ือง 

จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย

การข ยายต ัวข 'อ งเม ืองแล ะก ารเป ล ี่ยน แป ล งก ารใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อ เก ษ ต รก ?รม ด ้าน ต ะว ัน ต ก เฉ ียงใต ้ข อ งภ าค น ค รห ล วง



26

ส ่วน ก ารใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อ ก า รค ้าจะอย ู่ใน เขต เม ือง ช ั้น 'ใน ใน ย ่าน ศ ูน ย ์กล างก ารค ้า  

(CBD : Central Business District) นละในย่านชั้นกลางที่ชุมชนขยายตัวออก ได้แก่ ย่านประตูนํ้า 

เพลินจิต สีลม สาธร ทิศเหนีอที่ลาดพร้าว ทิศตะวันออกที่รามคำแหง ทิศตะวันตกที่วงเวียนใหญ่ 

บางแค ลักษณะของศูนย์การค้าเปลี่ยนจากระบบการค้าในร้านย่อยแบบห้องแถวมาเป็นศูนย์การค้า 

ที่ทันสมัย

การใช้ที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรม ได้มีการกำหนดพื่นที่เพื่อการอุตสาหกรรมไว้เพื่อป้องกัน 

การเกิดโรงงานอุตสาหกรรมกระจัดกระจาย เพราะจะส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม การใช้ท่ีดินเพ่ือ 

การอุตสาหกรรมของกรุงเทพมหานคร จึงมักจะอยู่ในเขตชั้นนอกและส่วนนอกของเขตชั้นกลาง ในเขต 

ท ี่ท ี่ด ินราคาไม ่แพงและสาธารณ ูปโภคด ีพอใช ้ขณะท ี่อ ุตสาหกรรมหน ักจะขยายต ัวออกนอก 

กรุงเทพมหานครไปรวมตัวแถบชายฝังทะเลตะวันออก

ตามทฤษฎีว่าด้วยการใช้ที่ดินในลักษณะหรือกิจกรรมเมืองจะพบว่าการที่กรุงเทพมหานคร 

มีการสร้างเส้นทางต่อเชื่อมระหว่างจังหวัดต่าง ๆ  มากขึ้น โดยเฉพาะจังหวัดปริมณฑลที่มีพื้นที่เมืองต่อ 

เนื่องกับกรุงเทพมหานคร เป็นผืนเดียวกันนั้น ได้เปีดโอกาสในการใช้บริการในเขตเมืองในช่วงเวลา 

ของวันเพิ่มขึ้นอย่างมาก ประกอบกับลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของพื้นที่ปริมณฑล มีศักยภาพในการ 

ประกอบกิจกรรมในลักษณะเมืองหลายแห่งด้วยกัน เช่น การจัดสร้างชุมชนอุตสาหกรรมที่เขตต่อเมือง 

ระหว่างกรุงเทพฯ -  สมุทรปราการ การสร้างที่อยู่อาศัยสำหรับบุคคลจำนวนหนึ่งที่ทำงานในเขตเมือง 

กรุงเทพมหานคร ในเขตต่อเมืองระหว่างกรุงเทพฯ -  นนทบุรี หรือเขตอุตสาหกรรมในเขตต่อเมือง 

ระหว่างกรุงเทพฯ -  ปทุมธานี เป็นด้น 9

การเกิดลักษณะการกระจายชุมชนเมืองออกไปย้งบริเวณเขตต่อเมือง ก็เนื่องจากปัญหา 

ความแออัดภายในกรุงเทพมหานคร ประกอบกับที่ดินมีราคาสูง การประกอบกิจกรรมต่างๆ ภายใน 

เขตเมืองจึงเป็นไปได้ยาก ก ิจกรรมต ่างๆจ ึงกระจายออกส ู่พ ื้นท ี่รอบๆ เส้นทางคมนาคมเกิดเป็น 

ย่านชุมชนในพื้นที่ว่างหรือพื้นที่เกษตรรอบนอกมากขึ้น ทำให้เขตปริมณฑลโดยรอบกรุงเทพมหานคร 

มีการเปลี่ยนแปลงไปในวิถีทางแห่งความเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว

3.2 การขยายตัวของเมืองและการกระจายตัวของประชากร
ผลจากการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มืกๆรขยายตัว 

อย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด ซึ่งมือัตราการขยายตัวโดยเฉลี่ยประมาณร้อยละ 8 ต่อปีเป็นอย่างน้อยและ 

มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการ การขยายตัวและการปรับ 

โครงสร้างเศรษฐกิจได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการขยายตัวของชุมชนเมือง เป็นผลให้ชุมชนเมือง 

เติบโตอย่างรวดเร็ว จากประชากรเมืองที่ม ือยู่ร้อยละ 24 ในช่วงแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 3 จนกระทั่ง 

ในปัจจุบันมีประชากรเมืองประมาณร้อยละ 36 โดยมีอัตราการขยายตัวของประชากรเมืองเฉลี่ยสูงถึง 

ร้อยละ 4 ต่อปี ประชากรเมืองส่วนใหญ่ยังคงกระจุกตัวในเขตเมืองกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

ที่มืประชากรเมืองไม่น้อยกว่า 9 ล้านคน หรือประมาณร้อยละ 43 ของประชากรเมือง ทั่วประเทศ10

9 สุนันทา สุวรรโณดมและคณะ. ความสัมพันธ์ระหว่างความเป็นเมีองกับการพัฒนาประเทศ (รถาบันประชากรศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,2531) หน้า 71.

10 คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีฮยู่อาศัย คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, รายงานสถานการณ์ท่ีอยุ่อาศัยปี 
2539 และแนวโน้มปี 2540 (ธนาคารอาคารสงเคราะห์, 2539), หน้า 16.
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ขณ ะเด ียวก ันก ็ม ีการกระจายประชากรเม ืองส ู่เม ืองภ ูม ิภาครอบนอก อ ันเป ็นผลมาจากการ 

เปลี่ยนแปลงและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเมืองศูนย์กลางในภูมิภาคตามแนวนโยบายการพัฒนา 

เมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค

3.2.1 ภาวะการขยายตัวของเมือง
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลยังคงเป็นศูนย์กลางที่มืบทบาท เป็นตัวจักรสำคัญในการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ตังจะเห็นได้จากประชากรและแรงงานได้เคลื่อนย้ายจากภาคต่าง ๆ  มา 

กระจุกตัวอยู่ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยในปี 2538 มีประชากรอาศัยอยู่ในพื้นที่นี้อย่าง 

หนาแน่นจำนวนไม่น้อยกว่า 10 ล้านคน หรือร้อยละ 17 ของประชากรทั่วประเทศและคาดว่าในระยะ 

10 ป ีข ้างหน้ากรุงเทพมหานครและปริมณฑลจะมืประชากรเพ ิ่มข ึ้นอ ีก 2.3 ล ้านคน11 ขณะที่ใน 

ปัจจุบันเมืองโดยรอบกรุงเทพมหานครและปริมณฑลกำลังขยายตัวอย่างต่อเนื่องเชื่อมกับพื้นที่ชายฝัง 

ทะเลตะวันออกและแหล่งอุตสาหกรรมภาคกลางตอนบนจนเป็นพื้นที่เศรษฐกิจเดียวกัน จากการลงทุน 

โครงลร้างพื้นฐานทั่งด้านระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่งและการบริการ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

ต่าง ๆ  ในพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออก ได้ก่อให้เกิดการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจและที่อยู่อาศัย 

ขยายตัวตามแนวถนนลายหลักเชื่อมโยงกับพื้นที่เขตปริมณฑล สำหรับทางตะวันตกเริ่มมีการพัฒนา 

อย ่างต ่อเน ื่องจากจ ังหว ัดปริมณฑลไปส ู่พ ื้นท ี่ชายฝ ังทะเลตะว ันตก เพ ราะการขยายต ัวด ้าน  

อ ุตสาหกรรมและแหล ่งท ่องเท ี่ยวท ี่ม ีผล เน ื่อ งจากการขยายต ัวทางเศรษ ฐก ิจของภ ูม ิภาค  

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้

แต่การขยายโครงข่ายโครงสร้างพื้นฐานก็ไม่บันกับเมืองที่เติบโตอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะใน 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ทำให้การเติบโตของเมืองเป็นไปตามยถากรรม มีการใช้ที่ดินไม่คุ้มค่า 

และไม่ตรงกับศักยภาพของพื้นที่ เซ่น การรุกลํ้าพื้นที่เกษตรกรรม เพื่อการพัฒนาเป็นย่านอยู่อาศัย 

ชานเมืองเพื่อรองรับประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ตังจะเห็นได้จากสถานการณ์ความต้องการที่อยู่อาศัย

3.2.2 การกระจายตัวของประชากร
จากข ้อม ูลประชากรของสำน ักงานกลางทะเบ ียนราษฎร์ กรมการปกครอง พบว่าป ี 

พ.ศ. 2544 ประเทศไทยมีประชากรทั่วประเทศ จำนวน 61.7 ล้านคน มีจำนวนลดลงจากปี พ.ศ.2543 

ร้อยละ - 0.1 ในจำนวนนี้เป็นประชากรที่มืทะเบียนบ้านในเขตกรุงเทพและปริมณฑลรวม 9.5 ล้านคน 

คิดเป็นร้อยละ 15 ของประชากรทั่วประเทศ

เป็นที่น่าสังเกตว่ากรุงเทพมหานคร ยังคงเป็นตัวดึงดูดที่สำคัญในการแสวงหาโอกาสทาง 

เศรษฐกิจ ขณะที่ประชากรในเขต!ริมณฑลยังคงมืการขยายตัวในอัตราสูงกว่าร้อยละ 1 โดยเฉพาะใน 

จังหวัดปทุมธานี ม ีอ ัตราการขยายตัวสูงถึงร้อยละ 3.25 จังหวัดนนทบุรี ร้อยละ 2.31 และจังหวัด 

สมุทรสาคร ร้อยละ 1.41 (ตารางที่ 3.1 )

เมื่อประชากรมีจำนวนเพิ่มขึ้น ความต้องการที่อยู่อาศัยก็มากเป็นเงาตามตัว โดยดูได้จาก 

ที่อยู่อาศัยที่จดทะเบียนเพิ่มขึ้นในเขตกรุงเทพมหานครและ!ริมณฑล ในปี พ.ศ. 2544 มีที่อยู่อาศัย

11 คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีอยู่อาศัย คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, รายงานรถานการณ์ท่ีอยู่อาศัยปี 
2539 และแนวโน้มปี 2540. หน้า 16.
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ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็ม ีก า ร ก ร ะ จ า ย ป ร ะ ช า ก ร เม ือ ง ส ู่เม ือ ง ภ ูม ิภ า ค ร อ บ น อ ก  อ ัน เป ็น ผ ล ม า จ า ก ก า ร

เปล ี่ยนแปลงและการขยายต ัวทางเศรษฐก ิจของเม ืองศ ูนย ์กลางใ'แภ ูม ืภาคตามแนวนโยบายการพ ัฒ นา

เม ืองศ ูนย ์กลางความเจร ิญ ในภ ูม ิภาค

3.2.1 ภาวะการขยายตัวของเมือง
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลยังคงเป็นศูนย์กลางที่มืบทบาท เป็นตัวจักรสำคัญในการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ตังจะเห็นได้จากประชากรและแรงงานได้เคลื่อนย้ายจากภาคต่างๆ มา 

กระจุกตัวอยู่ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยในปี 2538 มีประชากรอาศัยอยู่ในพื้นที่นี้อย่าง 

หนาแน่นจำนวนไม่น้อยกว่า 10 ล้านคน หรือร้อยละ 17 ของประชากรทั่วประเทศและคาดว่าในระยะ 

10 ป ีข ้างหน้ากรุงเทพมหานครและปริมณฑลจะมีประชากรเพ ิ่มข ึ้นอ ีก 2.3 ล้านคน11 ขณะที่ใน 

ปัจจุบันเมืองโดยรอบกรุงเทพมหานครและปริมณฑลกำลังขยายตัวอย่างต่อเนื่องเชื่อมกับพื้นที่ชายฝัง 

ทะเลตะวันออกและแหล่งอุตลกหกรรมภาคกลางตอนบนจนเป็นพื้นที่เศรษฐกิจเดียวกัน จากการลงทุน 

โครงสร้างพื้นฐานทั่งด้านระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่งและการบริการ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

ต่าง ๆ  ในพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออก ได้ก่อให้เกิดการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจและที่อยู่อาศัย 

ขยายตัวตามแนวถนนสายหลักเชื่อมโยงกับพื้นที่เขตปริมณฑล สำหรับทางตะวันตกเริ่มมีการพัฒนา 

อย ่างต ่อเน ื่องจากจ ังหว ัดปริมณฑลไปส ู่พ ื้นท ี่ชายฝ ังทะเลตะว ันตก เพ ราะการขยายต ัวด ้าน  

อ ุตสาหกรรมและแหล ่งท ่องเท ี่ยวท ี่ม ีผล เน ื่อ งจากการขยายต ัวทางเศรษ ฐก ิจของภ ูม ิภาค  

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้

แต่การขยายโครงข่ายโครงสร้างพื้นฐานกิไม่ทันกับเมืองที่เติบโตอย่างรวดเรืว โดยเฉพาะใน 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ท่าให้การเติบโตของเมืองเป็นไปตามยถากรรม มีการใช้ที่ดินไม่คุ้มค่า 

และไม่ตรงกับศักยภาพของพื้นที่ เช่น การรุกลํ้าพื้นที่เกษตรกรรม เพื่อการพัฒนาเป็นย่านอยู่อาศัย 

ชานเมืองเพื่อรองรับประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ตังจะเห็นได้จากสถานการณ์ความต้องการที่อยู่อาศัย

3.2.2 การกระจายตัวของประชากร
จากข ้อม ูลประชากรของสำน ักงานกลางทะเบ ียนราษฎร์ กรมการปกครอง พบว่าป ี 

พ.ศ. 2544 ประเทศไทยมีประชากรทั่วประเทศ จำนวน 61.7 ล้านคน มีจำนวนลดลงจากปี พ.ศ.2543 

ร้อยละ - 0.1 ในจำนวนนี้เป็นประชากรที่มืทะเบียนบ้านในเขตกรุงเทพและปริมณฑลรวม 9.5 ล้านคน 

คิดเป็นร้อยละ 15 ของประชากรทั่วประเทศ

เป็นที่น่าสังเกตว่ากรุงเทพมหานคร ยังคงเป็นตัวดึงดูดที่สำคัญในการแสวงหาโอกาสทาง 

เศรษฐกิจ ขณะที่ประชากรในเขตปริมณฑลยังคงมืการขยายตัวในอัตราสูงกว่าร้อยละ 1 โดยเฉพาะใน 

จังหวัดปทุมธานี มีอ ัตราการขยายตัวสูงถึงร้อยละ 3.25 จังหวัดนนทบุรี ร้อยละ 2.31 และจังหวัด 

สมุทรลาคร ร้อยละ 1.41 (ตารางที่ 3.1 )

เมื่อประชากรมีจำนวนเพิ่มขึ้น ความต้องการที่อยู่อาศัยกิมากเป็นเงาตามตัว โดยดูได้จาก 

ที่อยู่อาศัยที่จดทะเบียนเพิ่มขึ้นในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในปี พ.ศ. 2544 มืที่อยู่อาศัย

11 คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีอยู่อาศัย คณะกรรมกา?พัฒนาเครษรฺกิจและรังคมแห่งรทติ, รายงานITTทนการณ์1ท่ีอยุ่อาศัยปี 
2539 และแนวโน้มปี 2540. หน้า 16.



ต ารางท ี่ 3.1 จ ำน วน ป ระช าก รภ าค น ค รห ล วง  ปี พ .ศ . 2 5 4 0  - 2 5 4 4

พ้ืนท่ี

พ.ศ.
2540 2541 2542 2543 2544

ตัตราการขยายตัว 

เฉล่ียต่อปี 2540-2544

ทั่วประเทศ
60,816,227 61,466,178

[1.07]

61,661,701

[0.3]

61,878,746

[0.3]

61,770,370

[-0.1]

0.39

ภาคนครหลวง
9,114,852 9,242,038

[1.4]

9,308,924

[0.7]

9,400,478

[0.9]

9,511,941

[1.1]

1.08

กรุงเทพมหานคร
5,604,772 5,647,799

[0.7]

5,662,499

[0.2]

5,680,380

[0.3]

5,742,532

[1.0]

0.61

สมุทรปราการ
956,266 969,321

[1.3]

977,388

[0.8]

995,838

[1.8]

1,006,160

[1.0]

1.30

นนทบุรี
800,741 826,464

[3.2]

839,029

[1.5]

859,607

[2.4]

874,947

[1.7]

2.31

ปทุมธานี
592,328 616,636

[4.1]

633,994

[2.8]

654,701

[3.2]

669,380

[2.2]

3.25

นครปฐม
753,599 765,425

[1.5]

774,276

[1.1]

781,138

[0.8]

788,761

[0.9]

1.16

สมุทรสาคร
407,146 416,393

[2.2]

421,738

[1.2]

428,814

[1.6]

430,161

[0.3]

1.41

ท่ีมา : สำนักงานกลางทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง
หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บ เป็นตัดราการขยายตัวเพิ่มจากปีที่ผ่านมา



ต ารางท ี่ 3 .2  ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย ท ี่จ ด ท ะ เบ ีย น เพ ิ่ม ข ึ้น ใน ภ าค น ค รห ล วง  ป ีพ . ศ . 2 5 3 6  2 5 3 9  และ 2 5 4 4

จังหวัด
2536 2539 2544 อัตราการขยายศัวเฉลี่ยต่อปี

จำนวน รอยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 2536-2539 2539-2544 2536-2544

กรุงเทพมหานคร 72,496 [54.06] 89,098 [57.68] 8,491 [47.19] 7.60 -18.09 -11.03

สมุทรปราการ 11,115 [8.29] 10,034 [6.50] 2,600 [14.44] -3.20 -14.80 -9.60

นนทบุรี 17,659 [13.16] 18,282 [11.83] 3,110 [17.28] 1.20 -16.60 -10.20

ปทุมธานี 18,341 [13.68] 16,855 [10.91] 1,459 [8.10] -2.70 -18.20 -11.50

นครปฐม 8,647 [6.44] 13,657 [8.84] 1,452 [8.07] 19.30 -17.90 -10.40

สมุทรสาคร 5,828 [4.34] 6,563 [4.24] 882 [4.90] 4.20 -17.30 -10.60

ภาคนครหลวง 134,086 100.00 154,489 100.00 17,994 100.00 5.00 -17.70 -10.80

ท่ีมา : รายงานสถานการณ์ที่อยู่อาศัย ปี 2539 และแนวโน้มปี 2540 คณะอนุกรรมการนโยบายที่อยู่อาศัย คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ธนาคารอาคารสงเคราะห
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แ ผ น ภ ูม ิท ี่ 3 .1  จ ำ น ว น ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย ท ี่จ ด ท ะ เบ ีย น เพ ิ่ม ข ึ้น ใ น ภ า ค น ค ร ห ล ว ง

ฒ 2536 ฒ 2539 B 2544

ในป ี พ.ศ.2544 พ ื้นท ี่ศ ึกษา ม ีท ี่อย ู่อาศ ัยจดทะเบ ียนเพ ิ่มข ึ้น  จำนวน 1,388 หน ่วย 

ในจำนวนนี้เป็นที่อยู่อาศัยที่สร้างเสร็จใน อ.เมืองสมุทรสาคร มากที่สุด จำนวน 387 หน่วย มีสัดส่วน 

ร ้อยละ 27.89 รองลงมาได ้แก ่ อ .ก ระท ุ่ม แ บ น จำน วน  357หน ่วย  ม ืส ัด ส ่ว น ร ้อ ย ล ะ25.72 

เขตบางข ุนเท ียน จำนวน 278 หน่วย ม ืส ัดส ่วนร้อยละ20.02 อ.บ้านแพ้ว จำนวน 138 หน่วย

ส ัดส่วนร้อยละ 9.94 เขตบางบอน จำนวน 128 หน่วย ส ัดส่วนร้อยละ 9.22 และเขตหนองแขม 

จำนวน 100 หน่วย สัดส่วนร้อยละ 7.20

เม ื่อพ ิจารณาการขยายต ัวจากช ่วงป ี พ.ศ.2536-2544 พบว่า ท ี่อย ู่อาศ ัยท ี่จดทะเบ ียน 

เพิ่มขึ้นในพื้นที่ศึกษามือัตราการขยายตัวลดลงถึงร้อยละ -11.26 พื้นที่ที่มือัตราการขยายตัวลดลง 

มากท ี่ส ุด ได ้แก ่เขตหนองแขม ม ีอ ัต ราการขยายต ัวลดลงร ้อยละ -12.04 รองลงมาได ้แก ่ 

อ.กระทุ่มแบน ลดลงร้อยละ -10.80 อ.บ้านแพ้ว ลดลงร้อยละ -9.28เขตบางขุนเทียน ลดลงร้อยละ

-0.11 และ อ.เมืองสมุทรสาคร ลดลงร้อยละ -1.10 ประเภทที่อยู่อาศัยที่มืจำนวนเพิ่มขึ้นมากที่สุด คือ 

บ้านเดี่ยว พื้นที่ที่มืการเพิ่มมากที่สุด คือ อ.เมืองสมุทรสาคร จำนวน 364 หน่วย รองลงมาได้แก่ 

อ .ก ระท ุ่ม แ บ น  345ห น ่ว ย  เข ต บ างข ุน เท ีย น  264ห น ่วย  อ .บ ้าน แ พ ้ว  133ห น ่ว ย  

เขตบางบอน 121หน่วย และเขตหนองแขม 100หน่วย ขณะที่บ ้านแถวและอาคารพาณ ิชย์ม ี 

จำนวนเพิ่มขึ้นรองลงมา โดยมีจำนวนเพิ่มขึ้น 56 หน่วย

ตลาดที่อยู่อาศัยโดยรวมในปี พ.ศ. 2544 พ ื้นต ัวจากปี พ.ศ. 2543 ไม่มากนักเนื่องจาก 

ได้รับผลกระทบจากการก่อวินาศกรรมครั้งใหญ่ในสหรัฐอเมริกาที่ส ่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ 

ท่ัวโลก ซึ่งถือเป็นปัจจัยลำศัญที่กดตันกำลังซื้อและการพื้นตัวของตลาดที่อยู่อาศัยในไทย



ต ารางท ี่ 3 .3  จ ำน วน แล ะป ระ เภ ท ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย  ท ี่จ ด ท ะ เบ ีย น เพ ิ่ม ข ึ้น ใน ภ าค น ค รห ล วง  ปี 2 5 3 9  และ 2 5 4 4

จังหวัด
บ้านเดี่ยว บ้านแฝด บ้านแถว/อาคารพาณิชย์ แฟลตและ อาคารชุด รวมทั้งสิ้น

2539 2544 2539 2544 2539 2544 2539 2544 2539 2544

กรุงเทพมหานคร 20,425 6,139 56 30 19,126 579 49,491 1,743 89,098 8,491

สมุทรปราการ 5,429 879 337 20 3,212 133 1,056 1,568 10,034 2,600

นนทบุรี 3,639 1,033 40 12 11,247 177 3,356 237 18,282 1,459

ปทุมธานี 4,955 1,401 294 1 10,508 1,708 1,098 - 16,855 3,110

นครปฐม 5,103 1,272 54 5 7,811 175 689 - 13,657 1,452

สมุทรสาคร 2,348 842 8 5 3,040 35 1,167 - 6,563 882

ภาคนครหลวง 41,899 11,566 789 73 54,944 2,807 56,857 3,548 154,489 17,994

ท ี่มา : ธน าค ารอ าค ารส งเค ราะห ์



ตารางท ี่ 3 .4  จ ำน วน ห น ่วย ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย ท ี่จ ด ท ะ เบ ีย น  ข อ งพ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า  ปี 2 5 3 6 , 2 5 3 9  และ 2 5 4 4

เข ต  / อ ำ เภ อ
บ ้า น เด ี่ย ว บ ้า น แ ฝ ด บ ้า น แ ถ ว /อ า ค า ร พ า ณ ิช ย ์ แ ฟ ล ต แ ล ะ อ า ค า ร ข ุด ร ว ม ท ั้ง ส ิ้น อ ัต ร า ก า ข ย า ย ต ัว  

เฉ ล ี่ย ต ่อ ป ี 2 536-25442536 2539 2544 2536 2539 2544 2536 253 9 2544 2536 2539 2544 2536 2539 2544

ห น อ ง แ ข ม 800 449 100 30 - - 1,468 2 ,983 - 449 - - 2 ,747 3,432 100 -12 .04

บ า ง ข ุน เท ีย น 4,600 2,087 264 - - - 817 1,050 14 - 55 - 5,417 3,192 278 -0.11

บ า ง บ อ น - - 121 - - - - - 7 - - - - - 128 0

อำเภอเมืองสมุท'รสาคร 849 1,313 364 6 - 3 1,398 1,951 20 409 928 - 2,662 4,192 387 -0.1

อ ำ เภ อ ก ร ะ ท ุ่ม แ บ น 2,010 594 345 - 8 2 362 621 10 258 239 - 2 ,630 1,462 357 -10.8

อ ำ เภ อ บ ้า น แ พ ้ว 439 441 133 - - - 97 468 5 - - - 536 909 138 -9.28

รว ม 8,698 6,197 1,327 36 8 5 4,142 7,073 56 1,116 1,222 - 13,992 13}187 1,388 -11.26

ท ี่มา : ธน าค ารอ าค ารส งเค ราะห ์



แผนภูมิท่ี 3.2 หน่วยที่อยู่อาศัยที่จดทะเบียน ปี 2536, 2539 และ 2544

■  หนองแขม

■  บางขุนเทียน 

แ  บางบอน

ร  ภาคนครหลวง 

□  อำเภอกระทุ่มแบน

■  อำเภอบ้านแพ้ว 

Ü  รวม
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3.3 แผน,และนโยบายที่มีผลต่อการเติบโตของเมือง
แผนและนโยบายของรัฐมีส่วนลำคัญต่อการกำหนดรูปแบบของเมืองและมีความสัมพันธ์กับ 

การขยายตัวของเมืองและระดับความเป็นเมือง แผนและนโยบายที่สำคัญของรัฐที่ส่งผลต่อการเติบโต 

ของเมือง เร ิ่มต ั้งแต ่แผนระด ับชาต ิลงไปจนถึงแผนระด ับท ้องถ ิ่นท ี่ส ํงผลกระทบต่อพ ื้นท ี่ศ ึกษา 

ลทมารถสรุปผลได้ดังนี้

3.3.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
แนวทางการพัฒนาเมืองที่ผ ่านมา เริ่มมีความชัดเจนตั้งแต่นโยบายของแผนพัฒนา ฯ 

ฉบับที่ 3 ( พ.ศ. 2515 -  2519 ) เน้นการพัฒนาเมืองและท้องถิ่น ม ีการพัฒนานครหลวงและเมือง 

นอกนครหลวงและการพ ัฒนาส่วนท ้องถ ิ่น รวมทั้งให ้ความสำคัญต่อการวางผังเมือง โดยเฉพาะ 

โครงการวางผ ังเม ืองนครหลวง ได ้ม ีการพ ิจารณ าจ ้ดต ั้งหน ่วยงานบร ิการรวมของนครหลวง 

ประกอบด้วย พระนคร ธนบ ุร ิ นนทบุรี และสมุทรปราการ โดยเสนอไห่ใช้มาตรการควบคุมการ 

ขยายตัวของประชากรและการอพยพจากต่างจังหวัดสู่เขตนครหลวง เนื่องจากการพัฒนาที่ผ่านมา 

เน้นการพัฒนากรุงเทพมหานครอย่างเข้มขัน12

แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 4 ( พ.ศ. 2520 -  2524 ) นับเป็นนโยบายแรกที่กล่าวถึงการพัฒนา 

เม ืองใหญ ่ในภ ูม ิภาคให ้เป ็น เม ืองหล ัก  ซ ึ่งส ่งผลกระทบต ่อการเต ิบโตของเม ืองอ ื่น  ๆ นอก 

กรุงเทพมหานครเป ็นอย่างมาก มีการนำเสนอแนวทางชะลอการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร 

โดยให้กระจายอุตสาหกรรมออกสู่พื้นที่รอบนอกและจูงใจการลงทุนในภูมิภาค13

แผนพ ัฒนา ฯ ฉบ ับท ี่ 5 (พ .ศ .2525- 2529)เป ็นแผนท ี่เน ้นการพ ัฒ นาเม ืองและ 

พื้นที่เฉพาะ เพื่อให้เมืองใหญ่ต่างๆ ของแต่ละภูมิภาคที่มืศักยภาพของพื้นที่ ให้เป็นศูนย์กลางความ 

เจริญในลำด ับรองจากกรุงเทพมหานคร โดยได้กำหนดเม ืองหลัก เม ืองรองและพ ื้นท ี่เฉพาะ 

เมืองหลักประกอบด้วย 5 เมือง ได้แก่ เชียงใหม่ ขอนแก่น นครราชสีมา ชลบุรีและลงขลก-หาดใหญ่ 

เมืองรองประกอบด้วย 6 เมือง ได้แก่ พิษณุโลก นครสวรรค ์ อุดรธานี อุบลราชธานี สุราษฎร์ธานี 

และภูเก็ต พื้นที่เฉพาะมี 5 แห่ง ได้แก่ 1) พื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออก ประกอบด้วย ชลบุรี ระยอง 

และฉะเช ิงเทรา 2) พ ื้นท ี่เฉพาะภาคตะว ันตก 3) พ ื้นท ี่ภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือตอนล ่าง

4) พื้นที่ภาคเหนือตอนบน และ 5) พื้นที่จังหวัดชายแดน ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการส่งเสริมของ 

แผนฉบับนี้ ได้ทำให้เกิดโครงการขนาดใหญ่ในแต่ละภูมิภาค โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมที่ม ืการ 

จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมตามภาคต่าง ๆ

แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 - 2534) มีเป้าหมายเร่งการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

เพ ื่อ แ ก ้ป ัญ ห าก ารข าด ด ุล ก ารค ้า  บ ร ิเวณ ท ี่เป ็น พ ื้น ท ี่เป ้าห ม าย ม ืฮ ย ู่ 3 บ 'ร ิเวณ  ได ้แก ่

1) กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 2) เมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค ซึ่งต่อเนื่องมาจากที่ได้ 

ดำเนินการพัฒนาเมืองหลัก 5 เมือง 3) พื้นที่บริเวณชายฝังทะเลตะวันออก โดยได้มีการ'วางแผน'ให้มี 

การลงทุนด้านโครงข่ายบริการพื้นฐานกับมาตรการทางผังเมือง นอกจากนี้แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 6

12 ดวงจันทร์ อาภาวัชรุดม์ เจริญเมือง, เมืองในรังคมไทย : บันนิด มาดรฑารและแนวโนม (สถาบันวิจัยรังคม มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม่, 2542), หน้า 220.

13 ดวงจันทร์ อาภาวัชรุลม์ เจริถแมีอง, เมืองในรังคมไทย : เทเนต มาตรการและแนวโน้ม .หน้า 221.
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ยังกล่าวถึงแผนการจัดระเบียบการใช้ที่ดิน โดยเฉพาะการจัดทำและประกาศใช้ผังเมืองรวมของเมือง 

ศูนย์กลางความเจริญทุกแห่ง เลริมสร้างความสามารถของท้องถิ่น เพื่อให้สามารถจัดวางผังเมืองเอง 

รวมท ั้งปร้บปรุงการบ ังค ับใช ้กฎระเบ ียบ เพื่อส่งเสริมการพ้ฒนาเมือง ซึ่งในช่วงของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 6 เป ็นช่วงที่เม ืองต่างๆ มีการเปลี่ยนแปลงรูปลักษณ์และเนี้อหาของสังคมไปอย่างรวดเร็ว 

โดยเฉพาะการก่อสร้างโครงการที่อยู่อาคัย ทั้งอาคารสูง อาคารชุด (คอนโดมิเนียม) รวมท ั้งการ 

ทำธุรกิจการจัดสรรที่ด ินและสร้างบ้านขาย14 ผลจากการซื้อขายที่ดินและการเก็งกำไรที่ดิน ทำให้ 

คนจำนวนหนึ่งเปลี่ยนฐานะทางการเงิน กลายเป็นเศรษฐี ทำให้ราคาที่ดินทั้วประเทศโดยรวมมีราคา 

สูงขึ้น ส่งผลกระทบต่อภาคเกษตรและภาคการผลิตของประเทศ การซื้อที่ดินเพื่อเก็งกำไร ทำให้ท่ีดิน 

ท ี่เคยให้ผลผลิตทางการเกษตรที่อ ุดมสมบูรณ ์ ต้องถูกทิ้งร้าง ขณะที่ก ิจการการค้าในเม ืองม ีการ 

เปลี่ยนแปลงไปมาก เพราะมีการขยายตัวของห้างสรรพสินค้าและร้านอาหารที่ม ืธ ุรกิจแบบลูกโซ่ 

(franchaise) เข้ามาลงทุนในธุรกิจต้านต่างๆ อย่างมากมาย

แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 -  2539) ไต่มีการกำหนดแนวทางการพัฒนาประเทศที่ 

ครอบคลุมในทุกลทขา ส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรุงเทพมหานครโดยตรง คือการพัฒนาภาคมหานครและ 

เขตเศรษฐกิจใหม่ โดยมุ่งเน้นการแก่ไขปัญหาการเพ ิ่มขึ้นของจำนวนประชากร การใช้ประโยชน์ 

ที่ดินที่ไร้ปร ะสิทธิภาพ และมุ่งเน้นการพัฒนาให้เป็นระบบโครงข่ายชุมชนเมืองเดียวกัน โดยการพัฒนา 

โครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรองรับการเติบโตในอนาคต ทำให้กรุงเทพมหานครถูกรวมกับพื้นที่ช ุมชน 

สำคัญอื่น ๆ โดยรอบอ่าวไทย กลายเป็นพื้นที่เศรษฐกิจภาคมหานคร

แผนพ ัฒ นา ฯ ฉบ ับท ี่ 8 (พ.ศ. 2540 -  2544) ไต ้กำหนดแนวท างการพ ัฒ นาจาก  

ข้อไต้เปรียบต้านที่ตั้งของกรุงเทพมหานครที่เป็นศูนย์กลาง ที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนา 

พื้นที่ โดยจัดระเบียบพื้นที่ชุมชนชานมหานครและชุมชนเมืองใหม่ พื้นที่รอบนอกกรุงเทพมหานคร ให้ 

ชุมชนชานมหานครเป็นชุมชนที่มืการเชื่อมโยงกับชุมชนใจกลางมหานคร โดยใช้ระบบขนส่งมวลชน 

พัฒนาให้เป็นศูนย์ธุรกิจ เพื่อลดความแออัดภายในเขตเมืองชั้นในและพัฒนาชุมชนเมืองใหม่รอบนอก 

กรุงเทพมหานคร ให้เป็นแหล่งงานเพื่อรองรับกิจกรรมจากกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ยังพัฒนา 

โครงข่ายระบบขนส่งมวลชนออกไปยังชานเมือง โดยให้ชุมชนต่างๆมีระบบขนส่งที่ลามารถต่อเนื่อง 

ม าย ังศ ูนย ์กล างเม ือ งไต ้โดย เช ื่อมโยงถนนวงแห วนรอบนอกก ับถนน เล ี่ย งเม ือ งรอบ เขต  

กรุงเทพมหานคร เพื่อช่วยลดการจราจรที่ค้บตั้งในเขตเมืองชั้นไน

แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 -  2549) เป็นแผนที่มีแนวทางการพัฒนาและบริหาร 

ประเทศ โดยยึดหลักทางสายกลาง ซึ่งมีแนวคิดที่ยึด “คน” เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา เพื่อนำไปสู่ 

การพัฒนาที่สมดุลมีคุณภาพและตั้งยืน ทั้งต้านคน สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่าง 

ยิ่งการแก่ไขปัญหาความยากจน ที่เป็นปัญหาเรื้อรังมาทุกยุคทุกสมัย เป้าหมายหลักของการพัฒนาจึง 

ให้ความสำคัญกับการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจอย่างมีคุณภาพ เพื่อให้มีการกระจายผลประโยชน์และ 

รายไต้อย่างทั้วถึง พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของคนส่วนใหญ่ของประเทศ โดยให้ความสำคัญกับ 

การกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับรากฐานที่ส่งผลต่อการพื้นตัวทางเศรษฐกิจและลดปัญหาความยากจนทั้ง 

ในชนบทและเมือง โดยอาศัยความเข ้มแข็งของชุมชน ภูม ิป ัญญาท้องถิ่น ควบคูไปกับการสร้าง 

สภาวะแวดล้อมเมืองและชุมชนให้น่าอยู่ โดยปรับปรุงการบริหารการจัดการที่ให้ประชาชนเข้ามามี

14 เร่ืองเดียวกัน, ทน้า 226.
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ส่วนร่วมที่จะเอึ๋อต่อการพัฒนาแบบรวมกลุ่มของพื้นที่ต ่างๆ เพื่อกระจายโอกาสการพัฒนาระหว่าง 

ชนบทและเมือง

3.3.2 แผนพัฒนาภาคมหานคร
จัดทำโดยคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นแผนเพื่อพัฒนาชุมชน 

เมืองทั้ง 18 จังหวัด ของภาคมหานคร ได้แก่ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ 

ส ม ุท รส าค ร น ค รป ฐม  ชลบ ุร ี ฉ ะเช ิง เท รา  ระย อ ง  ป ร า จ ีน บ ุร ี น ค รน าย ก  ส ระบ ุร ี 

พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง เพชรบุรี สมุทรสงครามและสุพรรณบุรี โดยแบ่งพื้นที่การพัฒนาออก 

เป็น 4 กลุ่ม15 ตามบทบาทสำคัญ ดังนี้

กลุ่มที่ 1 กรุงเทพมหานครและปริมณฑล :กรุงเทพมหานครเป ็นศ ูนย ์กลางทาง 

วัฒนธรรม อุตสาหกรรม บริการ วิทยาการและสารสนเทศรวมทั้งศูนย์กลางการบริหาร ปริมณฑลเป็น 

ที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมและธุรกิจที่ขยายตัวออกจากกรุงเทพมหานคร

กลุ่มที่ 2 พื้นที่ชายฝังทะเลภาคตะวันออก เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมหนักแล£ส่งออก 

กลุ่มที่ 3 ภาคกลางตอนบน เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมหนักแห่งใหม่ 

กลุ่มที่ 4 พื้นที่ชายฝังทะเลภาคตะวันตก เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติ 

การศึกษาวิจัยและอุตสาหกรรมการเกษตร

เป ้าหมายของแผนพ ัฒนาภาคมหานคร ค ือการลดบทบาทความเป ็นศ ูนย ์กลางของ 

กรุงเทพมหานครและกระจายออกสู่บริเวณอื่น โดยมุ่งสน ับสนุนพ ื้นท ี่เป ้าหมายตามภูม ิภาคอ ื่นๆ 

โดยรอบ ตัวยการเชื่อมโยงชุมชนต่างๆ กับกรุงเทพมหานครโดยใชิโครงข่ายบริการพื้นฐานและระบบ 

โครงข่ายคมนาคมเชื่อมโยงกัน ได้แก่ ระบบรถไฟสายด่วนระหว่างเมืองและระบบทางต่วนพิเศษ ซ่ึง 

ครอบคล ุมพ ื้นท ี่เป ้าหมายของภาคมหานคร ทั้ง 4 กลุ่ม ได้แก่ กร ุงเทพมหานครและปริมณฑล 

จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดระยอง (มาบตาพุด -  อู่ตะเภา) จังหวัดชลบุรี (แหลมฉบัง) ในส่วนพื้นที่ 

ชายฝังทะเลภาคตะวันออก ซึ่งจะพัฒนาเป็นศูนย์อุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ สระบุรี-แก่งคอย 

สำหร ับภาคกลางตอนบน ซ ึ่งสามารถเช ื่อมโยงส ู่ภ ูม ิภาคอ ินโดจ ีนได ้ และจ ังหว ัดนครปฐม 

จังหวัดราชบุรี-บานโป่ง ในส่วนของพื้นที่ชายฝังทะเลภาคตะวันตก ซึ่งจะพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางของ 

อุตสาหกรรมที่รองรับการกระจายศูนย์กลางออกจากกรุงเทพมหานคร16 โดยมีแนวนโยบายเพื่อ 

พัฒนาเมืองให้รองรับบทบาท 4 ส่วน ได้แก่

- การปรับปรุงความคล่องตัวให้สามารถเข้าถึงได้ทุกด้าน 

ส่งเสริมการพัฒนาบริเวณที่มืระบบโครงสร่างพื้นฐาน

- พัฒนาระบบศูนย์ชุมชนชานเมือง

ควบคุมการพัฒนา เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในชุมชนเมือง

15 มหาวิทยาลัยศิลปากร, แพนผังพัฒนาเซตกรุงเทพมหานคร เขตหนกงจอก (กรุงเทพฯ:บริษ ัท เจ.ริ!ลม โปรเ'ชส จำก้'ต,2540),
หน้า 22.

16 มหาวิทยาลัยศิลปากร, แพนผังพัฒนาเซตกรุงเทพมหานคร เขตหนกงจรก 1 หน้า 23.
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การพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ตามแผนพ ัฒ นาภาคมหานคร โดยใช ้น โยบ าย 4  ส่วน ด ังกล ่าวล ้วนม ีผล  
ต่อการพัฒนาของพื้นที่รอบนอกกรุงเทพมหานคร โดยมีการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบ 
โครงข ่ายคมน าคม ท ี่ใช ้สำหร ับ เช ื่อมต ่อระหว ่างช ุมชนต ่าง ๆ ด ังน ั้นพ ื้นท ี่ทางตะว ันตกเฉ ียงใต ้ของ  
กร ุงเทพมหานคร จ ึงอาศ ัยศ ักยภาพ ของพ ื้น ท ี่ จากการเช ้าถ ึงท ี่สะดวก อ ีกท ั้งย ังสามารถเช ื่อมโยงส ู่ 
พื้นที่ช ั้นในของกรุงเทพมหานครได้โดยสะดวก โดยอาศัยศ ักยภาพของระบบถนน ทางต่วนและระบบ 
ขนส่งที่ม ีอยู่ในปัจจุบัน

3.3.3 เมืองใหม่ภาคมหานคร
เม ือ ง ให ม ่ภ า ค ม ห า น ค ร ไ ต ้ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ศ ูน ย ์ช ุม ช น ช า น เม ือ ง ข อ ง  

กร ุงเทพมหานครและช ุมชนเม ืองรอบนอกมหานคร ให ้ม ืความสมบ ูรณเ,นด ัวเอง โดยม ีการกำห น ด  
เมืองรอบนอกมหานครให้เป็นชุมชนเมืองบริวาร 6 เมือง (Satellite Town) ได ้แก ่ ช ุมชนเมืองสระบุร  ี
ช ุมชนเม ืองฉะเช ิงเทรา ชุมชนเมืองนครปฐม ช ุมชนเมืองราชบุรี ช ุมชนเม ืองนครนายก ช ุมชน  
เม ืองส ุพรรณบุร ี ให ้สามารถรองร ับประชากร 2-3 ล้านคน หรือประมาณร้อยละ 30 ของประชากร  
กร ุง เท พ ม ห าน คร17 น อกจากน ี้ย ังพ ัฒ น าศ ูน ย ์ช ุม ชน ชาน เม ืองกร ุงเทพ ม ห าน คร โด ยศ ูน ย ์ช ุม ช น  
ชาน เม ืองม ีห น ้าท ี่กระจายการบ ร ิการและก ิจกรรมท างเศรษ ฐก ิจและส ังคมออกจากศ ูน ย ์กลางห ล ัก  
ศ ูน ย ์ช ุม ช น ช าน เม ือ ง  (Metropolitan Subcenters) 5 แห ่ง ค ือ ศ ูน ย ์ช ุม ช น ช าน เม ือ ง ต ะ ว ัน ต ก  
(บางข ุนเท ียน) ศ ูนย์ช ุมชนชานเมืองตะวันตกเฉ ียงเหนือ (ตลิ่งชัน) ศ ูนย์ช ุมชนชานเมืองต้านเหนือ  
(ลำล ูกกา) ศ ูนย ์ช ุมชนชานเม ืองตะวันออกเฉ ียงเหน ือ (มีนบุรี) และศูนย์ช ุมชนชานเมืองตะวันออก 
(ลาดกระบัง)

3.3.4 ผังภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
ผ ังภ าค กร ุง เท พ ม ห าน ค รแล ะป ร ิม ณ ฑ ลม ีแน วค วาม ค ิด ใน การวางผ ัง เม ือ งโด ยม ีว ัต ถ  ุ

ประสงค ์เพ ื่อเป ็นแนวทางในการพ ัฒนาช ุมชนเม ืองต ่างๆ ในพื้นท ี่กร ุงเทพมหานครและจังหวัดในเขต  
ปริมณฑล 5 จังหวัด คือ นครปฐม ปทุมธานี สมุทรปราการ นนทบุรีและสมุทรสาคร ท ี่ม ืศ ักยภาพ  
ในการพ ัฒนาสูง ให ้เป ็นชุมชนหลักและชุมชนรอง เพ ื่อรองรับการกระจายความเจริญและกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างย ิ่งอ ุตสาหกรรมการผลิตและบริการ เพ ื่อแบ่งเบาการกระจุกตัวของกิจกรรม  
ทางเศรษฐกิจและชะลอการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร เพ ื่อร ักษาพ ื้นท ี่เกษตรกรรมและปรับปรุง  
ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม ให ้ด ำร งไว ้ซ ึ่งค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ท ี่ด ีแ ล ะ เพ ื่อ ส ร ้างงาน แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใน  
เขตปริมณฑล

ไต ้ม ืการจ ัดระบ บ ช ุมชน ของภาคกร ุงเท พ มห าน ครและปร ิมณ ฑ ล ในป ี พ.ศ. 2544 เป ็น  
4  ลำดับ ดังนี้

17 มหาวิทยาลัยศิลปากร, แผนผังฟัฌนา»พกรฺ■ «ทพมหานคร » เตหนคงจคก 1 หน้า 25.
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1) ลำด ับท ี่ 1 กร ุงเทพมหานคร เป ็นช ุมชนเม ืองขนาดประชากรเก ินกว ่า 5 ล ้านคน  
เป็นเมืองหลวงของประเทศ

2) ลำด ับท ี่ 2 ช ุมชนหลัก ทำหน ้าท ี่เป ็นช ุมชนศ ูนย ์กลางระด ับภาค เป ็นช ุมชนเม ือง 
ขนาดใหญ่ มีขนาดประชากรตั้งแต่ 100,000 คนขึ้นไป เป็นชุมชนที่ม ื ศ ักยภาพใน  
ก าร พ ัฒ น าส ูง  ม ีจ ำน ว น  11 ช ุม ช น  ไ ด ้แ ก ่ ส ม ุท ร ป ร าก าร  พ ระป ร ะแ ด ง  
สำโรงเหนือ เม ือ ง ให ม ่บ าง พ ล ี น น ท บ ุร ี ปากเกร็ด ประชา'ธิปัตย์ น ครปฐม  
กำแพงแสน สมุทรสาครและอ้อมน้อย

3 )  ล ำ ด ับ ท ี่3 ช ุม ช น รอ งท ำห น ้าท ี่เป ็น ศ ูน ย ์ก ล างระด ับ จ ังห ว ัด  เป ็น ช ุม ชน เม ือง  
ข น าด ก ล าง  ม ีป ระซ ากรระห ว ่าง 20,000 -  100,000 คน ม ีจำน วน  16 ช ุม ชน  
ได ้แก ่ บางบ ัวทอง บางม ่วง ปท ุมธาน ี คลองหลวง ธัญบุรี นวนคร บางข ันธ ์ 
อ้อมใหญ่ สามพราน นครขัยศรี ดอนยายหอม บางเลน ศาลายา กระทุ่มแบน 
และบ้านแพว

4) ลำด ับท ี่ 4  ช ุมชนขนาดเล ็ก ท ำห น ้าท ี่เป ็นศ ูน ย ์กลางและการบร ิการท ี่พ ักอาศ ัย  
ระด ับ ท ้องถ ิ่น และพ ื้น ท ี่ช น บ ท โด ยรอ บ  มี 23 ช ุม ชน  ได ้แ ก ่ บางพ ล ี บ างบ ่อ  
ค ล อ งด ่าน  คลองสวน  จ ัดชลอ บ างก รว ย  ร าษ ฎ ร ์น ิย ม  บ าง เต ย  ระแหง  
สนั่นร้กษ์ ลำลูกกา ลำไทร ศูคต หนองเสือ บางหลวง (ปทุมธานี) โพรงมะเดื่อ 
ห้วยพลู บางหลวง (นครปฐม) บางกระทุ่ม ลำพญา สามง่าม ธรรมศาลา และ 
หลักห้า

หน ้าท ี่หลักของช ุมชนหลักและช ุมชนรองในภาคกรุงเทพมหานครและ!]ร ิมณฑล สามารถ  
จำแนกเป ็น 6 ประเภทดังนี้18

1) ศ ูน ย ์ก ล า ง พ า ณ ิช ย ์แ ล ะ บ ร ิก า ร  ไ ด ้แ ก ่ ส ำ โร ง เห น ือ  ส ม ุท ร ป ร า ก า ร  
ประชาธิป ัตย์ (รังสิต) นครปฐม บางบัวทอง และกระทุ่มแบน

2) ศ ูน ย ์กล างอ ุต ส าห กรรม การผ ล ิต  ได ้แ ก ่ พระปะแดง ป าก เก ร ็ด  อ ้อมน ้อย  
นวนคร กำแพงแสน อ้อมใหญ่ คลองหลวงและบางปู

3) ศ ูน ย ์ก ล า ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร เก ษ ต ร  ไ ด ้แ ก ่ ส ม ุท ร ส าค ร  บ าง เล น แ ล ะ  
ดอนยายหอม

4) ศูนย์กลางพักอาศัย ได ้แก ่บางข ันและศาลายา
5) ศ ูนย์กลางการศึกษา ได ้แก ่ลามพราน บ้านแพ้วและธัญบุรี
6) ศ ูนย ์กลางทางการเกษตร ได ้แก ่ นนทบุรี ปท ุมธาน ี นครขัยศรี บางนาและ  

เมืองใหม่บางพลี

18 ส์านักผังเมีอง, ผังฒีองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงคร้ังท่ี'!) 1 หน้า1 - 7
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3.3.5 แผนและผังโครงสร้างการพัฒนากรุงเทพมหานคร
การพัฒนากรุงเทพมหานคร ด้วยการใช้แผนเป็นกรอบชี้นำและควบคุมการดำเน ินการ 

พัฒนาในช่วง 25 ปี ที่ผ่านมา นับตั้งแต่แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2520 -  252 4) 

ถึงแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2540 -2544) ผลการพัฒนามีทั้งท่ีประสบความสำเร็จ 

และท ี่ย ังไ ม ่ประสบความสำเร ็จ  เน ื่อ งจากประสบอ ุปสรรคต ่างๆ เช่น ป ัญ หาด ้านกฎหมาย 

การขาดแคลนงบประมาณ ขาดแคลนบุคลากร เป็นด้น สำหรับการพัฒนาในระยะแรกจากแผนพัฒนา 

กรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 4 ระหว่าง พ.ศ. 2520 -  2539 ไต่ให้ความสำคัญกับการพัฒนา 

โครงสร ้างและบร ิการพ ื้นฐานส ิ่งแวดล ้อมและรายไ ด ้ของกรุงเทพมหานครเป ็นหล ัก ต่อมาใน 

แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 ไ ด ้เปลี่ยนแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 ท ี่เปล ี่ยนจากการพ ัฒนาแบบแยกส่วนมาเป ็นการพ ัฒนา 

แบบองค์รวม โดยเน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพ ัฒนา และน ่เนการม ีส ่วนร่วมข อ งประชาชนใน 

กระบวนการพัฒนา

แผนพ ัฒ นากร ุง เท พ มห านคร ฉบ ับท ี่ 6 (พ.ศ. 2545 -  2549) ย ังคงย ึดหล ักการพ ัฒ นาท ี่เน ้น  

“คน เป ็นศ ูนย ์กลางของการพ ัฒ นา” ตามแนวทางของแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบ ับท ี่ 9 

(พ.ศ. 2545 -  2549) ท ี่ย ัง ค ง ย ึด ห ล ัก ก า รน ี้ต ่อ เน ื่อ ง จ าก แ ผ น พ ัฒ น าฯ  ฉ บ ับ ท ี่ 8 แ ล ะแ ผ น พ ัฒ น า  

ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ฉบ ับท ี่ 6 ท ี่ให ้ความสำค ัญ ต ่อ  “ก า รม ีส ่วน ร ่วม ข อ งป ระช าช น ใน ก ระบ วน ก ารพ ัฒ น า” 

น อ ก จ าก น ี้แ ผ น พ ัฒ น าก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ฉบ ับท ี่ 6 ย ังม ุ่ง เน ้น ให ้เก ิด ก ารพ ัฒ น าอ ย ่า งย ั่ง ย ืน  โดย เป ็ด  

โอ ก าส ให ้ท ุก ส ่วน ข อ งส ังค ม  ท ั้ง ภ าค ป ระช าช น  ภ าค เอ ก ช น แ ล ะ ภ า ค รา ช ก า ร  เช ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ร ับ  

ผ ิดชอบในการพ ัฒ นากร ุง เท พ มหานคร

ก า รท ี่ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร เป ็นศ ูน ย ์กล าง เศ รษ ฐก ิจ  ส ังค มและการป กครอ ง  จ ึงม ีค วามส ำค ัญ  

เป ็น ล ำด ับ แ รก  แ ล ะได ้ร ับ ก า รส น ับ ส น ุน ด ้าน ต ่า งๆ  แ ล ะค วาม ร ่วม ม ือ จ าก ห น ่วย งาน ภ าค ร ัฐ แ ล ะเอ ก ช น  

ท ั้ง ระด ับท ้องถ ิ่น  ระด ับ ป ระเท ศและระห ว ่างป ระเท ศ  กรอบการพ ัฒ นาเม ือ งในระด ับชาต ิ ได ้กำหนดให ้ม ี 

ก า รว างแ ผ น แ ล ะวา งผ ัง เม ือ ง ใน ท ุก ร ะด ับ  แ ล ะร ัฐ บ าล ป ัจ จ ุบ ัน ม ีน โย บ าย ให ้ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  ม ีก า ร  

วางแผนการใช ้ป ระโยชน ์ท ี่ด ิน ให ้ม ีค วามช ัด เจน  รวมท ั้งพ ัฒ นาเช ื่อมโยงเค ร ือข ่ายบร ิการสาธารณ ะอย ่าง  

เป ็น ระบ บ

การพัฒนากรุงเทพมหานคร ให้เป็นเมืองนำอยู่อย่างยั่งยืน มีแนวทางที่สำคัญคือ การ 

พัฒนาด้านกายภาพ โดยมุ่งหวังในการพัฒนากรุงเทพมหานคร ด้านการผังเมืองและการใช้ท่ีดิน ซ่ึงใน 

ช่วงแผนพัฒนากรุงเทพมหานครฉ บ ับ ท ี่6 (พ.ศ.2545 -  2549) กำหนดให้กรุงเทพมหานครมี 

ผังเมืองรวมที่ม ีประสิทธิภาพ คือจัดการแล้ไขปัญหาของเมืองอย่างเป็นระบบ มีความสัมพันธ์ 

สอดคล้องกัน ทั้งทางด้านการจัดทำผังเมืองที่ท้นสมัยตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

เพื่อสามารถชี้นำการพัฒนาเมืองอย่างเหมาะสม มีการแบ่งพื้นที่บริเวณต่างๆและกำหนดบทบาท 

อย่างชัดเจน มีการกำหนดบริการโครงสร้างพื้นฐานและการจัดวางระบบคมนาคมขนส่ง รวมทั้งการจัด 

การด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อให้การพัฒนาเมืองมีดุลยภาพและยั่งยืน จากปัจจัย 

ดังกล่าว จึงกำหนดการพัฒนาเมืองโดยส่งเสริมการพัฒนาเมืองภายในถนนวงแหวนรอบนอก ซึ่งเป็น 

บริเวณที่มีความพร้อมในด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ขณะที่พื้นที่นอกแนวถนนวงแหวนมีการ 

จำกัดการพัฒนาเมือง โครงสร้างการพัฒนากรุงเทพมหานคร มีดังนี้
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1) การพ ัฒ น าเม ือ งภ ายใน แน วถน น วงแห วน ร ัชด าภ ิเษ ก  ซ ึ่ง เป ็นพ ื้นท ี่ศ ูนย ์กลางเด ิม  

ท ี่ม ืค ว าม สำคัญท างป ระว ัต ิศ าส ต ร ์ เป ็น ย ่าน ก ารค ้า  ม ีร ะบ บ ค ม น าค ม ท ี่ส ม บ ูรณ ์ 

จ ึง เป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ม ืศ ักยภาพ ในการพ ัฒ นาส ูง  ซ ึ่งแนวท างการพ ัมนาเม ือ งภายในแนว 

ถน น วงแห วน ร ัช ด าภ ิเษ ก จ ึงม ืค วาม ห ล าก ห ล าย  เพ ื่อ ให ้สอดคล ้องก ับสภาพ ของ 

แ ต ่ล ะบ ร ิเวณ  เช ่น  บ ร ิเว ณ เก า ะ ร ัต น โก ส ิน ท ร ์แ ล ะฝ ัง ธ น บ ุร ีเป ็น บ ร ิเวณ เพ ื่อ ก า ร  

พ ื้น ฟ ูแ ล ะอ น ุร ัก ษ ์ พ ื้น ท ี่ต ่อ เน ื่อ งก ัน เข ต ด ุส ิต ถ ูก ป ร ้บ ป ร ุง ให ้เป ็น ย ่าน ส ถ าบ ัน ก าร  

บ ร ิห า ร ก า ร ป ก ค ร อ ง  พ ื้น ท ี่ใ น เข ต ก า ร บ ร ิก า ร ข อ ง ร ะ บ บ ข น ส ่ง ม ว ล ช น  เช ่น  

รถ ไฟ ฟ ้ายก ระด ับ แล ะรถ ไฟ ฟ ้าใค ้ด ิน  ถ ูก ก ำห น ด ให ้เป ็น ย ่าน พ าณ ิช ยก รรมและท ี่ 

อย ู่อ าศ ัยหนาแน ่นมาก

2) ก า รพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่ร ะห ว ่า งถ น น วงแห วน ร ัช ด าภ ิเษ ก ก ับ ถ น น วงแห วน รอ บ น อ ก  ท ี่ม ื 

ค วามห นาแน ่นของป ระชากรค ่อนข ้างต ํ่า  อ ีกท ั้งย ังม ืพ ื้นท ี่ว ่างอ ีกมาก  ท ี่จ ะรองร ับ  

พ ื้นท ี่อ ย ู่อ าศ ัยพ ร ้อมท ั้งก ารพ ัฒ นาศ ูนย ์ช ุมชนชาน เม ือ ง  เพ ื่อ ให ้บ ร ิก า รต าม ระด ับ  

ค วามห นาแน ่นของแต ่ล ะบ ร ิเวณ

3) ก า ร พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่ร อ บ น อ ก ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  เป ็น ก า ร พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่ภ า ย ใ น  

ถน น วงแ ห วน รอ บ น อ ก  ท ี่ม ืค วาม พ ร ้อ ม ท างด ้าน ส าธารณ ูป โภ ค  ส าธารณ ูป ก าร  

แล ะม ีพ ื้น ท ี่เพ ีย งพ อ ท ี่จ ะรอ งร ับ ป ระช าก รท ี่จ ะ เพ ิ่ม ข ึ้น  ซ ึ่งจะลดแรงผล ักด ันของ 

ก า รพ ัฒ น าใน เข ต ช าน เม ือ งแล ะส ่งผ ล ให ้เก ิด ก ารพ ื้น ฟ ูส ภ าพ แวดล ้อม และค วาม  

อ ุด มสมบ ูรณ ์Iนพ ื้นท ี่เกษ ตรกรรม  ซ ึ่งจะเป ็นป ระโยชน ์ต ่อ การป ระกอบอาช ีพ ของ 

เก ษ ต รก ร  น อ ก จ าก น ี้ย ัง ได ้ก ำห น ด ให ้ม ึก า รพ ัฒ น าศ ูน ย ์บ ร ิก า รช ุม ช น ใน พ ื้น ท ี่ 

ต ่าง ๆ เพ ื่อ ก ระจ าย ก ารบ ร ิก า รแ ล ะย ก ระด ับ ค ุณ ภ าพ ช ีว ิต แ ล ะค วาม เป ็น อ ย ู่ข อ ง  

เกษ ตรกร

4) ก า ร จ ัด ร ะ บ บ ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ด ้า น  

อ ุต ส าห ก รรม  โดย เฉ พ าะอ ุตส าห ก รรม ท ี่ก ่อ ให ้เก ิด ม ล พ ิษ  จ ึงม ีค วาม จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ  

ต ้อ งค วบ ค ุม โ ด ย ก า รก ำ ห น ด ให ้ย ้า ย โ ร ง ง าน อ ุต ส า ห ก ร รม ให ้อ อ ก ไ ป น อ ก เข ต  

ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ ก ำ ห น ด เ ข ต อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใ น เ ข ต บ า ง บ อ น แ ล ะ  

เข ต บ า งข ุน เท ีย น เพ ิ่ม จ าก เด ิม ท ี่ม ืน ิค ม อ ุต ส าห ก รรม อ ย ู่ท า งด ้า น ฝ ัง ต ะ ว ัน อ อ ก  

(จ ังห ว ัดสม ุท รปราการ)
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3.3.6 แผนและนโยบายของจังหวัดสมุทรสาคร
เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครเป็นพื้นที่ที่ได้รับการกำหนดให้เป็นพื้นที่รองรับอุตสาหกรรม 

รวมทั้งเป็นพื้นที่เกษตรกรรมในเขตปริมณฑล ซึ่งโครงการต่าง ๆ ของรัฐจะมีผลต่อการพัฒนา 

จังหวัดสมุทรสาคร
T Y. 19แนวน๒ บายการพัฒนา

1) ให้จังหวัดสมุทรสาครเป็นศูนย์กลางทางด้านอุตสาหกรรมโดยส่งเสริมอุตลกหกรรม 

ที่เป็น Hi-Technology และไม่ก่อให้เกิดมลพิษกับชุมชน

2) ส่งเส่ริมให้อำเภอเมีองสมุทรสาคร เป็นศูนย์กลางการประมงระดับประเทศ

3) ส่งเสริมให้อำเภอบ้านแพ้ว เป็นศูนย์กลางการเกษตร ทั้งการผลิตและการค้าส่ง 

เสริมการแปรรูปสินค้าการเกษตร โดยใช้วัตถุดิบจากท้องถ่ิน

4) ส่งเสริมให้จังหวัดสมุทรสาครเป็นศูนย์กลางคมนาคมด้านตะวันตกเฉียงใต  ้

ของประเทศ

5) ส ่งเสร ิมให ้จ ังหว ัดสม ุทรสาครเป ็นเม ีองท ่องเท ี่ยว แบบไปเช ้าเย ็นกล ับ  

(One Day Trip)

6) ส่งเสริมให้มีการบริการด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอย่างท้ัวถึง

7) อนุรักษ์โบราณสถาน ศิลปและวัฒนธรรมไทย

8) อนุรักษ์และรักษาสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ

โครงการท่ีสำคัญของจังหวัดสมุทรสาคร

1) โค รงก ารจ ัด ระ เบ ีย บ ก ารใช ้ท ี่ด ิน ท ั้ง จ ังห ว ัด  เน ื่อ งจ าก ก ารใช ้ท ี่ด ิน อ ย ่า งไม ่เป ็น  

ร ะ เ บ ี ย บ  ท ำ ใ ห ้ ก า ร พ ัฒ น า เ ป ็ น ไ ป อ ย ่ า ง ก ร ะ จ ั ด ก ร ะ จ า ย  ย า ก ต ่ อ ก า ร ใ ห ้  

บ ร ิก า รข ั้น พ ื้น ฐ า น  ท ำ ให ้ร ัฐ ต ้อ ง ส ิ้น เป ล ือ ง งบ ป ระม า ณ  ต ล อ ด จ น ไ ม ่ส าม า รถ  

ค วบ ค ุมมลพ ิษ ต ่าง  ๆ ได ้จ ึง ได ิม ีก า รจ ัด ระ เบ ีย บ ก า รใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อ เป ็น แ น วท าง ใน  

การพ ัฒ นา พ ื้นท ี่ข อ งการจ ัด ระเบ ียบ การใช ้ท ี่ด ิน ค รอบ ค ล ุมพ ื้นท ี่จ ังห ว ัด ท ั้งห มด  

ป ร ะ ม า ณ  839 ต า ร า ง ก ิ โ ล เ ม ต ร  แ ล ะ พ ื ้ น ท ี ่ ใ น ท ะ เ ล อ ี ก ป ร ะ ม า ณ  570 

ตารางก ิโล เมต ร รวม เป ็น พ ื้น ท ี่ 1,400 ตารางก ิโล เมต ร โค รงก า รน ี้ม ีเป ้าห ม าย  

พ ัฒ น าใน ระย ะ  20-25 ป ี ซ ึ่ง เป ็น แ ผ น ระย ะย า ว  โด ย ม ีก า รป ร ะ เม ีน ท ุก  ๆ 3 ปี 

และจ ัด การแก ่ไขท ุก  5 ปี ซ ึ่ง ส าม า รถ จ ัด ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย ส ำห ร ับ ป ระช าก รป ระม าณ

800,000 คน  ในป ี พ.ศ. 2555 โดยจะม ีโค รงส ร ้างพ ื้น ฐานต ่าง  ๆ ท ี่ส าม ารถต อบ  

สนองความต ้องการได ้ ม ีก ารก ำห นดการใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อ ก ิจก รรมต ่าง  ๆ ห ร ือแบ ่ง เขต  

อย ่างช ัด เจน  เป ็น ด ้น ว ่า  พ ื้น ท ี่ช ุม ช น  พ ื้นท ี่เม ือ ง  พ ื้น ท ี่เก ษ ต ร พ ื้น ท ี่เพ ื่อ ก า ร  

อ น ุร ัก ษ ์ธ รรม ช าต ิ ฯลฯ โดยม ีค วามส ัมพ ัน ธ ์ก ับ เศ รษ ฐก ิจแล ะส ังคมขอ งจ ังห ว ัด  

และพ ื้นท ี่ใกล ้เค ียง โค รงการน ี้จ ะใช ้เป ็นแนวท างการพ ัฒ นา ท ี่จะเป ็นเคร ื่องช ี้นำ 

ไปส ู่ก ารจ ัดทำโครงการพ ัฒ นาต ่าง  ๆ  ของจ ังหว ัด  19

19กรุมโยทธิการุนละผังเมือง,ร่างผังจังหวัดauทรุราครุ. หน้า 129.
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2) โครงการสะพานปลา จากการที่สมุทรสาครเป็นเมืองประมง ที่เป็นศูนย์กลาง 

ของการขายสัตว์นั้าและถือเป็นตลาดกลางสินค้าสัตว์นาที่สำคัญของประเทศ แต่ 

จากความแออัดและความไม่สะดวกในการซื้อขาย ทำให้สะพานปลาในปัจจุบัน 

ลดความนิยมลงและเรือประมงของจังหวัดอื่น ๆ หันไปใช้ทำขึ้นปลาที่อ ื่น 

ในปัจจุบันมีโรงงานแช่แข็ง และโรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องทางด้านการ 

ประมงอยู่มากในจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อให้[รงงานเหล่านี้ลามารถดำเนินกิจการ 

ต่อไปได้จึงต้องมีการขยายหรือสร้างสะพานปลาแห่งใหม่ แต่เนื่องจากการ 

หาสถานที่ทำเป็นท่าจอดเรือที่เหมาะสมเป็นเรื่องยาก เพราะจะต้องมีความลึก 

ของนํ้าหน้าเขื่อนประมาณ 8-12 เมตร และมีถนนเชื่อมต่อไปยังถนนใหญ่ได ้

ซึ่งส ิ่งเหล่านี้จะเป ็นข้อกำหนดในการคัดเลือกสถานที่ต ั้ง ถ้ามีการขยาย 

สะพานปลาหรือสร้างข ึ้นใหม ่ ผลที่คาดว่าจะได้ร ับคือ เป ็นศ ูนย ์ส ่งเสริม 

พาณิชยกรรมของจังหวัด ช ักจ ูงให ้ม ีการนำเร ือมาข ึ้น ซ ึ่งจะส่งผลดีต่อ 

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการประมง

3) โค รงการส ่ง เส ร ิม เกษ ตรกรรม  จ ังห ว ัดสม ุท รลาครเป ็นจ ังห ว ัดหน ึ่งของภาคกลาง 

ท ี่ม ีผ ล ผ ล ิต ท าง เก ษ ต รก รรม เป ็น จ ำน วน ม าก  แ ต ่แ น วโน ้ม ใน ป ัจ จ ุบ ัน  แ รงงาน  

การเกษ ตรข อ งจ ังห ว ัดส ม ุท รส าค รม ีจ ำน วน ล ดล ง  ต ั้ง น ี้เพ รา ะพ ื้น ท ี่เก ษ ต รก รรม  

ลดจำนวนลง ด ้งน ั้น ค วรจ ัดตลาดกลางเพ ื่อ ก ารเกษ ตร โดยใช ่โค รงส ร ้างพ ื้น ฐาน  

แ ล ะส าธ า รณ ูป โภ ค ส าธ ารณ ูป ก าร  ต ล อ ด จ น ค วาม ได ้เป ร ีย บ ท างด ้าน ก าย ภ าพ  

ข อ งจ ั งห ว ัด  ท ี่เป ็น ท า ง ผ ่า น ข อ ง ผ ล ผ ล ิต ท ี่ม า จ า ก ภ า ค ใ ต ้แ ล ะ ภ า ค ต ะ ว ัน ต ก  

ส ่ง เล ร ิมการลงท ุน ในการท ำอ ุตสาห กรรมต ่อ เน ื่อ งจากการเกษ ตร เพ ื่อจะสามารถ  

สร ้างงาน  สร ้างรายได ํให ้ก ับป ระช าชนในพ ื้นท ี่แล ะเป ็นการลดการอพ ยพ แรงงาน  

ใน ท ้อ งถ ิ่น ไป ห างาน ท ำใน ก ร ุง เท พ ม ห าน ค รแล ะก ารข ยายพ ื้น ท ี่ป ล ูก พ ืช ส วน  ใน  

อ ำ เภ อ บ ้าน แ พ ้วแ ล ะก ระท ุ่ม แ บ น  ซ ึ่งจ ะส ร ้าง ราย ได ํให ้เกษ ต รก รแล ะส อด คล ้อ ง  

ก ับนโยบายการพ ัฒ นาเกษ ตรกรรมไปส ู่ อ ุตสาหกรรมการเกษ ตรในอนาคต

4) โค รงก ารส ่ง เส ร ิม แ ล ะค วบ ค ุม ก ารพ ัฒ น าอ ุต ส าห ก รรม  จ ังห ว ัด ส ม ุท รส าค รเป ็น  

จ ัง ห ว ัด ท ี่ม ีโ ร ง ง า น อ ุต ส า ห ก ร รม ม า ก แ ล ะ ม ีอ ัต ร า ก า ร เพ ิ่ม อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว  โด ย  

ก ระจายไป ตามถนนสายห ล ัก  (ถนนธนบ ุร ี-ป ากท ่อ ) ซ ึ่งท างจ ังห ว ัด ไม ่ส ามารถท ี่ 

จะลดหร ือควบค ุมการเก ิดของโรงงานใหญ ่ ๆได ้จ ึงท ำให ้เก ิด ป ัญ ห ามากมาย  ต ั้ง  

ใน เร ื่อ งก ารใช ้ท ี่ด ิน และการค วบด ุมมลภาวะ ซ ึ่งท างลดป ัญ ห าควรม ีก ารจ ัดพ ื้นท ี่ 

ท ี ่ เ ห ม า ะ ส ม ต ่ อ ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง เ ป ็ น อ ุท ย า น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม  เ ป ็ น ศ ู น ย ์ ร ว ม ข อ ง  

โรงงานอ ุตสาห กรรม  เพ ื่อ เป ็นการจ ัด ระเบ ียบและควบค ุมด ้านส ิ่งแวดล ้อมท ี่ด ีของ 

การอย ู่อ าศ ัยและสร ้างบรรยากาศท ี่ด ีต ่อการลงท ุน

5) โค รงการส ่ง เส ร ิมป ระม งชายฝ ัง  เน ื่อ งจากจ ังห ว ัดสม ุท รสาค รม ีพ ื้นท ี่ช ายฝ ังท ะเล  

ป ระม าณ  350,000 ไร ่ แต ่ป ัจ จ ุบ ันน ี้า เส ีย จากบ ้าน เร ือนแล ะโรงงานอ ุตส าห กรรม  

ไหลลงส ู่ท ะเล เป ็นจำนวนมาก ท ำให ้การเพ าะเล ี้ย งและการประมงชายฝ ังม ีป ัญ หา 

ด ้งน ั้น จ ึงค ว รม ีก า รค วบ ด ุม เร ื่อ งน ั้าท ิ้ง ล งส ู่ท ะ เล ท ี่จ ะส ่งผ ล ก ระท บ ต ่อ ส ัต ว ์น ั้า ให ้ 

น ้อยท ี่ส ุด  ต ั้งน ี้จ ะเป ็นการเพ ิ่มผลผล ิตและท ำให ้ก ารป ระมงม ีรายได ้เพ ิ่มข ึ้น
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6) โค รงการป ล ูกป ่าช าย เลน  จากการท ี่ป ่าช าย เลนถ ูกท ำลายลงจนไม ่ม ีป ่าช าย เลน  

จ ึ ง ส ม ค ว ร ป ล ู ก ป ่ า ช า ย เ ล น ท ด แ ท น ป ่ า ท ี ่ ถ ู ก ท ำ ล า ย  เ พ ื ่ อ ค ว า ม ส ม ด ุล  

ท างธรรมชาต ิและเป ีนแหล ่ง เพ าะส ัตว ์น ํ้า  ตลอดจนป ้องก ันการพ ังทลายของด ิน

โ ค รง ก า รข อ ง ร ัฐ ท ี่ก ล ่า ว ม าข ้า งต ้น ม ีส ่วน ช ่วย รอ ง ร ับ ก า รข ย าย ต ัว ข อ งจ ังห ว ัด ส ม ุท รส าค ร  

ในอนาคต  โดย เฉ พ าะต ้าน เศ รษ ฐก ิจ  ท ี่ส ำค ัญ ค ือ อ ุต ส าห ก รรม แล ะก ารป ระม ง  ท ำให ้จ ำ เป ็นต ้อ งม ีก าร 

ป ร ับ ป ร ุง โค รงส ร ้างพ ื้น ฐ าน  เพ ื่อค วามส ะดวกในการต ิดต ่อส ื่อล ารแล ะจะเป ็นแ รงด ึงด ูด แ รงงาน เข ้าม าส ู่ 

จ ังห ว ัด ม าก ข ึ้น  ท ี่จ ะส ่งผลให ้เก ิดการขยายต ัวของเม ือง ซ ึ่งโค รงการเล ่าน ี้จ ะ เป ็นต ัวส ่ง เส ร ิม ให ้เก ิด การ 

พ ัฒ นาเมอ ืงสม ุท รสาครต ่อไปในอนาคต

จาก ก าร เร ิ่ม ใช ้แ ผ น พ ัฒ น า เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะส ังค ม แ ห ่งช าต ิ เป ็น แ น วน โย บ าย ใน ก า รพ ัฒ น า  

ป ระเท ศต ั้งแต ่ป ี พ.ศ. 2504 เป ็นต ้นม า ไต ้ส ่งผ ล ก ระท บ ต ่อ เม ือ งต ่า งๆโด ย เฉ พ าะน โยบ าย ก ารก ระจ ุก  

ก ารพ ัฒ น าห ลายๆ  ต ้าน  ตามแนวค ิดการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ศ ูนย ์กลาง (Growth C en te r Concep t) ไต ้ทำให ้ 

กร ุง เท พ มหานครกลายเป ็น เม ืองโต เด ี่ย วท ิ้งห ่างเม ือ งอ ื่น  ๆ แม ้ว ่าในแผนพ ัฒ นา ฯ ฉบ ับท ี่ 4  1 5 และ 6 

ร ัฐจะม ีน โยบ ายในก ารก ระจายอำนาจแล ะความ เจร ิญ ส ู่ภ ูม ิภ าค  แต ่ใน ค วาม เป ็น จ ร ิงงบ ป ระม าณ จำน วน  

ม าก ย ังค งท ุ่ม เท เพ ื่อ แก ้ไข ป ัญ ห ากายภ าพ ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร โด ย เฉ พ าะป ัญ ห าก ารจ ราจ ร  

ต ิดข ัดและป ัญ หาน ํ้า เส ีย  รวม ท ั้งค วาม พ ยายาม ใน ก ารยก ระต ับ ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ให ้เป ็นศ ูนย ์กลางของ 

ภ ูม ิภ าค ใน ระต ับ น าน าช าต ิก ็ย ิ่งท ำ ให ้ม ีก า รท ุ่ม เท งบ ป ระม าณ ต ่า ง ๆ  เพ ื่อ ก ่อส ร ้างโค รงการขนาดให ญ ่ 

ห ล ายโค รงก าร ท ั้งข องภ าค ร ัฐแล ะเอกชน  ซ ึ่งทำให ้ “ ก ร ุง เท พ แล ะป ร ิมณ ฑ ล ย ังค งค วามสำค ัญ แล ะ 

ข ยายต ัวต ่อ ไป ”

3.4 บทบาทของเมืองในพ้ืนท่ีศึกษา
จาก ก ารท ี่ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ไต ้เต ิบ โต แ ล ะข ยาย ต ัวอ ย ่า ง รวด เร ็ว  จนไม ่ส ามารถท ี่จ ะช ะลอ  

ส ภ าพ ต ัง ก ล ่า ว ไ ว ไ ต ้ ร ัฐ จ ึง ต ้อ ง ท ุ่ม เท ก า รพ ัฒ น า พ ร ้อ ม ท ั้ง ก า ร ว า ง แ ผ น ค ว บ ค ู่ไ ป ก ับ พ ื้น ท ี่จ ัง ห ว ัด  

ป ร ิมณ ฑ ล ต ั้งแต ่ปท ุมธาน ีและนนทบ ุร ีท างท ิศ เหน ือ  นครปฐมท างท ิศตะว ันตก  สม ุท รลาครทางท ิศใต ้ 

แ ล ะส ม ุท รป รา ก า รท า งท ิศ ต ะว ัน อ อ ก  ท ำให ้บ ร ิเวณ ป ร ิม ณ ฑ ล ไ ต ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ล จ า ก ก า รข ย าย ต ัว ข อ ง  

กร ุง เท พ มห านคร กลาย เป ็น เขตอาคารห นาแน ่น  (Bu ilt-up area) ท ี่ขยายต ัวไปตามถนนลายสำค ัญ  ๆ 

จน ก ล าย เป ็น พ ื้น ท ี่เม ือ งท ี่ให ญ ่ท ี่ส ุด ข อ งป ระ เท ศ  ป ระก อ บ ก ับ ก า รก ำห น ด ให ้ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  เป ็น  

ศ ูน ย ์ก ล า ง ใ น ต ้า น ค ว า ม ร ู้ (Know ledge B a se  Cente r) ต า ม แ ผ น พ ัฒ น า ฯ  ฉ บ ับ ท ี่ 8 ไ ต ้ม ืก า รจ ัด  

ระ เบ ียบ ก ารข ยายต ัวข อ งช ุม ช น ใน ก ร ุง เท พ ม ห าน ค รแล ะป ร ิม ณ ฑ ล  เพ ื่อพ ัฒ นาให ้เป ็นศ ูนย ์กลางธ ุรก ิจ  

ก า ร เง ิน  ก า รค ้าแ ล ะศ ูน ย ์ก ล างข ่า วส าร  ข ้อ ม ูล ท ี่ม ืป ระส ิท ธ ิภ าพ  โด ย ก ำห น ด แ น วท างก ารพ ัฒ น าใน  

ล ั ก ษ ณ ะ ห ล า ย ศ ูน ย ์ ก ล า ง  ก ร ะ จ า ย อ ย ู ่ ใ น บ ร ิ เ ว ณ ใ จ ก ล า ง เ ม ื อ ง  ช า น เ ม ื อ ง แ ล ะ พ ื ้ น ท ี ่ ร อ บ น อ ก  

ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร เพ ื่อ ให ่ม ีบ ท บ าท ใน ก ารรอ งร ับ ก ารก ระจ าย ก ารผ ล ิต  เป ็นท ี่พ ัก อ าศ ัยแล ะเพ ื่อ ร ักษ า 

พ ื้นท ี่เกษ ตรกรรมใน เขตกร ุง เท พ มหานครและปร ิมณ ฑ ล

ล ักษณ ะการเจร ิญ เต ิบโตของศ ูนย ์กลางเม ืองในเขตช ั้น ในของกร ุงเทพ มหานคร อย ่างรวดเร ็ว 

ส ่งผลต ่อการพ ัฒ นาเม ือ ง  โดย เฉ พ าะในช ่วงแผนพ ัฒ นา ฯ ฉบ ับท ี่ 4 เป ็น ต ้น ม า  ท ี่ไต ้ก ำห นดนโยบาย  

ก ระจ ายความ เจร ิญ ส ู่ภ ูม ิภ าค  ด ้วยการกำห นดการขยายต ัวของท ี่อย ู่อ าศ ัย เก ิดข ึ้น ในบร ิเวณ ท ี่ก ำห นดให ้
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แสดง : การขยายต ัวของพ ื้นท ี่เม ือง
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รุเฬาลงกรณ์รุเหาวิทยาลัย

ก ารข ย าย ต ัวข อ ง เม ือ งแ ล ะก ารเป ล ี่ย น แ ป ล งก ารใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อ เก ษ ต รก รรม ด ้าน ต ะว ัน ต ก เฉ ีย งใต ้ข อ งภ าค น ค รห ล วง 4̂  
๐ ว
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จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

การขยายต้วของเมืองและการเปล่ียนแปลงการใด้ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมด้านตะวันตกเฉียงใต้ของภาคนครหลวง
CO
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เป็นที่ด ินประเภทชนบทและเกษตรกรรมและที่ด ินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม ทำให ้

เขตช ั้นนอกม ีอ ัตราการขยายต ัวของเม ืองค ่อนช ้างส ูง ซ ึ่งจากข ้อกำหนดของผ ังเม ืองรวม  

กรุงเทพมหานครได้กำหนดให้พื้นที่ชั้นนอกเป็นพื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองโดยรอบ ชุมชนชานเมือง 

โดยรอบ ได้แก่ เขตมีนบุรี ลาดกระบัง หนองจอก ภาษีเจริญ ราษฎร์บูรณะ ตล่ิงชัน หนองแขม 

และบางขุนเทียน และบางส่วนในเขตบางกะปี บางเขน พระโขนง พื้นที่เหล่านี้ถูกกำหนดให้เป็น 

บริเวณเกษตรกรรม มืที่ตั้งของชุมชนสมบูรณ์แบบชานเมืองกรุงเทพมหานคร และเป็นขอบเขต 

ของตัวเมืองกรุงเทพมหานคร

เขตชานเม ือง (Suburb) ของกรุงเทพมหานคร เป ็นเขตช ั้นนอกหร ือชนบทของ 

กรุงเทพมหานคร และเป็นที่ต้ังอยู่ห่างจากกลางเมืองเกินกว่า 20 กิโลเมตร ประกอบด้วยกลุ่มเขต ตังนี้ 

เขตต่อเมืองฝังตะวันออก ได้แก่ เขตดอนเมือง เขตลาดพร้าว เขตบึ่งลุ่ม 

เขต สวนหลวงและเขตประเวศ

เขตต่อเมืองฝังตะวันตก ได้แก่ เขตจอมทอง เขตภาษีเจริญ เขตราษฎร์บูรณะ 

เขตตล่ิงชันและเขตหนองแขม

เขตชานเมืองฝังตะวันออก ได้แก่ เขตมีนบุรี เขตหนองจอก และเขตลาดกระบัง 

เขตชานเมืองฝังตะวันตก ได้แก่ เขตบางชุนเทียน

แต่ในปัจจุบันพื้นที่รอบนอกของกรุงเทพมหานคร มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก เพี่อเป็นที ่

รองรับ กิจกรรมต่างๆ ที่กระจายออกจากเขตช้ันใน ทำให้มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเป็นพื้นที่เมือง 

มากขึ้น ตังจะเห็นได้จากอัตราการขยายตัวของพื้นที่เมืองในปี พ.ศ. 2530 1 2536 และ 2538 พบว่า 

เขตชานเมืองฝังตะวันตก เป็นเขตที่มือัตราการขยายตัวของพื้นที่เมืองมากที่สุด รองลงมาได้แก่ 

เขตชานเมืองฝังตะวันออก เขตต่อเมืองฝังตะวันตก เขตต่อเมืองฝังตะวันออกและเขตเมืองชั้นใน 

ทำให้พ้ืนท่ีเมืองจากเขตชั้นในของกรุงเทพมหานคร ต่อเนื่องกับพื้นที่รอบๆ จนกลายเป็นพื้นที่เมืองที่ม ื

ขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศ กลายเป็นภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

เมื่อเมืองมีการเติบโตและพัฒนาตามกระแสความเจริญของโลก ประกอบกับจำนวน 

ประชากรที่เพิ่มขึ้น ทำให้เมืองส่วนใหญ่เปลี่ยนแปลงบทบาทและหน้าที่ของเมือง ตามศักยภาพของ 

แต่ละเมือง ซึ่งเมืองในพื้นที่ศึกษากิได้เปล่ียนบทบาทหน้าที่ไปเซ่นกัน

เขตหนองแขมที่เป็นเขตต่อเมืองด้านตะวันตกของกรุงเทพมหานคร มีการเจริญเติบโตอย่าง 

ต่อเนื่อง โดยเป็นเขตที่มืการขยายตัวของประชากร กิจกรรมทางการค้าและที่อยู่อาศัย มีบทบาทเป็น 

ศูนย์กลางชุมชนระตับรอง (Sub-center) ที่สำคัญของกรุงเทพมหานคร โดยเป็นแหล่งจ้างงานและ 

บริการทางสังคม ประกอบกับตั้งอยู่ในบริเวณพื้นที่ที่ค่อนช้างอุดมสมบูรณ์ของที่ราบลุ่มภาคกลาง 

จึงเป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจประเภทพืชผักและไม้ดอกไม้ประตับ (กล้วยไม้) ที่สำคัญของ 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ส ่วนเขตชานเม ืองด ้านตะวันตกของกรุงเทพมหานคร คือ 

เขตบางบอนและเขตบางขุนเทียน มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจค่อนช้างสูง เนื่องจากมีแหล่งงานที่ 

สำคัญ คือ โรงงานอุตสาหกรรมขนาดย่อม และการขยายตัวของที่พักอาศัยที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 

ส่งผลให้มีการขยายตัวทางการค้าและบริการตามมา นอกจากนี้เขตบางขุนเทียนถูกกำหนดให้เป็น
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ศูนย์ชุมชนชานเมืองด้านตะวันตก ตามการจัดโครงสร้างใหม่ของกรุงเทพมหานคร ที่เสนอแนะโดย 

ลำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในผังโครงสร้างภาคมหานครและข้อเสนอ 

แนะของคณะท่ีปรึกษา MIT ในผังเมืองกรุงเทพมหานคร ที่ด้องการให่มืการเติบโตของชุมชนด้านที่อยู่ 

อาศัยและพาณิชยกรรมออกไปโดยรอบ ทั้งนี้เนื่องจากความได้เปรียบทางด้านที่ตั้งที่อยู่ไม่ไกลจาก 

ศูนย์กลางเมือง มีโครงข่ายคมนาคมที่ค ่อนข้างสะดวก จ ึงทำโห ่ในอนาคตเขตบางบอนและ 

เขตบางขุนเทียนจะกลายเป็นพื้นที่รองรับการขยายตัวของที่อยู่อาศัยในเขตกรุงเทพและปริมณฑล 

ท่ีสำคัญในอนาคต

ในภาคปริมณฑล จ ังหวัดสม ุทรสาคร เป ็นจ ังหว ัดหน ึ่งท ี่ม ีความโดดเด ่นทางด ้าน  

ภูม ิประเทศ ทีม ืท ั้งพ ื้นที่เกษตรกรรมที่อ ุดมสมบูรณ ์ ท ี่อำเภอบ้านแพ้วและอำเภอกระทุ่มแบน 

ส ่วนอำเภอเม ืองม ีพ ื้นท ี่ชายฝ ังทะเลท ี่สามารถทำการประมงได ้เป ็นอย ่างด ี ประกอบก ับ  

จังหวัดสมุทรสาครมีการคมนาคมขนส่งอย่างท ั้วถ ึง ทั้งทางบก (ถนนและรถไฟ) และทางนี้า 

(แม่นํ้าและทะเล ) ทำไห่ได้รับอิทธิพลในการขยายตัวด้านอุตสาหกรรมจากกรุงเทพมหานคร เป็น 

อย่างมาก โดยเฉพาะจังหวัดที่ตั้งอยู่ชายฝังทะเล ได้แก่ ชลบุรี ทางทิศตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 

และสมุทรสาครทางทิศตะวันตกของกรุงเทพมหานคร ปัจจุบันกำลังดำเนินการก่อสร้างศูนย์ธุรกิจการ 

ค้าสัตว์นํ้าที่ใหญ่ที่สุดในภาคพื้นเอเชีย ได้แก่ ศูนย์ส่งเสริมพาณิชยกรรม จังหวัดสมุทรสาครหรือ 

สะพานปลาแห่งใหม่ของจังหวัด เพื่อรองรับการขยายตัวของการประมงทั้งในและนอกประเทศ ส่งผล 

ให้เกิดโรงงานอุตสาหกรรม เป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการประมงและทำให้การ 

ค้าและบริการขยายตัวตาม ซึ่งการพัฒนาด้าน อุตสาหกรรมจะเริ่มจาก ตำบลอ้อมน้อยและขยายมาสู่ 

อำเภอกระทุ่มแบนและอำเภอเมือง ทำให้อำเภอเมืองถูกกำหนดให้เป็นชุมชนอุตสาหกรรมการเกษตร 

อำเภอกระทุ่มแบนถูกกำหนดให้เป็นชุมชนพาณิชย์และบริการ และอำเภอบ้านแพ้วถูกกำหนดให้เป็น 

ชุมชนบริการทางการเกษตร ในอนาคตจังหวัดสมุทรสาครจะมีบทบาทเป็นศูนย์กลางคมนาคม 

(Intermodal Center) ด้านตะวันตกเฉียงใต้ของภาคนครหลวง โดยการจัดระบบคมนาคมให้จังหวัด 

สมุทรสาครเป็นเมืองศูนย์กลางของการเชื่อมต่อทางหลวงและทางรถไฟจากกรุงเทพมหานครออกสู่ 

ภาคตะวันตกและภาคใต้ของประเทศ

3.5 สภาพทั่วไปของภาคนครหลวง

3.5.1 ที่ต ั้งและเขตการปกครอง

ภาคนครหลวงตั้งอยู่ในภาคกลางของประเทศ ประกอบด้วยกรุงเทพมหานคร และอีก 

5 จังหวัดใกล้เคียง คือ นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาครและนครปฐม มีพ ื้นที่รวม 

7,761.662 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น 1.5% ของพื้นที่ทั้งประเทศ 20 โดยจังหวัดที่มีพื้นที่มากที่สุดคือ 

จ ังหว ัดนครปฐม 2,168.327 ตารางก ิโลเมตร รองลงมาได้แก ่ กร ุงเทพมหานคร 1,568.737 

ตารางกิโลเมตร ปทุมธานี 1,525.856 ตารางกิโลเมตร สมุทรปราการ 1,004.092 ตารางกิโลเมตร 

สมุทรสาคร 872.347 ตารางกิโลเมตร และนนทบุรี 622.303 ตารางกิโลเมตร ตามส่าตับ

20 ส์ารบลักข สุรัสวดี. .การศึกษไและการวิจัยเพ่ีอช้ีฬาและทาฑนตกรอบนโยบายการพัฒนาเมีอง “กรงเทพมหานครและ 
ปริมณฑล* กับการแก้ป็ฌหาจราจร .หนา 1-18.
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3.5.2 ภูมิประเทศ

ภาคนครหลวงเป็นท่ีนท่ีส่วนหนึ่งของที่ราบภาคกลางตอนล่าง ในเขตลุ่มแม่นี้าเจ้าพระยา 

และแม่น'าท่า'จีน ลักษณะพ้ีนท่ีโดยที่'วไปค่อนข้างราบเรียบและเป็นที่ราบตํ่า มีความสูงจากระดับ,นา 

ทะเลปานกลางประมาณ 2 เมตร ที่เนที่ทางด้านตะวันตกแถบจังหวัดนครปฐมมีระดับความสูงประมาณ 

2-3 เมตร แล้วค่อยๆลาดตํ่ามาทางตะวันออก ในเขตจังหวัดนนทบุรี กรุงเทพมหานคร สมุทรลาคร 

และสมุทรปราการ ซึ่งมีความสูงจากระดับนํ้าทะเลปานกลางเฉลี่ยเพียง 1 .4 -2  เมตร ลักษณะ 

ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มเหมาะแก่การเพาะปลูก มีแม่'นาเจ้าพระยาไหลผ่านตอนกลาง 

ของภาค ผ ่านจ ังหวัดปท ุมธาน ี นนทบุร ี กรุงเทพมหานครและสมุทรปราการ ลงสู่อ่าวไทย 

ด้านตะวันตกของภาคมีแม่'นํ้าท่าจีน ไหลผ่านจังหวัดนครปฐม แล้วไหลลงสู่อ่าวไทยที่จังหวัด 

สมุทรสาคร นอกจากนี้ยังมีแม่นี้าลำคลองกระจายอยู่ทั้วไป

3.5.3 ภูมิอากาศ

ลักษณะภูม ิอากาศของภาคนครหลวงมีความคล้ายคลึงกับลักษณะภูม ิอากาศของ 

ภาคกลาง ซึ่งมีลักษณะภูมิอากาศแบบมรสุม โดยอยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ซ่ึงจะ 

พัดพาเอาความซุ่มชื้นจากทะเลเข้ามา ทำใหมีฝนตกระหว่างเดือนพฤษภาคม -  ตุลาคม และลมมรสุม 

ตะวันตกเฉียงเหนือ ซึ่งจะพัดพาเอาความหนาวเย็นและแห้งแล้งจากแผ่นดินตอนในของทวีปเอเชีย 

เข้ามาระหว่างเดือนพฤศจิกายน -  มีนาคม แต่เนื่องจากภาคนครหลวงตั้งอยู่ใกล้ทะเล จึงมีความ 

แตกต่างของอุณหภูมิระหว่างฤดูร้อนและฤดูหนาวไม่มากนัก โดยอุณหภูมิเฉลี่ยในฤดูร้อนประมาณ

28.4 องศาเซลเซียส และตํ่าสุดเฉลี่ยทั้งปีประมาณ 20.4 องศาเซลเซียส และมีปริมาณนี้าฝนเฉลี่ย 

ประมาณ 1,500 มิลลิเมตรต่อปี 21

3.5.4 การคมนาคมและขนส่ง

กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางโครงข่ายคมนาคมที่สำคัญของประเทศ โดยเส้นทาง 

คมนาคมสายหลักจะแยกกระจายเป็นรัศมีออกจากกรุงเทพมหานคร ผ่านจังหวัดในเขตปริมณฑล 

ไปเชื่อมต่อกับจังหวัดในภูมิภาคต่างๆทั้วประเทศ ระบบคมนาคมที่สำคัญมีดังนี้

3.5.4.1 การคมนาคมทางบก
ก. ทางรถยนต์ เป็นรูปแบบการคมนาคมขนส่งที่มีบทบาทสำคัญที่สุดใน 

ปัจจุบัน การคมนาคมทางรถยนต์ระหว่างกรุงเทพมหานครกับปริมณฑลและภูมิภาคต่างๆมี 3 ทิศทาง 

ท่ีสำคัญ ดังนี้

กรุงเทพมหานครกับภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีถนน 

พหลโยธิน ( ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 ) เป็นถนนสายหลัก ผ่าน 

จังหวัดในเขตปริมณฑล คือ จังหวัดปทุมธานี

21 กระทรวงมหาลไทย, สัา'นกผังเมีอง. ผังเมีองรวมaมทร๓ ครุ. ม.ป.ป., หนา 1-1.
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- กรุงเทพมหานครก ับภาคตะวันออก ติดต ่อก ันโดยถนนสุข ุมวิท  

( ท างห ล วงแ ผ ่น ด ิน ห ม าย เล ข  3 ) แ ละถ น น บ างน า-ต ราด  

( ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 34 ) ผ่านจังหวัดสมุทรปราการ

- กรุงเทพมหานครกับภาคใต้และภาคตะวันตก มีถนนเพชรเกษม 

( ท างห ล วงแ ผ ่น ด ิน ห ม าย เลข  4 ) แ ล ะถ น น ธน บ ุร ี-ป าก ท ่อ  

(ทางหลวงแผ ่นด ินหมายเลข 35 )ผ ่านจ ังหว ัดสม ุทรสาครและ 

นครปฐม 22

นอกจากนี้ยังมีถนนสายรองที่มีความสำคัญ ซึ่งเชื่อมระหว่างกรุงเทพมหานคร

กับปริมณฑล คือ

ท า ง ห ล ว ง แ ผ ่น ด ิน ห ม า ย เล ข  302, 306 แ ล ะ 307 เช ื่อม  

กรุงเทพมหานครกับจังหวัดนนทบุรีและปทุมธานี

- ท างห ลวงแผ ่น ด ิน ห มาย เลข  304 เร ิ่ม ต ้น ท ี่อ ำ เภ อป าก เก ร ็ด  

จังหวัดนนทบุรี ผ่านกรุงเทพมหานครไปติดต่อกับจังหวัดฉะเชิงเทรา

- ทางหลวงแผ ่นด ินหมายเลข 305 จากส ุขาภ ิบาลประชาธ ิป ัตย ์ 

จังหวัดปทุมธานี เลียบคลองรังสิตไปติดต่อกับจังหวัดนครนายก

- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 321 แยกจากถนนเพชรเกษมที่จังหวัด 

นครปฐม ผ่านอำเภอเมือง อำเภอกำแพงแสน จังหวัดนครปฐม 

ไปติดต่อกับจังหวัดสุพรรณบุรี

ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 338 เริ่มต้นจากกรุงเทพมหานครไปเชื่อม 

ต่อกับอำเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม

ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 340 เริ่มต้นจากอำเภอบางบัวทอง จังหวัด 

นนทบุรี ไปติดต่อกับจังหวัดสุพรรณบุรี 

ข. ระบบทางต่วน จากปัญหาการจราจรท่ีดิดชัดก่อให้เกิดความเสียหายต่อ 

ระบบเศรษฐกิจ รัฐบาลแต่ละสมัยจึงมีจุดมุ่งหมายที่จะดำเนินการก่อสร้างระบบการคมนาคมที่จะ 

รองรับกับปัญหาจราจรจึงเกิดเป็นโครงการทางต่วนสายต่างๆ ที่เลรีมระบบการคมนาคมที่มีอยู่ เพ่ือ 

รองรับความต้องการของประชากรในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในปัจจุบันและอนาคต โดยมี 

ทางด่วนพอสังเขป ต้งนี้

1) ทางต่วนขั้นที่ 1 มีพื้นท่ีการให้บริการในเขตกรุงเทพมหานคร ขั้นใน โดย 

มีเสันทางฝังตะวันออกต่อกับถนนบางนา-ตราด ฝังตะวันตกต่อกับถนน 

พระรามที่ 2 และทางทิศเหนือต่อกับถนนวิภาวดีรังสิต เพื่อจุดประสงคืใน 

การระบายการจราจรในเขตกรุงเทพมหานครขั้นใน และเพื่อไม่ให้รถยนต ์

เดินทางผ่านเมือง เซ่น ทางด่วนสายบางนา-บาลพลี-บางปะกง, ทางต่วน

22 กระทรวงมหาดไทย,ส์านักผังเมือง, ผังภาคกรงเทพมหานครและปริมณ'ทูล. ม.ป.ป., หนัา 37.
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สายดาวคะนอง - บางขุนเทีย'น-สมุทรลาครและทางด่วนลกยศรีนครินทร

บางนา-สมุทรปราการ เป็นต้น

2) ทางด่วนขั้นที่ 2 เป็นทางด่วนที่สร้างต่อจากทางด่วนขั้นที่ 1 บริเวณ 

บางโคล่นละไปสุดปลายทางที่แจ้งวัฒนะ จุดประสงค์เพื่อระบายการจราจร 

ในเขตกรุงเทพมหานครและเพิ่มพื้นที่ในการให้บริการมากขึ้น

3) ทางด่วนเอกมัย-รามอินทรา เป็นทางด่วนสายที่ให้บริการฝังตะวันออก 

ของกรุงเทพมหานคร ต่อกับทางด่วนขั้นที่ 1 บริเวณเอกมัยและไปสุด

ปลายทางท่ีรามอินทรา 23

ค. ทางรถไฟ กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางการคมนาคมทางรถไฟที ่

สำคัญท่ีสุด โดยมีชุมทางอยู่ที่ห้วลำโพง มีเส้นทางรถไฟติดต่อกับปริมณฑลดังนี้

- สายเหนือ จากกรุงเทพฯ ถึงเชียงใหม่ ผ่านจังหวัดปทุมธานี มีสถาน ี

รถไฟในเขตปริมณฑลทีสำคัญ คือ สถานีดอนเมือง

- สายใต้ จากกรุงเทพฯ ถึงสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส ผ่านจังหวัด 

นครปฐม มีสถานีสำคัญในเขตปริมณฑล คือ สถานีตลิ่งชัน สถานีงิ้วราย 

สถานีนครปฐม

- สายตะวันออก จากกรุงเทพฯ ถึงอรัญประเทศ จังหวัดปราจีนบุรี ผ่าน 

สถานีในเขตปริมณฑลท่ีสำคัญ คือ สถานีหัวหมาก สถานีลาดกระบัง

- สายแม่กลอง จากกรุงเทพฯ ท ี่สถาน ีวงเว ียนใหญ ่ ผ ่านจังหวัด 

สมุทรสาคร ไปสิ้นสุดที่จังหวัดสมุทรสงคราม ผ่านสถานีสำคัญในเขต 

ปริมณฑล คือ สถานีตลาดพลู สถานีวัดสิงห์ สถานีบางน้ีาจีด

การคมนาคมทางรถไฟในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีความสำคัญน้อย 

เนื่องจากระยะทางติดต่อระหว่างชุมชนไม่ห่างไกลกันมากนัก ประกอบกับการคมนาคมทางรถยนต ์

สะดวกและรวดเร็วกว่า

3.5.4 .2 .การค ม น า ค ม ท า ง น ํ๋า

ปัจจุบันการคมนาคมขนส่งทางนี้าในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีความ 

สำคัญน้อยแด่เส้นทางที่ยังคงใช้ประโยขน้[นการขนส่งผลผลิตทางการเกษตรและวัสดุก่อสร้างจากพ้ืน 

ที่รอบนอกมายังกรุงเทพมหานคร ได้แก่ เส้นทางแม่นี้าเจ้าพระยาตั้งแต่จังหวัดปทุมธานีผ่าน 

กรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรปราการ เส้นทางแม่นี้าท่าจีน ตั้งแต่จังหวัดนครปฐมถึงจังหวัด 

สมุทรสาคร นอกจากน้ียังมีคลองเชื่อมต่างๆ อีกได้แก่ คลองภาษีเจริญ คลองรังสิต คลองดำเนินละลวก 

เป็นต้น

23 ดำรบลักข้ี สุรัสวดี. .การศึทษาและการวิจัยเพ่ือช้ีน้าและกำ'หนตกรอบนโยบายทารฟัฌนาเมือง “กรงเทพมพานครและ 
ปริมณฑล* กับการแก้'ป้ฌหาจราจร. หน้า 2-25
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3.5.4.3 ก า ร ค ม น า ค ม ท า ง อ า ก า ศ

ในภาคนครหลวงมีสนามบินพาณิชย์ที่สำคัญ คือ สนามบินดอนเมือง ซึ่งเปีน 

สนามบินพาณิชย์ท่ีมีการขนส่งท้ังผู้โดยสารและสินค้าทางอากาศท่ีสำคัญแห่งหน่ึงใ,นภาคพ้ืนเอเชีย แต่ 

เนื่องจากการเติบโตของกิจการการขนส่งฑางอากาศ ส่งผลต่อสนามบินดอนเมือง ท่ีมืขีดจำกัดในพ้ืนท่ี 

และความสามารถในการรองรับผู้โดยสารจึงมีการสร้างท่าอากาศยานแห่งใหม่คือ สนามบินหนองงูเห่า 

เพ ื่อรองรับการขยายตัวของกิจการขนส่งในอนาคต เพราะด ้วยตำแหน่งทางภูม ิศาสตร์ของ 

กรุงเทพมหานคร สามารถทำให้กรุงเทพมหานครเปีนศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งของภูมิภาค 

สนามบินดอนเมืองจะส่งผลสำคัญต่อระบบขนส่งของกรุงเทพมหานครและจะเชื่อมโยงกับโครงการ 

สนามบินหนองงูเห่า

3.5.5 ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ

3.5.5.1 ท ร ัพ ย า ก ร ด ิน

ดินที่พบทั้วไปในภาคนครหลวงคือ ดินตะกอนรัตถุนํ้าพา มีลักษณะเปีนดินเหนียว 

การระบาย•นาเลว มีความอุดมสมบูรณ์ปานกลางถึงสูง เหมาะสมในการปลูกข้าว พืชผักและผลไม ้

แบ่งตามการใช้ประโยชน์ได้ ด้งนี้

1. ดินเหนียวลำกรุงเทพ เกิดจากอิทธิพลของน้ําในแม่นี้าลำคลองท่ีพัดพา 

ตะกอนมาทับถมบริเวณที่ราบปากแม่นื้าเจ้าพระยา เนี้อดินละเอียด 

มีสีดำใช้ปลูกข้าวได้ดี

2. ดินเหนียวองค์รักษ์ พบที่รังสิตและที่ราบบางส่วนด้านตะวันออกของ 

กรุงเทพมหานคร ดินมีความเป็นกรดสูง และเป็นดินเปรี้ยว ปลูกช้าวได้ 

แต่ให้ผลผลิตต่ํา จึงเหมาะที่จะใช้ที่ดินในการปลูกสร้างอาคารพาณิชย ์

และท่ีพักอาศัย

3. ดินร่วนกำแพงแสน พบที่อำเภอกำแพงแสนและด้านตะวันตกของ 

อำเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม เนื้อดินร่วนปานกลางเหมาะในการ 

ปลูกพืชไร่

4. ดินเหนียวท่าจีน เกิดจากอิทธิพลของนี้าทะเลพัดพาตะกอนมาทับถม 

บริเวณที่ราบลุ่มตามชายฝังทะเลและที่ราบปากแม่น ี้าในจังหวัด 

สมุทรสาครและสมุทรปราการเนื้อดินละเอียดใช้ปลูกข้าว ผักและผลไม้ 

ได้ดี ส่วนด้านตะวันตกของแม่นื้าเจ้าพระยาเป็นบริเวณที่นํ้าทะเลท่วม 

ถึงจึงต้องมีการยกท้องร่องหรือสร้างคันท้ันน้ํา
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3.5.5.2 แ ห ล ่ง น ํ้า ธ ร ร ม ช า ต ิ

จากสภาพภูมิประเทศที่เป็นที่ราบลุ่มกว้างใหญ่ มีแม่'นาลำคลองมากมาย แม่'นา 

ลำคลองต่างๆมีทั้งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและที่มนุษย์ขุดขึ้น มีแม่'นาสายลำคัญที่เป็นแม่'นํ้าสายหลัก 

2 สาย คือ แม่นํ้าเจ้าพระยาและแม่'นาท่าจีน ซึ่งจะมีคลองต่างๆเป็นตัวเชื่อมแม่'นาทั้ง 2 นอกจากนี ้

ยังเชื่อมต่อกับแม่นี้าสายสำคัญนอกพื้นที่ คือ แม่นี้าบางปะกงด้านตะวันออก และแม่นํ้าแม่กลอง 

ด้านตะวันตก

1. แม่นํ้าเจ้าพระยาไหลจากทิศเหนือสู่ทิศใต้โดยไหลมาจากอ.บางไทร 

จ.พระนครศรีอยุธยา ผ่าน อ.สามโคกและ อ.เมือง จ.ปทุมธานี ผ่าน 

อ.ปากเกร็ดและ อ.เมือง จ.นนทบุรี และกรุงเทพมหานครบริเวณเขต 

ดุสิต พระนคร บางพลัด บางกอกน้อย คลองสานและยานนาวา 

สุดท้ายที่ จ.สมุทรปราการ บริเวณ อ.พระประแดงและ อ.เมือง แล้วไหล 

ลงสู่อ่าวไทย

2. แม่นํ้าท่าจีนไหลจากทิศเหนือสู่ทิศใต้โดยไหลมาจาก อ.สองพี่น้อง 

จ.สุพรรณบุรี ผ่าน อ.บางเลน นครชัยศรีและสามพราน จ.นครปฐม 

ผ่าน อ.กระทุ่มแบนและ อ.เมือง จ.สมุทรสาคร แล้วไหลลงสู่อ่าวไทย

3.5.6 ล ัก ษ ณ ะ ป ร ะ ช า ก ร

ในช่วง 10 ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2533 -  2543 ประชากรของภาคนครหลวง เพิ่มขึ้น 1.1 เท่า 

หรือจาก 8.5 ล้านคน เป็น 9.4 ล้านคน ประชากรของกรุงเทพมหานคร มีลัดส่วนที่ลดลง ขณะท่ีจังหวัด 

ปริมณฑล 5 จังหวัด มีลัดส่วนที่เพิ่มขึ้น ท้ังน้ีมาจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมท่ีส่งผลต่อการขยาย 

ตัวของเมือง'ใน'พ้ืนท่ีปริมณฑลและ'พ่ีนท่ีต่อเน่ืองอย่างรวดเร็ว พื้นที่ปริมณฑลจึงเป็นที่รองรับประชากร 

และกิจกรรมด้านการผลิตและการบริการของกรุงเทพมหานคร ทำให้จำนวนประชากรของปริมณฑล 

ขยายตัวจาก 2.9 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2533 เป ็น 3.7 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2543

ในปี พ.ศ. 2543 ภาคนครหลวงมีประชากรทั้งสิ้น 9,400,478 คน คิดเป็นร้อยละ 15.19 ของ 

ประชากรทั้งประเทศ โดยมีประชากรในกรุงเทพมหานคร จำนวน 5,680,380 คน คิดเป็นร้อยละ 

60.42 ของภาค ประชากรส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 39.58 กระจายอยู่ในจังหวัดปริมณฑล จังหวัดที่ม ี

ประชากรมากที่ส ุดค ือ จ.สมุทรปราการ จำนวน 995,838 คน ค ิดเป ็นร้อยละ 10.59 ของภาค 

รองลงมาได้แก่ จ.นนทบุรี จำนวน 859,607 คน คิดเป็นร้อยละ 9.14 ของภาค จ.นครปฐม จำนวน 

781,138 คน ค ิดเป ็นร้อยละ8.30ของภาค จ.ปทุมธานีจำนวน654,701 คนคิดเป็นร้อยละ6.96 

ของภาคและ จ.สมุทรสาคร จำนวน 428,814 คน คิดเป็นร้อยละ 4.56 ของภาค ตามลำตับ

ความหนาแน ่นเฉล ี่ยของประชากรของภาคนครหลวง ม ีประมาณ 1,211 คนต่อ 

ตารางกิโลเมตร กรุงเทพมหานคร มีความหนาแน่นของประชากรสูงสุด คือ 3,621 คนต่อตาราง 

กิโลเมตร รองลงมาได้แก่ จ.นนทบุรี 1,381 คนต่อตารางกิโลเมตร จ.สมุทรปราการ 992 คนต่อ 

ตารางกิโลเมตร จ.สมุทรสาคร492 คนต่อตารางกิโลเมตร จ.ปทุมธานี429 คนต่อตารางกิโลเมตร 

และ จ.นครปฐม 360 คนต่อตารางกิโลเมตร ตามลำตับ
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การเปลี่ยนแปลงจำนวนประชากรของภาคนครหลวงในช่วงปี พ.ศ. 2533-2543 จังหวัดที่มี 

การเปลี่ยนแปลงประชากรมากที่สุด คือ จ.ปทุมธานี 202,008 คน คิดเป็นร้อยละ 27.07 ของภาค 

รองลงมาคือ จ.นนทบุรี 190,847 คน (ร้อยละ25.58) จ.สมุทรปราการ 140,955 (ร้อยละ18.89) 

จ.น ค รป ฐม  123,956 คน (ร ้อยละ 16.61) จ .สม ุท รส าค ร 70,659 คน (ร ้อยละ 9.4)และ 

กรุงเทพมหานคร 17,685 คน (ร้อยละ 2.37) ตามลำดับ

อัตราการเพิ่มประชากรของภาคนครหลวง ในช่วงปี พ.ศ. 2533-2543 จังหวัดที่มีการเพิ่ม 

ประชากรมากที่ส ุดของภาค คือ จ.ปทุมธานี ค ิดเป ็นร้อยละ 4.46 รองลงมาได้แก่ จ.นนทบุร  ี

ร้อยละ 2.85 จ.สมุทรสาคร ร้อยละ 1.97 จ.นครปฐม ร้อยละ 1.88 จ.สมุทรปราการ ร้อยละ 1.64 

และกรุงเทพมหานคร ร้อยละ 0.03 ตามลำดับ

จากการคาดประมาณประชากรภาคนครหลวง พบว่ากรุงเทพมหานครมีอัตราการขยายตัว 

ของประชากรที่เพิ่มขึ้นตํ่ากว่าการขยายตัวของประชากรภาคนครหลวง ขณะที่จังหวัดที่มีอัตราการ 

ขยายตัวมากที่สุด คือ จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนนทบุรีและจังหวัดสมุทรสาคร ตามลำตับ ท้ังน้ีมาจาก 

การกระจายการพัฒนาสู่พื้นที่โดยรอบ จึงเป็นแรงดึงดูดให้เกิดการอพยพโยกย้ายประชากรเข้ามา 

ตั้งถ่ินฐานมากขึ้น

3.5.7 ล ัก ษ ณ ะ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ

จากการศึกษามูลค่าผลิตภัณฑ์ของภาคนครหลวง 2 ช่วงปี คือ พ.ศ. 2537 -  2540 และ 

ช่วงปี พ.ศ. 2540 -  2543 พบว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาคนครหลวงมีมูลค่าเพิ่มขึ้น โดยตลอดช่วง 

ปี พ.ศ. 2537 -  2543 สาขาที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมสูงสุดมาจากภาคอุตสาหกรรม การค้าส่งและ 

ค้าปลีกและการบริการ ตามลำตับ ภาพรวมการผลิตช่วงปี พ.ศ. 2540 -  2543 มีการขยายตัวลดลง 

เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2537 -  2540 คือมีการขยายตัวเพียงร้อยละ 0.08 อันเป็นผลจากการหดตัวของ 

ภาคเกษตรและอุตสาหกรรม โดยเฉพาะลาขาการก่อสร้าง การค้าส่งและค้าปลีก และการธนาคาร

การผลิตภาคเกษตร สาขาเกษตรกรรมแม้จะไม่ไค้มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสูงมากใ.๓  

แต่ก็มีมูลค่าเพิ่มขึ้นตลอดตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 -2543 (ตารางท่ี 3.7 ) โดยมีลัดส่วนเพิ่มขึ้นคือ 2.17, 

2.21 แ ล ะ2.56โดยจังหวัดปริมณฑล เช่นจังหวัดนครปฐม นนทบุรี และสมุทรสาคร ยังมีพื้นที่ 

เกษตรกรรมกระจายตัวอยู่ แต่ในช่วงปี พ.ศ. 2540 -2543 ขยายตัวร้อยละ 5.2 ซึ่งเป็นการขยายตัวที ่

ลดลงเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2537 - 2540 ทีมีการขยายตัวร้อยละ 8.7 ลาเหตุมาจากการชะลอตัวลงของ 

หมวดพืชและปศุสัตว์ ที่มีการขยายตัวร้อยละ 3.6 และ 5.2 ตามลำตับ

การผลิตนอกภาคเกษตร ลาขาอุตสาหกรรมยังคงเป็นสาขาหลักที่มีสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์ 

ของภาคนครหลวงเพิ่มข้ึนตลอด ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2537 - 2543 คือจากร้อยละ 35.11 , 35.02 และ 38.96 

ตามลำตับ แต่การขยายตัวเป็นไปในลักษณะที่ลดลง คือจากร้อยละ 0.03 ในช่วงปี พ.ศ. 2540 -2543 

และ 8.01 ในช่วงปี พ.ศ. 2537 - 2540 เน ื่องมาจากสาขาอุตสาหกรรมซึ่งเป ็นสาขาหลักของ 

ภาคนครหลวง รวมทั้งสาขาการก่อสร้าง สาขาค้าส่งและค้าปลีก ขยายตัวชะลอตัวลงจากช่วงปี 

พ.ศ. 2537 -2540 ร้อยละ -17.75 1 1.12 และ -18.78 ตามลำตับ



ต ารางท ี่ 3 .5  แสดงพ ื้นท ี่ จ ำน วน  ค วาม ห น าแ น ่น แ ล ะก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งป ระช าก รข อ งภ าค น ค รห ล วง  ปี 2 5 3 3  และ 2 5 4 3

จังหวัด

พ๋ืนท่ี 

ตร.กม.

จำนวนประชากร การเปลี่ยนแปลง 

จำนวนประชากร

อัตราการเพ ิ่ม  

ต่อปีพ.ศ. 2533 พ.ศ. 2543

จำนวน ร้อยละต่อภาค ความหนาแน่น จำนวน ร้อยละต่อภาค ความหนาแน่น

กรุงเทพมหานคร 1,568.74 5,546,937 65.43 3,610 5,680,380 60.42 3,621 133,443 0.Q 03

สมุทรปราการ 1,004.09 854,883 9.87 851 995,838 10.59 992 140,955 1.6 64

นนทบุรี 622.30 668,760 7.72 1,075 859,607 9.14 1,381 190,847 2.8 85

ปทุมธานี 1,525.86 452,693 5.23 297 654,701 6.96 429 202,008 4.4 46

นครปฐม 2,168.33 657,182 7.59 303 781,138 8.30 360 123,956 1.8 88

สมุทรสาคร 872.35 358,155 4.13 411 428,814 4.56 492 70,659 1.9 97

ภ า ค น ค ร ห ล ว ง 7,761.66 8,538,610 100.00 1,115 9,400,478 100.00 1,211 861,868 0.86

ท่ีมา : สำนักงานสถิติแห่งชาติ

: สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง
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การขยายตวฃองเมองและการเปลย'นแปลง(าารใชทดินเพอเกษตรกรรมด้านตะวันตกเฉ ียงใต ้ของภาคนครหลๆง

ลัญลักษณ์

ค วาน ห น าแ น ่น ป ระข าโพ ป ี 2 5 4 3  
(คน /«พ .กน .)

□ น จ ย ก ว ่า 3 0 0O 3 0 0 - 5 0 0■ 5 0 0 - 1 ,7 0 0■ 1 ,7 0 0  - 4 ,4 0 0■ 4 ,4 0 0  - 1 1 ,4 0 0■ น าก ก ว ่า 1 1 ,4 0 0

ที่มา : สำน ักงานทะเบ ียนราษฦร์ 

แสดง : ความ ห น าแน ่น ป ระชากรป ี 2 5 4 3  
ของภาคน ครหลวง  

น าเพ าส ่ว น

Sfeliojnr

N
แผนท 3.7 A

ภาควิชา กา?วางแผนภาคและเมือง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
_______ !___________________

๐ า00
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ในปี พ.ค. 2543 จังทวัคในภาคนครหลวงที่มีผลิดภัณฑ์มวลรวมสูงสุด ( ตารางที่ 3.6 ) 

คือกรุงเทพมหานคร 1,790,098 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 75.55 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค 

รองลงมาค ือสม ุทรปราการร้อยละ8.77 ปท ุมธาน ีร ้อยละ5 สมุทรสาครร้อยละ4.04 นนทบุร ี

ร้อยละ 3.32 และนครปฐม ร้อยละ 2.95 ตามลำดับ ระบบเศรษฐกิจของภาคนครหลวง เป็นรูปแบบ 

เศรษฐกิจผสมระหว่าง 3 สาขาหลัก คือ อุตสาหกรรม เกษตร และการค้าและบริการ ทุกจังหวัดของ 

ภาคนครหลวงต่างพึ่งพาภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะจังหวัดปทุมธานีและสมุทรปราการ ที่มีลัดส่วน 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในสาขาอุตสาหกรรมมากกว่าร้อยละ 50 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด การขยายตัว 

ของภาคอุตสาหกรรม จะเห็นไต้จากจำนวนโรงงานอุตสาหกรรม ในปี พ.ศ. 2537 (ตารางที่ 3.8 ) 

กรุงเทพมหานคร มีลัดส่วนโรงงานอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละ 64.68 และในปี พ.ศ.2544 ร้อยละ 

54.59 แสดงให้เห็นว่ามากกว่าครึ่งหนึ่งของโรงงาน อุตสาหกรรมของประเทศอยู่ในกรุงเทพมหานคร 

ส่วนจังหวัดอื่นๆมีอัตราการเปลี่ยนแปลงจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมที่เพิ่มขึ้นโดยเฉพาะจังหวัด 

นนทบุรี ที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด คือร้อยละ 13.09 ต่อปี รองลงมาได้แก่ ปทุมธาน  ี

ร้อยละ 9.70 ต่อปี และสมุทรสาคร ร้อยละ 8.01 ต่อปี ขณะที่สาขาเกษตรและการค้าและบริการเป็น 

สาขาท่ีสำคัญรองลงไป

ตารางที่ 3.6 ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคนครหลวง ปี พ.ศ. 2537 1 2540 และ 2543

จ ัง ห ว ัด
253 7 254 0 254 3 อ ัต ร า ก า ร เต ิบ โ ต

จ ำ น ว น ร ้อ ย ล ะ จ ำ น ว น ร ้อ ย ล ะ จ ำ น ว น ร ้อ ย ล ะ 2537-2540 2540-2543

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร 1,470 ,592 77.21 1 ,813 ,104 76.71 1,790 ,098 75 .55 7 .76 -0 .42

ส ม ุท ร ป ร า ก า ร 153 ,140 8 .04 187,271 7 .92 207 ,9 19 8 .77 7.42 3 .67

น น ท บ ุร ี 55,561 2 .92 84 ,71 3 3 .58 78 ,690 3 .32 17.48 -2 .37

ป ท ุม ธ า น ี 98 ,01 0 5.14 121 ,710 5 .14 118 ,489 5 .00 8 .06 -0 .0 3

น ค ร ป ฐ ม 53,641 2.81 65 ,87 4 2 .7 9 69 ,86 6 2 .9 5 7.6 2 .02

ส ม ุท ร ส า ค ร 73,71 5 3 .87 90 ,657 3 .8 3 104 ,360 4 .0 4 7 .66 5 .04

ภ า ค น ค ร ห ล ว ง 1,904 ,660 100.00 2 ,3 63 ,3 30 100.00 2 ,3 69 ,4 22 100.00 8.02 0 .0 8
ที่มา : สำนักงานสถิติแห่งชาติ
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ตารางท ี่ 3.7 ผ ล ิตภ ัณ ฑ ์มวลรวมและอ ัตราการเต ิบโตของภาคนครหลวง พ.ศ. 2537, 2540 และ 2543

ลาขาการผลิต 2537 2540 2543
อัตราการเติบโต

2537-2540 2540-2543

เกษตรกรรม 41,466 52,355 60,667 8.75 5.29

กสิกรรม 7,810 9,154 8,169 5.73 -3.58

ปศุสัตว์ 2,517 2,886 2,428 4.88 -5.28
ประมง 8,799 13,936 17,975 19.46 9.66
ป่าไม้ - - - - -
บริการทางการเกษตร 260 263 248 0.38 -1.90
การแปรรูปสินค้าเกษตรอย่างง่าย 22,079 26,116 31,847 6.09 7.31

เหมืองแร่และย่อยหิน 564 944 887 22.46 -2.01
อุตสาหกรรม 666,850 827,659 923,285 7.91 3.58
การก่อสร้าง 130,417 133,628 62,457 0.82 -17.75
การไฟฟ้าและการประปา 41,354 53,348 59,126 9.67 3.61
การคมนาคมและการขนส่ง 183,134 242,195 272,733 10.75 4.20
การค้าส่งและค้าปลีก 323,283 405,902 419,613 8.51 1.12

การธนาคาร ประกันภัยและธุรกิจอลังหาริมทรัพย์ 204,344 216,202 94,389 1.93 -18.78
ที่อยู่อาศัย 27,926 42,729 45,118 17.67 1.86
การบริหารราชการและการป้องกันประเทส 37,114 52,608 61,433 13.91 5.59
การบริการ 248,209 335,761 369,714 11.75 3.37

มูลค่ารวมผลิตภัณฑ์ภาค 1,904,660 2,363,330 2,369,422 8.02 0.08

ที่มา : ส่านักงานสถิติแห่ง,ชาติ
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ตารางที่ 3.8 จำนวนโรงงานอุตสาหกรรม ของภาคนครหลวง พ.ศ. 2537 และ พ.ศ. 2544

จังหวัด
พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2544 การเปลี่ยนแปลง พ.ศ. 2537 - 2544

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยต่อปี

กรุงเทพมหานคร 20,102 64.7 20,066 55.0 -36 -0.02

สมุทรปราการ 5,062 16.3 6,903 18.9 1,841 5.19

นนทบุรี 731 2.4 1,401 3.84 670 13.09

ปทุมธานี 1,272 4.1 2,136 5.85 864 9.70

นครปฐม 1,792 5.8 2,703 7.40 911 7.26

สมุทรสาคร 2,118 6.8 3,307 9.06 1,189 8.01

ภาคนครหลวง 31,077 100.0 36,516 100.0 5,439 2.50

ท่ีมา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม

แผนภูมิท่ี 3.4 จำนวนโรงงานอุตสาหกรรม ของภาคนครหลวง
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3.5.8 ก า ร ต ั้ง ถ ิ่น ฐ า น ข อ ง ภ า ด น ค ร ห ล ว ง

จากการที่กรุงเทพมหานคร มีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะด้านประซากรที่มี 

อัตราการเพิ่มมากกว่า 3% ต่อปี อันเนื่องมาจากการอพยพ 1.9% ต่อปี และจากการเกิดประมาณ 

1.1%ต่อปี24 ส่งผลให็มีการขยายตัวของพื้นที่เมืองสู่จังหวัดปริมณฑลโดยรอบ (Conurbation) ซ่ึง 

จะเป็นไปในลักษณะการขยายตัวของเมืองอย่างไร้ระเบียบ (Sprawling Growth)

การตั้งถิ่นฐานเริ่มจากฝังตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ทางตอนใตัสู่บริเวณตอนเหนือ 

แต่เดิมมักจะต้ังถิ่นฐานตามริมแม่'นาสายสำคัญ คือ แม่นี้าเจ้าพระยาและแม่นี้าท่าจีน ท่ีมี'ชุมชนต่างๆ 

ตั้งแต่ปากอ่าวไทยมาจนถึงจังหวัดปทุมธานี ตั้งเรียงรายตลอดแม่นํ้าประมาณ 30 ชุมชน ชุมชนริม 

แม่'นาเจ้าพระยา ได้แก่ ชุมชนบางปู ช ุมชนพระประแดง ชุมชนบางกรวย ชุมชนบางใหญ่ 

ชุมชนปากเกร็ด ชุมชนบางบัวทองและชุมชนบางหลวง เป็นด้น ส่วนชุมชนริมแม่'พาท่าจีน ได้แก่ 

ชุมชนกระทุ่มแบน ชุมชนอ้อมใหญ่ ชุมชนสามพราน ชุมชนนครชัยศรี และชุมชนบางเลน เป็นด้น 

ซึ่งบางชุมชนเป็นชุมชนใหญ่ที่เคยเจริญมากในอดีต สมัยที่ยังใช้การคมนาคมทาง•นาเป็นหลัก 

แต่ปัจจุบันมีชุมชนหลายแห่งลดความสำคัญลง เนื่องจากมืการสร้างถนนเพิ่มขึ้น ซึ่งเป็นปัจจัยส่งเลริม 

ให้ชุมชนตามริมถนนมีความสะดวกในการเข้าถึงและมีความสำคัญมากกว่า เพราะถนนถือเป็นปัจจัย 

สำค ัญท ี่ฑำให ้เก ิดการกระจายต ัวของการต ั้งถ ิ่นฐาน โดยเฉพาะพ ื้นท ี่ท ี่ม ีเขตต ่อเน ื่องก ับ  

กรุงเทพมหานคร ที่มีเส้นทางคมนาคมตัดผ่าน มีความสะดวกในการเข้าถึง ประกอบกับราคาที่ดินใน 

เขตชั้นในและชั้นกลางและชั้นนอกบางส่วนของกรุงเทพมหานคร มีราคาที่ดินสูงท่าให้กิจกรรมต่างๆ 

ต้องขยับขยายออกนอกเมือง โดยเฉพาะสองข้างทางถนนสายหลัก ที่เห็นได้ชัดคือ ทางทิศเหนือจะ 

ขยายตัวไปตามถนนพหลโยธิน บริเวณอำเภอเมืองปทุมธานี อำเภอเมืองนนทบุรีและปากเกร็ด 

จังหวัดนนทบุรี ทางทิศตะวันออก ตามถนนสุขุมวิท บริเวณอำเภอเมืองสมุทรปราการ พระประแดง 

และพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ ทางทิศตะวันตกตามถนนเพชรเกษม บริเวณอำเภอ 

เมืองนครปฐมและอำเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร

เนื่องจากพื้นที่เหล่านี้เป็นที่ตั้งของแหล่งงานมากมาย ทำให้มีการตั้งถิ่นฐานโดยรอบ 

แหล่งงาน ทั้งนี้อาจเพื่อความสะดวกในการเดินทาง ในอนาคตพื้นที่รอบนอกของกรุงเทพมหานครจะ 

ยังคงเป็นฐานรองรับการขยายตัวของประชากร

3.5.9 การใช้'ที่ดินของภาคนครหลวง

จากความเป็นศูนย์กลางทางการบริหารการปกครอง เศรษฐกิจและการจ้างงานที่ใหญ่ท่ีสุด 

ของประเทศ ทำให้กรุงเทพมหานครมีการขยายตัวของพ้ืนท่ีการพัฒนาเมืองหรือการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

ที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ซึ่งตลอดระยะเวลากว่า 30 ปี ที่มืแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

ฉบับที่ 1 ( พ.ศ. 2505-2509 ) ได้มีผลต่อการกระตุ้นให้เกิดการอพยพประชากรและแรงงานจากชนบท 

เข้าสู่กรุงเทพมหานครและการลงทุนพัฒนาที่ดินของกิจกรรมต่างๆ อย่างต่อเนื่อง ตังจะเห็นได้จาก 

การขยายตัวของพื้นที่เมือง โดยใน พ.ศ. 2524 รัศมีการพัฒนาเมืองมีระยะประมาณ 15 กิโลเมตร 

เม ื่อว ัดจากศูนย ์กลางเม ืองในเขตชั้นใน ต ่อมาใน พ.ศ. 2534 ร ัศม ีการพ ัฒ นาเม ืองเพ ิ่มเป ็น 24

24 ฟ้ารบลักช้ี สุรัสวดี. .การศึกษาและการวิจัยเพ่ีอช้ีฟ้าและฟ้าหนฅทรอบนโยบายการพัฒนาเมึฮง “ทรงเทพมหานครและ 
ปริมณฑล', กับการแก้ป้ฌฺหาจราจร, หน้า 2-1
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30 กิโลเมตร ครอบคลุมพ ี้นท ี่ในเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานครเป ็นบริเวณกว้าง คือ 

จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาครและนครปฐม

การขยายตัวของพี้นที่เมืองจะขยายไปตามแนวถนนสายหลักและครอบคลุมในส่วนของ 

พี้นที่ชุมชนเมืองในจังหวัดปริมณฑล ได้แก่

- ทิศเหนือ เขตอำเภอบางกรวยและอำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี อำ๓ อปากเโภ็ด 

และอำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี

ทิศใต้เขตอำเภอเมือง อำเภอพระประแดง อำเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัด 

สมุทรปราการ

ทิศตะวันออกเขตอำเภอเมืองและอำเภอบางนํ้าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา

ทิศตะวันตกเขตอำเภอสามพรานและอำเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม

ทิศตะวันออกเฉียงเหนือเขตอำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี

ทิศตะวันออกเฉียงใต้เขตอำเภอบางพลีและบางส่วนของอำเภอบางบ่อ จังหวัด

สมุทรปราการ

ทิศตะวันตกเฉียงเหนือเขตอำเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

ทิศตะวันตกเฉียงใต้เขตอำเภอเมืองและอำเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

โดยสภาพทั่วไปของการขยายตัวจะมื 2 ลักษณะ คือ การขยายตัวในแนวสูงและการขยาย 

ตัวในแนวราบ สำหรับการขยายตัวในแนวสูงเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการก่อสร้างอาคารสำหรับ 

กิจกรรมต่างๆ ท่ังอาคารพักอาศัย สำนักงานธุรกิจและห้างสรรพสินค้า ส่วนการขยายตัวในแนวราบ 

เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจกรรมต่างๆ โดยเฉพาะการจัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยในรูปของ 

หมู่บ้านจัดสรร

การใช้ที่ดินสามารถแบ่งออกไต้เป็น2 ประเภทใหญ่ๆ คือ เนื้อที่ถือครองเพื่อการเกษตร 

และเนื้อที่นอกการเกษตร เน้ือที่ถือครองเพื่อการเกษตร หมายถึง ท่ีนา พืชไร่ ที่ไม้ผลและไมืยืนต้น 

ที่สวนผักและไม้ดอก ที่ทุ่งหญ้าและเลี้ยงสัตว์ ส่วนเนื้อที่นอกการเกษตร หมายถึงพี้นที่พักอาศัย 

พี้นที่อุตลกหกรรม พ้ีนท่ีพาณิชยกรรม เป็นต้น

จากตารางการใช้ประโยชน์ที่ดินรายจังหวัดของภาคนครหลวง เนื้อที่ถือครองทางการ 

เกษตรของทุกจังหวัดมีอัตราที่ลดลง โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ปทุมธานี และสมุทรสาคร ขณะท่ี 

เนื้อที่นอกการเกษตรของทุกจังหวัดมีการเปลี่ยนแปลงที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร 

ปทุมธานี นครปฐมและสมุทรสาคร ส่วนสมุทรปราการและนนทบุรี มีอัตราการเปลี่ยนแปลงที่ลดลง 

โดยรวมแล้วภาคนครหลวงมีการเปลี่ยนแปลงของเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรที่ลดลง ขณะที่เนื้อที่ 

นอกการเกษตรมีการเปลี่ยนแปลงที่เพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง



ตารางท ี่ 3 .9  การใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน  ของภาคนครหลวง ป ี พ .ศ. 2532 2536 และ 2541

จ ัง ห ว ัด
พ น ท ี่ท ั้ง ห ม ด  

( ไ ร ่ )

เน ื้อ ท ี่ถ ือ ค ร อ ง ท า ง ก า ร เก ษ ต ร ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง เฉ ล ี่ย ต ่อ ป ี(%) เน ื้อ ท ี่น อ ก ก า ร เก ษ ต ร ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง เฉ ล ี่ย ต่อปี(%)

2532 2536 2541 2 532-2536 2536-2541 2532 2536 2541 2532-2536 2536-2541

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร 978,263 316 ,840 242,721 143,904 -5.84 -8.14 6 61 ,423 735,542 8 33 ,265 2.8 2 .65

ส ม ุท ร ป ร า ก า ร 627 ,558 228 ,017 197,342 2 30 ,483 -3.36 3.35 399,541 4 30 ,216 3 95 ,218 1.91 -1.62

น น ท บ ุร ี 388 ,939 200 ,464 162,345 189,167 -4.75 3.3 188 ,475 2 26 ,594 199,772 5.05 -2 .37

ป ท ุม ธ า น ี 953 ,660 704 ,026 631 ,495 536 ,937 -2.57 -2.99 2 49 ,634 322 ,165 416 ,7 23 7.26 5.87

น ค ร ป ฐ ม 1,355,204 906 ,226 809 ,455 751 ,078 -2.67 -1.44 448 ,9 78 545 ,749 6 04 ,126 5.39 2 .13

ส ม ุท ร ส าค ร 545 ,217 217 ,857 221 ,7 10 133,341 0.44 -7.97 3 27 ,360 323 ,507 401 ,275 -0.29 4.8

ภาคนดรหลวง 4,848,841 2 ,573 ,430 2 ,265 ,068 1,984 ,910 -2.99 -2.47 2 ,275,411 2 ,583 ,773 2 ,8 50 ,3 79 3.38 2 .06

ท ี่ม า  : ส ำ น ัก ง า น ส ถ ิต ิแ ห ่ง ช า ต ิ

Ç)
ซา
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3.6 สภาพทั่วไปด้านตะวันตกเฉียงใต้ของภาคนครหลวง

3.6.1 ประวัต ิความเป็นมา

จังหวัดสมุทรลกครเป็นจังหวัดชายทะเล ต้ังอยู่ปากแม่'น'าท่า'จีน ซึ่งเป็นแม่นํ้าสายสำคัญ 

สายหน่ึง เดิมสมุทรสาครช่ือ “บ้านท่าจีน” เป็นชุมชนใหญ่อยู่บริเวณปากอ่าวไทย มีทำเลท่ีเหมาะสม 

ในการประมงและการพาณ ิชย์ ตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา มีบรรดาเรือของพ่อค้าชาวจีนและ 

แขกมะละกามาค้าขายที่บ้านท่าจีนเป็นจำนวนมาก มีการขนถ่ายชื่อขายสินค้าจนเป็นที่รู้จักกันทั่ว 

ซึ่งเป ็นท ี่มาของช ื่อเม ืองท ่าจ ีน ตามประว ัต ิศาสตร์สม ัยแผ ่นด ินสมเด ็จพระมหาจ ักรพรรด  ิ

แห่งกรุงศรีอยุธยา พ.ศ.2099 ได็โปรดให้ยก "บ้านท่าจีน” ขึ้นเป็น “เมืองสาครบุรี” เพื่อใช้เป็น 

หัวเมืองสำหรับเรียกระดมพลเวลาเกิดศึกสงครามและเป็นเมืองหน้าด่านป้องกันช้าศึกทางทะเล ต่อมา 

ในสม ัยสมเด ็จพระจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวร ัชกาลท ี่ 4 ได ้โปรดให ้เปล ี่ยนช ื่อเม ืองสาครบ ุร ีเป ็น  

“เม ือ ง ส ม ุท ร ส า ค ร ” ในป ี พ .ศ .2459 พ ร ะบ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะม ง ก ุฎ เก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ห ัว ม ื 

พระบรมราชโองการให้ทางราชการเปลี่ยนชื่อเมืองเป็น ’’จังหวัด” ทั่วทุกแห่ง เมืองสมุทรสาครเปลี่ยน 

ช ื่อ เป ็น  "จ ังห ว ัด ส ม ุท รส าค ร” โด ย ม ีอ ำ เภ อ ข ึ้น อ ย ู่ใน ก ารป ก ค รอ งรวม  3 อำเภ อ คือ 

อำเภอเม ืองสม ุทรสาคร อำเภอกระท ุ่มแบนและอำเภอบ ้านแพ ้ว แต ่ประชาชนนิยมเร ียก  

จ ังห ว ัด ส ม ุท รส าค รว ่า  “ม ห าช ัย” ตามช ื่อคลองมหาช ัย ซ ึ่ง เป ็นคลองท ี่ช ุดข ึ้น ในสม ัย  

สมเด็จพระสรรเพชญที่ 8 (พระเจ้าเสือ) แห่งกรุงศรีอยุธยา ต่อมาตัวเมืองเจริญเติบโตขึ้น ณ 

ริมฝังซ้ายของคลองมหาชัย ชื่อมหาชัยจึงเป็นอีกชื่อหนึ่งที่คนท่ัวไปเรียกจังหวัดสมุทรสาคร

เขตหนองแขมตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2445 เหตุที่ชื่อว่าหนองแขมเพราะแต่ก่อนท้องที่นี้เป็น 

หนองนํ้ากว้างใหญ่ มืตันแขมขึ้นทั่วไป ผู้คนในท้องที่จึงเรียกหนองนั้านั้นว่า “หนองแขม” แต่เดิมที่ 

ว่าการอำเภอตั้งอยู่ที่หมู่ 5 บริเวณปากคลองมหาศรริมคลองภาษีเจริญ แต่เมื่อการสัญจรทางนํ้า 

ลดความสำคัญลง ขณะที่การคมนาคมทางถนนเจริญมากขึ้น จึงได้ย้ายที่ทำการเขตหนองแขม มาท่ี 

หมู่ 7 ริมถนนเพชรเกษม แขวงหนองค้างพลู ซึ่งเป็นสถานท่ีตั้งในปัจจุบัน

เขตบางขุนเทียนได้ถ่อตั้งมาเป็นเวลานานประมาณ100กว่าปีเศษในปี พ.ศ. 2410ที่ว่า 

การอำเภอตั้งอยู่ที่ปากคลองหัวกระบือ แขวงท่าข้าม ต่อมาในปี พ.ศ. 2437 ได้ย้ายมาอยู่ที่บริเวณ 

สามแยกบางชุนเทียน และในปี พ.ศ. 2452 บริษัทท่าจีนได้มาสร้างทางรถไฟจากจังหวัด ธนบุรีถึง 

จังหวัดสม ุทรสาคร ทำให้การเด ินทางของประชาซนเป็นไปอย่างสะดวกมากขึ้นในปัจจ ุบ ัน 

เขตบางชุนเทียนมืที่ท่าการตั้งอยู่ที่ริมถนนสายธนบุรี-ปากท่อ หมู่ 6 แขวงแสมดำ

เขตบางบอน สำนักเขตบางบอนแยกออกจากสำน้กงานเขตบางชุนเทียน ตามประกาศ 

กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2540 อันเป็นไปตามนโยบายของผู้บริหารกรุงเทพมหานคร 

ในป ัจจ ุบ ัน ท ี่ต ้องการจ ัดขนาดพ ื้นท ี่และจำนวนประชากรของแต่ละเขตให ้ม ืความเหมาะสม 

เพ ื่อประโยชน์แก่การปกครองและการให้บริการของรัฐเป ็นไปด้วยความสามารถ สำนักงาน 

เขตบางบอนเปีดให้ปริการแก่ประชาชนอย่างเป็นทางการเมื่อ 6 มีนาคม 2541
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3.6.2 ที่ตั้งและเขตการปกครอง

เขตหนองแขม เขตบางขุนเทียนและเขตบางบอน เป็นเขตชั้นนอกตั้งอยู่ทางทีศตะวันตก 

ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเขตชั้นนอกนี้จัดเป็นเขตต่อชนบทของกรุงเทพมหานคร เขตช้ันนอกของ 

กรุงเทพมี 6 เขต คือ เขตหนองจอก เขตมีนบุรี เขตลาดกระบัง ในฝังพระนคร และเขตบางขุนเทียน 

เขตหนองแขมและเขตตลิ่งชัน ในฝังธนบุรี เขตหนองแขมและเขตบางขุนเทียน เป็นเขตที่มีประชากร 

อาศัยอยู่เบาบาง พนที่ส่วน,ใหญ่,ใชัในการเกษตร แต่ในปัจจุบันพื้นที่เกษตรกรรมถูกบุกรุกด้วยที่อยู ่

อาศัย

จังหวัดสม ุทรสาครซ ึ่งเป ็นพ ื้นท ี่ต ่อเน ื่องก ับเขตหนองแขม เขตบางข ุนเท ียนและ 

เขตบางบอน ซึ่งอยู่ทางทิศตะวันตก เป็นเขตที่ราบลุ่มแม่นํ้าท่าจีนอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร ตาม 

ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 35 (สายธนบุรี-ปากท่อ) ประมาณ 30 กิโลเมตร

มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียงด้งน้ี คือ

ทิศเหนือ ติดต่อกับ จังหวัดนครปฐม, เขตททีวัฒนาและเขตบางแค กรุงเทพมหานคร

ทิศใต้ ติดต่อกับ อ่าวไทย

ทิศตะวันออก ติดต่อกับ กรุงเทพมหานคร

ทิศตะวันตก ติดต่อกับ จังหวัดสมุทรสงครามและจังหวัดราชบุรี

ตารางท่ี 3-10 เขตการปกครอง

เขต/อำเภอ
พ้ืนท่ี 

(ตร.กม.)
แขวง/ตำบล หมู่บ้าน เทศบาล อบต.

เขตหนองแขม 35.825 2 33 - -

เขตบางขุนเทียน 120.687 2 19 - -

เขตบางบอน 34.745 1 - -

อ.เมืองสมุทรสาคร 492.040 18 115 2 15

อ.กระทุ่มแบน 135.276 10 76 2 8

อ.บ้านแพ้ว 245.031 12 97 3 8

จ.สมุทรลาคร 872.347 40 288 7 31

รวมพื้นที่ศึกษา 1063.604 85 384 7 31

หมายเหตุ ข้อมูลการปกครองปี พ.ศ. 2543

เขตหนองแขม แบ ่งการปกครองออกเป ็น 2 แขวง ได้แก่ แขวงหนองแขมและ 

แขวงหนองค้างพลู

เขตบางขุนเทียน แบ่งการปกครองออกเป็น 2 แขวง ได้แก่ แขวงแสมดำและแขวงท่าข้าม 

เขตบางบอน ได้แยกออกจากเขตบางขุนเทียนเมื่อปี พ.ศ. 2541 ม ี1แขวงคือแขวงบางบอน
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3.6.3 ล ัก ษ ณ ะ ภ ูม ิป ร ะ เท ศ

สภาพทั่วไปเป็นพื้นที่ราบลุ่มและป่าชายเลน (บริเวณทางตอนใต้ของจังหวัดสมุทรสาคร 

ม ีพ ื้นท ี่ประมาณ  16,000ไร่ ป ัจจ ุบ ันม ีความอ ุดมสมบูรณ ์อย ู่บ ้างเล ็กน ้อย เพราะบางส ่วนไต  ้

ถูกทำลายลง โดยใช้พื้นที่ทำนาเกลือ นากุ้งและเลี้ยงปลานี้ากร่อย ) มีชายฝังทะเลยาวประมาณ 

46 กิโลเมตร ซ่ึงอยู่ในเขตจังหวัดสมุทรสาคร 41 กิโลเมตร และเขตบางขุนเทียน 5 กิโลเมตร

บริเวณตอนกลางของจังหวัดสมุทรสาครเป็นที่ราบลุ่มแม่นี้าทำจีน ซึ่งเป็นแม่นาสายสำคัญ 

ไหลผ่านกลางจังหวัดโดยตลอดประมาณ 70 กิโลเมตร พื้นที่โดยเฉลี่ยสูงจากระดับนํ้าทะเลประมาณ

1 - 2 เมตรและบังมีคลองต่างๆ มากมายเป็นโครงข่ายอยู่ทั่วทั่งจังหวัด มีทั่งคลองที่ขุดขึ้นและ 

คลองตามธรรมชาติ รวมทั้งสิ้น 170 สาย คลองเหล่าน้ีช่วยในการระบายน้ําและบังใซ!นการเกษตรและ 

การคมนาคม คลองท ี่สำคัญท ี่เช ื่อมแม่น ี้าท ่าจ ีนก ับแม่น ี้าเจ ้าพระยา ได้แก่ คลองภาษีเจริญ  

คลองมหาชัย และคลองพิทยาลงกรณ์ ส่วนคลองที่เชื่อมแม่นี้าท่าจีนกับแม่นี้าแม่กลอง ได้แก่ 

คลองดำเนินสะดวกและคลองสุนัขหอน คลองต่างๆ เหล่านี้ทำให้พื้นที่ตอนกลางและตอนบนของ 

จังหวัดสมุทรสาคร เป็นเขตชลประทานที่เหมาะสมต่อการทำสวนผลไม้และการ ทำนา โดยเฉพาะที่ 

อำเภอบ้านแพ้วและอำเภอกระทุ่มแบน

เขตหนองแขม เขตบางขุนเทียน และเขตบางบอน เป็นที่ราบลุ่ม เศรษฐกิจดั้งเดิมขึ้นอยู่กับ 

การเกษตร ปัจจุบันสภาพพื้นที่และการประกอบอาชีพเปลี่ยนแปลงไปเป็นเขตชุมชนเมือง ซ่ึงขยายตัว 

จากเขตชั้นใน คนต่างถิ่นอพยพเข้ามาอยู่อาศัยและประกอบอาชีพมากขึ้น พื้นที่เกษตรถูกเปลี่ยนไป 

เป็นโรงงานอุตสาหกรรม อาคารพาณิชย์และที่อยู่อาศัย มีดลองสายสำคัญ คือ คลองภาษีเจริญ 

(อยู่ในเขตหนองแขม) คลองสนามชัย คลองหัวกระบือและคลองพิทยาลงกรณ์ (อยู่ในเขตบางขุนเทียน) 

คลองบางบอน (อยู่ในเขตบางบอน) ปัจจุบันบังมีการสัญจรของประชาชนริมนํ้าและนักท่องเที่ยว 

ท่ีต้องการมาซมวิถีชีวิตริมนํ้าของคนไทย

3.6.4 ภ ูม ิอ า ก า ศ

มีลักษณะภูมิอากาศแบบร้อนขึ้น อากาศจะร้อนอบอ้าวในฤดูร้อนและฤดูฝน คือช่วงเดือน 

มีนาคม -  พฤศจิกายน มีอุณหภูมิดั้งแต่ 20 -  25 องศาเซลเซียส ซึ่งบริเวณที่ติดกับทะเลในฤดูร้อน 

อากาศจะไม ่ร ้อนจัด เพราะไต ้ร ับอ ิทธ ิพลจากลมทะเล ฤด ูฝนจะม ีฝนตกหน ักในช ่วงเด ือน  

กันยายน-ตุลาคม เน่ืองจากอิทธิพลของความกดอากาศตํ่า ที่ทำให้เกิดพายุโชนร้อนและพายุไต้ฝ่น 

ในทะเลจีนใต้ บริเวณชายฝังจะไต้รับผลกระทบมาก

3.6.5 ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ

3.6.5.1 ท ร ัพ ย า ก ร ด ิน

ดินบริเวณจังหวัดสมุทรสาคร เป็นตินที่เกิดจากการทับถมของตะกอนที่มากับนี้า 

ทั้งนี้ากร่อยและนี้าทะเล ลักษณะเนื้อดินโดยทั้วไปเป็นดินเนี้อละเอียด การระบายนํ้าของดินเลวถึง 

เลวมาก ความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติของดินปานกลางจนถึงสูง โดยจะอธิบายลักษณะและ 

สมรรถนะของดินในแต่ละบริเวณของจังหวัดสมุทรสาคร ไต้ตังนี้
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ดินบริเวณชายฝังทะเล เป็นดินที่เกิดใหม่จากตะกอนนํ้าทะเล ปัจจุบันนํ้าทะเล 

ไม่ท่วมแต่มีการซังนื้าทะเลไว้[ช้ในพื้นที่ โดยการสูบนํ้าเข้าไปใช้ในกิจกรรมการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าและ 

ท่านาเกลือ เนื้อดินเป็นดินเหนียว ปริมาณเกลือในดินสู;ง ความอุดมสมบูรณ์ของดินปานกลางถึงสูง

ดินถัดจากบริเวณชายฝังทะเล เป็นดินใหม่จากตะกอนนํ้าทะเล พื้นที่ส่วนใหญ่จะถูก 

นื้าทะเลท่วมอยู่เป็นประจำ บางบริเวณมีการยกร่องปลูกมะพร้าวและบางบริเวณใช้ท่าบ่อเพาะเลี้ยง 

สัตว์น ื้า เน ื้อด ินเป ็นด ินเหน ียว การระบายนํ้าของดินเลวมาก ปริมาณเกลือในดินสูง ความ 

อุดมสมบูรณ์ของดินปานกลางถึงสูง

ดินบริเวณที่สาม ถัดจากบริเวณที่ลุ่มนํ้าทะเลท่วมถึง เป็นดินค่อนข้างใหม่จาก 

ตะกอนนํ้าทะเลและนํ้ากร่อยรวมถัน ความเค็มของดินยังมีอยู่แต่ไม่สูง การใช้ประโยชน์มีทั้งการ 

เพาะเลี้ยงสัตว์น ํ้าและยกร่องปลูกพืช เน ื้อด ินเป ็นดินเหนียว การระบายนํ้าของดินเลว ความ 

อุดมสมบูรณ์ของดินปานกลางถึงสูง

ดินบริเวณที่ถัดจากบริเวณที่สามเข้ามา เป็นดินที่เกิดจากตะกอนนํ้ากร่อย มีการใช้ 

ประโยชน์ทางด้านการเกษตรอย่างกว้างขวาง ใช้ทำนาข้าวและยกร่องทำสวนผลไม้และปลูกผัก 

เนื้อดินเป็นดินเหนียว การระบายนํ้าของดินเลว ความอุดมสมบูรณ์ของดินปานกลางถึงสูง25

โดยรวมแล้วดินมีลักษณะที่คล้ายคลึงถัน คือ เนื้อดินเป็นดินเหนียว มีความอุดมสมบูรณ ์

และอินทรียวัตถุสูง การ'ระบายนํ้าเลว นื้าใต้ดินอยู่ตื้น บางแห่งอยู่ภายใต้อิทธิพลของนํ้าขึ้นนํ้าลง มี 

ปัญหาเรื่องนํ้าท่วมและนื้าเค็ม

ส่วนดินในเขตหนองแขม เขตบางขุนเทียน และเขตบางบอน เป็นพื้นที่ที่เกิดจากการ 

ทับถมของตะกอนนํ้าทะเล นื้ากร่อยและนํ้าจืดพัดพามาทับถม ซึ่งลามารถแบ่งดินได้เป็น 4 ชนิด คือ

1) ด ินท ี่ม ีล ักษณะราบเรียบ มีความสามารถในการอุ้มนํ้าส ูง มีความอุดมสมบูรณ ์ค่อนข้างสูง 

เหมาะสำหรับการปลูกข้าว 2) ดินที่มีการระบายนื้าค่อนข้างเลว มีความอุดมสมบูรณ์ปานกลาง 

เหมาะสำหรับการปลูกผักและผลไม้ 3) ดินที่เกิดจากนํ้าทะเลพัดพามาทับถม เหมาะแก่การปลูกข้าว 

บางแห่งยกร่องปลูกมะพร้าวและผัก 4) ดินเค็ม เกิดจากอิทธิพลของนื้าทะเลพัดพามาทับถมและมี 

นํ้าท่วมซังเป็นครั้งคราว มีการเลี้ยงสัตว์น้ําและทำนาเกลือ

สรุปแล้วดินทางตะวันตกเฉียงได้ของภาคนครหลวง พื้นที่ตอนบนและตอนกลางเหมาะแก ่

การทำการเกษตร ไม่ว่าจะเป็นการทำนา ปลูกผัก ผลไม้ ส่วนทางตอนใต้ซ่ึงติดกับทะเลดินไม่เหมาะ 

แก่การปลูกพืช แต่เหมาะต่อการเลี้ยงสัตว์นํ้าและทำนาเกลือ

3.6.5.2 ท ร ัพ ย า ก ร ป ่า ไ ม ้

ป่าในพื้นที่ศึกษาเป็นป่าชายเลน อยู่ในจังหวัดสมุทรสาครและเขตบางขุนเทียน 

จังหวัดสมุทรสาคร มีพื้นที่ป่าชายเลนจำนวน 2 ป่า ได้แก่ ป่าอ่าวมหาชัยฝังตะวันออก 

และป่าอ่าวมหาชัยฝังตะวันตก อยู่ในท้องท่ีอำเภอเมืองสมุทรลาคร ไม้ที่ขื้นอยู่ทั้วไปได้แก่ ไม้โกงกาง 

แสม ตะบูนดำ ตะบูนขาว เป็นด้น พื้นที่ป่าบริเวณชายฝังทะเลถูกกระแสคลื่นถัดเซาะอย่างรุนแรง 

ทำให้สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่กลายเป็นทะเล ปัจจุบันมีแนวเขตป่า ด้งนื้

25 กองวางแผนการใช้ท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน . แผนการใช้ท่ีดินจังหวัดรมทรราครุ หนา 6.
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1) ป่าอ่าวมหาชัยฝังตะวันออก อยู่ในท้องที่ตำบลบางหญ้าแพรก ตำบลโคกขาม 

ตำบลพันท้ายนรสิงห์ อำเภอเมืองสมุทรสาคร เดิมมีเนื้อที่ 7,343ไร่ มี 

แนวเขตตั้งแต่ปากอ่าวมหาชัยฝังซ้าย ตำบลบางหญ้าแพรกถึงคลองเสาธง 

ตำบลพันท้ายนรสิงห์ อำเภอเมืองสมุทรสาคร ซึ่งเป็นแนวเขตติดต่อกับ 

เขตบางขุนเทียน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใตํเออกกฎกระทรวงฉบับที่ 

1194 กำหนดให้พื้นที่ดังกล่าวเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 

2529 แต่ในปัจจุบันไม่มีป่าชายเลนเหลืออยู่เลย

2) ป ่าอ ่าวมหาช ัยฝ ังตะว ันตก อยู่ในท ้องท ี่ตำบลนาโคก ตำบลกาหลง 

ตำบลบางโทรัด ตำบลบ้านบ่อ ตำบลบางกระเจ้าและตำบลบางหญ้าแพรก 

อ ำเภ อ เม ือ งส ม ุท รส าค ร  เต ิมม ีเน ื้อท ี่ 8,865ไร ่ ม ีแน วเข ต ต ั้งแต  ่

คลองพรมแดน ซึ่งเป็นเขตติดต่อจังหวัดสมุทรสงคราม ไปตามชายฝังทะเล 

ถึงคลองบางกระเจ้า อำเภอเมืองสมุทรสาคร ปัจจุบันมีป่าชายเลนเหลืออยู่ 

เพียงเล็กน้อย เช่Iเ บริเวณปากแม่นื้าท่าจีน มีพื้นที่ป่าเหลืออยู่ประมาณ 

800 ไร่ นอกจากนี้พื้นที่ป่าชายเลนหลายแห่งถูกราษฎรรุกลํ้าเข้าทำการ 

เกษตรและต้องการถือครองกรรมสิทธี้ โดยขณะนี้การรุกลํ้าดังกล่าวมีพื้นที่ 

รวมประมาณ 1,000ไร่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ออกกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 1202 กำหนดให้พื้นที่ดังกล่าวเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อวันที ่

5 เมษายน 2530 26

ในปัจจุบันพื้นที่ป่าชายเลนมีพื้นที่เหลือเพียงเล็กน้อย ทั้งน้ืมีสาเหตุมาจากการขยายตัวของ 

การเพาะเล้ียงสัตว์น้ืาชายฝัง โดยเฉพาะการเล้ียงกังและถูกคล่ืนลมพัดเข้าหาฝังอย่างรุนแรงเป็นประจำ 

โดยเฉพาะในฤดูมรสุม ส่งผลให้ป่าชายเลนมีอัตราการลดลงอย่างรวดเร็ว เพื่อเป็นการอนุรักษ์และ 

พัฒนาพื้นที่ป่าชายเลน ไดมีการจำแนกเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดินของพื้นที่ป่าชายเลนไว้ดังนื้

เขตอนุรักษ์ ห ้ามมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ นอกจากจะปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาต  ิ

เพื่อรักษาสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศน์ มีพื้นที่ประมาณ 6,912 ไร่

เขตเศรษฐกิจ ก เป็นพื้นที่ป่าชายเลนที่ยอมให้มีการใช้ประโยชน์เฉพาะกิจด้านป่าไม้ 

มีพื้นที่ประมาณ 681 ไร่

เขตเศรษฐกิจ ข เป็นพื้นที่ป่าชายเลนที่ยอมให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินและการพัฒนาด้าน 

อื่นๆ แต่ต้องคำนึงถึงผลดีและผลเสียต่อส่ิงแวดล้อม มีพื้นที่ประมาณ 168,925 ไร่ 27

ส่วนป่าชายเลนบางขุนเทียน อยู่ในหมู่ที่ 9,10 แขวงทำข้าม เป็นป่าเพียงแห่งเดียวของ 

กรุงเทพมหานคร ที่มีอาณาเขตติดกับทะเล มีความยาวประมาณ 5 กิโลเมตร สภาพพื้นที่เป็นที ่

ราบลุ่มนํ้าทะเลท่วมถึง ชายฝังทะเลมีความลาดชันน้อย กระจายตัวอยู่ในบริเวณพ้ืนท่ีชายฝังทะเลและ 

ตามริมคลองต่างๆ เช่น คลองพิทยาลงกรณ์ คลองโล่ง คลองขุนราชพินิตใจและคลองสนามชัย 

ในอดีตบริเวณดังกล่าวเป็นพื้นที่ป่าชายเลนที่หนาแน่นไปด้วยด้นแสมและด้นโกงกาง แต่ในปัจจุบันมี

26 เอกสารบรรยายสรุปจังหวัดสมุทรสาคร
27 กองวางแผนการใช้ท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน . แผนการใช้ท่ีดินจังหวัดสมุทรสาคร พนา 10



72

พื้นที่ป่าชายเลนเหลืออยู่เพียง ประมาณ300ไร่ สาเหตุสำคัญมาจากการกัดเซาะชายฝังทะเลที่เกิด 

จากคล่ืนลมรวมท้ังการทำนากุ้ง

3.6.6 การคมนาคม

การเดินทางและติดต่อระหว่างพื้นที่ศึกษากับจังหวัดข้างเคียงทำได้สะดวก สามารถใช้ 

เส้นทางท้ังทางบก ทางน้ําและทางรถไฟ ด้งนี้

3.6.6.1 ทางบก

ประกอบด้วยถนนสายหลัก 5 สาย ที่เชื่อมโยงพื้นที่ศึกษากับพื้นที่ข้างเคียง ทำให้ 

การเดินทางจากที่พักอาศัยไปแหล่งงาน (ในเมือง) รวมถึงการขนส่งผลผลิตทางการเกษตรจาก 

ชานเมืองสู่เขตเมืองเป็นไปอย่างสะดวกและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น ซ่ึงเป็นสาเหตุสำคัญต่อการเปล่ียนแปลง 

การใช้ที่ดินจากเกษตรกรรมมาเป็นพื้นที่เมืองรวดเร็วมากขึ้น

1. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) เริ่มด้นบริเวณจุดต่อกับ 

วงเวียนใหญ่ กรุงเทพมหานครฺ เป็นถนนสายหลักที่มุ่งสู่ภาคใต้โดยไป 

บรรจบ ก ับถน นท างห ลวงแผ ่นด ินห มายเลข  35(พระรามท ี่ 2)ท่ี 

ตำบลปากท่อ อำ๓ อปากท่อ จังหวัดราชบุรี โดยผ่านเขตหนองแขมและ 

ตำบลอ้อมน้อย อำเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร

2. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 35 (ถนนพระรามท่ี 2) เริ่มด้นจากบริเวณตอน 

บนของถนนส ุขสว ัสต ั้ ผ ่านเขตบางข ุนเท ียน จ ังหว ัดสม ุทรสาคร 

จังหวัดสมุทรสงครามและไปบรรจบกับถนนเพชรเกษมสู่จังหวัดทางภาคใต ้

เขตบางขุนเทียนจึงเป็นเขตผ่านจากใจกลางเมืองกรุงเทพมหานคร ออกไป 

ยังจังหวัดทางภาคตะวันตกและภาคใต้

3. ท างหลวงแผ ่นด ินหมายเลข  3091 (ถนนเศรษฐก ิจ 1) เร ิ่มด ้นท ี ่

ตลาดมหาชัย แยกเข้าที่ว่าการอำเภอกระทุ่มแบน ท่ีกิโลเมตรท่ี 14 แล้วไป 

บ ร ร จ บ ก ับ ท า ง ห ล ว ง แ ผ ่น ด ิน ห ม า ย เล ข  4 (ถ น น เพ ช รเก ษ ม )  

ที่ตำบลอ้อมน้อย มีระยะทาง 21 กิโลเมตร

4. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3097 เริ่มด้นจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 

35 ที่กิโลเมตรที่ 34 ถึงที่ว่าการ อ.บ้านแพ้ว ผ่าน อ.สามพราน ไปบรรจบ 

กับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) ท่ี จ.นครปฐม

5. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3242 (ถนนเอกชัย) เริ่มด้นที่ตลาดมหาชัย ไป 

บรรจบก ับถนนเทอดไท เขตบางข ุนเท ียน ม ีระยะท างประมาณ  

29 กิโลเมตร

6. ถ น น บ างข ุน เท ีย น  เป ็น ถ น น สายห ล ัก ท ี่ใช ัเด ิน ท างภ าย ใน พ ื้น ท ี ่

เขตบางขุนเทียน เป็นถนนเชื่อมต่อกับถนนพระราม 2 ปริมาณการจราจร 

ช่วงด้นถนนซ่ึงอยู่ใกล้กับถนนพระราม 2 เป็นท่ีตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม
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ส ่วนช ่วงปลายถนนจะเป ็นนาก ุ้ง  บ ่อ เล ี้ยงปลาและบ ้านพ ักอาศ ัย  

กระจัดกระจาย

3.6.6.2 ท า ง น า

จังหวัดสมุทรสาครมีแม่นํ้าลำคลองเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่าย แม่นํ้าลำคลองม ี

ประโยชน์ในการคมนาคมขนส่งภายในจังหวัดและระหว่างจังหวัด เช่น สมุทรสาครกับสมุทรสงคราม 

และกรุงเทพมหานคร คลองที่สำคัญของจังหวัดสมุทรสาครที่ใช้ติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียงได้ คือ 

คลองที่ขุดเชื่อมแม่'นาแม่กลองกับแม่นํ้าท่าจีน ได้แก่ คลองดำเนินสะดวก คลองสุนัขหอนและ 

คลองบางยาง ส่วนคลองที่ข ุดเชื่อมแม่นํ้าฑ ่าจีนกับแม่'นาเจ้าพระยา ได้แก่ คลองภาษีเจริญ  

คลองพิทยาลงกรณ์และคลองมหาชัย คลองต่างๆ ที่ขุดขึ้นมีจุดประสงค์2 อย่าง คือ เพื่อการค้าและ 

เพื่อการคมนาคม เช่น คลองภาษีเจริญและคลองดำเนินสะดวก เป็นคลองเพื่อการค้า (ขนส่งอ้อยและ 

น้ําตาล) ส่วนคลองมหาชัยและคลองสุนัขหอน เป็นคลองเพ่ือการคมนาคม

ปัจจุบันสมุทรสาครมีแม่'นาท่ีสำคัญ ได้แก่

1. แม่'นาท่าจีน เป็นแม่'นาสายหลัก มีด้น'นาอยู่ที่ปากคลองมะขามเฒ่า 

อ.วัดสิงห์ จ.ชัยนาท ไหลผ่าน จ.สุพรรณบุรี จ.นครปฐม แล้วไหลลงสู่ 

อ่าวไทยที่ ท ่าฉลอม อ.เม ืองสมุทรสาคร ม ีความยาวประมาณ  

325 กิโลเมตร

2. คลองมหาชัย เริ่มจากแม่'นาท่าจีนที่ ต.มหาชัย อ.เมืองสมุทรสาคร 

ไหลเข้าคลองด่าน คลองบางหลวง แล้วไหลออกสู่แม่'นาเจ้าพระยาที่ 

ปากคลองตลาด ความยาวประมาณ 35 กิโลเมตร

3. คลองพิทยาลงกรณ์ เร่ิมจากแม่'น้ําท่าจีนท่ี อ.เมืองสมุทรสาคร แล้วไหล 

ออกสู่แม ่'นาเจ้าพระยาท ี่ จ.สม ุทรปราการ ความยาวประมาณ  

27 กิโลเมตร

4. คลองสุนัขหอน เริ่มจากแม่'นํ้าท่าจีนที่ อ.เมืองสมุทรสาคร แล้วไหล 

ออกสู่แม ่'นาแม ่กลองท ี่ จ.สม ุทรสงคราม ความยาวประมาณ  

20 กิโลเมตร

5. คลองภาษีเจริญ เริ่มจากแม่'นาท่าจีนทางตอนใต้บริเวณวัดอ่างทอง 

อ.กระทุ่มแบน แล้วไหลออกสู่ปากคลองบางหลวงที่เขตภาษีเจริญ 

ความยาวประมาณ 15กิโลเมตรตามริมคลองสองฝังเป ็นช ุมชน 

เกษตรกรรม โดยจะมีคลองเล็กๆ เชื่อมกับพื้นที่ของ อ.กระทุ่มแบน 

ปัจจุบันยังคงเป็นเส้นทางคมนาคมติดต่อของชาวบ้านริมฝังคลอง

6. คลองบางยาง เริ่มจากแม่‘นาท่าจีนท่ี ต.บางยาง อ.กระทุ่มแบน แล้วไหล 

ไปเชื่อมกับคลองดำเนินสะดวกที่ประตู'นํ้าบางยาง อ.บ้านแพ้ว ความ 

ยาวประมาณ 3 กิโลเมตร เป็นคลองที่ขุดเพื่อการชลประทานและการ
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สัญจรสองข้างคลองจะมีคลองเล็กๆ ติดต่อก้นเป็นจำนวนมาก ทำให  ้
พ้ืนท่ี อ.น้านแพ้ว สามารถติดต่อกับภายนอกได้สะดวก

7. คลองดำเนินสะดวก เริ่มจากประดูนํ้าบางยาง ไหลผ่าน อ.บ้านแพ้ว 
จ.สม ุทรสาคร อ.ดำเน ินสะดวก จ.ราชบ ุร ี และ อ.บางคณฑ ี 
จ.สมุทรสงคราม ความยาวประมาณ 35 กิโลเมตร

8. คลองสหกรณ์-คลองสรรพสามิต เริ่มที่ ต.บ ้านกำพร้า อ.เมือง 
สมุทรสาครไปทางตะวันออก ตัดกับคลองต่างๆ เช่น คลองพระราม 
คลองแพรกคาทอง คลองแพรฑตาแก้ว และ คลองบางเสาธง ไปจนถึง 
จ.สมุทรปราการ

เขตหนองแขม มีคลองประมาณ 22 คลอง อยู่ทางตอนบนและตอนล่างของเขต โดย 
มีคลองภาษีเจริญเป็นคลองหลัก ไหลผ่านในทิศตะวันออก-ตะวันตก โดยจะไหลไปยัง จ.สมุทรสาคร 
ส่วนคลองทวีวัฒนา เป็นคลองหลักที่ไหลผ่านในทิศเหนือ-ใต้ ซึ่งจะไหลไปบรรจบกับคลองภาษีเจริญ 
คลองในเขตหนองแขมจะมีความสำค้ญต่อชุมชนริมคลองและเกษตรกรท่ีใข้เป็น เส้นทางสัญจรภายใน 
ชุมชน

เขตบางชุนเทียน ประกอบด้วยลำคลองมากถึง 150 คลอง ใช้ประโยชน์ทั้งในด้าน 
การคมนาคมและการชลประทาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตบางขุนเทียนตอนใต้ ซ่ึงพ้ืนท่ีส่วนใหญ่จะ 
เป็นบ่อเลี้ยงปลา นากังและป่าชายเลน ปัจจุบันยังไม่มีถนนเข้าถึง การเดินทางจึงยังใช้ทางนํ้า 
เป็นหลัก คลองท่ีสำคัญท่ีใช้เป็นเส้นทางคมนาคม ได้แก่

- คลองสนามชัย ม ีความยาวประมาณ  35 ก ิโลเมตร เช ื่อมระหว่าง 
กรุงเทพมหานครกับ จ.สมุทรสาคร
คลองบางบอน มีความยาวประมาณ 12 กิโลเมตร เป็นคลองนํ้าจืดใช่ใน 
การเกษตร
คลองหัวกระบือ มีความยาวประมาณ 15 กิโลเมตร แยกจากคลองสนามชัย 
คลองพิทยาลงกรณ์ มีความยาวประมาณ 5 กิโลเมตร เริ่มต้นจาก 
จ.สมุทรปราการ ไป จ.สมุทรสาคร

เขตบางบอน มีคลองประมาณ 25 คลอง กระจายอยู่ท้ัวไปในพ้ืนท่ี แต่มีคลอง 2 สาย 
ท่ีสำคัญ คือ คลองบางพรานและคลองบางบอน ท่ีไหลในแนวตะวันออก-ตะวันตก

คลองต่างๆ ที่กล่าวมายังคงมีบทบาท ในกรณีที่เกษตรกรยังใช้การคมนาคมทางน์า 
นำผลผลิตทางการเกษตรออกสู่ตลาด แต่ประสบปัญหาการตื้นเขินในช่วงฤดูแล้งและบางคลองยังมี 
ขนาดเล็ก ทำให้การเดินทางไม่สะดวก
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3.6.6.3 ท า ง ร ถ ไ ฟ

ทางรถไฟถือ!.ป็นเส้นทางคมนาคมท่ีสำคัญไนอดีต เพราะให้ความสะดวกแก่บรรดา 
พ่อค้าและส่งเสริมการประกอบอาชีพของประซาซน และที่สำคัญทำให้การคมนาคมติดต่อกับพื้นที ่
รอบๆ เป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็ว ทางรถไพ่ท่ีให้บริการ มี 2 สาย คือ

1. ทางรถไพ่สายวงเวียนใหญ่-มหาชัยต้นทางอยู่ที่สถานีวงเวียนใหญ  ่
กรุงเทพมหานคร ผ่านเขตบางขุนเทียน ถึง สถานีมหาชัย ต.มหาชัย 
อ.เมืองสมุทรสาคร ระยะทางประมาณ 31.3 กิโลเมตร

2. ทางรถไฟสายบ ้านแหลม-แม ่กลอง สร้างต่อจากทางรถไพ่สาย 
วงเว ียนใหญ ่-มหาช ัย ต้นทางอยู่ที่สถานีบ้านแหลม ต.ท่าฉลอม 
อ.เมืองสมุทรสาคร ถึงสถานีแม่กลอง อ.เมืองสมุทรสงคราม ระยะทาง 
ประมาณ 33.7 กิโลเมตร

ปัจจุบันการเดินทางโดยรถไฟไต้ลดบทบาทลง เนื่องจากการเดินทางโดยรถยนต์สะดวก 
และรวดเร็วกว่า แต่พวกพ่อค้าแม่ค้าก็ยังใช้การเดินทางโดยรถไพ่ขนส่งสินค้าอยู่ เน่ืองจากประหยัด 
ค่าใช้จ่าย

3.6.7 ลักษณะประชากร
จำนวนประชากรของกรุงเทพมหานคร ต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2533 -  2543 (ตาราง 3.11 ) พบว่ามี 

จำนวนประชากรเพิ่มขึ้น 133,443 คน คิดเป็นอัตราการเปลี่ยนแปลง 0.24 ต่อปี ซึ่งน้อยกว่าทุก 
จังหวัดใน ภาคนครหลวง ทั้งนี้เนื่องจากกรุงเทพมหานครมีความแออัดภายในเขตเมืองชั้นใน ที่เป็น 
พื้นที่เมืองเก่า มีแหล่งงานกระรุกตัวอยู่หนาแน่น มีความหนาแน่นของประชากรสูงถึง 3,621 คน 
ต่อตารางกิโลเมตร กรุงเทพมหานครจึงมีนโยบายท่ีจะกระจายการพัฒนาออกสู่พ้ืนท่ีโดยรอบ เพื่อเป็น 
การลดความแออัดของประชากรของเขตเมืองช้ันในไต้ทางหน่ึง จึงพบว่าประชากรในเขตเมืองช้ันในมี 
จำนวนลดลง โดยเขตเมืองชั้นในตะวันออก มีจำนวนประชากรจาก 2.2ล้านคนในปี พ.ศ. 2533 
ลดลงเหลือ 1.8 ล้านคนในปี พ.ศ. 2543 คิดเป็นอัตราการลดลงร้อยละ-1.90 ต่อปี ส่วนเขตเมือง 
ช้ันในตะวันตก ลดลงจาก 7 แสนกว่าคน ในปีพ.ศ. 2533 เป็น 6  แสนกว่าคน ในปี พ.ศ. 2543 คิดเป็น 
อัตราการลดลง -1.61 ต่อปี

ขณะที่พื้นที่เขตต่อเมืองและเขตชานเมือง มีจำนวนประชากรเพิ่มขึ้น ในเขตต่อเมือง 
ประชากรจาก 1.3 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2533 เพิ่มเป็น 1.6 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2543 คิดเป็นอัตรา 
การเพิ่ม 2.16 ต่อปี ในเขตต่อเมืองตะวันตก เพิ่มจาก 7 แสนกว่าคน เป็น 9 แสนกว่าคน ในปี 
พ.ศ. 2543 คิดเป็นอัตราการเพิ่มร้อยละ 1.85 ต่อปี ส่วนในเขตชานเมืองมีการเพ่ิมข้ึนของประชากร 
มากกว่าเขตต่อเมือง เนื่องจากยังมืพื้นที่ว่ามากพอที่จะรองรับการพัฒนา โดยในเขตชานเมือง 
ตะว ันออกม ีประชากรจาก 220,738 คน ใน ป ี พ .ศ .2533 เป็น 406,880 คนในปี พ .ศ .2543 
คิดเป ็นอัตราการเพ ิ่มสูงถึง 8.43 ต่อปี ส่วนในเขตชานเมืองตะวันตก จาก 124,346 คนในป ี
พ.ศ. 2533 เป็น 185,763 คน ในปี พ.ศ. 2543 คิดเป็นอัตราการเพิ่ม4.93 ต่อปี
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พนที่ศึกษาตั้งอยู่ในเขตต่อเมืองตะวันตก (เขตทนองแขม) และเขตชานเมืองตะวันตก 
(เขตบางขุนเทียนและเขตบางบอน)ในปี พ.ศ. 2543 เขตหนองแขมมีประชากร 112,579 คน คิดเป็น 
สัดส่วนร้อยละ 1.98 ของประชากรกรุงเทพมหานคร เขตบางขุนเทียนมีประชากร 109,723 คน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.93 ของประชากรกรุงเทพมหานคร และเขตบางบอน มีประชากร 76,040 คน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.33 ของประชากรกรุงเทพมหานคร

ความหนาแน่นของประชากรกรุงเทพมหานคร โดยเฉลี่ยประมาณ 3,621 คนต่อตาราง 
กิโลเมตร เขตหนองแขม มีความหนาแน่นของประชากร 3,142 คนต่อตารางกิโลเมตร รองลงมาคือ 
เขตบางบอน 2,089 คนต่อตารางกิโลเมตร และเขตบางขุนเทียน 909 คนต่อตารางกิโลเมตร ท้ังน้ี 
เนื่องจากเขตหนองแขมและเขตบางบอน มีสภาพความเป็นเมืองสูง โดยได้กระจายทั้วไปทั้งเขต 
ขณะที่ เขตบางขุนเทียน มีความเป็นเมืองที่เกาะกลุ่มอยู่ด้านเหนือของเขตตามแนวถนนพระราม 2 
ส่วนด้านใต้ของแนวถนนพระราม 2 ยังคงมีสภาพเป็นชนบทอยู่มาก การต้ังบ้านเรือนกระจายห่างกัน 

การเปลี่ยนแปลงประชากรในช่วง 10 ปี ต้ังแต่ พ.ศ. 2533 -  2543 พบว่าเขตหนองแขมมี 
การเปลี่ยนแปลงมากท่ีสุด คือ 31,745 คน คิดเป็นอัตราการเปล่ียนแปลง 3.92 ต่อปี เขตบางขุนเทียน 
มีการเปลี่ยนแปลงประชากรลดลง คือ -14,623 คน ทั้งนี้มาจากการที่เขตบางบอนได้แยกออกจาก 
เขตบางขุนเทียนเม่ือ ปี พ.ศ. 2541 เพราะแต่เดิมแขวงบางบอน (เขตบางบอนในปัจจุบัน) เป็นแขวงท่ี 
มีจำนวนประชากรมากของเขตบางขุนเทียน เมื่อแขวงบางบอนแยกออกเป็นเขตบางบอนจึงทำให้ 
ประชากรของเขตบางขุนเทียนมีจำนวนลดลง

ในปี พ.ศ. 2543 จ.สมุทรสาครมีประชากรท้ังส้ิน 428,814 คน อำเภอที่มีประชากรมากที ่
สุดคือ อำเภอเมือง มีประชากร 210,147 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 49 ของจังหวัด อำ๓อกระทุ่มแบน 
มีประชากร 126,507 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 29.50 ของจังหวัด และอำเภอบ้านแพ้ว มีประชากร 
92,160 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 21.50 ของจังหวัด (ตาราง 3.11)

ความหนาแน่นของประชากร ท้ังจังหวัด โดยเฉลี่ย 500 คน ต่อตารางกิโลเมตร อำเภอท่ีมี 
ความหนาแน่นมากที่ส ุด คือ อำเภอกระทุ่มแบน 970 คนต่อตารางกิโลเมตร รองลงมา คือ 
อำเภอเมืองสมุทรสาคร 440 คนต่อตารางกิโลเมตร และอำเภอบ้านแพ้ว 370 คนต่อตารางกิโลเมตร 

จ.สมุทรสาคร มีสภาพสังคมแบบกึ่งเมืองก่ึงชนบท ประชากรจะกระรุกตัวหนาแน่นในเขต 
เทศบาลเมือง ส่วนในชนบทการต้ังบ้านเรือนจะกระจายห่างกัน ตามการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ทำให้อำเภอเมืองท่ีเป็นศูนย์กลางของจังหวัดและอำเภอกระทุ่มแบนท่ีเป็นเขตอุตลาหกรรมของจังหวัด 
มีความเป็นเมืองสูงกว่าอำเภอบ้านแพ้ว ท่ีพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ยังคงเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม

การเปลี่ยนแปลงจำนวนประชากรของจังหวัดสมุทรสาคร ในช่วงปี พ.ศ. 2533 -  2543 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 16.48 อำเภอที่มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นมาก คือ อำเภอกระทุ่มแบน เพ่ิมข้ึนร้อยละ 
26.60 รองลงมาคือ อำเภอเมือง ร้อยละ 14.49 และอำเภอบ้านแพ้ว ร้อยละ 7.11 และมีอัตราการเพ่ิม 
คิดเป็นร้อยละ 3.09 1 1.57 และ 0.74 ต่อปี ตามลำตับ

ปี พ.ศ. 2543 พื้นที่ศึกษาคือทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของภาคนครหลวง มีจำนวน 
ประชากรทั้งสิ้น 727,156 คน ความหนาแน่นเฉลี่ย 683 คนต่อตารางกิโลเมตร พื้นที่ที่มีจำนวน 
ประชากรมากที่สุด คือ อำเภอเมืองสมุทรสาคร ( 210,147 คน ) รองลงมาคืออำเภอกระทุ่มแบน 
(126,507 คน ) และเขตหนองแขม ( 112,579 คน ) ตามลำตับ
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ตารางฑึ่ 3 .11จำนวน «วามพนาแน่นประชากรของ«นที่สืก»าปี « .« . 2533แ ล ะ 2543
พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2543

เขต / อำเภอ จำนวน ความหนาแน่น 
( คน / ตารางกิโลเมตร)

จำนวน ความหนาแน ่น 

( คน / ตารางกิโลเมตร)

เขตเมืองชั้นในตะวันออก
เขตพระนคร 92,701 16,745 81,687 14,756

เขตป ีอมปราบศัตรูพ ่าย 85,260 44,153 75,220 38,954

เขตปท ุมว ัน 139,592 16,680 102,776 12,281

เขตล ัมพ ันธวงศ ์ 47,035 33,217 36,925 26,077

เขตบางรัก 86,653 15,653 61,994 11,198

เขตยานนาวา 110,797 6,650 93,403 5,606

เขตลกธร 143,526 15,390 109,014 11,689

เขตบางคอแหลม 150,985 13,825 118,485 10,849

เขตดุสิต 177,502 16,643 155,744 14,603

เขตบางซื่อ 189,246 16,392 160,755 13,924

เขตพญาไท 204,967 19,968 91,091 9,494

เขตราชเทวี 97,380 13,593 104,816 14,709

เขตห้วยขวาง 266,407 11,747 78,595 5,228

เขตคลองเตย 252,300 9,278 138,803 10,682

เขตจตุจ ักร 205,324 6,239 169,943 5,164

เขตดินแดง - - 162,002 19,392

เขตวัฒนา - - 80,905 6,439

รวมเขตเม ืองช ั้นในตะวันออก 2,249,675 12,465 1,822,158 10,096

เขตต่อเมืองตะวันออก
เขตพระโขนง 204,333 6,030 100,481 7,184

เขตประเวศ 200,826 2,435 121,459 2,314

เขตบางเขน 208,567 2,722 170,089 4,038

เขตดอนเมือง 226,813 3,794 146,525 3,981

เขตบางกะปี 231,707 4,738 143,046 5,015

เขตลาดพราว 115,758 3,798 108,125 5,016

เขตบึงทุ่ม 178,143 2,548 137,184 5,643

เขตลทนหลวง - - 111,898 4,726

เขตหลักสี่ - - 117,883 5,161

เขตลกยไหม - - 145,892 3,270
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(ต่อ)

ต ารางท ี่ 3.11 แ ส ต ง จ ำ น ว น  ค ว า ม ห น า แ น ่น ป ร ะช า ก ร ข อ ง พ ี๋น ท ี่ส ืก ษ า ป ีพ .ศ . 2533 แ ล ะ 2543

พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2543

เขต / อำเภอ จำนวน ความหนาแน่น จำนวน ความหนาแน่น
(คน / ตารางกิโลเมตร) (คน / ตารางกิโลเมตร)

เขตหลักส่ี - * 117,883 5,161

เขตสายไหม - - 145,892 3,270

เขตคันนายาว - - 77,610 2,987

เขตสะพานสูง - - 72,745 2,587

เขตวังทองหสาง - - 107,903 5,432

เขตบางนา - - 100,312 5,839

รวมเขตต่อเมืองตะวันออก 1,366,147 3,384 1,661,152 4,115

เขตซานเมืองตะวันออก
เขตหนองจอก 60,821 257 92,180 390

เขตมีนบุรี 94,232 541 102,375 1,609

เขตลาดกระบัง 65,685 530 116,844 943

เขตคลองสามวา - - 95,481 863

รวมเขตชานเมืองตะวันออก 220,738 413 406,880 761

เขตเมืองชั้นในตะวันตก
เขตธนบุรี 262,384 30,418 184,181 21,539

เขตคลองสาน 122,409 20,230 112,012 18,511

เขตบางกอกน้อย 143,355 13,633 160,035 13,399

เขตบางกอกใหญ่ 103,885 16,810 88,809 14,370

เขตบางพลัด 161,309 12,613 120,200 10,581

รวมเขตเมืองช้ันในตะวันตก 793,342 17,995 665,237 15,089

เขตต่อเมืองตะวันตก
เขตตล่ิงซ้น 119,649 1,501 100,509 3,410

เขตภาษีเจริญ 255,345 4,733 141,063 7,910

เขตบางแค - - 174,466 3,924

เขตจอมทอง 171,043 6,64ร 172,863 6,581

เขตราษฎร์บูรณะ 165,818 3,86£ 93,482 5,923

เขตทุ่งครุ - - 90,427 2,942
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(ต่อ)

ต ารางท ี่ 3.11 แ ส ด ง จ ำ น ว น  ค วา ม ห น า แ น ่น ป ร ะช า ก ร ข อ ง พ ี๋น ท ี่ศ ึก ษ า  ป ี พ.ค. 2533 แ ล ะ 2543

พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2543

เขต / อำเภอ จำนวน ความหนาแน่น จำนวน ความหนาแน ่น

(คน / ตารางกิโลเมตร) (คน / ตารางกิโลเมตร)

เขตทวีวัฒนา 53,801 1,071

เขตหนองแขม 80,834 1,674 112,579 3,142

รวมเขตต ่อเม ืองตะว ันตก 792,689 3,163 939,190 3,748

เข ต ช า น เม อ ง ต ะว ัน ต ก

เขตบางขุนเท ียน 124,34e 800 109,723 909

เขตบางบอน 76,040 2,089

รวมเขตชานเม ืองตะว ันตก 124,346 800 185,763 1,195

ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร 5,546,937 3536 5,680,380 3,621

อำเภอเมืองสมุทรสาคร 179,690 380 210,147 440

อำเภอกระทุ่มแบน 92,853 710 126,507 970

อำเภอบานแพ้ว 85,612 350 92,160 370

จ.สม ุท รสาคร 358,155 410 428,814 492

ท่ีมา : ลำนักงานกลางทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง

ความ หน าแน ่น ของประชากร เขตห น องแขมม ีความห น าแน ่น มากท ี่ส ุด  คือ 3 ,142คน 
ต่อตารางกิโลเมตร รองลงมา คือ เขตบางบอน 2,089 คนต่อตารางกิโลเมตร และ อ.กระทุ่มแบน 
970 คน ต่อตารางกิโลเมตร ตามลำดับ

การกระจายตัวของประชากร ประชากรส่วนใหญ่จะกระจายตัวตามเส้นทางคมนาคม 
สายสำคัญ  ๆ ที่เชื่อมระหว่างพื้นที่ชั้นนอกกับจังหวัดใกล้เคียง ทำให้การพัฒนาเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
และการติดต่อสื่อสารเป็นไปอย่างสะดวก เข่น ถนนเพชรเกษม (ทางทิศเหนือของพื้นที่ศึกษา) 
ถนนเอกชัย (ตอนกลางของพ้ืนท่ีศึกษา) ถนนพระรามท่ี 2 (ทางตอนกลางและทางใต้ของพ้ืนท่ีศึกษา) 
และถนนเศรษฐกิจ 1 (ทางตอนเหนือและใต้ของพ้ืนท่ีศึกษา)

การเปลี่ยนแปลงประชากร ในช่วง 10 ปี พ้ืนท่ีศึกษาท่ีมีการเปล่ียนแปลงประชากรในทางท่ี 
เพิ่มขึ้นมากที่สุด คือ อำเภอกระทุ่มแบน (33,654 คน) รองลงมาคือ เขตหนองแขม (31,745 คน) 
และอำเภอเมืองสมุทรลาคร (30,457 คน) ในขณะท่ีเขตบางขุนเทียนเป็นเขตเดียวท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 
จำนวนประชากรในอัตราท่ีลดลง คือ (-14,623 คน)

การเปลี่ยนแปลงจำนวนประชากรสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงจำนวนบ้าน โดยเขตที่มี 
การเปลี่ยนแปลงมากที่สุด คือเขตชานเมืองตะวันออก เขตต่อเมืองและเขตเมืองชั้นใน ตามลำตับ 
เขตชานเมืองตะวันออกมีการเปลี่ยนแปลงคิดเป็นร้อยละ 21.16 ต่อปี และเขตชานเมืองตะวันตก 
คิดเป็นการเปลี่ยนแปลงร้อยละ 13.72 ส่วนวังหวัดสมุทรสาคร อำเภอที่มืการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด
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คืออำเภอกระทุ่มแบน คิดเป ็นการเปลี่ยนแปลงร้อยละ 14.14 ต่อปี อำเภอเม ือง 8397 และ 
อำเภอป้านแพ้ว 3.34

ทั้งนี้การเปล่ียนแปลงจำนวนบ้านและการเปลี่ยนแปลงจำนวนประชากรเป็นไปในทิศทางท่ี 
สอดคล้องกัน คือเขตชานเมืองเป็นเขตที่มืการเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากรและจำนวนบ้านมากท่ีสุด 
ส่วนเขตต่อเมืองมีการเพิ่มขึ้นในระดับรองลงมา ขณะที่เขตเมืองชั้นในมืการเปลี่ยนแปลงน้อยที่สุด 
ส่วนจังหวัดสมุทรสาครท่ีเป็นพ้ืนท่ีต่อเน่ืองมีการเติบโตของพ้ืนท่ีท้ังด้านแหล่งงานและท่ีอยู่อาศัย ส่งผล 
ใหํมืจำนวนประชากรและจำนวนบ้านเพ่ิมมากข้ึนเช่นกัน

ตารางท่ี 3.12 จำนวนป้านของพ้ืนท่ีศึกษา พ.ศ. 2533 และ 2543
เขต / อำเภอ จำนวนป ้าน (หลัง) การเปลี่ยนแปลง

2533 2543 จำนวน (หลัง) ร้อยละ

เข ต เม ือ ง ช ั้น ใน ต ะว ัน อ อ ก

เขตพระนคร 21,239 18,155 -3,084 -1.45

เขตป็อมปราบศัตรูพาย 16,928 18,147 1,219 0.72

เขตปท ุมวัน 26,028 24,756 -1,272 -0.48

เขตล ้มพ ้นธวงศ ์ 14,722 13,582 -1,140 -0.77

เขตบางรัก 21,969 24,130 2,161 0.98

เขตยานนาวา 23,716 39,296 15,580 6.57

เขตลกธร 26,864 31,933 5,069 1.89

เขตบางคอแหลม 25,305 33,292 7,987 3.15

เขตดุสิต 24,704 28,204 3,500 1.41

เขตบางซื่อ 37,843 45,145 7,302 1.92

เขตพญาไท 24,482 26,951 2,469 1.00

เขตราชเทวี 21,338 26,399 5,061 2.37

เขตห้วยขวาง 50,208 31,041 -19,167 -3.81

เขตคลองเตย 69,651 52,092 -17,559 -2.52

เขตจตุจ ักร 39,829 71,422 31,593 7.93

เขตดินแดง - 46,334 - -

เขตวัฒนา - 40,808 - -

ร ว ม เข ต เม ือ ง ช ั้น ใน ต ะว ัน อ อ ก 444,826 571,687 126,861 2.85
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ตารางท ี่ 3 .1 2  จำน วน บ ้าน ของพ ื้น ท ี่ศ ึกษ า พ.ศ. 2 5 3 3  และ 2543

เขต / อำเภอ จำนวนบ ้าน (หลัง) การเปลี่ยนแปลง

2533 2543 จำนวน (หลัง) ร้อยละ

เข ต ต ่อ เม ือ ง ต ะ ว ัน อ อ ก

เขตพระโขนง 48,637 32,877 -15,760 -3.24

เขตประเวศ 44,809 41,895 -2,914 -0.65

เขตบางเขน 46,178 68,460 22,282 4.82

เขตดอนเมีอง 47,362 51,796 4,434 0.93

เขตบางกะปี 60,129 66,001 5,872 0.98

เขตลาดพราว 30,452 37,991 7,539 2.47

เขตบึงทุ่ม 42,997 45,762 2,765 0.64

เขตสวนหลวง - 43,422 - -

เขตหลักสี่ - 41,865 - -

เขตสายไหม - 59,903 - -

เขตค ันนายาว - 25,714 - -

เขตสะพานสูง - 22,753 - -

เขตวังทองหลาง - 43,921 - -

เขตบางนา - 40,069 - -

ร ว ม เข ต ต ่อ เม ือ ง ต ะว ัน อ อ ก 323,097 624,972 301,875 9.34

เข ต ซ า น เม ือ ง ต ะว ัน อ อ ก

เขตหนองจอก 9,456 26,541 17,085 18.06

เขตม ีนบ ุร ี 18,693 34,661 15,968 8.54

เขตลาดกระบัง 16,367 40,269 23,902 14.60

เขตคลองสามวา - 37,266 - -

ร ว ม เข ต ซ า น เม ือ ง ต ะ ว ัน อ อ ก 44,516 138,737 94,221 21.16

เข ต เม ือ ง ซ ั้น ใน ต ะว ัน ต ก

เขตธนบ ุร ี 39,119 41,373 2,254 0.58

เขตคลองสาน 24,345 27,961 3,616 1.48

เขตบางกอกน้อย 30,577 42,861 12,284 4.01

เขตบางกอกใหญ่ 22,118 26,494 4,376 1.98

เขตบางพลัด 38,437 36,235 -2,202 -0.57

ร ว ม เข ต เม ือ ง ช ั้น ใน ต ะว ัน ต ก 154,596 174,924 20,328 1.31
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ตารางท ี่ 3 .1 2  จำน วน บ ้าน ของพ ื้น ท ี่ศ ึกษ า พ.ศ. 2 5 3 3  และ 2 5 4 3  (ต ่อ)

เขต / อำเภอ จำนวนบ ้าน (หลัง) การเปลี่ยนแปลง

2533 2543 จำนวน (หลัง) ร ้อยละ

เข ตต ่อ เม ือ งต ะว ัน ต ก

เขตตลิ่งช ัน 26,076 29,924 3,848 1.47

เขตภาษ ีเจริญ 60,376 41,557 -18,819 -3.11

เขตบางแค - 64,152 - -

เขตจอมทอง 36,307 54,075 17,768 4.89

เขตราษฎร์บ ูรณะ 34,463 29,309 -5,154 1.50

เขตทุ่งครุ - 34,828 - -

เขตทวีว ัฒนา - 22,166 - -

เขตหนองแขม 22,357 40,471 18,114 8.10

รวม เข ต ต ่อ เม ือ งต ะว ัน ต ก 182,112 319,025 136,903 7.62

เข ตช าน เม ือ งต ะว ัน ดก

เขตบางขุนเทียน 32,033 40,442 8,409 2.62

เขตบางบอน - 35,534 - -

รวม เข ต ช าน เม ือ งต ะว ัน ต ก 32,033 75,976 43,943 13.72

กร ุง เท พ มห านค ร 1,176,114 1,900,235 724,121 6.16

อำเภอเมืองสมุทรลาคร 39,451 74,846 35,395 8.97

อำเภอกระทุ่มแบน 28,131 67,911 39,780 14.14

อำเภอบ้านแพ้ว 14,168 18,901 4,733 3.34

จ.สมุทรสาคร 81,750 161,658 79,908 9.77

ท่ีมา : ลํทนักงานกลางทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง



ควานหนาแน่นประชากรป ึ 2533

H 6 .0 0 0  to  1 3 ,8 0 0

B 7 0 0  to  6 ,0 0 0

H 3 0 0  to  7 0 0

□ 0  to  3 0 0

การขยายต้วฃองเมืองและการเปล่ียนแปลงการKท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมด้านตะวันตกเฉียงใด้ของภาคนครหลวง

llfiตง : ดวามพนาแน ่น!]ระ:ซากร!!] พ .ศ . 2 5 3 3

มาตราส่วน

3 นา HJtar

แผนที่ 3.9

ฟ้าค'วิ'ชาการ'วางแผนฟ้าคและเมืฉง 
จุฬาลงกรณ์»เหาวิทยาลัย

สัญลักษณ์

ท ีม า  : ส ์าน ้ก 'งาน ท ะเบ ียน 'ราษ ฐร

00
03



ดรองสามวา
หนองออก

มัน:บ่ริ

J ทวี•วัฒนา
ทาดกระนง

อำเภอกระทุ่มแบน'*7*’' บางบอุน
อาเภอน ์านแพว

บางซุนเทิ'

อำเภอเมิองสมุทรสาคร

ลัญลักษณ์

ความหนาแน่นประนากร 2543

H 7 ,000  to  3 ,000

i 6 ,0 00  to 7 ,000

i 3 ,000  to 6 ,000

□ Oto 3 ,000

ท ี่มา : ท่านักทะเบี'ยนราษ/}ร

แสดง : ดวามหนาแน่นชอง!]ระ'ซากรปี ท .ศ.2 543

มาร!ราส่วน

รโทพ]ทÏ

แผนท่ี 3.10

ภาควิาหกา?วางแผนภาคและเมือง 
จเฬาลงก?ณ์มหาวทยาลัย

การขยายตวของเมืองและการเปล่ียนแปลงการHท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมดิานตะๆ ใ!ตกเฉียงใต้ของกาคใ,เครหลวง
๐ว
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3.6.8 ลักษณะทางเศรษฐกิจ
ในช่วงปี พ.ศ. 2537 -  2540 กรุงเทพมหานครมีอัตราการขยายตัวของสาขาการผลิตเฉล่ีย 

ร้อยละ 7.76 ต่อปี โดยมีสาขาที่อยู่อาศัย มีอัตราการเติบโตสูงสุด คือร้อยละ 19.54 รองลงมาคือ 
สาขาการบริหารราชการ ร้อยละ13.30 การแปรรูปการเกษตรอย่างง่าย ร้อยละ 11.86 และการบริการ 
ร้อยละ 11.76 (ตารางท่ี 3.13 )

ในช่วงปี พ.ศ. 2540 -2543 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานคร ไดริบผล 
กระทบจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจตกตํ่าที่'วโลก ทำให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลง โดยสาขาการ 
ผลิตที่มีการหดตัวมาก คือ สาขาการธนาคาร ร้อยละ -19.48 รองลงมา สาขาการก่อสร้าง ร้อยละ 
-18.32 ขณะที่สาขาการผลิตอื่นๆ ก็มีอัตราการขยายตัวท่ีลดลงเช่นกัน

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสาครในช่วงปี พ .ศ .2537-2540  
เติบโตเฉลี่ยร้อยละ 7.66 ต่อปี โดยมีส'!ขาเหมืองแร่และย่อยหิน มีอัตราการเติบโตสูงสุด คือร้อยละ 
23.90 ต่อปี รองลงมาคือ สาขาการขนส่งและการสื่อสาร ร้อยละ 19.69 สาขาการบริหารราชการ 
ร้อยละ 18.70 และสาขาการประมง ร้อยละ 11.85

ในช่วงปี พ.ศ. 2540 -2543 สาขาการผลิตที่มีอัตราการเติบโตลดลง คือ ลาขาการธนาคาร 
ร้อยละ -15.13 รองลงมาคือ สาขาบริการทางการเกษตร ร้อยละ -12.5 และสาขาการขนส่งและ 
การส่ือสาร ร้อยละ -7.59 ขณะท่ีสาขาท่ีมีการเติบโตเพ่ิมข้ึน คือ ลาขาการก่อสร้าง มีอัตราการเติบโต 
ร้อยละ 13.82 และสาขาประมง ร้อยละ 12.32

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของกรุงเทพมหานครและสมุทรลาศรในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร 
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2537 -  2543 (ตารางท่ี 3.14 ) แสดงให้เห็นว่า กรุงเทพมหานคร แม้จะมีความเป็นเมือง 
สูง แต่ผลิตภัณฑ์มวลรวมจากสาขาเกษตร มีความสำคัญไม่น้อยไปกว่าสาขาอื่นๆ โดยมีพื้นที ่
เกษตรกรรมกระจายอยู่ในเขตชานเมืองรอบกรุงเทพมหานคร ที่ทำหน้าที่เป็นริ้วสีเขียวช่วยจำกัด 
ข อบ เขต การข ยายต ัวข องเม ืองได ้ใน ระต ับ ห น ึ่ง  โด ยม ีม ูลค ่าเพ ิ่ม ส ูงข ึ้น ตลอด ต ั้งแต ่ ปี 
พ.ศ. 2537 -  2543 โดยเฉพาะสาขาการเพาะปลูกและสาขาการแปรรูปการเกษตรอย่างง่าย ท่ียังคง 
เป็นสาขาสำคัญของภาคเกษตร อัตราการเติบโตของภาคเกษตรในช่วงปี พ.ศ. 2537-2540 มี 
อัตราการขยายตัวสูงถึงร้อยละ 10.18ต่อปี และลดลงเหลือร้อยละ3.93ต่อป ีในช่วงป ี พ.ศ. 
2540 -  2543 ส่วนจังหวัดสมุทรสาคร สาขาเกษตรถือเป็นสาขาการผลิตหลักท่ีสำคัญของจังหวัดซ่ึงมี 
อัตราการขยายตัวจากร้อยละ3.39 ในช่วงปี พ.ศ. 2537 -  2540 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ9.22ในช่วงป ี
พ.ศ. 2540 -  2543 โดยเฉพ าะการประมงท ี่สร ้างรายได ้ให ้แก ่จ ังหว ัด  ล ัดส ่วนของมูลค่า 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมมีเพ่ิมข้ึน

ขณะที่การผลิตนอกภาคเกษตร โดยเฉพาะสาขาอุตสาหกรรมที่เป็นลาขาการผลิตหลักของ 
กรุงเทพมหานครและสมุทรสาคร ซึ่งสร้างรายไต่ให้แก่จังหวัดสมุทรสาคร โดยมีสัดส่วนที่เพิ่มขึ้น 
ขณะท่ีกรุงเทพมหานครมีการเติบโตในอัตราที่ลดลง อันเนื่องมาจากการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 
เพื่อช่วยลดความแออัดของกิจกรรมเศรษฐกิจภายในเขตเมืองกรุงเทพมหานคร ทำให้จังหวัด 
ปริมณฑลมีการเพ่ิมข้ึนของโรงงานอุตสาหกรรมและเขตชานเมืองกรุงเทพมหานครก็ไต่ริบผลกระทบน้ี 
ด้วย โดยเฉพาะทางฝังตะวันตกของกรุงเทพมหานคร ท่ีเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมต้ังเดิมของฝังธนบุรีท่ี 
มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิต จากสาขาปฐมภูมิมาเป็นทุติยภูมิและตติยภูมิ ท้ัง 3 เขตของ
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กรุงเทพมหานคร คือเขตหนองแขม 1บางขุนเทียนและบางบอน และ จ.สมุทรสาคร ซึ่งเป็นพื้นที่ 
ต่อเน่ือง ต่างมีโครงสร้างทางเศรษฐกิจข้ึนอยู่กับอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ในอนาคตการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจจะสูงข้ึน เน่ืองจากมีแหล่งงานท่ีสำคัญ คือโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงจะเป็นแหล่งงานของ 
ประชากรในพ้ืนท่ีและผู้คนท่ีอพยพมาจากต่างจังหวัด ขณะท่ีภาคเกษตรมีแนวโน้มท่ีจะลดความสำคัญ 
ลง โดยอาจจะพิจารณาได้จาก จำนวนโรงงานในพ้ืนท่ีศึกษา (ตารางท่ี 3.15 ) ท่ีจะ เป็นตัวข้ึให้เห็นถึง 
การเติบโตของภาคอุตสาหกรรม

ในพื้นที่ศึกษา มีจำนวนโรงงานท้ังส้ิน 6,553 โรงงาน มีคนงาน 328,990 คน และมีเงินทุน 
จดทะเบียนรวมกัน 136,045.25 ล้านบาท พ้ืนท่ีท่ีมีจำนวนโรงงานมากท่ีสุด ได้แก่ อ.เมืองสมุทรสาคร 
ร้อยละ 25.50 ของจำนวนโรงงานทั้งหมด รองลงมาได้แก่ อ.กระทุ่มแบน ร้อยละ 23.75 และ 
เขตบางบอน ร้อยละ 21.35 ตามลำดับ

อุตสาหกรรมที่มีจำนวนมากที่สุดของพื้นที่ศึกษา ได้แก่ อุตสาหกรรมโลหะ มีสัดส่วน 
ร้อยละ 27.22 ของโรงงานท้ังหมด โดยมีมากที่ อ.เมืองสมุทรสาคร และเขตบางขุนเทียน อุตสาหกรรม 
ท่ีมีความสำคัญรองลงมา ได้แก่ อุตสาหกรรมพลาสติก .อุตสาหกรรมส่ิงทอ 1 อุตสาหกรรมอาหาร และ 
อ ุตสาหกรรมเคร ื่องยนต ์ โดยม ีส ัดส ่วนร ้อยละ 16.30 1 11.78, 5.49 และ 5.05 ตามสำต ับ  
อุตสาหกรรมพลาสติกมีมากท่ี เขตบางบอน อุตสาหกรรมส่ิงทอมีมากท่ี อ.กระทุ่มแบน อุตสาหกรรม 
อาหารมีมากที่ อ.เมืองสมุทรสาคร และอุตสาหกรรมเครื่องยนต์มีมากที่ อ.เมืองสมุทรสาครและ 
อ.กระทุ่มแบน (ตารางท่ี 3.16)

จำนวนโรงงานในพื้นที่ศ ึกษา 6,553โรง ก่อให ้เก ิดการจ้างงานทั้งส ิ้น 328,990 คน 
โดยเฉลี่ยมีการจ้างแรงงาน 50 คนต่อโรงงาน แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานจากพ้ืนท่ีใกล้เคียงหรือมา 
จากต่างจังหวัดโดยเฉพาะภาคอีสาน ส่วนใหญ่โรงงานจะแบ่งการทำงานเป็นรอบเช้า บ่าย ดึก ส่งผลให้ 
เกิดการสร้างท่ีพักอาศัยโดยรอบโรงงาน

จำนวนโรงงานอุตสาหกรรม ระหว่างปี พ.ศ. 2537 กับ พ.ศ. 2544 ปรากฏว่าทุกพ้ืนท่ีมีการ 
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่เพ ิ่มขึ้น จำนวนโรงงานของทุกพื้นที่ม ีจำนวนมากขึ้น โดยเฉพาะที่ 
อ.เมืองสมุทรสาครและ อ.กระทุ่มแบน ส่วนใหญ่โรงงานจะต้ังตามริมแม่น้ําทำจีน เพราะมีความสะดวก 
ในด้านการคมนาคมติดต่อกับกรุงเทพมหานครและมีแหล่งน้ําท่ีสะดวกแก่การใช้และรับน้ําท้ิง ส่วนใหญ่ 
จะเป็นโรงงานท่ีทันสมัยและมีปัญหาด้านน้ําท้ิงมาก

อิทธิพลความเป็นเมืองของกรุงเทพมหานคร ต่อพื้นที่ศึกษาทำให้ในอนาคตพื้นที่ศึกษาจะ 
ยังเป็นแหล่งงานและท่ีรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อันเป็นผลมาจากการกระจายตัวของแหล่งงาน 
จากเขตเมีองชั้นใน ทำให้แนวโน้มความเป็นเมืองของพ้ืนท่ีศึกษาค่อนช้างสูง โดยเฉพาะการขยายตัว 
ของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ท่ีจะทำให้[ครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมเปล่ียนแปลงไป



ต ารางท ี่ 3 .1 3  ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม วล รวม ข อ งก ร ุง เท พ ม ห าน ค รแ ล ะส ม ุท รส าค ร  ณ ราค าต ลาด  ปี พ .ศ . 2 5 3 7  1 25 40แ ล ะ  2 5 4 3

ส า ข า ก า ร ผ ล ิต
ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ส ม ุท ร ส า ค ร

อ ัต ร า ก า ร เต ิบ โ ต

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ส ม ุท ร ส า ค ร

2537 2540 2543 2537 2540 2543 2 537-2540 2 540-2543 253 7-25 4 0 2 540-2543

เก ษ ต ร ก ร ร ม 8,466 11,052 12,357 11,991 13,211 16,869 10.18 3.93 3.39 9.22

เพ า ะ ป ล ูก 1,070 1,432 1,230 993 543 465 11.28 -4.70 -15.10 -4.79

ก า ร ป ศ ุส ัต ว ์ 313 109 85 53 61 48 -21.72 -7.34 5.03 -7.10

ก า ร ป ร ะ ม ง 274 289 269 3,088 4,186 5,734 1.82 -2.30 11.85 12.32

ก า ร ป ่า ไ ม ้ - - - - - - - - - -
ก า ร บ ร ิก า ร ท า ง ก า ร เก ษ ต ร 27 25 26 8 8 5 -0.04 1.33 - -12.50

ก า ร แ ป ร ร ูป ก า ร เก ษ ต ร อ ย ่า ง ง ่า ย 6,782 9,196 10,747 7,849 8,413 10,617 11.86 5.62 2.39 8.73

แ ห ม ือ ง แ ร ่แ ล ะ ก า ร ย ่อ ย ห ิน - - - 219 376 436 - - 23.90 5.31
อ ุต ส าห ก ร ร ม 418,821 519,211 580,593 45,263 55,767 65,516 7.99 3.94 7.73 5.83

ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง 101,164 104,707 47,156 1,506 1,589 2,248 1.17 -18.32 1.84 13.82

ก า ร ไ ฟ ฟ ้า แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ป า 21,847 28,360 34,593 3,626 4,711 4,925 9.94 7.33 9.97 1.51

ก า ร ค ม น า ค ม แ ล ะ ก า ร ข น ส ่ง 168,526 215,940 252,540 1,979 3,148 2,431 9.38 5.65 19.69 -7.59

ก า ร ค ้า ส ่ง แ ล ะ ค ้า ป ล ีก 291,960 366,043 378,972 3,552 4,509 4,571 8.46 1.18 8.98 0.46
การธนาคาร ประกันภัยและธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 187,406 192,864 80,158 1,812 2,285 1,248 0.97 -19.48 8.70 -15.13

ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย 21,150 33,549 35,268 797 1,043 1,144 19.54 1.70 10.29 3.23
การบริหารราชการและการป้องกันประเทศ 32,365 45,288 52,980 465 726 895 13.30 5.66 18.70 7.76

ก า ร บ ร ิก า ร 218,887 296,091 315,482 2,505 3,293 4,076 11.76 2.18 10.48 7.92

ผลิตภัณฑ์มวลรวม 1,470,592 1,813,104 1,790,098 73,715 90,657 107,360 7.76 -0.42 7.66 5.04

๐0- v j



ตารางท ี่ 3 .1 4  ม วล รวม ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ก าร เก ษ ต รแ ล ะน อ ก ก าร เก ษ ต รข อ งก ร ุง เท พ ม ห าน ค รแ ล ะส ม ุท รส าค ร  พ .ศ . 2 5 3 7  - 2 5 4 3

พ .ศ .

ม ว ล ร ว ม ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ก า ร เก ษ ต ร ม ว ล ร ว ม ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์น อ ก ก า ร เก ษ ต ร

ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ส ม ุท ร ส าค ร ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ส ม ุท ร ส าค ร

ม ูล ค ่า  

(ล ้า น บ า ท )

ร ้อ ย ล ะ อัตราการเต ิบโต ม ูล ค ่า  

(ล ้า น บ า ท )

ร ้อ ย ล ะ อัตราการเต ิบโต ม ูล ค ่า  

(ล ้า น บ า ท )

ร ้อ ย ล ะ อัตราการเต ิบโต ม ูล ค ่า  

(ล ้า น บ า ท )

ร ้อ ย ล ะ อัตราการเต ิบโต

2 5 3 7 8 ,4 6 6 0 .5 7 - 1 1 ,9 9 1 1 6 .2 7 - 1 ,4 6 2 ,1 2 6 9 9 .4 2 - 6 1 ,7 2 4 8 3 .7 3 -

2 5 3 8 9 ,2 7 2 0 .5 7 9 .5 2 1 2 ,0 4 8 1 4 .6 0 .4 7 1 ,6 2 5 ,4 8 1 9 9 .4 3 1 1 .1 7 7 0 ,4 3 7 8 5 .3 9 1 4 .1 1

2 5 3 9 1 0 ,7 4 5 0 .6 0 1 5 .8 7 1 1 ,5 4 2 1 3 .3 1 -4 .2 0 1 ,7 5 7 ,3 3 6 9 9 .3 9 8.11 7 5 ,1 4 3 86.68 6.68

2 5 4 0 1 1 ,0 5 2 0 .6 0 2.86 1 3 ,2 1 1 1 4 .5 7 1 4 .4 6 1 ,8 0 2 ,0 5 2 9 9 .3 9 2 .5 4 7 7 ,4 4 6 8 5 .4 2 3 .0 6

2 5 4 1 1 0 ,9 4 0 0.66 -1 .0 1 1 4 ,7 0 5 1 5 .7 1 1 1 .3 0 1 ,6 5 1 ,6 9 3 9 9 .3 4 -8 .3 4 7 8 ,8 9 6 8 4 .2 9 1 .8 7

2 5 4 2 1 1 ,4 4 4 0.68 4 .6 1 4 ,4 8 4 1 5 .4 9 -1 .5 0 1 ,6 8 0 ,5 7 1 9 9 .3 2 1 .7 4 7 9 ,0 2 0 8 4 .5 0 0 .1 5

2 5 4 3 1 2 ,3 5 7 0 .6 9 7 .9 8 1 6 ,8 6 9 1 6 .1 6 1 6 .4 7 1 ,7 7 7 ,7 4 1 9 9 .3 0 5 .7 8 8 7 ,4 9 1 8 3 .8 3 1 0 .7 2
ท ี่ม า  : ส ำน ัก ง าน ส ถ ิต ิ

ÇO00



ต ารางท ี่ 3 .1 5  เป ร ีย บ เท ีย บ จ ำน วน โรงงาน  เง ิน ท ุน แล ะจำน วน ค น งาน  ระห ว ่างป ี พ .ศ . 2 5 3 7  และ 2 5 4 4

พนท่ี จำนวนโรงงาน การเปล่ียนแปลง เงินทุน (ล้านบาท) แรงงาน (คน)
2537 2544 2537 2544 2537 2544

เขตหนองแขม 350 505 155 2,994.91 6,816.08 14,142 22,052

เขตบางขุนเทียน 1,074 1,342 268 8,872.38 17,899.79 34,996 47,997

เขตบางบอน 1,191 1,399 208 5,418.10 8,464.66 30,152 35,206

อ.เมืองสมุทรสาคร 1,025 1,671 646 35,913.06 59,381.63 88,574 116,849

อ.กระทุ่มแบน 1,032 1,556 524 25,021.22 42,778.93 80,111 102,734

อ.บานแพ้ว 61 80 19 311.95 704.16 3,491 4,152

รวม 4,733 6,553 1,820 78,531.62 136,045.25 251,466 328,990
ท่ีมา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม
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แพพภ ูม ิท ี่ 3 .5  จ ่าพวนโไผงานของา«พท ี่ล ือษๆ ป ี-พ .อ . 2 5 3 7  แระ ข .« .  2 54 4

แผน ค ูม ิท ี่ 3 .0  จ ่าพ วน พ ิน ท ุน ของโรงงาน อ ุ«ส าพ อรรขใน าโพ ท ี่ล ือ !*า
ป ี ■ พ.0 .2 5 3 7  และ -« .« .2544

03 2537 

H  2544.

แพนภ ูม ิท ี่ 3 .7  จ ่าพวนแรงงานในโรงงานอ ุ«สาพอรรขของ■ «นท ี่ล ือ!*า
ป ี -« .« .2 5 3 7  แระ v .f l .2 5 4 4

53 2537 

ร  2544



ตารางท ี 3 .1 6 จำนวนโรงงานท ี่ได ้ร ับอน ุญ าตประกอบการป ี พ .ศ . 2 5 4 4 จำแนกตามประเภทอ ุตสาหกรรม

พ ีน้ที

ป ระ เภ ท โรงงาน อ ุต ส าห ก รรม

1ท> ร ิ
C

Ir°Cระ
ธ

1ะ2
ร

&
£  a à ir°____ È=

1 ฉปี?CT■ ปี̂

<r°
1  Q  'จ  Ir° ร ิ

id
ร่ะas

ปี?

tesCT•C

te
CS
รริ

ûjro
ฯะเ
CT■ จG» ร ,1 1

c~îr°r
^
r*ะว àoร

โร

, 3à ระ

'•ท

^ 1

Q  แปี1 
CT• ร ิ - 1

3r

เขตห น องแขม 10 15 14 33 12 38 9 113 1 79 8 21 85 1 1 3 1 - 61 505

เข ต บ าง ข ุน เท ีย น 6 39 35 71 56 46 25 4 3 0 4 288 5 62 159 2 - 1 8 1 - 104 1 ,3 4 2

เข ต บ างบ อ น 2 17 12 81 62 60 49 391 5 319 20 31 102 3 2 2 5 1 - 2 3 5 1 ,3 9 9

อ .เม ือ งส ม ุท รล าค ร 14 2 1 7 65 40 58 89 20 4 5 2 10 166 3 89 135 2 9 6 29 - 43 2 2 4 1,671

อ.กระพ ุ่มแบน 9 60 67 36 70 88 25 3 93 41 2 10 3 79 2 89 7 12 10 15 - - 142 1 ,5 56

อ .บ ้าน แพ ้ว 17 12 2 10 1 5 1 6 12 2 1 2 7 2 80

รวม 58 360 195 261 2 58 331 129 1 ,7 84 62 1 ,068 39 2 94 7 7 2 15 24 23 60 2 50 7 68 6 ,5 5 3

ท ีม า : กรม โรงงาน อ ุต สาห กรรม (2544)



92

3.6.9 ลักษณะการตั้งถิ่นฐาน
การต้ังถ่ินฐานของประชากรในพ้ืนท่ีศึกษา เป็นไปตามการประกอบอาชีพ แต่เดิมประชาชน 

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เป็นชาวสวน ชาวไร่ ตามสภาพภูมิประเทศที่เอื้ออำนวยต่อ 
การเกษตร การตั้งบ้านเรือนจึงเกาะกลุ่มตามแนวคลองและแม่นาสายต่างๆเพื่อความสะดวกในการ 
เดินทางและอาศัยน้ําในคลองเพ่ือการเพาะปลูก คลองและแม่น้ําจึงมีความสำคัญท่ีเป็นเสมือนเส้นเลือด 
หลักของชุมชน ต่อมาเมื่อกระแสความเจริญจากโลกตะวันตกได้เข้ามามีบทบาทต่อนโยบายของรัฐ 
ถนนได้เข้ามาทำให้การเดินทางสะดวกรวดเร็วและนำพาความเจริญเข้ามาและพัฒนาสู่ความเป็นเมือง 
ในที่สุดประชาชนจึงหันมาต้ังถ่ินฐานตามแนวถนน ถนนในปัจจุบันจึงเป็นเสมือนเส้นเลือดหลักของ 
ชุมชนแทนคลองและแม่น้ําท่ีได้ลดบทบาทลง พร้อมกันน้ีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมได้ถูกรุกล้ําด้วยอาคารและ 
สิ่งปลูกสร้างต่างๆ ที่ได้ส่งผลต่ออาชีพของประชาชนที่เปลี่ยนจากเกษตรกรสู่การเป็นแรงงานใน 
โรงงาน ด้งเช่นพื้นที่ศึกษาที่อยู่ทางด้านตะวันตกเฉียงใต้ของภาคนครหลวง ที่มืวิวัฒนาการการ 
ต้ังถ่ินฐานต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันท่ีคล้ายคลึงกัน ด้งรายละเอียดต่อไปน้ี

เขตหนองแขม ปัจจุบันเป็นเมืองเพื่อการพักอาศัยที่เติบโตมาจากพื้นที่เกษตรกรรมที่ 
อุดมสมบูรณ์ แต่เดิมมีการต้ังถ่ินฐานตามแนวคลอง คลองท่ีสำคัญท่ีมืการต้ังถ่ินฐาน ต้ังแต่อดีตจนถึง 
ปัจจุบัน คือ คลองภาษีเจริญ คลองมหาศร คลองทวีวัฒนา คลองศรีสำราญและคลองตาปลั่ง ซ่ึง 
ปัจจุบันชุมชนริมคลองเหล่าน้ียังคงเป็นชุมชนเกษตรกรรมท่ีสำคัญ โดยเฉพาะการปลูกดอกกล้วยไม้ 
ที่ย ังคงเป ็นพ ืชเศรษฐกิจและกลายเป ็นเอกลักษณ ์ของเขตหนองแขม ต่อมาเม ื่อม ีการตัด 
ถนนเพชรเกษมที่อยู่ทางตอนกลางของเขต ประชาซนจึงหันมาต้ังบ้านเรือนสองฝังถนน โดยเริ่มจาก 
ทิศตะวันออกสู่ทิศตะวันตก โดยยึดแนวถนนเพชรเกษมเป็นแกนกลาง ต่อมาชุมชนเร่ิมขยายตัวไปทาง 
ด้านเหนือและด้านใต้แนวถนนเพชรเกษม โดยเกาะกลุ่มตามแนวถนนสายรอง เช่น ถนนเลียบ 
คลองภาษีเจริญ ถนนบางบอน 3 ถนนบางบอน 4 และถนนบางบอน 5

เขตบางขุนเทียน บ้านเรือนของเขตบางขุนเทียนส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นชุมชนชานเมือง 
การต้ังถ่ินฐานกระจายตัวห่างกัน ชุมชนท่ีตั้งถ่ินฐานริมน้ําเป็นชุมชนเก่าแก่ท่ีอาศัยคลองสายต่างๆ เพ่ือ 
การคมนาคม เช่น คลองสนามชัย คลองแสมดำ คลองพระยาราชมนตรี คลองสะแกงาม บ้านเรือน 
จะรวมกันเป็นกลุ่มตามริมคลอง โดยจะหนาแน่นในบริเวณ ใกล้กับจุดตัดของคลองสายต่าง  ๆ
โดยเฉพาะบริเวณปากคลองที่ต่อเนื่องกับคลองบางกอกน้อย ต่อมาเมื่อมีการพัฒนาโครงข่าย 
ถนนสายหลัก สายรองและถนนซอยในพ้ืนท่ีเขตบางชุนเทียน ทำให่มืการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินจาก 
สวนผสมมาเป็นโรงงานอุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัย โดยพื้นที่ชุมชนจะกระจายตัวตามแนวถนน 
พระราม 2 ที่เป็นถนนสายหลัก ถนนบางขุนเทียน ทางรถไฟสายมหาชัย รวมท้ังสองฝังคลอง เช่น 
คลองพระยาราชมนตรี และคลองบางส่ีบาท โดยเริ่มจากทางด้านตะวันออกของเขตแล้วขยายตัวมา 
ด้านตะวันตก ซึ่งการพัฒนาได้ต่อเนื่องไปยังจังหวัดสมุทรสาคร ส่วนพื้นที่ด้านใต้ของเขตตั้งแต่ 
แนวคลองสนามชัยลงไป ยังดงมืสภาพเป็นชุมชนเกษตรกระจายตัวตามริมคลอง โดยมีการเลี้ยงปลา 
และบ่อกัง
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เมื่อมีการตัดถนนพระราม 2 ทำให้เป ็นตัวแบ่งที่ช ัดเจนระหว่างเขตเมืองกับพี้นที่ 
เกษตรกรรม โดยพี้นที่ด้านเหนือของเขตจะมีลักษณะเป็นชุมชนเมือง บ้านเรือนจะเป็นตึกแถว และ 
หมู่บ้านจัดสรร ขณะที่ทางด้านใต้ของเขตยังคงสภาพเป็นชุมชนชนบท บ้านเรือนกระจายตัวห่างกัน 
อันเน่ืองมาจากสภาพพ้ีนท่ีเป็นท่ีลุ่มต่ํายังไม่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเมืองมากนัก

เขตบางบอน ลักษณะการตั้งถิ่นฐานของชุมชนในอดีตเป็นชุมชนชาวสวน จึงมัก 
ตั้งถิ่นฐานตามริมคลอง คลองที่มืการตั้งถิ่นฐานมาแต่อดีต คือ คลองบางโครัด คลองบางพรวน 
คลองบางบอน และคลองรางไผ่ ซ่ึงแนวคลองส่วนใหญ่ทอดตัวในแนวตะจันออก-ตะวันตก ต่อมาเม่ือมี 
ถนนเอกชัยตัดผ่านทางตอนกลางของเขต ทำให้ประชาชนเริ่มตั้งถิ่นฐานตามสองฝังถนนในรูปแบบ 
ของตึกแถว บ้านจัดสรรและโรงงานอุตสาหกรรมกระจายตัวอยู่ปะปนกัน

จังหวัดสมุทรสาคร แต่เดิมเป็นชุมชนเกษตรกรรม มีเส้นทางคมนาคมเพียงสายเดียวคือ 
แม่น้ําท่าจีน ประชากรสมัยแรกเร่ิมต้ังถ่ินฐานเกาะกลุ่มอยู่ริมแม่น้ําฝังตะวันออก ซ่ึงเป็นคุ้งน้ํา ท้ังน้ีเพ่ือ 
ความสะดวกในการคมนาคมและการขนส่งสินค้า จนเป็นที่ชุมนุมของพ่อค้าแล้วเกิดการตั้งบ้านเรือน 
กลายเป็นชุมชนสำคัญทางการค้าที่เรียกกันว่า “บ้านทำจีน” และชุมชนต่อๆ มาก็มักจะเกิดขึ้นตาม 
ริมแม่นํ้าสายต่างๆ ท้ังน้ีเพราะแม่น้ําถือเป็นเส้นทางในการติดต่อระหว่างท้องท่ีต่าง ๆท่ีห่างไกล ผู้คนใช้ 
การเดินทางทางนํ้าเป็นสำคัญ นอกจากนี้แม่นํ้ายังเป็นแหล่งทำมาหากินของผู้คน จนเป็นท่ีมาของ 
ชุมชนต่างๆ โดยเฉพาะริมแม่น ํ้าท ่าจีน ซึ่งในปัจจุบัน เป็นพี้นที่ของเทศบาลเมือง 2 แห่ง คือ 
เทศบาลเมืองสมุทรสาครและเทศบาลเมืองกระทุ่มแบน ที่มืประชากรอยู่หนาแน่นถือเป็นศูนย์กลาง 
ความเจริญของจังหวัด และเนื่องจากสภาพภูมิประเทศของจังหวัดที่มืโครงข่ายคลองมากมายและ 
วิถีชีวิตของผู้คนยังต้องพึ่งพาแม่นํ้าลำคลองอยู่ แต่มิใช่เพื่อการคมนาคมเป็นหลักตังเช่นในอดีต หาก 
แต่เป็นการประกอบอาชีพชาวสวน ชาวไร่ เพราะสภาพดินที่เอื้อต่อการเกษตร (ตอนบนและ 
ตอนกลางของจังหวัด) ทำให้ผู้คนยังคงตั้งถิ่นฐานตามแม่นํ้าลำคลอง เช่น คลองดำเนินสะดวก และ 
คลองภาษีเจริญ ขณะที่การตั้งถิ่นฐานตามแนวถนนมีมากขึ้นโดยเฉพาะบริเวณระหว่างถนนเอกชัย 
และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 35 (ถนนพระราม 2) มีการปลูกสร้างที่พักอาศัยมากมาย ส่วนทาง 
ตอน'ใต้ใน ต.โกรกกราก มืพี้นที่อีกมาก แต่เป็นที่ลุ่มต้องลงทุนสูง หากจะปรับปรุงพี้นที่ ขณะที่ 
ทางตะวันออกของแม่น้ําทำจีนชุมชนเร่ิมมีการขยายตัวมากข้ึน

จากการพัฒนาความเจริญตามอย่างตะวันตกทำให้เมืองหลายแห่งได้รับการพัฒนา 
โดยเฉพาะด้านคมนาคม ที่ถนนเข้ามาแทนที่การสัญจรทางนี้า พื้นที่เมืองจึงขยายไปตามแนวถนน 
สายต่างๆ และเป็นตัวนำความเจริญสู่พื้นที่นั้นๆ ที่สำคัญ คือ ถนนเพชรเกษม, ถนนพระราม 2 
(ถนนธนบุรี-ปากท่อ) และถนนเอกชัย ซ่ึงเป็นถนนสายหลักของพ้ืนท่ีศึกษา ท่ีเป็นตัวน่าความเจริญจาก 
พ้ืนท่ีช้ันในสู่พ้ืนท่ีรอบนอก และเป็นเหตุของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ของเมือง
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3.6.10 การใช้ท่ี ดินของพ้ืนท่ีศึกษา
พื้นที่ทางตะวันตกเฉียงใต้ของภาคนครหลวง แต่เดิมถือเปีนพื้นที่เกษตรกรรมที่สมบูรณ ์

มีการตั้งถิ่นฐานเบาบาง แต่เมื่อการเจริญเติบโตของศูนย์กลางเมืองในเขตชั้นในของกรุงเทพมหานคร 
อย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองของพ้ืนท่ีโดยรอบ โดยเฉพาะในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 -  2524 ) ซึ่งไต้กำหนตนโยบายการกระจายความเจริญสู่ 
ภูมิภาค เพื่อชะลอการเติบโตของกรุงเทพมหานคร ด้วยการกำหนดย่านอุตสาหกรรมไวัท่ีชานเมือง 
โดยมีถนนเป็นปัจจัยหลักในการนำความเจริญสู่พื้นที่ชานเมือง อันทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช ้
ท่ีดินจากพ้ืนท่ีเกษตรเป็นพ้ืนท่ีเมือง

แต่ละพื้นที่ศึกษาต่างมีพัฒนาการการใช้ประโยชน์ที่ดินที่คล้ายคลึงกัน คือมีถนนเป็น 
ตัวแปรสำคัญต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงจะอธิบายเป็นรายพ้ืนท่ีตังน้ี

เขตหนองแขม เขตบางขุนเทียนและเขตบางบอน เป็นเขตที่อยู่ในบริเวณชานเมือง 
ต้านตะวันตกของกรุงเทพมหานคร เป็นพ้ืนท่ีท่ีมืการเติบโตของพ้ืนท่ีสูง อันไต้รับอิทธิพลจากการขยาย 
ตัวของอาคารบ้านเรือนจากเขตช้ันในและโครงข่ายคมนาคมสายหลักต้านตะวันตก โดยเขตหนองแขม 
มืบฑบาทเป็นชุมชนระดับรอง เป็นแหล่งงานและที่อยู่อาศัย ขณะที่การตั้งถิ่นฐานจะหนาแน่นตาม 
คลองสายสำคัญ เช่น คลองภาษีเจริญและคลองทวีวัฒนา และถนนเพชรเกษม ที่ถือเป็นถนนสาย 
สำคัญ ที่มืการใช้ที่ดินสองฝากถนนจากพื้นที่เกษตรไปเป็นอาคารพาณิชย์และโรงงานอุตสาหกรรม 
พร้อมกับท่ีพักอาศัย การใช้ท่ีดินของเขตหนองแขมจึงมีลักษณะการใช้ท่ีดินแบบผสม

เขตบางขุนเทียน มีบทบาทเป็นแหล่งงานและที่พักอาศัย ซึ่งอาคารพักอาศัยจะหนาแน่น 
บริเวณสองฝากถนนสายหลัก คือ ถนนพระราม 2 (ถนนธนบุรี-ปากท่อ) 1ถนนบางขุนเทียน 
และสองฝังคลอง เช่น คลองพระยาราชมนตรีและคลองบางล่ีบาท

เขตบางบอน เป็นเขตที่แยกออกจากเขตบางขุนเทียน โดยใช้แนวทางรถไฟเป็นตัวแบ่ง 
เขตการต้ังถ่ินฐานจะหนาแน่นบริเวณสองฝากถนนเอกชัย ซ่ึงเป็นถนนสายหลัก มีการใช้ท่ีดินแบบผสม 
คือมืท้ังอาคารพักอาศัยและอาคารพาณิชย์ปะปนกัน

จ.สมุทรสาคร แต่เดิมเป็นชุมชนเกษตร มีเส้นทางคมนาคมเพียงลายเดียวคือ แม่น้ี-าทำ'จีน 
จึงมีการต้ังถ่ินฐานริมแม่น้ีา โดยเฉพาะฝังตะวันออกของแม่น้ีา ต่อมาเมื่อมีการขุดคลองมหาชัยเชื่อม 
ต่อกับแม่นี้าทำจีนและมีถนนและทางรถไฟสายมหาชัย ทำให้เกิดการพัฒนาเป็น ชุมชนเมือง 
โดยจะเกาะกลุ่มหนาแน่นบริเวณปากแม่นี้าทำจีน ส่วนโรงงานอุตสาหกรรมกระจายอยู่สองฟากถนน 
พระราม 2 และถนนเศรษฐกิจ 1 ซึ่งจะหนาแน่นมากบริเวณตำบลอ้อมน้อย อำเภอกระทุ่มแบน 
ส่วนพื้นที่เกษตรจะมีมากในอำเภอบ้านแพ้ว โดยเฉพาะบริเวณใกล้คลองตำเนินสะดวกและ 
คลองภาษีเจริญ มีการปลูกไม้ผลและไม้ยืนต้นเป็นจำนวนมาก

โดยสรุปแล้ว การใช้ท่ีดินของพ้ืนท่ีศึกษาถูกเปลี่ยนแปลงไปตามการพัฒนาของเมือง โดยมี 
ระบบคมนาคมเป ็นต ัวแปรสำค ัญ  ซ ึ่งการพ ัฒ น าเม ืองจะเป ็น การพ ัฒ น าตามแน วถน น  
( Ribbon Development ) ถนนลายสำคัญต่างๆ เช่น ถนนเพชรเกษม 1 ถนนพระราม 2 และ ถนนเอกชัย 
ต่างเป็นถนนท่ีเร่ิมจากพ้ืนท่ีชานเมืองสู่ จ.สมุทรลาคร การใช้ท่ีดินสองฟากถนนเป็นแบบผสมระหว่างท่ี 
พักอาศัย อาคารพาณิชย์และโรงงานอุตสาหกรรม
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จากสภาพที่ตั้งทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของภาคนครหลวง เป็นพื้นที่ราบลุ่ม มีแหล่งนํ้า 
ธรรมชาติ ท้ังแม่น้ําลำคลองและทะเลท่ีอุดมสมบูรณ์ สามารถทำการเกษตรและประมงไต้จึงกลายเป็น 
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีใกล้กรุงเทพมหานครท่ีคอยหล่อเล้ียงประชากรเมือง อีกท้ังยังเป็นพ้ืนท่ีท่ีไม่ประสบ 
ปัญหานี้าท่วมบ่อยครั้ง จึงไต้รับอิทธิพลจากการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร หลังจากที่พื้นที่ทาง 
ทิศเหนือและทิศตะวันออก ไต้รับอิทธิพลจากการขยายตัวไปก่อนหน้านี้แล้ว ทำให ้เก ิดการ 
เปล ี่ยนแปลงการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน เป ็นพ ื้นท ี่เม ืองมากข ึ้นและไต ้ขยายต ัวมาย ังพ ื้นท ี่ทาง  
ทิศ ตะวันตกเฉียงใต้ท่ียังมืพ้ืนท่ีว่างอีกมาก ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เม่ือประชากรเพ่ิมจำนวน 
มากข้ึนกิจกรรมต่างๆของเมืองก็มากข้ึนตาม มีการใช้ประโยชน์ที่ดินหลากหลายประเภทมากขึ้น ตาม 
แผนและนโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐบาลที่มืความสัมพันธ์กับการขยายตัวของเมืองและระดับ 
ของความเป็นเมือง โดยรัฐบาลไต้กำหนดบทบาทของแต่ละเมืองแตกต่างกันไป พื้นที่ศึกษาจัดอยู่ใน 
เขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานครถูกกำหนดให้เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยและจ้างงาน เพ่ือรองรับความ 
หนาแน่นภายในเขตเมือง พื้นที่รอบๆ กรุงเทพมหานครจึงเป็นแหล่งรองรับกิจกรรมต่าง  ๆ ท้ัง 
กิจกรรมต้านเศรษฐกิจ การค้าการบริการและที่พักอาศัย ในพื้นที่ศึกษาการขยายตัวของเมืองจะเริ่ม 
จากทิศตะวันออกมาทิศตะวันตก ตามเส้นทางคมนาคมที่ออกจากกรุงเทพมหานคร สู่พ้ืนท่ีชานเมือง 
และจังหวัดใกล้เคียง โดยจะเป็นการขยายตัวในลักษณะตามแนวถนน (Ribbon Development) และ 
ต่อมาไต้ขยายต้วสู่ซอยย่อยต่างๆ ที่ถนนใหญ่ตัดผ่าน จะมีเพียงทางใต้ของเขตบางขุนเทียน ท่ียังคง 
พื้นที่เกษตรกรรมและที่ว่างเป็นจำนวนมาก เนื่องจากการเข้าถึงเป็นไปไต้ยาก การเดินทางยังคงใช ้
คลองเป็นส่วนมาก แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของถนนที่สร้างความสะดวกในการเข้าถึง ขณะเดียว 
กันรัฐบาลไต้พัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ เพ่ือรองรับจำนวนประชากร ที่สำคัญ ได้แก่ 
เส้นทางคมนาคม (ถนน) ที่มืการปรับปรุงและก่อสร้างใหม่ท่ีถือเป็นปัจจัยสำคัญท่ีเอื้อต่อการขยายตัว 
ของเมือง ตังจะเห็นไต้จากการต้ังถ่ินฐานสองฟากถนน ทั้งอาคารพักอาศัย(ตึกแถว) อาคารพาณิชย ์
และโรงงานอุตสาหกรรม ตามเส้นทางคมนาคมสายหลักต่างๆ เช่น ถนนเพชร๓ษม ถนนพระราม 2 
ถนนเอกชัย ที่เป็นถนนที่เชื่อมระหว่างพื้นที่ชานเมืองกับจังหวัดใกล้เคียง ทำให้การเดินทาง การ 
ประกอบการค้าและการขนส่งวัตถุดิบ เป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็ว การขยายตัวของเมืองทาง 
ทิศตะวันตกเฉียงใต้ของภาคนครหลวง ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพ ลังคมและ 
เศรษฐกิจ ซ่ึงวิถีชีวิตของประชากรในพ้ืนท่ีเปล่ียนเป็นเร่งรีบ ลับส'นเหมือนคน,1นเมือง ความเป็นกันเอง 
ความเร ียบง่ายกำล ังหายไป ประชากรเปลี่ยนอาชีพจากแรงงานภาคเกษตรเป ็นแรงงานใน  
โรงงานอุตสาหกรรม ขณะที่กายภาพของเมืองเปลี่ยนจากพื้นที่เกษตรกรรมเป็นหมู่บ้านจัดสรร 
อาคารพาณิชย์และโรงงานอุตสาหกรรม อันเป็นไปตามบทบาทของเมืองท่ีเปล่ียนไป
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