
บ ท ท ี่ 4

พ ื้น ท ี่เก ษ ต ร ก ร ร ม แ ล ะ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง

พื้นที่ทางตะวันตกเฉียงใต้ของภาคนครหลวง ถือเป็นพื้นที่เกษตรกรรมที่สำคัญที่อยู่ใกล ั
กรุงเทพมหานคร เป็นพ้ืนท่ีราบลุ่มท่ีประสบปัญหาน้ําท่วมน้อยครั้ง ยังผลให้ผลผลิตทางการเกษตรม ี
ความอุดมสมบูรณ์ ประกอบกับมีแหล่งนํ้าทั้งแหล่งนํ้าตามธรรมชาติและแหล่งนํ้าจาก?!มีอมนุษย์ที่ 
กระจายอยู่ทั้วไปที่หล่อเลี้ยงผลผลิตในพื้นที่ แต่จากการพัฒนาประเทศที่เกิดการเปลี่ยนแปลง 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลให้พ้ืนท่ีเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีศึกษาลดจำนวนลง โดยถูกแทนที่ 
ด้วยพื้นที่เม ือง ตามแนวคิดในการพัฒนาภาคนครหลวง ท ี่นอกจากจะมุ่งเน ้นการพัฒนา 
กรุงเทพมหานคร ขณะเดียวกันไต้กระจายความเจริญสู่พ้ืนท่ีโดยรอบ แต่ยังคงให้ความสำคัญกับพ้ืนท่ี 
เกษตรกรรม เพราะไต้กำหนดให้พื้นที่เกษตรกรรมทางฝังตะวันตกของกรุงเทพมหานครเป็นพื้นที ่
อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม เพื่อให้เข้าใจในการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ศึกษาที่เป็นส่วนหนึ่งของ 
ภาคนครหลวง จึงไต้กล่าวถึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของภาคนครหลวง กรุงเทพมหานครและสมุทรสาคร 
เพื่อให้ใต้เห็นภาพของการเปลี่ยนแปลงตั้งแต่ระดับกว้างลงมาถึงระดับย่อยที่ส่งผลต่อพื้นที่โดยรอบ 
ดังรายละเอียด ต่อไปน้ี

4.1 พ ื้น ท ี่เก ษ ต ร ก ร ร ม ข อ ง ภ า ค น ค ร ห ล ว ง

เดิมพ้ืนท่ีภาคนครหลวงเป็นพ้ืนท่ีราบลุ่มท่ีอุดมสมบูรณ์ ท่ีดินมีศักยภาพในการทำนาสูง เน่ือง 
จากเป็นดินเหนียวสามารถเก็บกักน้ีาไต้เป็นอย่างดี ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม แต่ 
จากการขยายตัวของพื้นที่เมือง และประชากรมีลักษณะการขยายตัวโดยรอบทิศทางตามเส้นทาง 
คมนาคมสายสำคัญ ทำให้พื้นที่เกษตรกรรมลดจำนวนลง ตังจะเห็นไต้จากเนื้อที่ถือครองทางการ 
เกษตรในปี 2532 -  2541 มีจำนวนลดลง คิดเป็นอัตราการเปลี่ยนแปลง -2.54 ต่อปี แทบทุกจังหวัดมี 
อัตราการเปล่ียนแปลงท่ีลดลง ยกเว้นจังหวัดสมุทรปราการ ท่ีมีอัตราการเปล่ียนแปลงท่ีเพ่ิมข้ึน คิดเป็น 
0 .12ต่อปี ส ่วนจังหวัดท ี่ม ีอ ัตราการลดลงของเน ื้อท ี่ถ ือครองทางการเกษตรมากท ี่ส ุด คือ 
กรุงเทพมหานคร มีอัตราการลดลงร้อยละ -6.06 ต่อปี รองลงมาคือ จังหวัดสมุทรสาคร มีอัตราการ 
ลดลง - 4.31 ต่อปี ปทุมธานี มีอัตราการลดลง -2.63 ต่อปี นครปฐม มีอัตราการลดลง -1.9 ต่อปี และ 
นนทบุรี มีอัตราการลดลง -0.62 ต่อปี ตามลำดับ (ตารางท่ี 4.1)

ในปี พ.ศ. 2541 ภาคนครหลวงมีการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร 
จำนวน 1,984,910ไร่คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 40.93ของพื้นที่ภาค และเป็นพื้นที่นอกการเกษตร 
จ ำน ว น  2,850,379ไร ่ ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ  58.78ไร ่ ข อ ง พ ื้น ท ี่ภ า ค  (ต าร างท ี่ 4.2) ใน  
เนื้อที่ถือครองทางการเกษตรของภาคนครหลวง ส่วนใหญ่ใช้ในการทำนาถึงร้อยละ 54.87 รองลงมา 
เป็นพื้นที่ปลูกไม้ผลและไม้ยืนต้น ร้อยละ 19.74 เป็นที่รกร้าง ร้อยละ 12.03 และที่ปลูกพืชไร่ 
ร้อยละ 0.06

ในเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร สัดส่วนของเนื้อท่ีนาส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดปทุมธานี และ 
นครปฐม คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 34.31 และ 33.52 ตามลำตับ จังหวัดท่ีมีสัดส่วนของท่ีนาน้อยท่ีสุดคือ 
จังหวัดสมุทรสาครและสมุทรปราการ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.99 และ 6.31 ของท่ีนาท้ังภาคนครหลวง 
ส่วนพ้ืนท่ีปลูกไม้ผลและไม้ยืนต้นส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดปทุมธานีถึงร้อยละ 32.27 ของพ้ืนท่ีปลูกไม้ผล
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และไม้ยืนต้นทั้งภาค รองลงมาอยู่ในจังหวัดนครปฐม สมุทรสาคร นนทบุรีและสมุทรปราการ 
ตามลำดับ (ตารางท่ี 4.3 )

เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนของเนื้อท่ีถือครองทางการเกษตรเป็นรายจังหวัดของภาคนครหลวง 
พบว่า จังหวัดนครปฐมมีสัดส่วนสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 37.83 รองลงมาคือจังหวัดปทุมธานี ร้อยละ
27.05 จังหวัดสมุทรปราการ ร้อยละ 11.61 จังหวัดนนทบุรี ร้อยละ 9.53 และจังหวัดสมุทรสาคร 
ร้อยละ 6.71 อัตราการเปล่ียนแปลง'พนท่ีถือครองทางการเกษตรของภาคนครหลวง ส่วนใหญ่มีการ 
เปลี่ยนแปลงในอัตราที่ลดลง ยกเว้นจังหวัดสมุทรปราการ ที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที ่
เพ่ิมข้ึน ซึ่งจังหวัดที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงที่ลดลงมากที่สุด คือ จังหวัดสมุทรสาคร คิดเป็นร้อยละ 
-4.31 ต่อปี รองลงมาไต้แก่ จังหวัดปทุมธานีร้อยละ -2.63 และจังหวัดนครปฐม ร้อยละ -1.90

พ้ืนท่ีเกษตรกรรม'โนภาคนครหลวงกระจายตัวอยู่1ใน'พ้ืนท่ีต่างๆ ต ้งน ื้1
1) กรุงเทพมหานคร ม ีพ ื้นท ี่สงวนไว ้เพ ื่อการเกษตรกรรมประมาณ  198 

ตารางก ิโลเมตรห ร ือป ระมาณ  123,750ไร ่ได ้แ ก ่ พ ื้นท ี่บางส ่วนของ  
เขตลาดกระบัง เขตหนองจอกและเขตบางขุนเทียน ส่วนใหญ่ใช้ประโยชนีในการ 
ทำนา สวนผลไม้ บ่อปลาและเล้ียงกุ้ง

2) สม ุท รปราการ ม ีพ ื้น ท ี่ส งวน ไว ้เพ ื่อ การเกษ ต รก รรม ป ระม าณ  473 
ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 295,625 ไร่ ในพื้นที่บางส่วนของอำเภอเมือง 
สมุทรปราการ อำเภอบางพลีและอำเภอบางบ่อ ส่วน'ใหญ่'ใช้ประโย'ชนโนการ 
ทำนา สวนผลไม้ บ่อปลาและเล้ียงกุ้ง

3) นนทบุรี มีพ้ืนท่ีสงวนไว้เพ่ือการเกษตรกรรมประมาณ 110 ตารางกิโลเมตรหรือ 
ประมาณ 68,750 ไร่ ในพื้นที่บางส่วนของอำเภอบางใหญ่ อำเภอบางบัวทอง 
และอำเภอไทรน้อย ใช้ประโยชน้Iนการทำนาและสวนผลไม้

4) ปทุมธานี มีพื้นที่สงวนไว้เพื่อการเกษตรกรรมประมาณ 216 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 135,000ไร่ ในพื้นที่บางส่วนของอำเภอธัญบุรี อำเภอเมือง 
ปทุมธานีและอำเภอลาดหลุมแก้ว ใช้ประโยชน้Lนการทำนาและสวนผลไม้

5) นครปฐม มีพ้ืนท่ีสงวนไว้เพ่ือการเกษตรกรรมประมาณ 946 ตารางกิโลเมตรหรือ 
ประมาณ 598,750ไร่ ใช้ประโยชน์ในการทำนาเป็นส่วนใหญ่ ส่วนในอำเภอ 
กำแพงแสน มีการทำนาสลับก้บการปลูกพืชไร่

6) สมุทรสาคร มีพ้ืนท่ีสงวนไว้เพ่ือการเกษตรกรรมประมาณ 696 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 429,375 ไร่ ในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของอำเภอเมืองสมุทรสาคร อำเภอ 
บ้านแพ้ว และบางส่วนของอำเภอกระทุ่มแบน ใช้ประโยชน้Iนการทำนา นาเกลือ 
และเล้ียงกุ้ง

1 มหาดไทย, กระทรวง, ส์านัฑผังเมีอง. ผ ังภาคทรฺงเทพมหาแสรและปริมณฑล■ (ม.ป.ป.,ม.ป.ท.'[.หน้า 35.



ตารางที่ 4.1 เนื้อที่ถ ือครองทางการเกษตร รายจังหวัดของภาคนครหลวง ป ี พ.ศ. 2532 และ 2541

จ ัง ห ว ัด เน ื้อ ท ี่ท ั้ง ห ม ด

เน ื้อ ท ี่ถ ือ ค ร อ ง ท า ง ก า ร เก ษ ต ร อ ัต ร า ก า ร  

เป ล ี่ย น แ ป ล ง  

ต ่อ ป ีป ี พ .ศ .253 2 ป ี พ .ศ .2541

จ ำ น ว น  (ไร ่) ร ้อ ย ล ะ จ ำ น ว น  (ไร ่) ร ้อ ย ล ะ

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร 978 ,2 63 3 16 ,840 32.4 143 ,904 14.71 -6 .06

ส ม ุท ร ป ร า ก า ร 627 ,5 58 2 28 ,017 3 6 .3 230 ,4 83 36 .72 0 .12

น น ท บ ุร ี 388 ,9 39 200 ,464 5 1 .5 189 ,167 4 8 .6 3 -0 .62

ป ท ุม ธ า น ี 953 ,6 60 7 04 ,026 7 3 .8 536 ,9 37 56 .30 -2 .63

น ค ร ป ฐ ม 1,355 ,204 9 06 ,226 6 6 .9 7 51 ,0 78 55 .42 -1 .90

ส ม ุท ร ส า ค ร 5 45 ,217 2 17 ,8 57 4 0 .0 133,341 24 .45 -4.31

ภ า ค น ค ร ห ล ว ง 4,848,841 2 ,5 73 ,4 30 53 .07 1 ,984 ,910 4 0 .9 3 -2 .54

ท ี่ม า  : ส ำ น ัก ง า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ ก า ร เก ษ ต ร
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ตารางท ี่ 4.2 การใช ้ท ี่ด ินภาคนครหลวง รายจ ังหว ัด  ป ี พ.ศ. 2541

จังหวัด เนื้อที่ทั้งหมด เน ื้อท ี่ถ ือครองทางการเกษตร เน ื้อท ี่นอกการเกษตร

จำนวน (ไร่) ร้อยละ จำนวน (ไร่) ร้อยละ

กรุงเทพมหานคร 978,263 143,904 14.71 833,265 85.18

สมุทรปราการ 627,558 230,483 36.72 395,218 62.98

นนทบุรี 388,939 189,167 48.63 199,772 51.36

ปทุมธานี 953,660 536,937 56.30 416,723 43.70

นครปฐม 1,355,204 751,078 55.42 604,126 44.58

สมุทรสาคร 545,217 133,341 24.45 401,275 73.60

ภาคน ครหลวง 4,848,841 1,984,910 40.93 2,850,379 58.78

ที่มา : สำนักงานสถิติ



ตารางท ี่ 4 .3  ก ารใช ้ท ี่ด ิน ใน เน ื้อ ท ี่ถ ือ ค รอ งท างก าร เก ษ ต รข อ งภ าค น ค รห ล วง  ราย จ ังห ว ัด  ป ี พ .ศ . 2541

จังหวัด เน ื้อท ี่ถ ือครองทางการเกษตร (ไร่) รวม ร้อยละ
ที่อยู่อาศัย ที่นา พืชไร่ ไม้ผล/ไม้ยืนต้น สวนผัก/ไม้ดอก ที่เล ี้ยงสัตว์ ท ี่รกร้าง/อ ื่นๆ

กรุงเทพมหานคร 4,510 117,235 - 18,579 3,050 - 530 143,904 7.24

สมุทรปราการ 9,328 68,756 - 35,488 411 - 116,500 230,483 11.61

นนทบุรี 4,642 120,718 - 46,997 13,053 - 3,757 189,167 9.53

ปทุมธานี 15,908 373,717 - 126,462 10,948 - 9,902 536,937 27.05

นครปฐม 40,545 365,109 114,675 92,700 41,824 1,380 94,845 751,078 37.83

สมุทรสาคร 3,897 43,562 - 71,600 953 - 13,329 133,341 6.71

ภาคนครหลวง 78,830 1,089,097 114,675 391,826 70,239 1,380 238,863 1,984,910 100.00

ที่มา : สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
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4.2 สภาพภูมิประเทศของกรุงเทพมหานคร
พื้นที่ภาคกลางตอนล่างในอดีตมีสภาพเป็นทะเลตม ด ีอ ทะเลที่เป็นโคลนตะกอนอ้นเกิด 

จากการท่ีแม่นั้าพัดพามาสะสมและทับถมตามปากแม่น้ัา เป็นพ้ืนทีอุดมสมบูรณ!ปด้วยสัตว์นานาชนิด 
ซึ่งก่อให้เกิดการตั้งถิ่นฐานชองชุมชนต่างๆ เพราะพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ คือดินดอนสามเหลี่ยมของแม่นํ้า 
เจ้าพระยาและแม่นํ้าที่เป็นสาขา ฉะนั้นบรรดาเมืองต่างๆ ท่ีเป็นศูนย์กลางของจังหวัดหลายจังหวัดจึง 
ล้วนพัฒนาข้ึนจากท้องถ่ินท่ีเคยเป็นทะเลตมท้ังส้ิน ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัด คือกรุงเทพมหานคร ในอดีต 
กรุงเทพมหานครมีสภาพเป็น พื้นท่ีชุ่มนั้าท่ีเป็นป่าชายเลนและทะเลตม เป็นบริเวณท่ีมีลำน้ัาใหญ่ไหล 
คดเคี้ยวไปมา ผู้คนสามารถใช้พื้นที่ดอนริมฝังแม่นั้าตั้งถิ่นฐานบ้านเรือน ฝังธนบุรีเป็นที่ดอนกว่าจึง 
เกิดการตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนเป็นชุมชน'ขึ้นก่อน ขณะที่ทางฝังพระนครยังมีสภาพเป็นที่ลุ่มและ 
ป่าชายเลน อย่างเช่นที่บางลำพูที่ปัจจุบันยังมีด้นลำพู ซึ่งเป็นด้นไม้ชนิดหนึ่งของป่าชายเลนเหลือ 
ให้เห็น2

การเกิดขึ้นของเมืองในบริเวณพื้นที่ทะเลตมและป่าชายเลนมีวิวัฒนาการมาจากการเกิดของ 
ชุมชนตามริมแม่น้ัาลำคลองและจากการเกิดขึ้นของชุมชนตามแม่น้ัาในป่าชายเลนน้ีเองจึงเป็นเหตุให็มี 
การชุดคลองเพิ่มขึ้น เพื่อการคมนาคมติดต่อกับทะเล นอกจากนี้ชุมชนในเขตพื้นที่ป่าชายเลนมีการ 
เปล่ียนแปลงง่าย เพื่อการดำรงชีวิตอยู่ต้องสามารถควบคุมการเปลี่ยนแปลงของทางน้ัาและลำน้ัาให็ได ้
ยิ่งกว่านั้นการขุดคลองยังเป็นเรื่องง่ายกว่าบริเวณอื่นๆ เพราะพ้ืนท่ีเป็นดินอ่อนสามารถเบนกระแสน้ัา 
ได ้ ต ังเช ่นคลองสายต่างๆ ที่ม ีการขุดขึ้นเพื่อการคมนาคม เช่น คลองด่าน คลองบางหลวง 
คลองสำโรง เป็นด้น

อย่างไรก็ตามแม้ว่าบริเวณทะเลดมและป่าชายเลนจะเป็นแหล่งท่ีอุดมสมบูรณ์ด้วยสัตว์น้ัาและ 
พืชพันธ์ต่างๆ ท่ีเป็นส่ิงจูงใจให้เกิดการอพยพของผู้คนเข้ามาต้ังถ่ินฐาน แต่การท่ีจะปักหลักอย่างถาวร 
และขยายตัวเป็นชุมชนใหญ่ไม่ใช่เรื่องง่าย เพราะมักเป็นพ้ืนท่ีน้ัากร่อยและน้ําเค็ม อัตคัดในเร่ืองน้ําจึด 
ที่จะใช้อุปโภคบริโภค ตังนั้นการสร้างบ้านแปงเมีองในเขตทะเลตมและป่าชายเลนต้องเลือกตำแหน่ง 
ท่ีจะควบคุมสภาพแวดล้อมได้ในเร่ืองของน้ัาจืดและการคมนาคม จะเห็นได้ว่าการสร้างเมืองมักจะเกิด 
ขึ้นตามริมลำนั้าขนาดใหญ่ที่ค่อนข้างห่างจากชายฝังทะเลเข้ามาภายในระยะหนึ่ง ส่วนใหญ่จะเป็น 
บริเวณท่ีน้ําเค็มและ'นั้า'จืดมาผสมกัน จนพอใช้สอยในชีวิตประจำวันและการเพาะปลูกได้ ชุมชนใน 
บริเวณน้ีไม่ใช่ชุมชนท่ีมีอาชีพในการปลูกข้าวแต่มักเป็นชุมชนชาวสวน การทำสวนคือความพยายามท่ี 
จะปร็บเปล่ียนสภาพแวดล้อมที่เคยเป็นทะเลตมและป่าชายเลนให้กลายมาเป็นบ้านเป็นเมือง3

วิวัฒนาการของกรุงเทพมหานคร อย่างหนึ่งที่เห็นได้ชัดคือ การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน 
อ้นเป็นผลมาจากอิทธิพลของระบบทุนนิยมจากประเทศตะวันตก ที่เข้ามามีบทบาทต่อการพัฒนา 
กรุงเทพมหานครอย่างชัดเจน จะเห็นได้จากการขยายตัวของเมืองเข้าสู่พื้นที่เกษตรกรรมอย่าง 
รวดเร็ว โดยไม่สามารถควบคุมได้ คือมีการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม โครงการบ้านจัดสรรและ 
ที่อยู่อาศัยสำหรับผู้มีรายได้น้อย ตลาดสดและศูนย์การค้าสมัยใหม่ในทิศตะวันออกเฉียงเหนือ บริเวณ 
บางเขน รังสิตและหนองจอก ทิศตะวันออกบริเวณหัวหมาก คลองจ่ันและมีนบุรี ทิศตะรันออกเฉียงใต้

2 ศรีศัฑร วัลลิโภดม, ทัฅพะพอทรีฅ ภ ุม ิศา3ฟ ิร ์-ภ ฺม ิล ักษ ณ ์ ต ั้งป ้านแปงเม ึอง (กรุงเทพฯ : ส ์าน ักพ ิมพ ์เม ืองโบราณ  2543),
หน้า 41.

3 เร ื่องเด ียวภ ัพ, หน้า 51.
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บริเวณพระประแดงและบางป ู จ ังหว ัดสม ุทรปราการ4 นอกจากพ ื้น ท ี่เหล ่าน ี้ พ ื้น ที่ของ 
กรุงเทพมหานครจะเป็นสวนผลไม้และทุ่งนาปรากฏอย่างกระจัดกระจายจากปีพ.ศ.2520-2530  
รูปแบบของเมืองกรุงเทพมหานคร มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วลู่พ ื้น ท ี่ปริมณฑลรอบนอกทุกทิศทาง 
ตามเส้นทางหลวงสายหลักต่างๆ โดยเฉพาะทาง ทิศตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ตามถนน 
บางนา-ตราด และถนนเทพารักษ์ มีการขยายตัวท่ีช้ดเจนท่ีสุด เน่ืองจากเป็นเส้นทางเช่ือมต่อระหว่าง 
กรุงเทพมหานครกับท่าเรือนํ้าลึกแหลมฉบัง ในจังหวัดชลบุรี และนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที ่
มาบตาพุด จังหวัดระยอง ถนนวิภาวดีรังสิตและถนนพหลโยธินท่ี เช่ือมกรุงเทพมหานครกับจังหวัด 
ใน ภ าคกลางและภ าคตะว ัน ออกเฉ ียงเห น ือตอน บน  ตลอดจนถนน ป ีนเกล ้า-นครช ัยศร  ี
ถนนเพชรเกษมและถนนพระราม 2 (ถนนธนบุรี-ปากท่อ) ที่เช่ือมกรุงเทพมหานคร กับจังหวัดต่างๆ 
ในภาคตะวันตกและภาคใต้ ตลอดเส้นทางเหล่านี้มีการก่อสร้างโครงการต่างๆ จำนวนมาก อาทิ 
นิคมอุตสาหกรรมของภาครัฐและเอกชน คลังสินค้า อาคารชุด บ้านจัดสรร ศ ูนย์การค้า 
สนามกอล์ฟ ฯลฯ 5

การขยายตัวของพื้นที่เมืองออกสู่พ้ืนที่โดยรอบกรุงเทพมหานคร ส่งผลให้เกิดการลดจำนวน 
ของพื้นที่เกษตรกรรมในเขตชานเมือง ทั้งพื้นที่เกษตรกรรมฝังตะวันออกและฝังตะวันตกของ 
กรุงเทพมหานคร เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของพื้นที ่
เกษตรกรรม ว่ามีวิวัฒนาการสู่ความเป็นเมืองอย่างไร จึงขอกล่าวถึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท้ังฝังตะวันออก 
และฝังตะวันตกของกรุงเทพมหานคร ตังน้ี

พื้นที่เกษตรกรรมฝังตะวันออกของกรุงเทพมหานคร นับตั้งแต่ตอนกลางของพื้นที่ไปทาง 
ทิศตะวันออก ได้แก่ เขตมีนบุรี เขตหนองจอก เขตคลองสามวาและเขตลาดกระบัง โดยเฉพาะ 
เขตหนองจอก ท่ีกว่าร้อยละ 90 ของพ้ืนท่ีเขตเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม พัฒนาการการตั้งถิ่นฐานเร่ิมจาก 
การตั้งถิ่นฐานในแบบชนบทในลักษณะกระจัดกระจายอยู่ทั้วไป เนื่องจากสภาพพื้นที่เป็นที่ราบลุ่ม 
ดินตะกอน มีระดับพ้ืนท่ีค่อนข้างตํ่า ในลักษณะท่ีลุ่มท้องกระทะ มีคลองธรรมชาติและคลองท่ีขุดขึ้น 
กระจายอยู่ท้ัวไป ทำให้เป็นแหล่งน้ีาท่ีมีประโยชน์ต่อพ้ืนท่ีเกษตรกรรม สมรรถนะดินเหมาะอย่างย่ิงต่อ 
การทำนา ประชากรจึงประกอบอาชีพทำนาเป็นหลัก โดยจับกลุ่มต้ังถ่ินฐานตามแนวคลองจนเกิดเป็น 
ชุมชนที่สำคัญ ได้แก่ มีนบุรี ซึ่งได้รับการจัดตั้งให้เป็น “เมืองมีนบุรี” หมายถึงเมืองปลา คู่กับ 
“เมืองธัญบุรี" ซ่ึงหมายถึงเมืองข้าว 6

เมื่อมีการตัดถนนสายสำคัญ ได้แก่ ถนนพหลโยธิน ถนนรามอินทราและถนนสุวินทวงศ์ 
รูปแบบการตั้งถิ่นฐานของชุมชนในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไป คือมีลักษณะการขยายตัวของชุมชน 
กระจายตัวออกไปเป็นบริเวณกว้างในลักษณะของหมู่บ้านจัดสรร ท่ีเกาะกลุ่มอยู่ตามแนวถนนและหลัง 
จากมีการตัดถนน เพื่อเชื่อมโยงชุมชนต่าง ๆ  ก่อให้เกิดการตั้งถิ่นฐานมากขึ้นจนกลายเป็นชุมชนเมือง 
ส่วนพื้นที่ที่ห่างจากถนนย้งเป็นพื้นที่เกษตรกรรมที่ยังมีลักษณะเป็นชุมชนชนบทอยู่ คือมีการ

4 ส ิทธ ิพงษ ั ด ิล ก ว ณ ิช .,‘ใครจะครองเม ีองกรุงเทพมหานครในปีทศวรรษ 2540" วารสารธรรมศาสตร์ป ีท ี่ร ฉบับที่ 21 
(ก ัน ยายน  - ธ ันวาคม 2538) : หน้า 22.

5 เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า 26.
6 มหาว ิทยาล ัยศ ิลปากร, แผน'พ ัฒนาเชตกรงเทพมหานคร เขตหนองจอก (กร ุงเทพฯ:บริษ ัทเจ.ห ิเลม ์โปรเซส ’รากล,2540),

หน้า 11
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ตั้งบ้านเรือนตามแนวคลองสายต่างๆ ท่ีสำคัญ เช่น คลองแสนแสบ ท่ีเปีนคลองสายหลักที่เช่ือมพึ้นท่ี 
เขตเมืองช้ันในของกรุงเทพมหานครกับชุมชนและสำคลองสายย่อยในจังหวัดฉะเชิงเทรา

พ้ืนท่ีเกษตรกรรมฝังตะวันตกของกรุงเทพมหานคร หรือที่เรียกกันแต่เดิมว่า ■ ฝังธนบุรี" ท่ีมื 
ชื่อเสียงในฐานะที่เป็น “เมืองสวนของประเทศสยาม" ทีมืผลไม้รสเยี่ยมมารวมกันอยู่ เน่ืองจากพ้ืนท่ี 
เป็นดินตะกอนปากแม่นํ้าจึงมืดินเหนียวสีเทาท่ีเหมาะแก่การเพาะปลูก มืท้ังน้ํากร่อยและน้ําเค็มเหมาะ 
กับพืชพันธ์หลากหลายชนิด จากความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่ ก่อให้เกิดชุมชนเล็กๆ ริมคลอง ท่ีมื 
มากมายหลายสายทำให้ฝังธนบุรี เป็น “เวนิสตะวันออก” ของชาวต่างชาติในอดีต มืท้ังคลองธรรมชาติ 
และคลองที่ขุดขึ้นเพื่อการเพาะปลูกและเชื่อมโยงการคมนาคมระหว่างชุมชน แต่เมื่อแนวทางการ 
พัฒนาเมืองแบบรวมศูนย์ทำให้ผู้คนอพยพเข้ามาอยู่ในเมือง ก่อให้เกิดสิ่งก่อสร้างต่างๆ เข้ามาแทนที่ 
พ้ืนท่ีสวน โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมท่ีต้ังอยู่ตามชานเมืองเพ่ือลดต้นทุนในการขนส่ง ประกอบกับ 
การตัดถนน เช่น ถนนจรัญสนิทวงศ์ ถนนปีนเกล้า■ •นครชัยศรี ถนนเพชรเกษม ถนนพระราม 2 และ 
ถนนเอกชัย การใช้ที่ดินจึงเปลี่ยนจากพื้นที่เกษตรกรรมมาเป็นพื้นที่เมือง ทำให้พื้นที่สวนฝังธน 
ลดจำนวนลง ในปัจจุบันพื้นที่เกษตรกรรมฝังธนกระจายอยู่ในเขตต่อเมือง ได้แก่ เขตบางกอกใหญ ่
ภาษีเจริญ ตล่ิงชัน ทวีวัฒนา ราษฎร์บูรณะ จอมทอง และหนองแขม และเขตชานเมือง ได้แก ่
เขตบางขุนเทียนและเขตบางบอน ท่ีบังคงมืการทำสวน ปลูกไม้ดอกไม้ประดับ และเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา 
ในเขตบางขุนเทียน

การพัฒนาสู่ความเป็นเมืองของกรุงเทพมหานคร ส่งผลให้พื้นที่ทั้งฝังตะวันตกและ 
ฝังตะวันออก เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยเริ่มจากฝังตะวันออกก่อนแล้วจึงขยายตัวมาทางฝังตะวันตก 
ที่มีลักษณะการเปลี่ยนแปลงคล้ายกัน คือ เม่ือมีการตัดถนนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมได้ลดจำนวนลง เพราะ 
ไม่สามารถด้านทานแรงบุกของพ้ืนท่ีเมืองได้ พ้ืนท่ีเกษตรกรรมของกรุงเทพมหานครท่ียังคงอยู่แม้ว่า 
จะลดน้อยลงจากอดีต แต่ท่ีคงอยู่ได้เพราะเป็นรูปแบบการเพาะปลูกแบบเข้มข้น เพื่อการพาณิชย์อย่าง 
แท้จริง ในปี พ.ศ. 2543 ฝังตะว ันออก ม ีพ ื้นท ี่เกษตรกรรมประมาณ  67% ของพ ื้นท ี ่
กรุงเทพมหานคร ขณะท่ีทางฝังตะวันตกมีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมประมาณ 32 %

4.3 การใช้ประโยชน์ที่ดินของกรุงเทพมหานคร และสมุทรสาคร
การใช้ประโยชน์ท่ีดินของกรุงเทพมหานคร ในปี พ.ศ. 2543 (ตารางท่ี 4.4 ) พบว่าการใช ้

ประโยชน์ที่ดินส่วนใหญ่เป็นพื้นที่อยู่อาศัยมากที่สุดประมาณ 567,763 ไร่ หรือร้อยละ 58 ของพ้ืนท่ี 
กรุงเทพมหานคร รองลงมาคือพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ประมาณ 326,010 ไร่ หรือร้อยละ 33 พ้ืนท่ีแม่น้ํา 
ลำคลองและพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ประมาณ 68,848 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 7 และพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม ประมาณ 15,642 
ไร่ หรือร้อยละ 2 ของพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร เม่ือพิจารณาพัฒนาการและรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
พบว่าพื้นที่เขตเมืองชั้นในยังคงเป็นศูนย์กลางของแหล่งงาน การค้าและบริการ ตลอดจนการลงทุน 
ต่างๆ ขณะที่การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยมีการกระจายออกสู่พื้นที่รอบนอก ด้งจะเห็นได้ 
จากการใช้ที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยของกรุงเทพมหานคร เพ ิ่มจาก415,619ไร่ในปี พ.ศ.2533 เป็น 
567,763ไร่ในปี พ.ศ.2543 คิดเป็นอัตราการเพิ่ม 3 .7 ต่อปีที่มืการเพิ่มมากกว่าการใช้ประโยชน์ที ่
ดินประเภทอ่ืน เป็นผลมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของประชากร ขณะที่การใช ้
ประโยชน์ที่ดินเพื่ออุตสาหกรรมมีการเพิ่มขึ้นเล็กน้อย เนื่องจากนโยบายควบคุมการประกอบ 
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในกรุงเทพมหานครและการส่งเลริมการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีรอบนอก



ดารางที่ 4.4 การใช้ประโยชน์ที่ดินของกรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรสาคร ปี พ.ศ. 2533 และ 2543

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร

การเปล่ียนแปลง
อัตรา สมุทรสาคร

การเปล่ียนแปลง
อัตรา

2533 2543 การเปล่ียนแปลง 2533 2543 การเปล่ียนแปลง

พ้ืนท่ีอยู่อาศัย 415,691 567,763 152,072 3.66 29,224 53,115 23,891 8.17

42% 58% 5% 10%

พ้ืนท่ีอุตสาหกรรม 12,053 15,642 3,589 2.98 2,453 13,576 11,123 45.34

1% 2% 0.45% 3%

พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 526,728 326,010 -200,718 -3.81 446,369 390,399 -55,970 1.91

54% 33% 82% 72%

พ้ืนท่ีอ่ืน ๆ 23,791 68,848 45,057 18.94 67,171 88,127 20,956 3.11

13% 7% 0.12% 17%

ร ว ม 978,263 978,263 545,217 545,217

ท่ีมา : กรมพัฒนาท่ีดิน
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ส่วนพื้นที่เกษตรกรรมมีจำนวนลดลง จาก 526,728ไร ่ในป ี พ .ศ .2533 เหลือ 326,010ไร่ในป ี 
พ.ศ. 2543 คิดเป็นอัตราการลดลง 3.8 ต่อปี โดยในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมฝังตะวันออก มีอัตราการลดลง 
3.47 ต่อปี ขณะที่พื้นที่เกษตรกรรมฝังตะวันตกมีอัตราการลดลงสูงสุด ร้อยละ 4.52 ต่อปี โดยพื้นที ่
อยู่อาศ ัยได้รุกลํ้าเข้าไปในพื้นที่เกษตรกรรมที่ย ังขาดความพร้อมไนด้านสาธารณูปโภคและ 
ลกธารณูปการ จากการพัฒนาน้ีส่งผลให้เกิดพ้ืนท่ีรกร้างว่างเปล่าเป็นจำนวนมาก โดยในปี พ.ศ. 2543 
มีพ้ืนที่ประมาณ 68,848 ไร่ หรือประมาณ ร้อยละ 7.4 ของพื้นที่กรุงเทพมหานคร คิดเป็นอัตราการ 
เพ่ิมร้อยละ 18.94 ต่อปี

การใช้ประโยชน์ที่ดินของจังหวัดสมุทรสาครในปี พ.ศ. 2543 พบว่ามีการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ประเภทเกษตรกรรมสูงสุด ประมาณ390,399ไร่หรือประมาณร้อยละ 71 ของพื้นที่จังหวัด พ้ืนท่ี 
เกษตรกรรมจะกระจายอยู่ด้านทิศเหนือของจังหวัด ประกอบไปด้วยนาข้าว สวนผลไม้ ซ่ึงกระจายอยู่ 
ในอำเภอบ้านแพ้วและกระทุ่มแบน โดยเฉพาะพื้นที่ที่อยู่ริมคลองดำเนินสะดวกและคลองภาษีเจริญ 
ส่วนด้านทิศใต้เป็นบริเวณที่ราบนี้าทะเลท่วมถึง เป็นที่เลี้ยงปลา เล้ียงกุ้ง ส่วนบริเวณท่ีน้ีาทะเลท่วม 
ไม่ถึง มีการทำสวนมะพร้าวซึ่งเป็นพืชที่ทนต่อสภาพดินเค็ม ส่วนพ้ืนท่ีท่ีเป็นพ้ืนท่ีลุ่มยังคงไม่มีการ 
พัฒนา เนื่องจากรอการเก็งกำไรหรือบางบริเวณเป็นที่ลุ่มมากต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงในการถมดินเพื่อ 
ปลูกสร้างอาคาร มีพื้นที่ประมาณ 88,127ไร่ คิดเป็นร้อยละ 16 ของพื้นที่จังหวัด ขณะที่พื้นที ่
อยู่อาศัยมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินประมาณ 53,115 ไร่ หรือร้อยละ 10 ท่ีกระจายอยู่บริเวณริมคลองและ 
สองฟากถนนสายหลัก โดยเฉพาะในเขตอำเภอเมืองและอำเภอกระทุ่มแบน นอกจากนี้ยังมี 
โรงงานอุตสาหกรรมกระจายตัวปะปนกับท่ีอยู่อาศัย

เม่ือเทียบกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินในปี พ.ศ. 2533 พบว่าสมุทรสาครมีการเปล่ียนแปลงการใช้ 
ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยเพิ่มขึ้นเป็นจำนวนมาก โดยเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2533 จำนวน 
23,891 ไร่ ขณะท่ีพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมมีอัตราการเปล่ียนแปลงมากท่ีสุด คิดเป็นอัตราการเปลี่ยนแปลง 
ร้อยละ 45 ต่อปี ทั้งนี้การเพิ่มขึ้นของที่พักอาศัยและอุตสาหกรรมเป็นผลมาจากการพัฒนาเมือง 
เพ่ือรองรับการพัฒนาท่ีเน้นการสร้างงานให้กับท้องถ่ิน ขณะท่ีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีอยู่ใกล้เขตเมืองย่อม 
ได้รับอิทธิพลจากการพัฒนาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะในเขตอำเภอเมืองสมุทรสาครและอำเภอ 
กระทุ่มแบน ท่ีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมได้ลดจำนวนลงและถูกแทนท่ีด้วยพ้ืนท่ีพักอาศัยและอุตสาหกรรม

4.4 พ ี้น ท ี่เก ษ ต ร ก ร ร ม ท า ง ต ะ ว ัน ต ก เฉ ีย ง ใ ต ้ข อ ง ภ า ค น ค ร ห ล ว ง  (พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า )

การขยายตัวของพื้นที่เมืองกรุงเทพมหานคร ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ชานเมือง 
โดยขยายตัวไปยังพื้นที่โดยรอบทุกทิศทาง ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดย 
เฉพาะพ้ืนที่เกษตรกรรม ซึ่งพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของกรุงเทพมหานครท้ังฝังตะวันตกและฝังตะวันออก 
ในอดีตถือเป็นพื้นที่เกษตรกรรมที่สำศัญที่คอยหล่อเลี้ยงประชากรกรุงเทพมหานครและจังหวัด 
ใกล้เคียง เนื่องจากเป็นพื้นที่เกษตรใกล้เมือง ค่าใช้จ่ายในการขนส่งถูก อีกทั้งมีความสะดวกในการ 
ติดต่อซื้อขาย แต่จากการเติบโตของกรุงเทพมหานครอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้พ้ืนท่ีเกษตรกรรมลดลง 
เป ็นลำต ับจาก 367,763ไร ่ในป ี พ .ศ .2538 เหลือ 304,198ไร ่ในป ี พ .ศ .2543(ตารางท ี่4.5) 
โดยพื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองฝังตะวันออกมีการ ลดลง 36,963ไร่หรือประมาณร้อยละ3.47 ต่อปี 
ขณะที่พื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองฝังตะวันตกมีอัตราการลดลงสูงสุด คิดเป็นร้อยละ 4.52 ต่อปี 
รวมแล้วพ้ืนท่ีเกษตรกรรมซานเมืองท้ังฝังตะวันตกและฝังตะวันออกมีการลดลงในอัตราท่ีใกล้เคียงกัน
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พื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองฝังตะวันออกที่สำคัญ ได้แก่ เขตหนองจอก มีนบุรี คลองสามวาและ 
ลาดกระบัง พื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองฝังตะวันตก ได้แก่ เขตบางขุนเทียนและเขตบางบอน และ 
บางบริเวณของเขตต่อเมืองฝังตะวันออกและตะวันตกในเขต เขตบางแค ตล่ิงชัน ทวีวัฒนา ท่งครุ 
หนองแขม สายไหมและสะพานสูง มีพ้ืนที่เกษตรกรรมประมาณ 5,000 ไร่ มากกว่าร้อยละ 30 ของ 
พ้ืนท่ีเขต ส่วนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมชานเมืองท้ังฝังตะวันตกและฝังตะวันออก มีพ้ืนท่ีรวมกันประมาณ 
220,138 ไร่ ประมาณร้อยละ 72.37 ของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของกรุงเทพมหานคร ขณะท่ีพ้ืนท่ีศึกษา 
ได้แก่ เขตหนองแขมบางขุนเทียนและบางบอนมีพื้นที่เกษตรกรรมรวมกันคิดเป็นร้อยละ3 5 ของ 
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมฝังตะวันตก

พื้นที่เกษตรกรรมฝังตะวันออกส่วนใหญ่ เป็นที่นา รองลงมาเป็นที่เล ี้ยงปลา ขณะที ่
ฝังตะวันตก เป็นสวนผัก สวนผลไม้ไม้ดอกไม้ประดับและเพาะเล้ียงสัตว์'นา การท่ีพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
ฝังตะวันตกมีความหลากหลายกว่าฝังตะวันออก เนื่องจากสภาพภูมิประเทศที่เอื้ออำนวย ดินมีความ 
อุดมสมบูรณ์ และประสบปัญหานํ้าท่วมน้อยกว่าฝังตะวันออก แต่ทั้งสองฝังต่างได้รับแรงกดด้น 
จากการขยายตัวของพื้นท่ีเมืองอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีส่วนหน่ึงของกรุงเทพมหานคร

การใช้ประโยชน์ที่ดินของพื้นที่ศึกษาใน ปี พ.ศ. 2543 (ตารางที่ 4.6 ) พบว่าทุกพื้นที่ม ี
สัดส่วนของพื้นที่เกษตรกรรมลดลง ยกเว้นเขตบางขุนเทียน ที่มีสัดส่วนพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้น 
ขณะท่ีอำเภอบ้านแพ้วเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีสัดส่วนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 77.67 ของพ้ืนท่ี 
ทั้งอำเภอ รองลงมาได้แก่ เขตบางขุนเทียน คิดเป็นร้อยละ 38.60 ของพ้ืนท่ีเขต ส่วนเขตบางบอน 
เป็นพื้นที่ที่มีพื้นที่เกษตรกรรมน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 12.10 ของพื้นที่เขต ขณะที่อัตราการ 
เปลี่ยนแปลงของพื้นที่เกษตรทุกพื้นที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงที่ลดลง โดยเฉพาะอำเภอกระทุ่มแบน 
มีอ ัตราการลดลงมากถ ึง -6.80%ต่อปี รองลงมาได้แก่ เขตหนองแขม -3.03 % ต่อปี และ 
อำเภอเมืองสมุทรลาศร -1.87%ต่อปี

ในทางกลับกันพื้นที่อยู่อาศัยและพื้นที่อ ื่นๆ กลับมีจำนวนเพิ่มมากขึ้นโดยอัตราการ 
เปลี่ยนแปลง เป็นไปในทางบวก พื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นมากที่สุด คือ อำเภอบ้านแพ้ว 
คิดเป ็นร้อยละ 10.47 รองลงมาได ้แก่ อำเภอกระท ุ่มแบน ค ิดเป ็นร ้อยละ6 .2 0 ต่ฮปี และ 
เขตบางขุนเทียน คิดเป็นร้อยละ 3.04 ต่อปี ทั้งนี้เป็นผลมาจากการขยายตัวของที่อยู่อาศัยจาก 
เขตชั้นในของกรุงเทพมหานครออกสู่พื้นที่โดยรอบ โดยส่วนใหญ่เป็นที่อยู่อาศัยในรูปแบบของ 
บ้านจัดสรรและทาวน์เฮาส์ ซ่ึงเป็นท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้ปานกลาง-สูง ท่ีต้องการหนีความแออัดจาก 
เขตเมืองชั้นใน ทำให้พื้นที่เกษตรและพื้นที่ว่างถูกแปรเปลี่ยนเป็นพื้นที่อยู่อาศัย โดยกระจายตัวตาม 
เสนทางคมนาคมลายหลักต่าง ๆ

จากตารางแสดงการใช้ที่ดินในพื้นที่เกษตร ในปี พ.ศ. 2537 (ตารางท่ี 4.7) มีพื้นที่เกษตร 
312,880 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 48 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด คิดเป็นอัตราการเปลี่ยนแปลง -1.61 ต่อปี เมื่อแยก 
เป็นประเภทการใช้ที่ดินในพื้นที่เกษตร จากปี พ.ศ. 2537 -2543 พบว่าพ้ืนท่ีทำการประมงมีจำนวน 
มากท่ีสุด คือ 136,300 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 48.24 ของพื้นที่ทำการเกษตร รองลงมาได้แก่ สวนผลไม้ 
จำนวน 96,958 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 34.32 ของพื้นที่ทำการเกษตร นาข้าว จำนวน 12,499 คิดเป็น 
ร้อยละ 4.40 ของพื้นที่ทำการเกษตร สวนไม้ดอกไม้ประตับ จำนวน 7,566 คิดเป็นร้อยละ 2.68



ตารางท ี่ 4.5 การเปล ี่ยนแปลงพ ึ๋นท ี่เกษตรกรรมในกร ุงเท พ มหานคร ระห ว ่างป ี พ.ค.2538 และ 2543

เขต 2538 2543
การเปล่ียนแปลง

(ไร่) ร้อยละ

เขตเมืองช้ันในตะวันออก 1,346 1,335 -11 0.81

เขตเมืองช้ันในตะวันตก 2,209 2,017 -192 -8.69

เขตต่อเมืองตะวันออก 32,489 27,122 -5,367 -16.52

เขตต่อเมืองตะวันตก 61,761 53,586 -8,175 -13.23

เขตชานเมืองตะวันออก 213,136 176,173 -36,963 -17.34

เขตชานเมืองตะวันตก 56,821 43,965 -12,856 -22.62

รวมฝังตะวันออก 246,971 204,630 -42,341 -17.44

รวมฝังตะวันตก 120,791 99,568 -21,223 -17.57

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร 367,763 304,198 -63,565 -17.28

ท่ีมา : ลำนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร
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ตารางท ี่ 4.6 การใช ้ท ี่ด ินของพ ื้นท ี่ศ ึกษา ปี พ.ศ. 2537 2540 และ 2543

J S t  A * พ้ืนท่ีท้ังหมด พ้ืนท่ีเกษตร (ไร่) พ้ืนท่ีอยู่อาศัยและอ่ืน  ๆ(ไร่) อัตราการเปล่ียนแปลง อัตราการเปล่ียนแปลง
พนทิศกษา

(ไร่) 2537 2540 2543 2537 2540 2543 ต่อปีของพ้ืนท่ีเกษตร ต่อปีของพ้ืนท่ีอยู่อาศัยและอ่ืนๆ

เขตหนองแขม 22,390 4,578 4,593 3,745 17,812 17,797 18,645 -3.03 0.78

[20.44] [20.51] [16.72] [79.55] [79.49] [83.27]

เขตบางขุนเทียน 75,429 18,753 18,753 29,118 56,676 56,676 46,311 9.21 3.04

[24.86] [24.86] [38.60] [75.13] [75.13] [61.40]

เขตบางบอน 21,715 - - 2,628 - - 19,087 - -

- - [12.10] - - [87.90]

อ.เมืองสมุทรสาคร 300,078 121,261 97,525 107,645 178,817 202,553 192,433 -1.87 1.26

[40.40] [32.50] [35.87] [59.59] [67.50] [64.12]

อ.กระทุ่มแบน 82,500 39,341 53,751 23,286 43,159 28,749 59,214 -6.80 6.20

[47.67] [65.15] [28.22] [52.31] [34.84] [71.77]

อ.บ้านแพ้ว 149,437 128,947 123,472 116,066 20,490 25,965 33,371 -1.66 10.47

[86.29] [82.62] [77.67] [13.71] [17.37] [22.33]
รวม 651,549 312,880 298,094 246,997 316,954 331,740 369,061 -3.50 2.74

ท่ีมา : 1. สำนักงานเกษตรจังหวิดสมุทรสาคร
2. สำนักพัฒนาชุมชน ฝ่ายส่งเสริมเกษตรกรรม กรุงเทพมหานคร

O
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ของพึ๋นที่ทำการเกษตร สวนผัก จำนวน 5,708ไร่ คิดเป็นร้อยละ2.02 ของพื้นที่ทำการเกษตร 
และเลี้ยงสัตว์ จำนวน 25 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.008 ของพื้นที่ทำการเกษตร เมื่อเปรียบเทียบ 
พื้นที่เกษตรจาก ปี พ.ศ. 2537-2543 พบว่าพื้นที่ทำการประมง (เลี้ยงสัตว์นํ้า) และพื้นที่เลี้ยงสัตว์ 
มีจำนวนเพ่ิมข้ึน โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงคิดเป็นร้อยละ 15.38 และ7.56 ของพื้นที่ทำการเกษตร 
ขณะที่พื้นที่สวนผัก นาข้าว สวนไม้ดอกไม้ประดับและสวนผลไม้ มีจำนวนลดลง โดยมีอัตราการ 
เปล่ียนแปลงคิดเป็น ร้อยละ -14.13 1 -7.84 1 -4.38 และ -2.91 ของพ้ืนท่ีทำการเกษตร ตามลำดับ

4.5 พ ื้น ท ี่เก ษ ต ร ก ร ร ม  แ ย ก ร า ย พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า

เขตหนองแขม มีสักษณะทางกายภาพเป็นที่ราบลุ่มที่อุดมสมบูรณ์ ประชากรส่วนใหญ่จึง 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม การติดต่อค้าขายผลิตผลทางการเกษตรจึงต้องพึ่งพาการคมนาคมทางนํ้า 
เป็นสำคัญ แต่จากสภาพการขยายตัวอย่างรวดเร็วของพื้นที่เมือง โดยเฉพาะการขยายตัวของพื้นที่ 
อยู่อาศัยและพื้นที่อุตสาหกรรม ทำให้พื้นที่เกษตรกรรมลดลงอย่างรวดเร็วโดยในปี พ.ศ. 2537 มี 
พื้นที่เกษตร 4,578 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 20.44 ของพื้นที่เขตหนองแขม แต่ในปี พ.ศ. 2543 มีพ้ืนท่ี 
เกษตร 3,745 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 16.72 คิดเป็นอัตราการเปลี่ยนแปลง -3.03 โดยเฉพาะพื้นที่ 
ปลูกข้าวมีอัตราการลดลงอย่างมาก จาก 93 ไร่ ในปี พ.ศ. 2537 เหลือเพียง 15 ไร่ ในปี พ.ศ. 2543 
ขณะที่สวนไม้ดอกไม้ประดับ มีจำนวนมากที่สุด จำนวน 2,562 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 68.41 ของพ้ืนท่ี 
ทำการเกษตร โดยเฉพาะสวนกล้วยไม้ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจหลักดั้งเดิมท่ีมีช่ือเสียงของเขตหนองแขม 
รองลงมาคือ สวนไม้ผล จำนวน 711 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 19 ของพื้นที่ทำการเกษตร พ้ืนท่ีสวนผัก 
354 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 9.47 ของพื้นที่ทำการเกษตร พ้ืนท่ีการประมง จำนวน 55 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
1.47 ของพื้นที่ทำการเกษตร และพื้นที่เลี้ยงสัตว์ จำนวน 17ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.45 ของพื้นที่ 
ทำการเกษตร พื้นที่เกษตรกรรมของเขตหนองแขม ที่ยังเป็นพื้นที่เกษตรกรรมผืนใหญ่อยู่ใน 
แขวงหนองแขมท่ีอยู่ทางตอนใต้ของเขต ระหว่างถนนบางบอน 3 ถนนบางบอน 4 และถนนบางบอน5 
ที่ต่อเนื่องกับเขตบางบอน ยังคงมีการทำสวนไม้ผลไม้ดอกและสวนผสม ประมาณ 2,281 ไร่ ส่วนใน 
แขวงหนองค้างพลูอยู่ทางตอนเหนือของเขตติดกับเขตทวีวัฒนา มีพ้ืนท่ีเก•ษดรกรรมเป็นผืนรองลงมา 
ท่ียังคงมีการทำสวนไม้ดอก ไม้ผลและสวนผสม ประมาณ 929 ไร่

เขตบางขุนเทียน, เดิมพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่นา แต่จากการขยายตัวของเมืองเข้าสู่ 
เขตบางขุนเทียน โดยเริ่มจากทิศตะวันออกของเขตแล้วขยายตัวมายังตอนกลางและทางตะวันตก 
ของเขต ทำให้พ้ืนท่ีเกษตรกรรมมีจำนวนลดลง ซ่ึงในปัจจุบันมีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ียังคงเป็นผืนใหญ่อยู่ 
ทางต้านใต้ของเขต ด้ังแต่แนวคลองสนามชัยลงไป ในปีพ.ศ.2543 พ้ืนท่ีเกษตรกรรมส่วนใหญ่อยู่ใน 
แขวงท่าข้าม 64 % ส่วนอีก 19% อยู่ในแขวงแสมดำ พ้ืนท่ีเกษตรกรรมต้านใต้เป็นเกษตรกรรมแบบ 
ผสมผสานระหว่างการเพาะเล้ียงสัตว์น้ําและสวนผลไม้ เน่ืองจากต้านใต้ของเขตไต้วับผลกระทบจาก 
นํ้าทะเลหนุนทำให้เกิดปัญหานํ้ากร่อยซึ่งมีผลต่อการเพาะปลูก ประชาชนจึงนิยมหันมาทำการ 
เพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า และทำสวนมะพร้าวซึ่งเป็นพีชที่ทนต่อสภาพดินเค็ม ตังจะเห็นได ้จากในปี 
พ.ศ.2537 เขตบางขุนเทียนมีพื้นท่ีเกษตรกรรม จำนวน 18,753 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 24.86 ของพ้ืนท่ี 
เขตบางขุนเทียน ต่อมาในปี พ.ศ.2543 มีพ้ืนท่ีเกษตร 27,560 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 38.60 ของพ้ืนท่ีเขต
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ซึ่งเขตบางขุนเทียนเป็นพื้นที่เดียวในพื้นที่ศึกษาที่มีจำนวนพื้นที่เกษตรเพิ่มขึ้นและมีอัตราการ 
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางบวก คือ 9.21 ต่อปี โดยจำนวนพื้นท ี่เกษตรที่เพ ิ่มข ึ้นมาจากการ 
เพาะเลี้ยงสัตว์นา จากปี พ.ศ.2537 มีพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์‘นา 14,156 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 75.49 ของ 
พื้นที่ทำการเกษตร ต่อมาในปี พ.ศ.2543 มีจำนวน 27,560 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 94.64 ของพื้นที ่
ทำการเกษตร โดยมีพื้นที่ทำการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า เพิ่มข้ึน 13,404ไร่ ส่วนใหญ่เป็นการเลี้ยงกุ้ง 
(กุ้งแชบ๊วย,กุ้งกุลาดำ)และเลี้ยงปลา(ปลากะพง,ปลาหมอเทศ)ขณะที่พื้นที่เกษตรอื่นๆเช่นนาข้าว 
สวนผลไม้ สวนผัก สวนไม้ดอกไม้ประดับ มีจำนวนลดลงโดยเฉพาะนาข้าว จากปี พ.ศ.2537 มี 
จำนวน335ไร่ แต่ในปี พ.ศ.2543ไม่มีพ้ืนท่ีนาเหลืออยู่เลย สวนผลไม้มีจำนวน 1,188ไร่ คิดเป็น 
ร้อยละ4.08 ของพื้นที่ทำการเกษตร สวนผัก3 2 ไร่ คิดเป็นร้อยละ0.10 ของพื้นที่ทำการเกษตร 
สวนไม้ดอกไม้ประดับ 337 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.16 ของพ้ืนท่ีทำการเกษตร

เขตบ า ง บ อ 'น เป็นเขตที่ต้ังข้ึนใหม่ โดยแยกออกจากเขตบางขุนเทียน เม่ือ 14 ตุลาคม 
พ.ศ. 2541 เม่ือดูข้อมูลก่อนปี พ.ศ.2541 ท่ียังคงเป็นแขวงบางบอนในเขตบางขุนเทียน ทำให้ทราบว่า 
พื้นที่ส่วนใหญ่ของเขตบางบอนมีสภาพเป็นที่นา แต่เมื่อมีการดัดถนนเอกชัยและถนนวงแหวน 
รอบนอก พื้นที่เกษตรกรรมถูกแปรเปลี่ยนเป็นอาคารพาณิชย์และโรงงานอุตสาหกรรม ขณะท่ี 
พื้นที่เกษตรกรรมยังมีอยู่ทางด้านเหนือของเขตตามแนวคลองที่สำคัญ ได้แก่ คลองบางโครัด 
คลองหนามแดงและคลองบางพรานโดยจะเป็นพ้ืนท่ีสวนไม้ดอกไม้ประดับมากท่ีสุด จำนวน 1,365 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 51.94 ของพื้นที่ทำการเกษตร พืชเศรษฐกิจท่ีสำคัญที่ทำรายได้ คือ ดอกกล้วยไม้ 
ดอกรักและดอกจำปี รองลงมาได้แก่ สวนผลไม้ 909ไร่ คิดเป็นร้อยละ 34.59 ของพื้นที่ 
ทำการเกษตร พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า 213ไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.10 ของพื้นที่ทำการเกษตร 
สวนผัก 133ไร่ คิดเป็นร้อยละ5.06 ของพ้ืนท่ีทำการเกษตรและเล้ียงสัตว์8 ไร่ คิดเป็นร้อยละ0.30 
ของพ้ืนท่ีทำการเกษตร

จังหวัดสมุทรสาคร จากสภาพภูมิประเทศที่หลากหลาย พื้นที่ตอนบนมีสภาพดินที่ 
เหมาะสมในการเพาะปลูก ส่วนพื้นที่ตอนล่างตลอดแนวชายฝังเป็นดินเค็ม เกษตรกรจึงมีอาชีพ 
ทำนากุ้ง บ่อปลาและนาเกลือ อีกทั้งมีคลองธรรมชาติมากมายและยังมีคลองขุดเพ่ือการคมนาคมและ 
เพ่ือการชลประทาน ทำให้การใช้ที่ดินของจังหวัดเป็นไปเพื่อการเกษตรกรรมเป็นจำนวนมาก คิดเป็น 
สัดส่วนร้อยละ 46.42 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด เมื่อแยกเป็นรายอำเภอพบว่าอำเภอบ้านแพ้วมีพื้นที ่
เภษตรกรรมมากท่ีสุด จำนวน 116,066ไร่ คิดเป็นร้อยละ 77.67 ของพื้นที่อำเภอ รองลงมาได้แก ่
อำเภอเมืองสมุทรสาคร จำนวน 107,645ไร่ คิดเป็นร้อยละ 35.87ของพื้นที่อำเภอ และอำเภอ 
กระทุ่มแบน จำนวน 23,286 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 28.22 ของพ้ืนท่ีอำเภอ

อำเภอเรองสม ุทรสาคร มีสภาพพื้นที่เป็นที่ราบลุ่ม พื้นที่ส่วนใหญ่นํ้าทะเลท้วมถึง พ้ืนท่ี 
เกษตรกรรมของอำเภอเมืองสามารถแบ่งออกได้อย่างชัดเจน โดยยึดแนวถนนพระราม 2 เป็นแนวแบ่ง 
โดยพื้นที่เกษตรกรรมทางด้านใต้แนวถนนพระราม 2 ( ถนนธนบุรี-ปากท่อ) ในตำบลนาโคก 
ตำบลกาหลง ตำบลบางโทรัด ตำบลบ้านบ่อ ตำบลบางกระเจ้า ตำบลทำจีน ตำบลบางหญ้าแพรก 
ตำบลโคกขามและตำบลพ้นท้ายนาสิงห์ สภาพพ้ืนท่ีเป็นท่ีราบลุ่มชายฝังทะเล มีการเพาะเล้ียงสัตว์'น้ํา
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เช่น นากุ้ง บ ่อปลา เป ็นจำนวนมาก ส่วนพึ๋นที่เกษตรกรรมเหนือแนวถนนพระราม 2 ใน 
ตำบลชัยมงคลและตำบลบ้านเกาะ เป็นพื้นที่ปลูกไม้ผล (มะพร้าว) สวนผัก ไม้ดอกและที่นา ในป ี
พ.ศ. 2543 เมื่อแยกเป็นการใช้ที่ดินในพี้นที่เกษตร พบว่า พ่ีนท่ีเพาะเล้ียงสัตว์'นา มีจำนวนมากท่ีสุด 
74,991 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 69.67ของพี่นที่เกษตร รองลงมาได้แก่ สวนผลไม้จำนวน 8,419ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 7 .82ของพี่นที่เกษตร สวนผักและนาข้าว มีจำนวนเท่ากันคือ 350ไร่ ส่วนพ่ีนท่ี 
ไม้ดอกไม้ประดับ มีจำนวนน้อยท่ีสุด 85 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.07 ของพ่ีนท่ีเกษตร

อำเภอกระท ุ่มแบน สภาพพี่นที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบสุ่ม เหมาะแก่การเพาะปลูก พ่ีนท่ี 
เกษตรกรรมกระจายอย ู่ท ั่วไป โดยจะเป ็นผ ืนใหญ ่ทางตะวันออกในตำบลสวนหลวงและ  
ตำบลแครายและทางตะวันตกของอำเภอ ในตำบลท่าเสา ตำบลดอน,ไก่ดี ตำบลหนองนกไข่และ 
ตำบลบางยาง ส่วนตอนกลางเป็นเขตชุมชนที่เกาะกลุ่มตามแนวถนนเศรษฐกิจ (ทางหลวงแผ่นดิน 
หมายเลข 3091) และถนนสุ'คนธวิท ขณะที่คลองภาษีเจริญที่ทอดตัวในแนวตะวันออก - ตะวันตก 
ถือเป็นพ่ีนท่ีชุมชนเก่าแกริมน้ําท่ีปัจจุบันเปล่ียนสภาพจากพ้ืนท่ีสวนเป็นพ้ืนท่ีพักอาศัย

การใช้ท ี่ด ินในพื้นที่เกษตรกรรมของอำเภอกระทุ่มแบนใน ปี พ.ศ.2543 พบว่าพื้นที่ 
เกษตรกรรมเกือบทุกประเภทมีจำนวนลดลง ซึ่งพื้นที่เกษตรกรรมที่มีจำนวนมากที่สุด คือ พ้ืนท่ี 
สวนผลไม้ ( ในตำบลหนองนกไข่และตำบลบางยาง) มีจำนวน 12,829 ไร่ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 55.09 
ของพื้นที่ทำการเกษตร รองลงมาได้แก่ พ้ืนท่ีนา จำนวน 5,364ไร่ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 23.03 
ของพื้นที่ทำการเกษตร ซึ่งพื้นที่สวนผลไม้จะอยู่หนาแน่นตามริมคลองภาษีเจริญและแม่นํ้าท่าจีน 
เพราะดินมีความอุดมสมบูรณ์ปานกลางถึงสูง ประกอบกับลักษณะพ้ืนท่ีเป็นคันดินและร่องน้ําสสับกัน 
เหมาะแก่การปลูกผลไม้ ในอนาคตคาดว่าพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของอำเภอกระทุ่มแบนจะมีจำนวนลดลง 
เนื่องจากถูกกำหนดบทบาทเมืองเป็นเมืองอุตสาหกรรม ท่ีจะเป็นตัวรองรับการกระจายตัวของโรงงาน 
อุตสาหกรรมจากกรุงเทพมหานคร ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อการรุกลี้าพื้นที่เกษตรกรรมของ 
อำเภอกระทุ่มแบน

อำเภอบ้านแพว้ เป็นอำเภอท่ีมืสัดส่วนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับอำเภออื่นๆ 
โดยในปี พ.ศ.2543 มืสัดส่วนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมสูงถึง 77.67 ของพ้ืนท่ีอำเภอ ท่ังน้ีเพราะเป็นพ้ืนท่ีท่ีมื 
สภาพดินเป็นดินนา เหมาะสมในการทำการเกษตร ซ่ึงเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรยังคงท่าการเกษตร 
ต่อไป ประกอบกับถนนสายหลักไม่ได้ตัดผ่านในพื้นที่ มีเพียงถนนสายรองท่ีเช่ือมโยงระหว่างพ้ืนท่ี 
ภายในอำเภอและระหว่างอำเภอ นอกจากน้ียังมืคลองดำเนินสะดวกท่ีเป็นคลองสายหลักของพ้ืนท่ี 
ไหลผ่านในแนวตะวันออก-ตะวันตก และยังมืคลองสายเล็กๆ เช่ือมโยงกันเป็นโครงข่าย ซ่ึงเอ้ือต่อ 
การทำการเกษตร ในปี พ.ศ.2543 การใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมที่มืสัดส่วนมากที่สุด คือ 
สวนผลไม้จำนวน 72,902ไร่ คิดเป็นร้อยละ 62.81 ของพื้นที่ทำการเกษตร จะปลูกมากใน 
สองฝังคลองตำเนินสะดวก โดยพื้นที่เหนือคลองปลูกมากในตำบลเจ็ดริ้ว ตำบลหนองสองห้อง 
ตำบลบ้านแพ้ว โดยนิยมปลูกองุ่น ส่วนพื้นที่ด้านใต้คลองตำเนินสะดวก ในตำบลหลักสาม 
ตำบลหลักสองและตำบลสวนส้ม นิยมปลูกมะม่วง ส่วนตำบลยกกระบัตรปลูกมะพร้าวมาก 
ขณะท่ีมะนาวปลูกกันอย่างแพร่หลายในหลายอำเภอ รองลงมาได้แก่พ้ืนท่ี เพาะเล้ียงสัตว์น้ีา จำนวน 
32,729ไร่ คิดเป็นร้อยละ28.19 ของพ้ืนท่ีทำการเกษตร และพ้ืนท่ีนาปลูกกันมาทางด้านใต้คลอง



ตารางท ี่ 4 .7  การใช ้ท ี่ด ินในพ ื้นท ี่เกษตรของพ ึ๋นท ี่ศ ึกษา ปี พ .ศ. 2537  , 2540 และ 2543

พื้นที่ศึกษา พ.ศ,
พื้นที่เกษตร (ไร่) รวมพ ื้นท ี่

พื้นที่ท ั้งหมด

นาข้าว สวนผลไม้ สวนผัก ไม้ดอกไม้ประดับ เลี้ยงสัตว์ เพาะเลี้ยงสัตว์นำ อื่นๆ เกษตร

2537 93.00 1,044.50 648.00 2,775.25 13.00 5.00 - 4,578.75 22,390.63
เขตหนองแขม 2540 45.00 846.00 529.50 3,117.00 21.00 34.50 - 4,593.00 22,390.63

2543 15,00 711.50 354.50 2,562.00 17.00 55.00 - 3,745.00 22,390.63

2537 335.00 2,924.25 347.00 991.00 - 14,156.50 - 18,753.75 97,143.75
เขตบางขุนเทียน 2540 335.00 2,924.25 347.00 991.00 - 14,156.50 - 18,753.75 97,143.75

2543 - 1,188.75 32.00 337.20 - 27,560.50 - 29,118.45 75,429.38

2537
ข้อมลรวมอย่ในเขตบางขนเทียน

เขตบางบอน 2540

2543 - 909.00 133.00 1,365.00 8.00 213.00 - 2,628.00 21,715.62

2537 4,644.00 18,115.00 1,780.00 55.00 - 64,679.00 34,752,00 121,261.00 300,078.00
อ.เมืองสมุทรสาคร 2540 620.00 9,626.00 833.00 74.00 - 69,872.00 16,500.00 97,525.00 300,078.00

2543 350.00 8,419.00 350.00 85.00 - 74,991.00 23,450.00 107,645.00 300,078.00

2537 7,716.00 18,265.00 10,187.00 4,673.00 - 1,874.00 1,860.00 39,341.00 82,500.00
อ.กระทุ่มแบน 2540 6,600.00 15,012.00 21,523.00 4,950.00 - 2,886.00 2,780.00 53,751.00 82,500.00

2543 5,364.00 12,829.00 2,286.00 2,055.00 - 752.00 - 23,286.00 82,500.00

2537 10,826.00 77,171.00 24,557.00 1,772.00 - 13,041.00 2,017.00 128,947.00 149,437.00
อ.บ้านแพ้ว 2540 7,400.00 70,649,00 7,278.00 1,326.00 - 34,919.00 1,900.00 123,472.00 149,437.00

2543 6,720.00 72,902.00 2,553.00 1,162.00 - 32,729.00 - 116,066.00 149,437.00

2537 23,614.00 117,519.00 37,519.00 10,266.00 13.00 93,755.00 38,629.00 312,880.00 651,548.00
รวม

2543 12,449.00 96,958.00 5,708.00 7,566.00 25.00 136,300.00 23,450.00 282,488.00 651,549.00

อ‘ ตราการเปรยนแปลง 2537- -7.84 -2.91 -14.13 -4.38 15.38 7.56 -6.54 -1.61
ว * Aท.

ท ี่ม า  : 1 . ส ำน ัก ง าน เก ษ ต ร จ ัง ห ว ัด ส ม ุท ร ส าค ร

2 . ส ำน ัก พ ัฒ น าช ุม ช น  ฝ ่า ย ส ่ง เส ร ิม เก ษ ต ร ก ร ร ม  ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร 114
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ดำเนินสะดวกในตำบลอำแพงและตำบลสวนส้ม ชึ่งมีพี้นที่ติดกับแม่นํ้าท่าจีน จำนวน 6,720ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 5.79 ของพึ๋นที่ท่าการเกษตร ในประเภทการใช้ที่ดินในพี้นที่เกษตรกรรม พบว่า 
พื้นที่เพาะเล้ียงสัตว์นํ้ามีการเปลี่ยนแปลงในทางที่เพิ่มขึ้น ท้ังน้ีเน่ืองมาจาก 3 ตำบล คือ ตำบลโรงเข้ 
ตำบลยกกระบัตรและตำบลหลักสาม ถูกกำหนดให้เป็นพื้นที่ส ่งเสริมการเพาะเลี้ยงคุ้งนี้าจืด 
ตามนโยบายของจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อเป็นการรองรับความต้องการของตลาด เกษตรกรจึงนิยม 
เพาะเล้ียงสัตว์น้ําส่งขายแก่โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารสัตว์

เมื่อพิจารณาเป็นรายพื้นท่ีแล้ว สามารถสรุปไต้ว่า พ้ืนท่ีเกษตรกรรมของพ้ืนท่ีศึกษามีจำนวน 
ลดลง (ยกเว้นเขตบางขุนเทียน) ในปี พ .ศ.2 5 4 3 มีจำนวนพื้นที่เกษตรกรรมจำนวน 282 ,488ไร่ 
ลดลงจากปี พ.ศ.2537 จำนวน 30,392 ไร่ คิดเป็นอัตราการลดลงร้อยละ 1.61 ต่อปี อันเป็นผลจาก 
การพัฒนาเมืองที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นโครงการหมู่บ้านจัดสรร 
อาคารพาณิชย์โรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ ส่ิงเหล่าน้ีล้วนบ่งบอกระดับการพัฒนาของพ้ืนท่ีน้ัน  ๆ ซ่ึงตัว 
แปรสำคัญที่กํอให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ คือ โครงข่ายถาเนที่ทำให้การเดินทางเป็นไปอย่าง 
สะดวกรวดเร็ว แม้ว่าสภาพของพ้ืนท่ีศึกษาจะมีดินท่ีอุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การเพาะปลูก อีกท้ังยังมี 
โครงข่ายคลองที่กระจายอยู่ทั้วพื้นที่ที่เลี้อต่อการทำการเกษตรกรรม แต่เมื่อที่ดินมีอยู่อย่างจำกัด 
ขณะที่ความต้องการการใช้ที่ดินมีมากขึ้น ย่อมส่งผลให้เกิดการแก่งแย่งแข่งข้นในการซื้อขายที่ดิน 
เพื่อสนองความต้องการการใช้ประโยชน์ กระท้ังส่งผลให้ราคาท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร 
จึงไม่มีความคุ้มค่าเมื่อเทียบกับการใช้ที่ดินในรูปแบบอื่น แต่พื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองมีลักษณะ 
พิเศษ คือสามารถปรับตัวใต้ตามความต้องการของตลาด ที่เปลี่ยนจากการทำนามาเป็นการทำ 
สวนผลไม้ไม้ดอกไม้ประคับ และการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า ที่ให้ผลตอบแทนที่สูงกว่า ดังจะเห็นไต้จาก 
พื้นที่เกษตรกรรมในพ้ืนท่ีศึกษา มีพ้ืนท่ีสวนผลไม้และเพาะเล้ียงสัตว์น้ัาเพ่ิมข้ึน ขณะท่ีท่ีนามีจำนวน 
ลดลง เน่ืองจากการทำนาในปัจจุบันใช้ต้นทุนสูงอีกท้ังราคาข้าวไม่แน่นอน ทำให้พ้ืนท่ีเกษตรกรรมใน 
พื้นที่ศึกษายังคงมีอยู่แม้ว่าจะลดจำนวนลงบ้าง ซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่ในบริเวณที่ห่างไกลจากถนน 
เพราะไม่อาจแข่งข้นกับการใช้ที่ดินเพื่อการพาณิชย์และอยู่อาศัยอีกทั้งราคาที่ดินริมถนนมีราคาสูง 
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมจึงไม่อาจต้านทานแรงบุกของเมืองไต้

4.6 การปรับตัวของการใช้ประโยซนํท่ีดินเพ่ีอการเกษตรกรรมของพ่ีนท่ีศึกษา
พื้นที่ศึกษาเป็นพื้นที่ที่อยู่ภายใต้อิทธิพลการขยายคัวของกรุงเทพมหานคร ก่อให้เกิดการ 

เปลี่ยนแปลงมากมาย ไม่ว่าจะเป็นต้านเศรษฐกิจและสังคม ที่เริ่มต้นจากการพัฒนาระบบโครงข่าย 
คมนาคมเชื่อมโยงกรุงเทพมหานครกับพื้นที่โดยรอบ พร้อมทั้งการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ เพื่อรองรับการขยายคัวของพื้นที่เมือง การพัฒนาสิ่งต่างๆเหล่านี้ส่งผลให้เกิดการ 
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเป็นพ้ืนท่ีเมืองอย่างหลีกเล่ียงไม่ไต้ ดังจะเห็น 
ไต้มีการปลูกสร้างอาคารต่าง ๆ  ท่ีกระจายคัวปะปนในพ้ืนท่ีเกษตร การพัฒนาในลักษณะกระจัดกระจาย 
เช่นนี้ ส่งผลให้พื้นที่เกษตรกรรมลดจำนวนลง โดยถูกกว้านซื้อเพื่อรอการพัฒนา จึงพบว่ามีพื้นที่ 
รกร้างว่างเปล่ากระจายคัวอยู่ตามริมถนนสายต่างๆ
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การกระจายตัวของเมืองนอกจากจะทำให้พ้ืนท่ีเกษตรกรรมของพ้ืนที่ศึกษาลดจำนวนลงแล้ว 
ยังก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเพาะปลูกที่ได้ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับการพัฒนาเมือง 
และศักยภาพของพื้นที่ ที่จะเอื้ออำนวยต่อการเกษตรในพื้นที่น ั้นๆ ทำให้สามารถรักษาพื้นที่ 
เกษตรกรรมไวใต้ ตังมีรายละเอียด ตังน้ี

เขตหนองแขม ในปี พ.ศ. 2533 พื้นที่ทั่วไปของเขตหนองแขมเป็นที่สวน แต่เนื่องจากอยู่ 
ใกล้เมือง จึงไต้รับอิทธิพลจากการพัฒนาของกรุงเทพมหานคร ทำให้เขตหนองแขมมีการพัฒนาสู ่
ความเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว ซึ่งการพัฒนาเกิดอย่างรวดเร็วเม่ือมีการตัดถนนเพชรเกษมผ่านกลางเขต 
ทำให้สองฝังถนนเกิดเป็นอาคารพาณิชย์โรงงานอุตสาหกรรมและบ้านเรือนกระจายตัวอยู่อย่าง 
หนาแน่น ก่อให้เกิดการพัฒนาในลักษณะกระจัดกระจาย ทำให้พื้นที่เกษตรกรรมลดจำนวนลง 
โดยเฉพาะสวนผลไม้ เพราะไม่อาจต้านทานแรงบุกของเมืองที่มีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจกว่าการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดินเป็นพ้ืนท่ีสวน พ้ืนท่ีเกษตรกรรมในปัจจุบันท่ีสามารถต้านทานแรงกดตันจากการพัฒนา 
คือ สวนกล้วยไม้

การที่สวนกล้วยไมีมีจำนวนมากกว่าพื้นที่เกษตรกรรมประเภทอื่นๆ เพราะกล้วยไม้เป็นพืชท่ี 
สร้างรายไดิให ้แก่เกษตรกรและมีความคุ้มค่ามากกว่าการปลูกพืชอื่นๆ แม้ว่าจะลงทุนสูงแต่ก็ให ้
ผลตอบแทนสูงเช่นกัน อีกทั่งยังใช้เนี้อที่ไม่มาก หากมีการส่งเสริมอย่างจริงจังจะเป็นกิจกรรมท่ีสร้าง 
รายไต้สูงและสมํ่าเสมอแก่เกษตรกร เพราะเป็นสินค้าที่ต้องการของตลาด นอกจากนี้การอยู่ใกล้ 
แหล่งตลาด (ปากคลองตลาด) ยังสร้างความสะดวกในการขนส่ง เพราะกล้วยไม้เป็นสินค้าที่บอบชํ้า 
ง่าย ถ้ามีการขนส่งที่รวดเร็วจะทำให้กล้วยไม่ไม่ชํ้า ซึ่งจะทำให้ราคาไม่ตก พื้นที่สวนกล้วยไม้ใต้ 
กระจายตัวอยู่ทางตอนบนของเขตในแขวงหนองค้างพลูท่ีติดต่อกับเขตทวีวัฒนาและทางใต้ของเขตใน 
แขวงหนองแขม ระหว่างถนนบางบอน 3 ถนนบางบอน 4 และถนนบางบอน 5 ที่ต่อเนื่องกับ 
เขตบางบอน ขณะที่พื้นที่เกษตรกรรมประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็นสวนผัก สวนผลไม้ มีแนวโน้มท่ีจะ 
เปล่ียนแปลงไปเป็นพ้ืนท่ีเมืองไต้ง่าย เพราะผลตอบแทนท่ีไต้รับจากการเพาะปลูกไม่คุ้มค่า

เ ข ต บ า ง ข ุน เ ท ีย น  ในปี พ.ศ. 2533 พื้นที่เกษตรกรรมที่สมบูรณ์ส่วนใหญ่เป็นที่นา ซ ึ่ง  

เขตบางขุนเทียนเป็นเขตชานเมืองกรุงเทพมหานคร จึงไต้รับอิทธิพลจากการพัฒนาช้ากว่าเขตอื่นๆ 
จนเมื่อมีการตัดถนนพระราม 2 ทางตอนบนของเขต ทำให้ราคาท่ีดินสูงขึ้น พื้นที่เกษตรกรรมถูก 
แทนที่ด้วยพื้นที่เมือง เกิดการตั้งถิ่นฐานอย่างหนาแน่นตามสองฝังถนน ถนนพระราม 2 ถือเป็น 
ถนนสายหลักทางตอนใต้ของกรุงเทพมหานครฝังตะวันตก ที่เชื่อมกรุงเทพมหานครกับจังหวัด 
ทางภาคตะวันตกและภาคใต้ การพัฒนาจ ึง เกาะกลุ่มอยู่ทางตอนบนของเขต ขณะท่ีทางตอนใต้ของเขต 
(แขวงท่าช้าม) มีสภาพภูมิประเทศไม่เอื้ออำนวยต่อการพัฒนา เนื่องจากสภาพพ้ืนที่เป็นท่ีราบลุ่ม 
น้ําทะเลท่วมถึง ทำให้พ้ืนท่ีไต้รับอิทธิพลจากน้ําเค็ม ด้วยสภาพพ้ืนท่ีตังกล่าว การเพาะเล้ียงสัตว์น้ําจ ึง  

เป็นการเกษตรที่สำคัญในพื้นที่ ส่วนใหญ่จะเป็นการเล้ียงคุ้ง (กุ้งกุลาดำ,คุ้งแชบ๊วย) และเล้ียงปลา 
(ปลากะพง,ปลาหมอเทศ) ขณะท่ีสวนผลไม้ (ส้มเขียวหวาน) มีความสำคัญรองลงไป โดยจะปลูกมาก 
ในบริเวณติดต่อกับเขตทุ่งครุ โดยการยกร่องปลูกเป็นสวนขนาดใหญ่ มีการควบคุมนํ้า'ในบริเวณ 
สวนเป็นอย่างดี
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โอกาสและทางเลือกในการเพาะเล้ียงสัตว์นามีอยู่มาก เพราะไค้รบอิทธิพลจากน้ําทะเลเข้าถึง 
พ้ืนท่ีตลอดท้ังปี ท้ังคลองธรรมชาติและคลองขุดปริเวณใกล้ชายฝังทะเล อีกท้ังยังสามารถเล้ียงกุ้งแบบ 
ธรรมชาติได้ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นกุ้งแชบ๊วย เป็นการลงทุนน้อยแต่ใช้พ้ืนท่ีมากเพราะอาศัยเชอลูกกุ้ง 
จากชายฝังทะเล โดยเฉพาะจากป่าชายi.ลน

เขตบางบอน เป็นเขตชานเมืองกรุงเทพมหานคร เดิมเป็นแขวงหน่ึงของเขตบางขุนเทียน 

สภาพพื้นที่ก่อนการตัดถนนเอกชัย พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่นาที่ต่อเนื่องจากเขตบางขุนเทียน แต่ 
ภายหลังการตัดถนนเอกชัยเกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์จากท่ีนาเป็นพ้ืนท่ีเมือง โดยเกาะกลุ่ม 
ตามสองฝังถนนเอกชัยท่ีถือเป็นถนนสายหลักของเขต ท่ีขนานกับถนนพระรทม 2 ในเขตบางขุนเทียน 
พ้ืนท่ีเมืองส่วนใหญ่จึงอยู่ทางตอนใต้ของเขตท่ีต่อเน่ืองไปยังเขตบางขุนเทียน ขณะท่ีทางตอนบนของ 
เขตยังคงเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เน่ืองจากยังมีคลองสายต่าง เช่น คลองบางโครัด คลองหนามแดงและ 
คลองบางพราน ท่ียังคงใช้น้ําในคลองเพ่ือการเพาะปลูก พื้นที่เกษตรกรรมส่วนใหญ่เป็นสวนไม้ดอก 
ไม้ประตับ ท่ีสำคัญคือสวนกล้วยไม้ ดอกรักและดอกจำปี ซ่ึงเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสร้างรายได้สูงกว่าการ 
เพาะปลูกพืชชนิดอ่ืน เช่นเดียวกับเขตหนองแขม เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีใกล้เมืองจึงต้องทำการเพาะปลูก 
พืชท่ีสร้างความคุ้มค่าแก่การใช้ประโยชน์ท่ีดินมากท่ีสุด จึงจะลามารถคงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมไว่ได้

อ ำ เ ภ อ เ ม ือ ง สมุทรสาคร เป็นศูนย์กลางของจังหวัด ในเขตเทศบาลจะหนาแน่นไปด้วย 
อาคารบ้านเรือน ส่วนพ้ืนท่ีรอบนอกเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เม่ืออิทธิพลความเจริญจากการพัฒนาเมือง 
ขยายตัวมาตามแนวถนนทำให้เกิดการพัฒนาพื้นที่สองฝังถนนสายสำคัญ คือ ทางหลวงแผ่นดิน 
หมายเลข 35 (ถนนพระราม 2) พื้นที่เมืองส่วนใหญ่จะเกาะกลุ่มอยู่เหนือแนวทางรถไฟสาย 
บ้านแหลม-แม่กลอง และสายวงเวียนใหญ่-มหาชัย ทำให้พ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีอยู่เหนือแนวทางรถไฟ 
ลดจำนวนลง โดยเฉพาะพื้นที่สวน ขณะที่พื้นที่ใต้แนวทางรถไฟพื้นที่เกษตรกรรมจะเป็นพื้นที่ 
เพาะเล้ียงสัตว์น้ํา เพราะสภาพภูมิประเทศเหมาะสม คือเป็นท่ีราบลุ่มและมืน้ําเข้าถึงพ้ืนท่ีตลอดท้ังปี 
จึงเหมาะแก่การเพาะเล้ียงสัตว์นํ้ากร่อย โดยเฉพาะกุ้งเป็นอย่างดี สาเหตุท่ีพ้ืนท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น้ําใน 
อำเภอเมืองสมุทรสาครยังคงอยู่ นอกจากสภาพภูมิประเทศแล้วผลตอบแทนท่ีได้รับยังสูง ทำ'ให้มีผู้ 
สนใจเล้ียงกันมาก

อ ำ เ ภ อ ก ร ะ ท ุ่ม แ บ น  จากสภาพดินที่มืความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูกและมี 

แหล่งน้ําท่ีสำคัญคือแม่น้ําทำจีนและคลองภาษีเจริญ พ้ืนท่ีเกษตรกรรมจึงเป็นพ้ืนท่ีสวนเป็นส่วนใหญ่ 
แต่จากการกำหนดให้อำเภอกระทุ่มแบนเป็นพื้นที่รองรับรงงานอุตสาหกรรมของกรุงเทพมหานคร 
พื้นที่สวนจึงถูกแทนที่ด้วยโรงงานอุตสาหกรรมและอาคารบ้านเรือน โดยเกาะกลุ่มหนาแน่นทาง 
ตอนบนบริเวณสองฝังถนนเพชรเกษมและถนนพุทธมณฑลสาย 5 ส่วนพ้ืนท่ีใต้แนวคลองภาษีเจริญ 
ยังคงมีพ้ืนท่ีนากระจายตัวอยู่ท้ัวไป ในอนาคตอาจมีการเปล่ียนแปลงเป็นพ้ืนท่ีเมืองได้ง่ายเน่ืองจากมี 
ถนนพุทธมณฑลสาย 4 และถนนเศรษฐกิจ ตัดผ่านในแนวเหนือ-ใต้ ท่ีเช่ือมระหว่างถนนเพชรเกษม 
ก ับถนนเอกช ัยและถนนพระราม 2 อีกท ั้งพ ื้นท ี่ทางดอนใต้ของอำเภอที่ด ิดต่อก ับเขต 
อำเภอเมืองสมุทรสาคร อาจได้รับอิทธิพลความเจริญจากเขตเมือง โดยพัฒนามาตามแนว 
ถนนพระราม 2 และถนนเอกชัย ขณะที่พ้ืนท่ีริมฝังแม่นํ้าทำจีนเป็นพื้นที่สวนผลไม้ ซ่ึงเกษตรกรใน 
พ้ืนท่ีถือเป็นชุมชนด้ังเดิมท่ีมืการต้ังถ่ินฐานตามริมแม่น้ําทำจีน พ้ืนท่ีสวนจึงมืความเป็นไปได้น้อยท่ีจะ
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เปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่เมือง นอกเสียจากว่านั้าในแม่นั้าทำจีนจะมืคุณภาพตํ่าเกินกว่าจะนำมาใช้เพื่อ 
การเกษตรกรรมได้

อำเภอบานแพ้ว เป็นอำเภอท่ีมืพ่ืนท่ีเกษตรกรรมมากท่ีสุดของจังหวัดสมุทรลาครต้ังแต่อดีต 
จนถึงปัจจุบัน เนื่องจากมีสภาพดินที่เหมาะแก่การเพาะปลูกและมีแม่นั้าลำคลองกระจายอยู่ทั่วไปที ่
เป็นตัวหล่อเล้ียงพ้ืนท่ีเกษตรกรรม อีกท่ังสภาพแวดล้อมบังคงมีความเป็นชนบทอยู่มาก ถนนสายหลัก 
คือทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3097 เพียงสายเดียวซึ่งเป็นเส้นทางหลักที่ผ่านพื้นที่เกษตรกรรม 
ทำให้เป็นเสนทางหลักที่ใช้!นการขนส่งสินค้าทางการเกษตรสู่แหล่งตลาด นอกน้ันเป็นถนนสายรอง 
ในปี พ.ศ. 2533 พ้ืนท่ีเกษตรกรรมส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีสวนและมีการทำนากระจายตัวอยู่ท่ัวไป แต่เม่ือ 
จังหวัดมีนโยบายส่งเสริมการเล้ียงกุ้งนั้าจีด เนื่องจากอำเภอบ้านแพ้วมีศักยภาพทางพื้นที่เอื้ออำนวย 
โดยเฉพาะพื้นที่ทางตอนใต้ของอำเภอ คือ ต้าบลโรงเข้ ตำบลยกกระบัตรและตำบลหลักลาม ท่ีอนุญาต 
ให้เป็นพื้นที่เพาะเลี้ยงกุ้งนั้าจีด ทำให้พื้นที่สวนและพื้นที่นาถูกแทนที่ด้วยพื้นที่เพาะเลี้ยงกุ้งนั้าจีด 
ขณะท่ีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมส่วนใหญ่บังคงเป็นพ้ืนท่ีสวน การพัฒนาของอำเภอบ้านแพ้วบังมีไม่มากนัก 
ทำให้พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของอำเภอบังคงเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ส่วนพ้ืนท่ีทางตอนใต้ของอำเภอท่ีติดต่อก้บ 
อำเภอเมืองสมุทรสาครเป็นพื้นที่ท ี่จะถูกเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่เมืองได้ง่าย เนื่องจากอยู่ใกล  ้
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 35 และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3097 เช่ือมโยงเข้าสู่พ้ืนท่ีตอนในของ 
อำเภอบ้านแพ้ว ในอนาคตพ้ืนท่ีเหนือแนวคลองตำเนินสะดวกจะบังคงเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรรม ขณะท่ี 
พ้ืนท่ีใต้แนวคลองตำเนินสะดวกมีแนวโน้มจะเปล่ียนเป็นพ้ืนท่ีเมือง ตามการพัฒนาตามแนวถนน

สรุปแล้วการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของพื้นที่ศึกษา จากพื้นที่เกษตรกรรมเป็น 
พื้นที่เมืองของแต่ละพื้นที่มีความเปลี่ยนแปลงมากน้อยต่างกัน ขึ้นอยู่กับความสะดวกในการเข้าถึง 
พ้ืนท่ี พื้นที่ใดมีถนนตัดผ่านมากย่อมก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้ง่าย เพราะถนนถือเป็นตัวนำพา 
ความเจริญสู่พ้ืนท่ี โดยเฉพาะการพัฒนาต้านเศรษฐกิจ ด้วยเหตุที่ว่าเส้นทางคมนาคมเป็ดโอกาสให ้
เกิดรูปแบบของการใช้ที่ดินหลากหลายประเภทมากขึ้น ซึ่งการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่าง 
กรุงเทพมหานครกับพื้นที่รอบนอก ทำให้มีการเข้าถึงพื้นที่มากขึ้น ซ่ึงเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีทำให้พ้ืนที่มี 
ศักยภาพมากขึ้น ตังเช่น ถนนเพชรเกษมท่ีตัดผ่านเขตหนองแขมและตำบลอ้อมน้อย อำ๓อกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ถนนพระราม 2 ตัดผ่านเขตบางขุนเทียนและอำเภอเมืองสมุทรสาคร ถนนเอกชัย 
ตัดผ่านเขตบางบอน ถนนเศรษฐกิจเช่ือมกับถนนเพชรเกษมและถนนพระราม 2 ส่งผลให้พ้ืนท่ีสองฝัง 
ถนนเปล่ียนจากพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเป็นพ้ืนท่ีเมือง ขณะท่ีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีเหลืออยู่ต้องปรับตัวให้เข้า 
กับสภาวการณ์ของตลาด เนื่องจากพื้นที่ใกล้เมืองการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจกรรมทางการค้าจะม ี
ความคุ้มค่ามากกว่าการทำการเกษตร ตังนั้นเกษตรกรจึงต้องปลูกพีชที่ให้ผลผลิตที่คุ้มค่าทาง 
เศรษฐกิจจึงจะสามารถดำรงรักษาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมไว้ได้ ตังเช่นพ้ืนท่ีเขตหนองแขมและเขตบางบอน 
ที่พื้นที่สวนได้ลดจำนวนลงกลายเป็นพื้นที่เมือง ขณะที่พื้นที่สวนบางส่วนถูกปรับเปลี่ยนเป็น 
สวนกล้วยไม้ นอกจากการปรับตัวของเกษตรกรแล้ว ศักยภาพของพื้นที่กิมีส่วนกำหนดประเภท 
การใช้ที่ดิน เช่น เขตบางขุนเทียนและอำเภอเมืองสมุทรสาคร ที่พื้นที่ทางตอนใตํมีศักยภาพเหมาะ 
แก่การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ัา ท่ีเป็นการเกษตรท่ีมีบทบาทสำคัญของพ้ืนท่ี ส่วนอำเภอกระทุ่มแบนเป็นพ้ืนท่ี 
ท่ีถูกกำหนดให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรม ย่อมส่งผลต่อการรุกล้ีาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมโดยตรง แม้ว่าดินจะมี 
ความอุดมสมบูรณ์แต่ความคุ้มค่าท่ีไต้รับเม่ือเทียบกับการทำกิจกรรมอ่ืนท่ีไม่ใช่การเกษตรจะคุ้มค่ากว่า
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พื้นที่เกษตรกรรม,จึงมิอาจต้านแรงบุกของพี๋นที่เมืองใต้ ส่วนอำIภอบ้านแพ้วเป็นพื้นที่ที่การเข้าถึง 
มีเพียงถนนลกยหลักเพียงลกยเดียว ดีอ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3097 (สายบ้านแพ้'ว-พระประ'[ทน) 
ทำให้การพัฒนาแผ่ขยายเข้ามาไม่มากนัก ประกอบกับศักยภาพของพื้นที่เหมาะแก่การเกษตรกรรม 
อำเภอบ้านแพ้วจึงเปรียบเสมือนอู่ข้าวอู่นํ้าของจังหวัดสมุทรสาคร ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ 
เกษตรกรรมจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับความสะดวกในการเข้าถึงท่ีจะนำพาความเจริญต่างๆ ตามมา

ตารางท่ี 4.8 สรุปผลการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของพ้ืนท่ีศึกษา

พ้ืนท่ีศึกษา พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

ท่ีลดจำนวนลง
เปล่ียนแปลงเป็น พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

ท่ีมืมาก'ในปัจจุบัน

พืชเศรษฐกิจ 

ท่ีสำคัญ

เขตหนองแขม สวน เมือง

(พักอาศัย)

ไม้ดอกไม้ประดับ กล้วยไม้

เขตบางขุนเทียน สวน เมือง

(พักอาศัย,อุตสาหกรรม)

เพาะเล้ียงสัตว์น้ํา กุ้งกุลาดำ,กุ้งแชบ๊วย

เขตบางบอน สวน เมือง

(พักอาศัย)

ไม้ดอกไม้ประดับ กล้วยไม้

อ.เมืองสมุทรสาคร สวน เมือง
(พักอาศัย,พาณิชยกรรม, 

อุตสาหกรรม

เพาะเล้ียงสัตว์น้ํา กุ้งกุลาดำ,กุ้งแชบ๊วย

อ.กระทุ่มแบน สวน เมือง

(อุตสาหกรรม)

สวน กล้วยไม้

อ.บ้านแพ้ว สวน เมือง

(พักอาศัย)

สวน องุ่น,มะนาว,มะม่วง



122

4.7 ส า เห ต ุของก า ร เป ล ี่ย น แปลงพ น ท ี่เก ษ ต ร ก ร ร ม

4.7.1 เส้นทางคมนาคม การพัฒนาโครงข่ายถนนของกรุงเทพมหานคร ส่งผลต่อความเป็น 
เมืองของกรุงเทพมหานครและมีผลทำให้ขนาดของเมืองขยายไปตามแนวถนน ก่อให้เกิดการกระจาย 
ของชุมชนในพื้นที่ว่างและพื้นที่เกษตรกรรมในเขตรอบนอกมากขึ้นโดยเฉพาะเขตปริมณฑลมีความ 
เปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว ดังเข่นโครงข่ายถนนที่เชื่อมโยงกับพื้นที่ชานเมือง 
โดยเฉพาะการขยายถนนเพชรเกษม การสร้าง.ทางต่วนขึ้นที่ 1 (ดินแดง-บางนา-ดาวคะนอง) 
การสร้างถนนวงแหวนรอบนอกฝังตะวันตก (ถนนกาญจนาภิเษก) ทางคู่ขนานลอยฟ้าบรมราชชนน ี
ยิ่งทำให้เกิดการตั้งถิ่นฐานของฝังธนบุรีมีมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ถนนสายหลักของพื้นที่ศึกษา เช่น 
ถนนพระราม 2 (ถนนธนบุรี-ปากท่อ) เป็นถนนสายสำคัญที่ดัดผ่านในแนวตะวันออก-ตะวันตก 
ทางตอนใต้ของพ้ืนท่ีศึกษาเช่ือมเขตบางชุนเทียนกับจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดต่าง  ๆ ทางภาคใต ้
โดยเป็นเส้นทางท่องเที่ยวผ่านไปยังภาคใต้และเป็นเส้นทางสายสำคัญในการขนส่งสินค้าระหว่าง 
ภาคใต้กับภาคอื่นๆ ของประเทศ นอกจากนี้ถนนพระราม 2 ยังมืโครงการทางต่วนขึ้นที่ 2 เข้ามา 
เชื่อมต่อในช่วงต้นของถนนและในช่วงกิโลเมตร ท่ี 9-10 ก็ยังมืเส้นทางที่สามารถเชื่อมต่อกับ 
ถนนวงแหวนรอบนอกอีกด้วย น่ันคือจะทำให้ถนนสายน้ีทลายเป็นเส้นทางท่ีลามารถเดินทางไปสู่ถนน 
เพชรเกษม 1 ถนนปีนเกล้า-นครชัยศรี , ถนนพุทธมณฑลสายต่างๆ ไต้เป็นอย่างดี อีกทั้งบริเวณ 
ส่ีแยกหัวกระบือ ท่ีเชื่อมระหว่างถนนธนบุรี-ปากท่อกับ ถนนเอกชัย สามารถท่ีจะเช่ือมต่อกับเส้นทาง 
อื่นๆ ไค้อีกหลายเส้น'ทาง 7 ความเจริญของถนนธนบุรี-ปากท่อ นำไปสู่การขยับขยายสาธารณูปโภคใน 
รูปแบบต่างๆ เช่น ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ ทำให้นักลงทุนให้ความสนใจ โดยเฉพาะโครงการ 
หมู่บ้านจัดสรร จึงทำให้เกิดโครงการบ้านจัดสรรและคอนโดมิเนียมขึ้นหลายโครงการ รวมถึง 
ศูนย์การค้า อาคารสำนักงาน ฯลฯ เนื่องจากถนนเป็นคัวนำความเจริญสู่พื้นที่ สร้างความสะดวก 
สบายในการเข้าถึง จึงนำมาซ่ึงกิจกรรมต่าง  ๆแทนท่ีพ้ืนท่ีเกษตรกรรม

4.7.2 ท ี่อยู่อาศัย การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยในกรุงเทพมหานคร มีการขยายคัวอย่างต่อเนื่องจาก 
การเติบโตทางเศรษฐกิจและการเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากร ที่ทำให้ความต้องการที่อยู่อาศัยมีมาก 
ขึ้นรูปแบบของที่ฮยู่อาศัยในปัจจุบันไต้เปลี่ยนไปจากเดิมตามการดำรงชีวิตที่เปลี่ยนไป ท้ังน้ีจะเน้น 
ความสะดวกสบาย ส่วนใหญ่จะเป็นบ้านจัดสรรและอาคารชุด ซ่ึงมีการกระจายในพ้ืนท่ีรอบนอก เน่ือง 
จากปัจจัยต้านราคาที่ดินประกอบกับยังมืที่ว่างที่สามารถนำมาพัฒนาไต้โดยจะเป็นการพัฒนาใน 
บริเวณท่ีถนนเข้าถึงในขณะท่ีพ้ืนท่ีเขตเมืองข้ึนในโดยท้ัวไปมีราคาสูงและส่วนใหญ่มีการพัฒนาแล้วจึง 
มีโครงการบ้านจัดสรรน้อยกว่าในพื้นทีรอบนอก การกระจายคัวของบ้านจัดสรรจะมีมากสูดใน 
เขตต่อเมืองตะวันออก ในขณะที่อาคารชุดจะมีมากในเขตต่อเมืองตะวันออกและเขตเมืองขึ้นใน 
ตะวันออก ส่วนในปริมณฑลจะมีการกระจายคัวมากในจังหวัดนนทบุรีและปทุมธานีโดยจะเป็นการ 
พัฒนาตามแนวถนนสายหลักท่ีเช่ือมโยงกรุงเทพมหานครกับจังหวัดปริมณฑล

7 “โฉมหน้าถนนธนบุรี-ปาทท่อ ยุคพัฌนา," ถนนหนทาง 18 ฉบับท่ี 40 :15. หน้า 18
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ตารางท่ี 4.9 จำนวนท่ีอยู่อาศัยท่ีจดทะเบียนในภาคนครหลวง ช่วงปี พ.ค. 2534-2543

พื้นที่
บ ้านจ ัดสรร อาคารชุด รวม

หน ่วย ร้อยละ หน่วย ร้อยละ หน่วย ร้อยละ

เขตเมืองช ั้นในตะวันออก 37,361 10.48 107,370 33.10 144,731 21.26

เขตเม ืองช ั้นในตะวันตก 13,277 3.72 21,218 6.54 34,495 5.07

เขตต่อเม ืองตะวันออก 121,304 34.02 159,731 49.24 281,035 41.27

เขตต่อเม ืองตะวันตก 91,002 25.25 22,164 6.83 113,166 16.62

เขตชานเม ืองตะวันออก 67,183 18.84 10,408 3.21 77,591 11.39

เขตชานเม ืองตะว ันตก 26,439 7.41 3,469 1.07 29,908 4.39

กรุงเทพมหานคร 356,566 100.00 324,360 100.00 680,926 100.00

นนทบ ุร ี 94,364 25.31 50,889 54.09 145,235 31.11

ปท ุมธานี 100,393 26.92 17,311 18.40 117,704 25.21

สม ุทรปราการ 82,274 22.07 16,373 17.40 98,647 21.13

สมุทรสาคร 33,050 8.86 5,032 5.35 38,082 8.16

นครปฐม 62,789 16.84 4,472 4.75 67,261 14.40

ปริมณฑล 372,870 100.00 94,077 100.00 466,947 100.00

ภาคนครหลวง 729,436 418,437 1,147,873

ท่ีมา : ธนาคารอาคารสงเคราะห์

4.7.3 การขยายต ัว ของโรงงานอุตสาหกรรม จากการพัฒนาประเทศที่เน้นการพัฒนา 
เศรษฐก ิจเป ็นหล ัก ส ่งผ ลให ้เก ิด ก าร เป ล ี่ย น แป ล งก ารผ ล ิต ท ี่พ ึงพ าภ าค เก ษ ต รม าเป ็น  
ภาคอุตลกหกรรม ดังจะเห็นได้จากลัดส่วนของผลิตภัณฑ์ภาคอุตสาหกรรมของกรุงเทพมหานครและ 
สมุทรสาครมีลัดส่วนเพิ่มมากขึ้นในช่วงปี พ.ศ . 2537 -  2543 (ดังที่กล่าวไวิในบฑ ท ี่ 3) ช ี้ให้เห็นถ ึง  
การเติบโตของภาคอุตสาหกรรมที่ยังคงเป็นภาคการผลิตที่สำคัญต่อการพัฒนาประเทศ และจาก 
ข้อจำกัดต่างๆ ของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตเมือง โดยเฉพาะการก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม 
เมืองท่ีมีประชากรอยู่อย่างหนาแน่น อีกท่ีงการจราจรที่เป็นปัญหาต่อการเดินทางและการขนส่ง ทำให้ 
โรงงานอุตสาหกรรมย้ายออกสู่พ้ืนท่ีชานเมืองและจังหวัดปริมณฑล ซ่ึงพ้ืนท่ีด้านตะวันตกเฉียงใต้ของ 
ภาคนครหลวง เป็นพ้ืนท่ีที่มืศักยภาพเพียงพอท่ีจะรองรับโรงงานอุตสาหกรรมจำนวนมาก เน่ืองจาก 
ความได้เปรียบทางด้านที่ตั้งที่อยู่ใกล้กรุงเทพมหานคร ที่เป็นแหล่งขนถ่ายสินค้าที่สำคัญ คือ
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ท่าเรือคลองเตยและสนามบินดอน12 อง อีกทั้งยังมีโครงข่ายถนนที่เพียงพอที่สามารถเชื่อมโยงกับ 
เขตเมืองชั้นใน โดยเฉพาะทางด่วนสายดาวคะนอง -  ท่าเรือ ที่มุ่งสู่ท่าเรือคลองเตยท่าให้การขนส่ง 
ผลผลิตเป็นไปอย่างสะดวก

ล ักษ ณ ะการก ระจายต ัวของโรงงานอ ุตลกห กรรม ในพ ื้นท ี่ศ ึกษ าส ่วน ให ญ ่ เน ้น ก ารก ระจ าย ต ัว  

ตามเส ้นทางคมนาคมลายหล ัก  ท ั้งน ี้เพ ี่อความสะดวกในการขนส ่ง  ต ังเข ่น  ถ น น พ ระราม  2 ถนนเอกช ัย  

ถ น น เพ ช ร เก ษ ม แ ล ะ ถ น น เศ ร ษ ฐ ก ิจ  1 (ท า ง ห ล ว ง แ ผ ่น ด ิน ห ม า ย เล ข  3091) ท ี่เ ป ็น ถ น น ล า ย  

อ ุต ส าห ก รรมท ี่ส ำค ัญ ข อ งอ ำ เภ อ ก ระท ุ่ม แบ น  อ ีก ท ั้งย ังม ีก ารก ระจายต ัวข อ งโรงงาน อ ุต ส าห ก รรม ต าม  

ร ืม แ ม ่น ี้า ท ่า จ ีน ใน เข ต อ ำ เภ อ เม ือ ง ส ม ุท รส า ค รแ ล ะอ ำ เภ อ ก ระ ท ุ่ม แ บ น  เพ ร า ะค ว า ม ส ะด ว ก ใ น ด ้า น  

แห ล ่งน ี้าแ ก ่ก า รใช ้แ ล ะร ับ น ํ้าท ิ้ง  โ ด ย ส ่วน ให ญ ่เป ็น โ รง งาน อ ุต ส าห ก รรม ป ระ เภ ท ส ิ่งท อ  โด ย จ ำน วน  

โรงงานอ ุตสาห กรรมในพ ื้นท ี่ศ ึกษ าม ีจำนวน เพ ิ่มมากข ึ้น จาก  4,733 แห่ง ในป ี 2537 เป ็น  6,553 แห่งใน 

ป ี 2544 โด ย เฉ พ าะท ี่อ ำ เภ อ เม ือ งส ม ุท รส าค รแ ล ะอ ำ เภ อ ก ระท ุ่ม แ บ น  ท ั้ง น ี้เพ รา ะอ ำ เภ อ ก ระท ุ่ม แ บ น  

ถ ูก ก ำห น ด ให ้เป ็น แ ห ล ่ง อ ุต ส า ห ก รรม ข อ ง จ ัง ห ว ัด ส ม ุท รส าค รแ ล ะรอ ง ร ับ โ รง ง า น อ ุต ส าห ก รรม จ าก  

ก ร ุง เท พ มห าน ค ร ขณ ะท ี่อ ำ เภอ เม ือ งสม ุท รสาครม ีศ ักยภาพ ท างด ้านท ี่ต ั้ง เน ื่อ งจาก เป ็นศ ูนย ์กลางของ 

จ ังห ว ัด  ม ีค ว า ม ส ม บ ูรณ ์ข อ ง เส ้น ท า ง ข น ส ่ง  ท ั้งท างน ํ้า  (แ ม ่น ํ้าท ่า จ ีน แ ล ะท างท ะ เล )  แ ล ะท างบ ก  

(ถ น น แ ล ะท าง รถ ไฟ ) น อ ก จ าก น ี้ย ัง เป ็น ศ ูน ย ์ร ว ม ข อ งผ ล ผ ล ิต ต ่า ง ๆท ั้ง ผ ล ผ ล ิต ท างก า ร เก ษ ต รแ ล ะ  

ส ัตว ์'นา ส ่งผ ล ให ้เก ิด อ ุต ส าห ก รรม ต ่อ เน ื่อ งท างก ารเก ษ ต รแ ล ะก ารป ระม ง  ข ณ ะท ี่ก า รข ย ายต ัวข อ ง  

โ ร ง ง า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น เข ต ต ่อ เม ือ ง แ ล ะ เข ต ช า น เม ือ ง ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ค ือ เข ต ห น อ ง แ ข ม  

เข ตบ างข ุน เท ียน แ ล ะเข ต บ างบ อ น  ในช ่วงป ี พ.ศ. 2537-2544 ม ีก าร เพ ิ่ม ข ึ้น เพ ีย ง เล ็ก น ้อ ย  ท ั้งน ี้เน ื่อ ง  

จ าก ช ัอ จ ำก ัด ท า งพ ื้น ท ี่ท ี่ม ืพ ื้น ท ี่ว ่า ง น ้อ ย ล ง  อ ีก ท ั้ง ย ัง ต ้อ งห าท ี่ต ั้ง ท ี่ห ่า ง ไ ก ล จ าก ช ุม ช น  เพ ื่อ ค วาม  

ป ล อ ด ภ ัย แ ก ่ป ระช าช น  แต ่ก ็จ ะ เป ็น ก ารเพ ิ่ม ค ่า ใช ้จ ่าย ใน ก ารข น ส ่ง  ต ังน ั้น โรงงานท ี่จ ะต ั้งในท ี่ห ่างไกล  

จากช ุมชนต ้องม ีเง ินลงท ุนส ูง ซ ึ่ง เป ็นข ้อจำก ัดอย ่างหน ึ่งในการเต ิบ โตของโรงงานอ ุตสาหกรรม  แต ่ท ั้งน ี้ 

ไ ด ้ม ีก า รข ย าย ต ัว ข อ ง โ รง ง า น อ ุต ส าห ก รรม ใน ถ น น ส า ย รอ ง  เช ่น ถ น น ห น อ ง แ ข ม - บ า ง บ อ น แ ล ะ  

ถ น น บ างข ุน เท ีย น  -  ชายทะเล ซ ึ่ง เป ็น ล ัก ษ ณ ะก ารก ระจายต ัว ใน พ ื้น ท ี่เก ษ ต รก รรม  ท ี่แม ้ว ่าจะห ่างไกล 

จากช ุมชนแต ่ก ิส ร ้างผลกระท บต ่อพ ื้นท ี่เกษ ตรกรรมแท น  ในป ัจจ ุบ ันโรงงานส ่วนใหญ ่จะเป ็นโรงงานท ี่ 

ด ำ เน ิน ก ิจก า รม าน าน  ซ ึ่งจะต ั้งป ะปนก ับพ ื้นท ี่พ ักอาศ ัยห ร ืออย ู่ใกล ้ช ุมชน  สำห ร ับ น ิค มอ ุต สาห กรรม ใน  

พ ื้นท ี่ศ ึกษ าม ีเพ ียงแห ่ง เด ียว ค ือน ิคมอ ุตสาห กรรมสม ุท รสาค ร ท ี่ตำบลบางแก ้ว อำเภอเม ืองสม ุท รสาคร 

ม ีเน ี้อ ท ี่ป ระม าณ  1,456 ไร ่ แบ ่ง เป ็น เข ตพ าณ ิชยกรรมและท ี่พ ักอาศ ัย  28 ไร ่ พ ื้นท ี่ส าธารณ ูป โภคและ 

ส า ธ า ร ณ ูป ก า ร  382ไ ร ่ม ีผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท ี่ไ ด ้ร ับ อ น ุญ า ต ใ ห ้ใ ช ้ท ี่ด ิน  117ร า ย  เง ิน ล ง ท ุน ป ร ะม า ณ  

12,388 .561 ล ้านบาท  ก า รจ ้า ง ง าน  11,372 ค น  อ ุต ส าห ก รรม ห ล ัก ได ้แ ก ่ อ ุต ส าห ก รรม อ าห ารแ ล ะ  

บ รรจ ุภ ัณ ฑ ์ 8

4.7.4 ประชากร ประชากรนับเป็นตัวแปรสำคัญในการก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช ้
ประโยชน์ที่ดิน เพราะที่ดินที่ถูกใช้ประโยชน์จะเพิ่มความเข้มข้นและความหลากหลายตามจำนวน 
ประชากร ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความสะดวกสบายในการดำรงชีวิต พื้นที่ที่ประชากรจะเข้ามาอยู่ต้องมี

8 บริษัทคอนซ้ลแทนท้ ออฟ เทคโนโลยี วัเกัด, รายงานศึกษาฉบับรดท้าย นโยบายการใชัท่ีดิน^าหร้บองค์การบริหารส่วน 
จังทวัด ใช้ประรานการวางแผนพัฒนาจังหวัด. เสนอต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร,2546 1 หน้า 3-25
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ความพร้อมในด้านลทธารณูปโภคและมีความสะดวกสบายและความปลอดภัยต่อการดำรงชีวิต 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเป็นพื้นที่ที่เป็นศูนย์รวมของกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ การเติบโต 
ของกรุงเทพมหานครทำให้พื้นที่เมืองแผ่ขยายออกสู่พื้นที่โดยรอบกลายเป็นพื้นที่เมืองที่มืขนาดใหญ่ 
มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นมากที่สุดของประเทศ อ้นเนื่องจากการอพยพย้ายถิ่นเข้ามาหา 
งานทำ ดังเช่นในปี พ.ศ. 2533 กรุงเทพมหานครมีสัดส่วนประชากรมากถึงร้อยละ 71 ของประชากร 
ภาคนครหลวงและได้ลดจำนวนลง ขณะที่ปริมณฑลกลับมีสัดส่วนประชากรต่อภาคนครหลวงใน 
อัตราท่ีเพ่ิมข้ึน ท้ังน้ีเน่ืองจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมท่ีครอบคลุมพ่ินท่ีโดยรอบกรุงเทพมหานคร 
ที่ไดัสร้างความหนาแน่นขึ้นในพ้ืนที่ปริมณฑลอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้จำนวนประชากรของปริมณฑล 
ขยายตัวอย่างรวดเร็วจาก 2 ล้านคน เป็น 2.9 และ 3.7 ล้านคนในปี พ.ศ.2523, 2533 และ 2543 
หรือเพ่ิมข้ึนประมาณ 1. 7 เท่า ในช่วง 20 ปี

ตารางท่ี 4.10 จำนวน,เละสัดส่วนประากกรฑยจังหวัดของภาคนครหลวง ปี พ.ศ. 2523,2533 และ 2543

จังหวัด
พ.ศ. 2523 พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2543

จำนวน
สัดส่วนร้อยละ 

ต่อภาค จำนวน
สัดส่วนร้อยละ 

ต่อภาค จำนวน
สัดส่วนร้อยละ 

ต่อภาค

กรุงเทพมหานคร 5,153,902 71.30 5,662,695 65.43 5,680,380 60.43

สม ุทรปราการ 535,858 7.41 854,883 9.88 995,838 10.59

นนทบ ุร ี 386,741 5.35 668,760 7.72 859,607 9.14

ปท ุมธาน ี 324,468 4.49 452,693 5.23 654,701 6.97

นครปฐม 561,346 7.76 657,182 7.60 781,138 8.30

สมุทรสาคร 265,464 3.68 358,155 4.14 428,814 4.56

ปริมณฑล 2,073,877 28.70 2,991,673 34.57 3,720,098 39.58

ภาคนครหลวง 7,227,779 100.00 8,654,368 100.00 9,400,478 100.00

ท่ีมา : สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง

ส่วนพื้นที่ศึกษาประกอบด้วยพื้นที่หลายเขตหลายอำเภอ ตั้งอยู่ทางด้านตะวันตกเฉียงใต้ 
ของภาคนครหลวง ซึ่งได้รับผลจากการขยายตัวของประชากร แม้จะไม่มากเท่าด้านตะวันออก 
ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลในอดีตที่ผ่านมา จำนวนประชากรของพื้นที่ศึกษามีจำนวนเพิ่มขึ้นฑุกป ี
อ้นเนื่องจากพื้นที่ศ ึกษาเป็นแหล่งงานและที่พ ักอาศัยที่รองรับการกระจายตัวของประชากร 
จากเขตเมืองชั้นในด้งจะเห็นได้จากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินจากพื้นที่เกษตรกรรมและที่ว่างเป็น 
พ้ืนท่ีพักอาศัย ที่ขยายตัวตามถนนสายสำคัญๆ ของพ้ืนท่ีศึกษา เช่น ถนนเพชรเกษม ถนนพระราม 2 
ถนนเอกชัย เป็นด้น ทำให้สองฝังถนนเกิดเป็นอาคารเพื่อการค้า-พักอาศัย ประกอบกับโครงการ
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บ้านจัดสรร เกิดข๋ึนเ.ปีนจำนวนมาก โดยจะกระจายอยู่ในพ้ืนที่เกษตรกรรม เนื่องจากที่ดินมีราคาถูก 
ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลการประเมินราคาที่ดินในช่วง พ .ศ.2539-2542 และพ.ศ.2543-2546 พบว่า 
ราคาที่ดินของพื้นที่ศึกษาในช่วง พ.ศ.2543-2546 มีราคาถูกกว่าในช่วง พ.ศ.2539-2542 จึงเปีนตัว 
กระตุ้นให้พ้ืนท่ีพักอาศัยเพ่ิมมากข้ึน

4.7.5ราคาที่ด ิน ราคาที่ดินถือเป็นปัจจัยสำคัญต่อการพัฒนาเมืองขณะเดียวกันการพัฒนา 
ความเป็นเม ืองกิม ีส ํวนต่อการกำหนดราคาที่ด ินด้วยเช่นกัน ในการศึกษาครั้งนี้ได้นำข้อมูล 
ราคาประเมินท่ีดิน ของสำนักงานเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยศึกษาเปรียบเทียบ 2 ช่วงปี 
คือช่วงปี พ.ศ.2529 -  2542 และ ช่วงปี พ.ศ. 2543 -  2546 ของพ้ืนท่ีศึกษาด้งน้ี

เข ต ห น อ งแข ม  ช่วงปี พ.ศ. 2 5 3 9 -2 5 4 2 บริเวณที่ด ินต ิดถนนเพชรเกษม  
มีราคาท่ีดินสูงสุด ตารางวาละ 90,000 บาท แต่ในปี พ.ศ. 2543 -  2546 ราคาลดลงเหลือ 68,000 บาท 
ส่วนบริเวณที่มีราคาตํ่าสุด คือบริเวณนอกเหนือจากบริเวณที่ติดถนน ซอย ตารางวาละ 3,000 บาท 
และลดลงเหลือ 2,000 บาท ในปี พ.ศ. 2543 -  2546 โดยเฉลี่ยทั้งพ้ืนท่ีมีอัตราการเปล่ียนแปลงลดลง 
จากปี พ.ศ. 2539 -  2542 เท่ากับ 15%

เขตบางขุนเฑืยน บริเวณที่ดินติดถนนพระราม 2 มีราคาที่ดินสูงสุด ตารางวาละ
60.000 บาท แต่ในปี 2543 -  2546 ลดลงเหลือ 50,000 บาท ส่วนบริเวณที่ม ีราคาที่ด ินตํ่าสุด 
คือบริเวณนอกเหนือจากบริเวณที่ติดถนน ซอย ตารางวาละ 1,000 บาท และลดลงเหลือ 500 บาท 
ในปี 2543-2546 โดยKเล่ียท้ัง'พ้ืนท่ีมีอัตราการiniเล่ียนแปลงลดลงจากํปี พ.ศ.2539-2542 เท่ากับ 19%

เขตบางบอน บริเวณที่ติดถนนเอกชัยมีราคาที่ดินสูงสุด ตารางวาละ 75,000 บาท 
และลดลงเหล ือ ตารางวาละ 60,000 บาท ในปี 2543-2546 ส ่วนบร ิเวณ นอกเหน ือจาก  
บริเวณที่ ติดถนน ซอย ตารางวาละ 4,000 บาท ท้ัง 2 ช่วงปี โดยเฉลี่ยท ั้งพ ื้นที่ม ีอ ัตราการ 
เปล่ียนแปลงลดลงจากปี พ.ศ. 2539 -  2542 เท่ากับ 16 %

จังหวัดสมุทรสาคร ในเขตเทศบาลถือเป็นแหล่งศูนย์รวมของธุรกิจการค้าต่างๆ 
ราคาท่ีดินริมถนนลายหลักจึงมีราคาสูง โดยเฉพาะริมถนนเศรษฐกิจ 1 มีราคาท่ีดินสูงสุด ตารางวาละ
60.000 บาท ในปี พ.ศ.2539-2542 และราคาย ังคงทรงต ัวอย ู่ท ี่เด ิมในป ี พ.ศ.2543-2546  
ขณะท่ีราคาท่ีดินริมถนนพระราม 2 มีราคาไม่ต่างจากราคาริมถนนเศรษฐกิจมากนัก คือมีราคาที่ดิน 
ตารางวาละ 50,000 บาทในปี พ.ศ.2539 -  2542 และลดลงเหลือ 45,000 บาทในปี พ.ศ.2543 -  2546 
ส ่ว น ร าค าท ี่บ ร ิเว ณ น อ ก เห น ือ ท ี่ต ิด ถ น น  ซอย ม ีร าค าต ํ่าส ุด ต าร างว าล ะ  2,000 บาท  
ในปี พ.ศ. 2539 -  2542 และลดลงเหลือ 1,000 บาทในปี พ.ศ. 2543 -  2546

ส่วนพื้นที่นอกเขตเทศบาลราคาที่ด ินจะแตกต่างกันไปตามความสะดวกใน 
การเข้าถึง ถ้าติดริมถนนสายหลัก สายรอง ราคาที่ดินก็จะสูง อีกทั้งถ้ามีความพรั้งพร้อมในระบบ 
ลาธารณูปโภคสาธารณูปการ ท่ีดินก็จะย่ิงมีราคาสูง บริเวณท่ีดินติดถนนศรีนครินทร์ มีราคาท่ีดินสูงสุด 
ตารางวาละ 80,000 บาท ในปี พ.ศ. 2539 -2542 และลดลงเหลือ 64,000 บาท ในปี พ.ศ. 2543-2546 
ส่วนบริเวณนอกเหนือจากบริเวณท่ีติดถนน ซอย หรือไม่มีทางเข้าออก มีราคาท่ีดินต่ําสุด ตารางวาละ
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6,000 บาท ใน ปี พ .ศ .2539 -2542 และลด ล-นหล ีอ 5 ,0 0 0 บาท ใน ปี พ .ศ .2543 -  2546 
โดยเฉลี่ยพ้ืนท่ีมีอัตราการเปลี่ยนแปลงราคาท่ีดินลดลงจากปี พ.ศ. 2539 -2542 คิดเป็นร้อยละ -10

ราคาที่ดินของพื้นที่ศึกษา (ดูในภาคผนวก) ลรุปได้ว่าเขตหนองแขมมีราคาท่ีดินสูงสุด โดย 
เฉพาะที่ดินที่ติดถนนสายหลัก คือ ถนนเพชรเกษม ที่เป็นถนนที่เชื่อมจากเขตต่อเมืองออกสู่พื้นที ่
ชานเมืองและจังหวัดปริมณฑลและภาคใต้ ตลอดสองฝังถนนมีอาคารบ้านเรือน อาคารพาณิชย  ์
แล ะโรงงาน อ ุต ส าห ก รรม ข น าด ย ่อ ม ต ั้งอ ย ู่อ ย ่างห น าแน ่น  ต ั้งแต ่จ ุด เร ิ่ม ด ้น ของถน น  
บริเวณสี่แยกท่าพระตลอดไปจนถึงอำเภออ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร ส่วนถนนสายหลักอื่นๆ เช่น 
ถนนพระราม 2 ถนนเอกชัย ท่ีดินริมถนน 2 สายน้ีก็มีราคาสูง เน่ืองจากเป็นถนนเศรษฐกิจท่ีสำคัญของ 
เขตบางข ุนเท ียนและเขตบางบอน ท ี่สองฝังถนนหนาแน ่นไปด้วยอาคาร บ ้านเรือน และ 
โรงงานอุตสาหกรรม ส่วนถนนลายรองมีราคาท่ีลดหล่ันกันลงไป ขณะที่บริเวณที่ห่างออกจากถนน 
ราคาที่ดินก็จะลดลงตามความสะดวกในการเข้าถึง นอกจากนี้ยังพบว่าราคาท่ีดินของหมู่บ้านจัดสรร 
ต่างๆ จะต่างกันตามความสะดวกในการเข้าถึง หมู่บ้านจัดสรรที่ตั้งอยู่ในบริเวณที่ถนนตัดผ่านจะมื 
ราคาสูงกว่าหมู่บ้านจัดสรรที่อยู่ลึกจากถนนเข้าไป ทั้งนี้ผู้เป็นเจ้าของโครงการจะเน้นความสะดวกใน 
การพักอาศัย ขณะเดียวกัน ผู้ลงทุนพยายามสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ แก่ผู้พักอาศัยที่ได้ 
ส่งผลกระทบตามมา เนื่องจากเป็นการพัฒนาเมืองที่ไม่เป็นระเบียบ กระจัดกระจายออกไปตาม 
พื้นที่ว่างและพื้นที่เกษตรกรรม โดยรวมแล้วราคาที่ดินในช่วงปี พ.ศ2513-2546 มีราคาตํ่ากว่าช่วงป ี
พ.ศ. 2539 -  2542 เนื่องจากได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าอันมาจากการก่อวินาศกรรมใน 
สหรัฐอเมริกา ท่ีไม่ได้ส่งผลกระทต่อประเทศไทยเพียงชาติเดียวแต่ได้ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ 
ท้ัวโลก

จากสภาพที่ตั้งของพื้นที่ศึกษาที่เป็นเขตต่อเนื่องกับกรุงเทพมหานคร จึงได้รับอิทธิพลความ 
เจริญต่างๆ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ี จากเดิมที่เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
ที่สมบูรณ์ ที่มืความสำคัญเพราะเปรียบเสมือนเป็นแหล่งอาหารที่คอยหล่อเลี้ยงกรุงเทพมหานครและ 
จังหวัดใกล้เคียง ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เพราะความอุดมสมบูรณ์ของดินและ 
ความหลากหลายของภูมิประเทศท่ีเอื้ออำนวยต่อการท่าการเกษตร

การเติบโตอย่างรวดเร็วของกรุงเทพมหานคร ที่เป็นศูนย์กลางทางการบริหารการปกครอง 
และเศรษฐกิจรวมทั้งวิทยาการสมัยใหม่ ขณะที่จังหวัดปริมณฑลได้กลายเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยและ 
การจ้างงาน จนมืประชากรหลั่งไหลเข้ามาหางานทำและเกิดการตั้งถิ่นฐาน ด้งจะเห็นได้จากการ 
ขยายตัวของพื้นที่พ ักอาศัยในเขตชานเมือง โดยเฉพาะหมู่บ้านจัดสรร อาคารพาณิชย์และ 
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีกระจายตัวตามเส้นทางคมนาคมสายหลักและสายรอง ส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลมาจาก 
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมของประเทศ ที่เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นหลัก โดยมี 
โครงข่ายถนนเป็นปัจจัยสำคัญในการรองรับการพัฒนา การพัฒนาโครงข่ายคมนาคมของ 
กรุงเทพมหานครท่ีเช่ือมโยงกับพ้ืนท่ีชานเมืองได้เป็นตัวกำหนดรูปแบบของเมือง เพราะได้เปีดโอกาส 
ให่มืการเคล่ือนไหวทางเศรษฐกิจและสังคม เพราะเม่ือการเข้าถึงเป็นไปอย่างสะดวก ความต้องการใช้ 
พื้นท่ีก็มืความหลากหลายมากขึ้น เม่ือเปรียบเทียบผลตอบแทนท่ีได้รับระหว่างพ้ืนท่ีเกษตรกรรมกับ 
พ้ืนท่ีเพ่ือพักอาศัยและพ้ืนท่ีของโรงงานอุตสาหกรรม ทำให้พ้ืนท่ีเกษตรกรรมถูกแทนท่ีด้วยพ้ืนท่ีเมือง
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แรงบุกของเมืองไต้ทำไห้พ้ืนท่ีเกษตรกรรมลดจำนวนลง โดยเฉพาะในเขตชานเมือง ต่างไต้รับอิทธิพล 
จากการแผ่ขยายความเจริญออกสู่พึ้นที่โดยรอบและยังไต้ขยายครอบคลุมไปยังจังหว'ดปริมณฑล 
จนกลายเป็นเน่ือเมืองท่ีมีขนาดไหญ่และไต้ถูกกำหนดให้เป็นภาคใหม่ขึ้นมาเรียกว่า “ภาคนครหลวง" 

พัฒนาการการใช้ท่ีดินของพ้ืนท่ีศึกษาจึงมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
ที่เหลืออยู่จะเกาะกลุ่มตามริมแม่'นาลำคลองต่างๆ เพราะต้องอาศัยนํ้าในแม่นํ้าลำคลองในการ 
เพาะปลูก เช่น คลองภาษีเจริญ คลองดำเนินสะดวกและแม่นาท่าจีน ในปัจจุบันพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ี 
มีการลดจำนวนลงมากคือ ท่ีนา เน่ืองจากราคาข้าวไม่แน่นอน ชาวนามักประสบกับการขาดทุน จึงเป็น 
สาเหตุสำคัญท่ีทำให้ท่ีนาลดจำนวนลงมากกว่าพ้ืนท่ีเกษตรกรรมประเภทอื่น ปัจจุบันพ้ืนท่ีศึกษามีพ้ืนท่ี 
เกษตรกรรมประเภทสวนผลไม้ สวนผัก ไม้ดอกไม้ประดับและเพาะเล้ียงสัตว์น้ํา กระจายตัวอยู่ท่ัวไป 
เนื่องจากสร้างรายได้ดี เช่น เขตหนองแขมและเขตบางบอน จะมีพืชเศรษฐกิจคือ ดอกกล้วยไม  ้
เขตบางขุนเทียนและอำเภอเมืองสมุทรสาคร มีการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้ามาก เนื่องจากพื้นที่ทางตอนใต้ 
ติดทะเลและยังม ีโครงข่ายคลองกระจายอยู่ท ั่วไป จ ึงเหมาะแก ่การเพาะเล ี้ยงส ัตว ์น ํ้า ส่วน 
อำเภอบ้านแพ้ว เป็นอำเภอที่มีพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุดของจังหวัดสมุทรสาคร เพราะมีดินที่ 
อุดมสมบูรณ์ สามารถปลูกพืชได้หลากหลายชนิด แต่ท่ีนิยมคือ สวนผลไม้ ขณะที่อำเภอกระทุ่มแบน 
แม้จะเป็นเขตอุตสาหกรรมของจังหวัด แต่ยังมีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมแทรกตัวอยู่ โดยเฉพาะตามริมแม่น้ํา 
ท่าจีนและคลองดำเนินสะดวกท่ีดินยังคงความสมบูรณ์ ส่วนใหญ่เป็นสวนผลไม้

ในอนาคตพื้นที่ศึกษายังคงได้รับอิทธิพลจากการพัฒนาพื้นที่ เพื่อรองรับความเจริญของ 
กรุงเทพมหานครต่อไป ทำให้พ้ืนท่ีศึกษาจะมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเข้มข้นขึ้น เน่ือง 
จากยังมีที่ว่างเพียงพอที่จะรองรับการพัฒนา โดยเฉพาะการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมสายต่างๆ ใน 
อนาคตจะเป็นตัวสร้างมูลค่าของราคาที่ดินที่ถนนตัดผ่าน และนำมาซึ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ 
แน่นอนว่าจะเกิดการหลั่งไหลของประชากรเข้ามาในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น เน่ืองจากได้รับผลกระทบจาก 
การขยายตัวของอาคารบ้านเรือนจากเขตเมืองชั้นใน พื้นที่ศึกษาจึงเป็นทั่งแหล่งงานและที่อยู่อาศัย 
ขณะที่พื้นที่เกษตรกรรมจะสามารถดำรงอยู่ได้ ถ้าเกษตรกรจะทำการเกษตรเชิงพาณิชย์และสามารถ 
ปรับตัวได้ตามความต้องการของตลาด
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