
บ ท ท ี่ 5

ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร พ ัฒ น า เม ือ ง ต ่อ พ ึ๋น ท ี่เก ษ ต ร ก ร ร ม

อัตราการเพ่ิมของประชากรอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะประชากรในเขตเมือง ทำให้หน่วยงาน 
ระดับท้องถ่ินไม'สามารถดูแลหรือให้บริการข้ันพ้ีนฐานแก่ประชาชนได้อย่างท่ัวถึง ประกอบอับความ 
แออัดของบ้านเรือน อาคารสำนักงาน การสร้างถนนท่ังใต้ดินและลอยฟ้า ทำให้อากาศเต็มไปด้วย 
ฝ่นละออง เกิดการถ่ายเทไม่สะดวก สามารถมองเห็นหมอกควันเต็มท้องถนน อีกท่ังแหล,ง'นา 
ธรรมชาติก็ไม่สามารถรองวับของเสียจากมนุษย์และโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปล่อยสารมลพิษต่างๆลงสู่ 
แม่นํ้าลำคลอง กรุงเทพมหานครเป็นตัวอย่างที่เห็นการเปลี่ยนแปลงไต้อย่างชัดเจน เช่นการเกิด 
โครงการขนาดใหญ่เพื่อรองรับจำนวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น มีการขยายพึ้นที่เมืองจนเชื่อมต่อกับ 
จังหวัดข้างเคียง จนถูกกำหนดให้เป็นภาคนครหลวง การเติบโตเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว ส่งผลท้ังดีและ 
ไม่ดีพร้อมๆ กันไป คือประชากรมีงานมีรายไต้ท่ีดีข้ึน เกิดอาคารบ้านเรือนท่ีมืรูปทรงตามแบบตะวันตก 
การเดินทางติดต่อสื่อสารเป็นไปอย่างสะดวก ขณะเดียวกันก็เกิดปัญหาสังคมและสภาพแวดล้อมที ่
เสื่อมโทรมอันเป็นผลมาจากการใช้ทร้ยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลืองตามระดับของการพัฒนา 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นได้ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างทั้งในระดับภาคและระดับย่อยคือในระดับชุมชน 
ในบทน้ีจะทำการประเมินผลกระทบออกเป็น2 ต้านหลักๆ คือ 1) ต้านส่ิงแวดล้อม 2) ต้านเศรษฐกิจ 
และต้านสังคม

5.1 ด ้า น ส ิง แ ว ด ล ้อ ม

ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ข อ ง ส ถ า น ก า ร ณ ์ค ุณ ภ า พ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม เป ็น ผ ล ม า จ า ก ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ  

ส ัง ค ม ข อ ง ป ร ะ เท ศ  ท ี่น ำ ท ร ัพ ย า ก ร จ ำ น ว น ม า ก ม า เป ็น ฐ า น ใ น ก า ร ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ร ุ่ง เร ือ ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  

ค ว บ ค ู,ไ ป ก ับ ผ ล ก ร ะ ท บ ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี่ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ เ ป ็น ล ูก โ ซ ่ต ่อ ก า ร ด ำ ร ง ช ีว ิต แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ก อ บ  
อ า ช ีพ ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร  ท ั้ง ใ น ร ะ ด ับ ภ า ค แ ล ะ ช ุม ช น  ท ี่เต ิบ โ ต ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ต ้ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย ต ่อ  

ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  เช ่น  ป ัญ ห า น ี้า เส ีย  ก า ร เก ิด แ ผ ่น ด ิน ท ร ุด  อ า ก า ศ เป ็น พ ิษ  แ ล ะ ป ัญ ห า ข ย ะ ล ้น เม ือ ง  เป ็น ต ้น  
ด ัง ม ืร า ย ล ะ เอ ีย ด  ด ัง น ี้

5.1.1 น ํ้า เส ีย  ภ า ค ก ล า ง เป ็น พ ื้น ท ี่ร ว ม ข อ ง แ ม ่น า ส า ย ต ่า ง ๆ  ที่ไ ห ล ม า ร ว ม ก ัน ผ ่า น จ ัง ห ว ัด ต ่า ง ๆ  

ท ี่ม ืก ็จ ก ร ร ม ท ี่ห ล า ก ห ล า ย  จ ึง ไ ต ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ม ล พ ิษ ข อ ง ภ า ค อ ุต ส า ห ก ร ร ม  เก ษ ต ร ก ร ร ม แ ล ะ ช ุม ช น  

จ า ก ก า ร ป ร ะ เม ิน ค ุณ ภ า พ น ํ้า โ ด ย ร ว ม ข อ ง แ ห ล ่ง น ี้า ใ น ภ า ค ก ล า ง อ ย ู่ใ น เก ณ ฑ ์ด ี ( แ ห ล ่ง น ี้า ป ร  ะ เภ ท ท ี่ 2 ) 
ไ ต ้แ ก ่ แ ม ่น ํ้า แ ค ว 1ให ญ ่ แ ล ะ แ ม ่น ี้า แ ค ว น ้อ ย  ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ  1 2  ข อ ง แ ห ล ่ง น ี้า ภ า ค ก ล า ง  แ ห ล ่ง น ํ้า ท ี่อ ย ู่ใ น  

เ ก ณ ฑ ์พ อ ใ ช ้ ( แ ห ล ่ง น ํ้า ป ร ะ เภ ท ท ี่ 3 )  ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ  5 0  แ ล ะ ป ร ะ ม า ณ ร ้อ ย ล ะ  2 6  เป ็น แ ห ล ่ง น ี้'า ท ี่ม ื 
ค ุณ ภ า พ อ ย ู่ใ น เก ณ ฑ ์ต ํ่า  ( แ ห ล ่ง น ี้า ป ร ะ เภ ท ท ี่ 4 )  แ ล ะ ป ร ะ ม า ณ ร ้อ ย ล ะ  1 2  เป ็น แ ห ล ่ง น ี้า ท ี่ม ืค ุณ ภ า พ อ ย ู่ 
ใ น เ ก ณ ฑ ์ต ํ่า ม า ก  ( แ ห ล ่ง น ี้า ป ร ะ เภ ท ท ี่ 5 )  บ ร ิเว ณ ท ี่ค ุณ ภ า พ น ี้า ม ืส ภ า พ ว ิก ฤ ต  ไ ด ้แ ก ่ แ ม ่น ี้า เจ ้า พ ร ะ ย า  
ต อ น ล ่า ง  ช ่ว ง จ ัง ห ว ัด น น ท บ ุร ี ล ง ม า จ น ถ ึง ป า ก แ ม ่น ี้า  จ ัง ห ว ัด ส ม ุท ร ป ร า ก า ร  แ ล ะ แ ม ่น า ท ำ จ ีน ต อ น ก ล า ง  
แ ล ะ ต อ น ล ่า ง  ต ั้ง แ ต ่จ ัง ห ว ัด ส ุพ ร ร ณ บ ุร ี ล ง ม า จ น ถ ึง ป า ก แ ม ่น ี้า จ ัง ห ว ัด ส ม ุท ร ส า ค ร 1

1 วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีแระสิ่งแวดล้อม,กระทรวง,กรมควบคุมมลพิษ. รายงานสถานการณ์และกา?จัดการป้ฌหามลพิษทางนา
ปี 2541-2542. หน ้า16.
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การเป็นเมืองท่าท่ีต้ังอยู่ปากแม่'นา เซ่น กรุงเทพมหานครและสมุทรสาคร ย่อมมีคุณภาพ 
นํ้าตํ่า อันเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายและการประกอบอาชีพของประชากรสอง 
ฝังแม่น้ํา โดยเฉพาะสองฝังแม่น้ีาท่าจีน ท่ีมืความยาวประมาณ 325 กิโลเมตร โดยแยกจากฝังขวาของ 
แม่'นํ้าเจ้าพระยาที่ตำบลมะขามเฒ่า โดยมืชื่อเรียกแตกต่างกันตามสถานที่ไหลผ่าน ดังนี้ 
ช่วงท่ีไหลผ่านจังหวัดสุพรรณบุรี เรียกว่า “แม่น้ีาสุพรรณ” เม่ือไหลผ่านจังหวัดนครปฐม เรียกว่า
“แม่น้ีานครชัยศรี” แล้วไหลออกสู่อ่าวไทยท่ีอำเภอเมืองสมุทรสาคร ตลอดสองฝังแม่น'าพ่าจีนมี
ประชากรต้ังถ่ินฐาน กระจายตัวประมาณ 2 ล้านคน ซ่ึงมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําประกอบ 
ด้วยการเกษตร ร้อยละ 76 (นาข้าว ร้อยละ 39 และเกษตรกรรมอ่ืน  ๆ ร้อยละ 37) ป่าไม้ ร้อยละ 75 
อุตสาหกรรม ร้อยละ 0.1 ชุมชนร้อยละ 13 แหล่งน้ําร้อยละ 1 และอ่ืน  ๆ ร้อยละ 2.4 แหล่งกำเนิด 
น้ําเสียในลุ่มน้ําท่าจีนท่ีสำคัญ คือ แหล่งชุมชน (อาคารบ้านเรือน ตลาดสด โรงแรม สถานท่ีราชการ 
อาคารสำนักงาน ร้อนอาหารและกัดตาคาร) โรงงานอุตสาหกรรม (โรงงานฟอกย้อม โรงงานอาหาร 
โรงงานกระดาษ โรงงานน้ีาตาลและโรงงานเคมีกัณฑ์อ่ืนๆ) และการเกษตร (ฟาร์มสุกร ฟาร์มเป็ด 
บ่อเพาะเล้ียงสัตว์น้ีาและการเพาะปลูกต่าง ๆ ) สัดส่วนของน้ีาเสียจากแหล่งต่าง ๆ  น้ันจะแตกต่างกัน
ออกไป ในภาพรวมของลุ่มน้ัาท่าจีน น้ัาเสียมาจากโรงงานอุตสาหกรรมร้อยละ 33 แหล่งชุมชนร้อยละ 
30 ฟาร์มสุกร ร้อยละ 23 บ่อเพาะเล้ียงสัตว์น้ํา ร้อยละ 12 และฟาร์มเป็ด ร้อยละ 2 2

แม่น้ัาท่าจีน แบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ แม่น้ําท่าจีนตอนบน ต้ังแต่อำเภอวัดสิงห์ จังหวัด 
ขัยนาท จนถึงอำเภอเมืองสุพรรณบุรี ระยะทางประมาณ 123 กิโลเมตร แม่น้ี'าฟาจีนตอนกลาง ต้ังแต่ 
อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จนถึงอำเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ระยะทางประมาณ 120 กิโลเมตร และ 
แม่น้ีาท่าจีนตอนล่าง ต้ังแต่อำเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม จนถึงปากแม่น้ีาอำเภอเมืองสมุทรสาคร 
ระยะทาง 82 กิโลเมตร ตลอดลำน้ีาท่าจีน คุณภาพน้ีาของแม่น้ีาท่าจีนตอนล่างมีคุณภาพต่ํามากเม่ือ 
เทียบกับแม่น้ีาอ่ืน  ๆ ในภาคกลาง (ดารางท่ี 5.1) ปัญหาน้ีาเน่าเสียในจังหวัดสมุทรสาคร สาเหตุ
สำคัญมาจากการปล่อยน้ีาท้ิงของโรงงานอุสาหกรรมท่ีกระจายตัวอยู่ในเขตเทศบาลเมืองสมุทรสาคร 
ออกมาตามแนวถนนพระราม 2 ถนนเอกชัยและตามแนวถนนเศรษฐกิจท้ังสองฝัง นอกจากน้ียังมีใน 
เขตเทศบาลตำบลอ้อมใร้อย โดยเฉพาะฝังขวาของคลองภาษีเจริญ ขณะที่ในเขตชานเมือง 
กรุงเทพมหานครจะมืการกระจายคัวตามแนวถนนสายหลัก เช่น ถนนเพชรเกษม

แหล่งกำเนิดน้ีาเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลสมุทรสาคร ท่ีสำคัญคือ โรงงาน 
อุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ีาและโรงงานประเภทส่ิงทอและฟอกย้อม โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป 
สัตว์น้ีามืผู้ประกอบการท้ังขนาดใหญ่ ขนาดเล็ก และครัวเรือนจำนวนมาก ท่ีท่าการแปรรูปสัตว์น้ีาโดย 
ท่าในลักษณะต่าง  ๆ เช่น ทำปลาหมึก ท่าน้ีาปลา ทำปลาแห้ง เป็นต้น โรงงานแปรรูปสัตว์น้ีาม้กต้ัง 
อยู่ใกล้ท่าเทียบเรือ ซ่ึงอุตสาหกรรมต่อเน่ืองกับท่าเทียบเรือประมงท่ีสำคัญ คือ อุตสาหกรรมแช่แข็ง/ 
ห้องเย็น โรงงานปลาปนและการตากปลาหมึกและปลาเค็ม ส่วนใหญ่อยู่ในตำบลมหาชัย
ตำบลโกรกกรากและตำบลท่าฉลอม น้ีาเสียท่ีเกิดจากโรงงานตังกล่าวจะลงคลองโดยตรง เช่น
คลองมหาชัย คลองโกรกกราก รวมท้ังแม่นาท่าจีนด้วย โรงงานต่าง  ๆ และครัวเรือนท่ีประกอบ
กิจกรรมตังกล่าว จะใช้น้ีาในขบวนการผลิตมาก ซ่ึงมาจากการล้างวัตถุดิบ การล้างภาชนะและ

2 วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม,กระทรวง,กรมควบคุมมลพิษ. วิกถฟิการณ์แม่น-าท่า'จีนเน่าเสีย พ.ศ. 2543. หน้า 4.
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ตารางท่ี 5.1 คุณภาพน้า,โนแหล่งนาภาคกลาง ปี พ.ศ. 2543

แหล่งนา DO
mg/L

BOD
mg/L

WQI
(คะแนน)

เกณฑ์1คุณภาพน้ํา

เจ้าพระยาตอนบน 6.0 1.2 53 ต่ํา

เจ้าพระยาตอนกลาง 4.4 1.1 47 ต่ํา

เจ้าพระยาตอนล่าง 2.0 2.6 31 ต่ํา

ท่าจีนดอนบน
.

4.3 1.7 36 ตำ

ท่าจีนตอนกลาง 2.1 2.3 31 ต่ํา

ท่าจีนตอนล่าง 1.0 4.0 24 ตำมาก

ลพบุรี 4.5 1.6 47 ต่ํา

สะแกกรัง 5.5 1.7 54 ตำ

น้อย 5.8 1.2 47 ต่ํา

ป่าสัก 6.4 1.7 47 ต่ํา

แควใหญ่ 4.1 1.2 64 พอใช้

แควน้อย 6.2 0.7 75 ด ี

แม่กลอง 6.2 1.1 66 พอใช้

เพชรบุรีตอนบน 4.7 0.7 65 พอใช้

เพชรบุรีตอนล่าง 5.7 1.6 45 ต่ํา

กุยบุรี 6.3 1.5 67 พอใช้

ปราณบุรี 6.0 1.3 74 ด ี

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ 2544 
หมายเหตุ : DO = ออกซิเจนละลายนา

BOD = ปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรีย์
WQI = ดัชนีบ่งช้ีคุณภาพน้ํา มีคะแนนเต็มเท่ากับ 100 คะแนน
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การล้างพ๋ึน น้ําเสียท่ีเกิดจากกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับปลาหมึกจะมีสีดำและส่งกล่ินรุนแรง ก่อให้เกิด 
ความสกปรกสูง ประกอบกับโรงงานส่วนใหญ่ไม่มึระบบบำบัดน้ําเสีย ดังน้ันจึงเกิดความสกปรกสูงกว่า 
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีมึจำนวนน้อยกว่า แด่มีระบบบำบัดน้ัาเสีย

โรงงานประเภทสิ่งทอและฟอกย้อม ตั้งอยู่ในเขตอำเภอกระทุ่มแบนและเขตเทศบาล 
ตำบลอ้อมน้อย โรงงานจะต้ังเรียงรายไปตามถนนเศรษฐกิจ โรงงานส่วนใหญ่มีขนาดกลางและ 
ขนาดใหญ่ คลองระบายน้ัาท่ีทำหน้าท่ีรับน้ัาเสีย ได้แก่ คลองแค คลองโต้ลัง คลองสด คลองอ้อมใหญ่ 
ท่ีระบายน้ัาเสียลงแม่น้ัาท่าจีนและคลองอ้อมแขม ระบายลงคลองภาษีเจริญ ซ่ึงไหลลงสู่แม่น้ัาทำจีน 
เช่นเดียวกัน

ผลกระทบจากนั้าเน่าเสียในแม่นั้าทำจีน ได้สร้างความเสียหายต่อประชากรริมฝังนั้าทั้ง 
3 จังหวัด ท่ีด้องอาด้ยน้ัาเพ่ือการอุปโภค การทำสวนและปลูกผัก ท่ีไม่สามารถนำน้ัามาใช่ได้ ตลอดจน 
เกิดการทำลายระบบนิเวศของแม่น้ัาทำจีน พอสรุปได้ด้งน้ี

1. การสูญเสียระบบนิเวศของแม่น้ํา แม่น้ีาทำจีนเป็นแม่น้ัาท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ 
แต่กิจกรรม'ริมฝ ัง แม่น้ี'าฟาจีนมีท้ังกิจกรรมทางการเกษตร เช่น การปลูกพืช การเล้ียงสัตว์ กิจกรรม 
ทางอุตสาหกรรม ได้แก่ อุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมฟอกย้อม ได้ทำให้ความหลากหลายทาง 
ชีวภาพของแม่น้ีาทำจีนลดลง เน่ืองจากการเน่าเสียของน้ัา ทำให้ส่ิงมีชีวิตตายลงเป็นจำนวนมากและ 
กระทบต่อเน่ืองเป็นลูกโซ่ เช่น จากการประเมินผลของสำนักงานประมง จังหวัดนครปฐม พบว่า 
ทรัพยากรประมงก่อนเกิดเหตุการณ์แม่น้ัาทำจีนเน่าเสียในปี 2543 พบปลาน้ัาจืด จำนวน 16 ชนิด 
คิดเป็นผลผลิต 5 กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี พบกัง 2 ชนิดและสัตว์หน้าดินจำพวกหอยน้ัาจืด 3 ชนิด แด่หลัง 
จากแม่นาทำจีนเน่าเสีย จำนวนประชากรปลาลดลงร้อยละ 80 ต่อเน่ืองเป็นเวลา 3 ปี คิดเป็นมูลค่าเสีย 
หายประมาณ 1 ล้านบาท 3

2. การสูญเสียทางเศรษฐกิจ
2.1 การเพาะปลูก เป็นอีกกิจกรรมหนึ่งที่สำคัญของชุมชนตลอดริมนั้าท่าจีน 

ท่ีเกษตรกรได้รับผลกระทบ เน่ืองจากไม่สามารถนำน้ัาไปใช่ในการเกษตรได้โดยเฉพาะอย่างย่ิงพืชผัก 
ประเภทต่าง ๆ และสวนกล้วยไม้ ท่ีมีมากในจังหวัดนครปฐมและสมุทรสาคร ท่ีมีพ้ืนท่ีปลูกกล้วยไม้ 
หลายพันไร่ ซ่ึงเป็นพืชท่ีด้องการน้ัาสะอาด1ในปริมาณมาก

2.2 การเล้ียงปลาในกระชัง เป็นกิจกรรมท่ีทำรายไดํให้เกษตรกรโดยเฉพาะบริเวณ
ลุ่มน้ัาทำจีนตอนกลาง ช่วงจังหวัดสุพรรณบุรีและนครปฐม เหตุการณ์แม่น้ัาทำจีนเน่าเสียทำให้เกิด
ความเสียหายต่อการเพาะเล้ียงปลานิลและปลาทับทิม

2.3 การเพาะเล้ียงสัตว์น้ีาชายฝัง บริเวณปากแม่น้ัาทำจีน อำเภอเมืองสมุทรสาคร 
มีการเพาะเล้ียงสัตว์น้ัาหลายชนิด เช่น หอยแมลงภู่ หอยทับทิม หอยแครงและสัตว์น้ําอ่ืน  ๆ ภาวะ 
น้ําเน่าเสียทำให้หอยแมลงภู่ตาย คิดเป็นมูลค่าประมาณ 3 ล้านบาท

3. กระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชากรท้ังบ้านเรือนอยู่ริมแม่น้ัาทำจีน ได้รับความ 
เดือดร้อนรำคาญจากกล่ินน้ีาเน่าท่ีสร้างความรบกวน จากก๊าซไฮโดรเจน (ก๊าซไข่เน่า) ท่ีเกิดจากการ 
ย่อยสลายของเสียในน้ัาในสภาพไร้ออกซิเจน

3 วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม,กระทรวง,กรมควบคุมมลพิษ. วกถดการพแม่นาท่าจีนเน่าเส ีย พ.ศ. 2543. หน้า 21.
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กรุงเทพมหานครมีปริมาณนํ้าเสียเกิดขึ้นประมาณวันละ 1.42 ล้านลูกบาศก์เมตร/วัน 
เขตปริมณฑลประมาณ1.60 ล้านลูกบาศก์เมตร/วัน ปัจจุบันนา1ในคลองมีมลพิษสูงมาก เน่ืองจากมี
การระบายน้ัาเสียลงสู่คลองโดยตรง แม้ว่าจะไต้มีการกำหนดให้อาคารขนาดใหญ่ต้องมีการบำบัด 
น่ืาเสียก่อนปล่อยลงสู่คลองและบ้านเรือนอย่างน้อยต้องมีถังเกรอะเพ่ือรองรับของเสียจากส้วมก็ตาม 
แต่ส่วนใหญ่น้ัาเสียจากครัวเรือนจะระบายลงสู่ท่อน้ัาสาธารณะ โดยไม่มีการบำบัด ผลการศึกษาโดย 
สถาบันวิจัยและพัฒนาแห่งประเทศไทย (TDRI) ในปี 2531 พบว่าน้ําเสียในกรุงเทพมหานคร
ส่วนใหญ่มาจากบ้านเรือน 75% ส่วนอีก 25 % มาจากโรงงานอุตสาหกรรม4 ซ่ึงพ้ืนท่ีฝังธนบุรีเป็น 
พ้ืนท่ีท่ีอาศัยคูคลองเป็นแหล่งน้ําท่ีสำคัญเพ่ือการอุปโภคบริโภคในชีวิตประจำวัน เพ่ือการเกษตรกรรม 
และเพ่ือการคมนาคม ในปัจจุบันกำลังเผชิญกับสภาพปัญหาน้ําเน่าเสียจันเน่ืองมาจากกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจ ท่ีมีการต้ังถ่ินฐานของชุมชนสองฝังคลองอย่างหนาแน่นและมีโครงข่ายคลองเช่ือมต่อถัน 
หลายสาย เช่น คลองภาษีเจริญ คลองราชมนตรี คลองสนามชัย เป็นต้น ส่งผลให้ประชากรท่ีอาศัย 
อยู่สองฝังคลอง ไม่สามารถนำน้ําในคลองมาใช้ประโยชน์ไต้ดังเช่นในอดีต เพราะลักษณะการระบาย 
น้ําเสียจะเป็นการระบายลงสู่ตลองโดยตรง ท่า'ให้คุณภาพนา'ในคลองลดต่ําลง คลองต่าง  ๆ ใน 
เขตหนองแขม เขตบางขุนเทียนและเขตบางบอน ส่วนใหญ่มีคุณภาพนาเทียบเท่าแหล่งน้ําประเภท 5 
ซ่ึงไม่เหมาะสมในการอุปโภคบริโภค คลองท่ีอยู่ทางตอนกลางจะมีคุณภาพน้ําดีสามารถใชีในการ
อุปโภคและเกษตรกรรมไต้ ส่วนคลองท่ีอยู่ทางตอนใต้ของเขตบางชุนเทียนมีปัญหาน่ืากร่อยและ 
น้ําเค็ม เน่ืองจากอยู่ติดพ้ืนท่ีชายฝังทะเลอ่าวไทย ขณะท่ีประชาซนท่ีอาศัยอยู่ริมน้ําจะประสบปัญหา 
ต้านกล่ินท่ีสร้างความรบกวนและคลองบางสายยังคงใช้เป็น■ เส้นทางสัญจรก็สร้างความลำบากแก, 
ผู้สัญจร

5.1.2 นํ้าบาดาลและสถานการณ์แผ่นดินทรุด จากสภาพภูมิประเทศของพ้ืนท่ีศึกษาท่ี
เป็นท่ีราบลุ่มแม่น้ัาเจ้าพระยาและแม่น้ัาท่าจีน มีพ้ืนท่ีต้านใต้ติดอ่าวไทย เป็นพ้ืนท่ีสุดท้ายท่ีรองรับน้ํา 
จากกรุงเทพมหานครและพ้ืนท่ีใกล้เคียง แม้จะมีลำคลองมากมายหลายสายท่ีช่วยรองรับน้ําและระบาย 
น้ัา'ในฤดูน้ําหลาก แต่เม่ือเมืองมีการขยายตัว ส่ิงปลูกสร้างต่างๆ ไต้เกิดข้ึน มีการถมท่ีนา ท่ีสวนและ 
คลองเพื่อสร้างถนน ที่ที่เคยเป็นที่รองรับนา จึงถูกแทนที่ด้วยสิ่งปลูกสร้าง ประกอบลับพ้ืนท่ี 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีการสูบน้ัาบาดาลข้ึนมาใช้มาก ส่งผลให้เกิดสถานการณ์แผ่นดินทรุด 
กระจายอยู่ท่ัวไป อัตราการเกิดแผ่นดินทรุดในพ้ืนท่ีวิกฤตมีค่าสูงถึง 10 เซนติเมตรต่อปี สภาพ 
ดังกล่าวส่งผลให้เกิดนํ้าท่วมอย่างรุนแรง ทำให้เกิดความเสียหายต่ออาคารและส่ิงก่อสร้าง ต้ังแต่ปี 
พ.ศ. 2526 เป็นต้นมา5 สาเหตุของการเกิดนาท่วม สามารถสรุปไต้ 5 ประการ คือ ฝนตกหนัก 
น้ัาเหนือหลาก นาทะเลหนุนสูง ความไม่สมบูรณ์ของระบบระบายน้ัาและแผ่นดินทรุด จากสาเหตุ
ดังกล่าวข้างต้นปรากฏว่าบางสาเหตุเป็นผลมาจากระบบนอกพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ดังนั้นการแก่ไขปัญหานั้าท่วมจึงต้องป๋องลันและแก่ไขทั้งระบบตลอดลุ่มแม่นั้าเจ้าพระยา โดย 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไต้วางและจัดทำแผนงานป้องลันและแก่ไขปัญหาน้ัาท่วมไว้ 3 แผนงานหลัก6 คือ

4 กองควบคมและจัดการคทนาาพส่ิงแวดล้อม, รายงานล'ถานการณ์คณภาพส่ิงแวดล้อม กรงเทพ พ.ศ. 2544 , หน้า 31.5 Z  V T  ' ; ---------- ’—  'เริองเดียวกน, หน้า 54.
6 กระทรวงมหาดไทย, สำนักผังเมึอง 1 ผังภาคทรงเทพมหานครและปริมณฑล. ม.ป.ป., หน้า 106.
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1) แผนงานหลักป้องกันน้ําท่วมและระบายน้ําในเขตลุ่มนาเจ้าพระยาดอนล่าง
2) แผนงานหลักป้องกันน้ําท่วมและระบายน้ําในเขตกรุงเทพมหานคร
3) แผนงานหลักป้องกันแผ่นดินทรุดและนํ้าทะเลหนุนในเขตกรุงเทพมหานคร 

และปริมณฑล

สาเหตุหนึ่งของการเกิดนาท่วมคือ แผ่นดินทรุด ซึ่งเกิดจากการใช้นาบาดาลมากเกินไป 
จากสถิติของกรมทรัพยากรธรณี พบว่าในปี 2539 พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครแลปริมณฑล มีการใช้
นํ้าบาดาลประมาณวันละ 1.9 ล้านลูกบาศก์เมตร เป็นการใช้ในภาคธุรกิจมากที่สุด วันละ
1.4 ล้านลูกบาศก์เมตร รองลงมาเป็นการใช้เพ่ืออุปโภคบริโภค วันละ 0.512 ล้านลูกบาศก์เมตร
และเพ่ือเกษตรกรรม วันละ 9,924 ล้านลูกบาศก์เมตร เม่ือเทียบกับปี 2543 พบว่ามีการนำ
นํ้าบาดาลขึ้นมาใช้ประมาณวันละ 2.119 ล้านลูกบาศก์เมตร เป็นการใช้ในภาคธุรกิจมากที่สุด 
1.544 ล้านลูกบาศก์เมตร (ร้อยละ 72.9 ของปริมาณน้ําท่ีนำข้ึนมาใช้ท้ังหมด) รองลงมาเป็นการใช้เพ่ือ 
อุปโภคบริโภค 0.565 ล้านลูกบาศก์เมตร (ร้อยละ 26.7 ของปริมาณน้ําท่ีนำข้ึนมาใช้ท้ังหมด) และ 
เพ่ือการเกษตรกรรม 9,788 ล้านลูกบาศก์เมตร การนำน้ําบาดาลมาใช้ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ 
พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ได้มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง กระท้ังมีปริมาณการใช ้
มากเกินกว่าปริมาณท่ีน่ืาสามารถไหลคืนตัวไตัทํน ส่งผลให้เกิดปัญหาแผ่นดินทรุดและนาเค็ม แทรก 
ตัวเช้ามาในช้ันน้ําบาดาล 7

จากการติดตามตรวจสอบและแล้ไขปัญหาการใช้ทรัพยากรนํ้าบาดาลและการทรุดตัวของ 
แผ่นดินในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ของสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม ปี พ.ศ. 2544 ได้รายงานว่าระหว่างปี 2543-2544 
สถานการณ์แผ่นดินทรุดในเขตกรุงเทพมหานคร มีแนวโน้มปรับตัวดีข้ึน กล่าวคือการทรุดตัวของ 
แผ่นดินเฉล่ีย 1.4 เซนติเมตรต่อปี เมื่อเปรียบเทียบกับอัตราการทรุดตัวที่กำหนดในเขตวิกฤต
แผ่นดินทรุด คือ เขตวิกฤตอันดับ 1 ท่ีมีอัตราการทรุดตัวของแผ่นดินมากกว่า 10 เซน'ติเมต'ร1ต่อปี
เขตวิกฤตอันดับ 2 การทรุดตัวของแผ่นดิน 5-10 เซนติเมตรต่อปี และเขตวิกฤตอันตับ 3
การทรุดตัวของแผ่นดินน้อยกว่า 5 เซนติเมตรต่อปี 8

สภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พื้นที่ที่มีการทรุดตัวของ 
แผ่นดินในช้ันวิกฤต คือ พ้ืนท่ีทางด้านใต้และด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะในบริเวณ 
ที่เป็นท่ีตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนหนาแน่น ในเขตบางบอนและแขวงแสมดำ ท่ีมีการ 
ทรุดตัวของแผ่นดินประมาณ 3 เซนติเมตรต่อปี ส่วนแขวงท่าข้ามท่ีอยู่ทางตอนใต้ของเขตบางชุนเทียน 
เกษตรกรรมและพ้ืนท่ีชายฝังทะเล ขณะท่ีแนวโน้มการทรุดตัวของแผ่นดินในปริมณฑล มีแนวโน้ม

7 วิทยาศาลตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม,กระทรวง,รำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม. รายงานลถานทา?พ คุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อม พ.ค. 2544. หน้า 17.

8 เร่ืองเดียวกัน.
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แผน ท ี่ 5 .1 A
ภาควิซาการวางแผนภาคและเมื'รง 

'จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

การรยายตัวของเมืองและการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมด้านตะวันตกเฉียงใต้ของภาคนครหลวง 135



สัญญลักษณ์’ ะ
I 1 I มมา[บทเดากๆฬ'นสัม 1
I 2. I ม'ทา cu 111ดากๆดJui*น 2
I 3 1 บ่ทาณทเดา กๆด ปัuÆu 3

ที่มา : สำน่แผั-นม'องกรุงเทพมหานคร

แสดง : เข ต ว ิาถ M เผ ่นด ินทร ุดจากการช ุด  
บ ่อบ าด าลใน ภ าค น ค รห ลวง

1

ม า a ราส่วน 
11 SI

i โ.'นมท*

แผนท ี่ 5 .2 Â
ภาควิราการวางแผนภาคและเมือง 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

การขยายตัวของเมืองและการเปลยนแปลงการH ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมด้านตะวนตกเฉียงใต้ของภาคนครหลวง



ตารางท ี่ 5.2 บ ่อน าบ าดาลและป ร ิม าณ น าบ าดาลใน เข ต กร ุง เท พ ม ห าน ค รและป ร ิม ณ ฑ ล ปี 2 5 39

\  ประเภทการใช้นา 
จังหวัด \

อุปโภคบริโภค ธุรกิจ เกษตรกรรม รวม

จำนวนบ่อ ปริมาณนํ้า 
(ลบ.ม/วัน)

จำนวนบ่อ ปริมาณนํ้า 
(ลบ.ม/วัน)

จำนวนบ่อ ปริมาณนา 
(ลบ.ม/วัน)

จำนวนบ่อ ปริมาณนํ้า 
(ลบ.ม/วัน)

กรุงเทพมหานคร 684 154,176 630 178,209 31 3,245 1,345 335,630

สมุทรปราการ 501 49,034 1,426 458,543 20 300 1,947 507,877
สมุทรสาคร 333 36,534 946 229,443 12 4,103 1,291 270,080

นนทบุรี 228 50,903 235 42,166 6 140 469 93,209
ปทุมธานี 695 165,792 838 306,784 20 100 1,553 472,676
นครปฐม 130 25,883 441 111,645 23 606 594 138,134

พระนครศรีอยุธยา 257 29,844 370 137,268 21 1,430 648 168,542
รวม 2,828 512,166 4,886 1,464,058 133 9,924 7,847 1,986,148

ที่มา : กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม
หมายเหต: ไม่รวมจำนวนบ่อและปริมาณนาบาดาลของส่วนราชการและองค์กรของรัธ
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ทรุดต ัวของแผ ่นด ินค ่อนข ้างต ํ่า ประมาณ  1 เซนติเมตรต ่อป ี เน ื่องจากพ ื้นท ี่ส ่วนใหญ ่เป ็นพ ื้นท ี่เกษตร 

กรรมและพ ื้นท ี่ชายฝ ังทะเล ขณะท ี่แนวโน ้มการทรุดต ัวของแผ ่นด ินในปริมณฑล ม ีแนวโน ้ม การทรุด 

ต ัวของแผ ่นด ินเพ ิ่มข ึ้น เช ่นท ี่จ ังหวัดสม ุทรสาครท ี่ม ีอ ัตราการทรุดต ัวของแผ ่นด ินมากกว ่า 3 เซนต ิเมตร 

ต่อปี ส ่งผลให้เก ิดน ํ้าท ่วมในเขตเทศบาลเมืองทั้งฝ ังมหาชัยและท่าฉลอม ซ ึ่งผลกระทบจากการทรุดต ัว 

ของแผ ่นด ิน นอกจากป ัญหาน ํ้าท ่วมแล ้ว ย ังก ่อให ้เก ิดป ัญหามากมาย9 ต ังน ี้

1) ม ีการเปล ี่ยนแปลงระด ับความช ันของลำน ี้า คลองและทางระบายนํ้า

2) ทำให ้เก ิดความเส ียหายแก ่สะพาน ถนน ทางรถไฟ ทางระบายน ี้าฝน ท ่อระบาย 

น ี้าเส ีย คลองและเข ื่อนกั้นน ี้า

3) ท ่าให ้เก ิดความเส ียหายแก ่อาคารของทางราชการและเอกชน

4) ท ่าให ้ปอน ี้าบาดาลได ้ร ับความเส ียหาย เน ื่องจากตะกอนของช ั้นน ี้าและตะกอน 

รอบข้างบ ีบอ ัดเข ้ามาในช ั้นน ํ้าบาดาล

5) ท ่าให ้แผ ่นด ินบริเวณพื้นท ี่ชายฝังทะเลด ้านใต ้ของกรุงเทพฯ ทรุดต ัวต ํ่ากว ่าระด ับ 

น ี้าทะเลเป ็นเหต ุให ้น ี้าท ่วม

6) ทำให้เสียค่าใช้จ่ายในการสูบนํ้าฝนและนํ้าเส ียออกสู่แม่น ี้าเจ ้าพระยาและอ่าวไทย

ก ารค วบ ค ุม แ ล ะแ ก ่ไข ป ัญ ห าแ ผ ่น ด ิน ท ร ุด  ได ้แ ก ่ก า รข ย าย ก า รให ้บ ร ิก า รน ํ้า ป ระป า ให ้ 

ครอบคลุมพ ื้นท ี่ ในปี พ.ศ. 2543 กรมทรัพยากรธรณ ี ได ้ประกาศเพ ิ่มราคาค ่าใช ้น ี้าบาดาลจากเด ิม 

ล ูกบาศก ์เมตรละ 3.50 บาท เป ็นล ูกบาศก ์เมตรละ 8.50 บาท และจะเพ ิ่มราคา 0.50 บาท 

ท ุกๆ 3 เด ือน โดยการเพ ิ่มราคาค ่าใช ้น ี้าบาดาลม ีผลใช ้บ ังค ับเฉพาะ 7 จ ังหว ัดภาคกลางเท ่าน ี้นค ือใน 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมท ั้งพระนครศร ีอย ุธยา10 ซ ึ่งการข ึ้นราคาค ่าใช ้น ี้าบาดาล เพ ื่อเป ็น 

แรงจ ูงใจให ้ผ ู้ท ี่อย ู่ในพ ื้นท ี่การบริการน ํ้าประปาเช ้าถ ึงเล ือกท ี่จะใช ้น ี้าประปาแทนน ํ้าบาดาล ซ ึ่งจะเป ็น 

การลดปัญหาแผ่นดินทรุดได ้อ ีกทางหนึ่ง

5.1.3 อ าก าศ  สถานการณ ์ค ุณภาพอากาศของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ใน ปี 2543 

ฝ ่นละอองย ังคงเป ็นป ัญหาสำค ัญ เหม ือนท ุกๆ ป ีท ี่ผ ่านมา รองลงมาค ือก ๊าซคาร์บอนมอนอกไซด ์ ท ี่เป ็น 

ผลมาจากการใช ้พล ังงานในก ิจกรรมต ่างๆ โดยเฉพาะการคมนาคมขนส่ง กรุงเทพมหานคร เป ็น 1 

ใน 20 มหานครท ี่ม ีฝ ่นละอองมาก ซ ึ่งฝ ่นละอองในกรุงเทพมหานครม ีท ี่มาจาก 5 แหล่งที่สำคัญ 11 คือ

1) ฝ ่นละอองจากถนนท ี่เก ิดจากการว ิ่งของยานยนต ์ (ร้อยละ 33.2)

2) เขม่าควันจากเตาเช ื้อเพลิงของหม้อไอนี้า (ร้อยละ 29.5)

3) ฝ ่นจากรถยนต ์ท ี่เก ิดจากการเผาไหม ้ของเคร ื่องยนต ์ (ร้อยละ 22.8)

4) ฝ ่นละอองจากโรงงานอุตสาหกรรม (ร้อยละ 11.7)

5) ฝ ่นละอองจากการก่อสร้าง (ร้อยละ2.9)

9 กองควบคุมและจู้'ดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม.รายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมกรงเทพ พ.ศ. 2544. หน้า 56
-° เรื่องเดียวกัน, หน้า 57.
11 วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม,กระทรวง,สำนักงานนโยบายและแพนสิ่งแวดล'อม. รายงานสถานการณ ์ ค ุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม พ.ค. 2544. หน้า 114.
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ป ระมาณ คร ึ่งห น ึ่งของโรงงานอ ุตส าห กรรมท ั้งป ระเท ศต ั้งอย ู่ใน เขตกร ุง เท พ มห านครและ 

ปร ิมณ ฑลทำให ้ฝ ่นละอองเหล ่าน ี้แผ ่กระจายปกคล ุมไปท ั้วพ ื้นท ี่ในเขตกร ุงเทพมหานครและปริมณฑล 

และอาจจะขยายวงกว ้างไปเร ื่อยๆ ส ่วนป ัญหาการเก ิดก ๊าซคาร ์บอนมอนอกไซด ์ในกรุงเทพมหานคร 

ส ่วนใหญ ่เก ิดจากท ่อไอเส ียของรถยนต ์ท ี่เคร ื่องยนต ์เผาไหม ัใม ่สมบ ูรณ ์ จากรายงานค ุณภาพอากาศ

ของก๊าซคาร์เม่อนมอนอกไซด์ ตั้งแต่ ปี 2535-2542 มีแนวโน้มลดลง แต่ในปี 2542 ค ่าเฉล ี่ยกล ับส ูงข ึ้น 

ท ั้งน ี้อาจเป ็นเพราะจำนวนรถท ี่เพ ิ่มข ึ้น  จากสถิต ิกรมการขนส ่งทางบก พบว ่า ในปี 2542 จำนวน 

รถใหม ่ท ี่จดทะเบ ียนในกรุงเทพมหานครม ีมากถ ึง 195,737 คัน เพ ิ่มข ึ้นจากปี 2541 ประมาณร้อยละ 

30 ผลกระทบของก ๊าซคาร์บอนมอนอกไซด ์จะไปลดความสามารถในการขนถ ่ายออกซ ิเจนของเล ือด12 

ทำให ้ร ่างกายได้ร ับก ๊าชออกซิเจนลดลง ทำให้เก ิดอาการมึนงง คลื่นไส้ แน ่นหน้าอก อาเจ ียน หมดสติ 

และอาจเส ียช ีว ิตได ้ในระยะเวลาอ ันส ั้น  ทำให ้ส ุขภาพของคนในกร ุงเทพมหานครและปร ิมณ ฑ ล

ร้อยละ 15 เส ี่ยงต ่อการเก ิดโรคระบบทางเด ินหายใจอักเสบเรื้อร ัง การจ ัดการก ับป ัญหามลพ ิษทาง 

อากาศ คือ ควบค ุมค ุณภาพน ี้าม ันเช ื้อเพล ิงและกำหนดมาตรฐานการระบายมลพ ิษทางอากาศสำหรับ 

รถใหม่ การบ ังค ับใช ้น ํ้าม ันไร ้สารตะก ั่ว ในปี พ.ศ.2539 การปรับปรุงรถเครื่องยนต ์ด ีเซลและ รถจ ักร 

ยานยนต ์ท ี่ปล ่อยครันขาว นอกจากน ี้ร ัฐบาลบ ังได ้พ ัฒนาระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ ่เพ ื่อ แก้ปัญหา 

จราจร เช่น การม ีระบบขนส ่งแบบราง (BTS) ซ ึ่งเป ็นรถไฟฟ ้าได ้เป ิดบริการต ั้งแต ่เด ือนธ ันวาคม 2542 

โดยม ีเส ้นทางเด ินรถ 2 สาย คือ สายสุข ุมวิทและสายสีลม มีระยะทาง 23.5 กิโลเมตร มี-จำนวนผู้ใช้ 

รถไฟฟ ้าประมาณ  300,000 คน ส่วนรถไฟฟ]มหานคร (Metropolitan Rapid Transit MRTA) กํลังอยู่ 

ระหว ่างการถ ่อสร้าง ม ีระยะทางจากหัวลำโพงไปบางซื่อ 20 กิโลเมตร สายส ีน ี้าเง ิน ต ่อขยาย ระยะ 

ทาง 26 กิโลเมตรและสายสีส ้ม ระยะทาง 35 กิโลเมตร โครงการระบบขนส ่งแบบใหม ่น ี้น ่าจะช ่วยลด 

ป ัญหาการใช ้รถยนต ์ส ่วนต ัวและบรรเทาความค ับก ั่งของการจราจรและช ่วยลดมลพ ิษทางอากาศได ้อ ีก 

ทาง13

แหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศของจังหวัดสมุทรสาครที่สำคัญ คือ การประกอบการ 
อุตสาหกรรม จังหวัดสมุทรสาครมีจำนวนโรงงานมากถึง 3,307 แห่ง ในเขตอำเภอเมืองมีจำนวน 
โรงงานมากท่ีสุด และเม่ือพิจารณาตามประเภทของอุตสาหกรรม พบว่าอุตสาหกรรมโลหะมีจำนวน 
มากท่ีสุด ซ่ึงการประกอบการอุตสาหกรรมน้ีถ่อให้เกิดฝ่นละออง เขม่าควันและก๊าซพิษต่างๆ ท่ีถ่อให้ 
เกิดมลพิษทางอากาศ ท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตท่ีใช้เชอเพลิงต่าง ๆ  หากเกิดการเผาไหมัใม่สมบูรณ์ 
จะมีก๊าซชัลเฟอร์ไดออกไซด์ ชัลเฟอร์ใดรออกไซด์ ไนตริกออกไซด์ ไนโตรเจนไดออกไซด์
ไฮโดรเจนซัลไฟด์และคาร์บอนมอนออกไซด์ เป็นด้น ก๊าซต่างๆ เหล่าน้ีเม่ือแฝงตัวอยู่ในบรรยากาศจะ 
ถ่อให้เกิดความเดือดร้อนรำคาญและเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและส่ิงแวดส้อมอ่ืนๆ 
ภายในชุมชน ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับประเภท ความเข้มข้นและระยะเวลาของการสัมผัสสารพิษน้ัน สารมลพิษ 
ทางอากาศ นอกจากจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนแล้วบังถ่อให้เกิดผลกระทบต่อพืช 
สัตว์และส่ิงถ่อสร้างต่างๆ รวมท้ังถ่อให้เกิดความเสียหายต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ14

12 วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม,กระทรวง,สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม. รายงานสถานการณ ์ คพ ภาพ  
สิ่งแวดล้อม พ.ค. 2544. หน้า 116.

13 กองควบคมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม,รายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมกรงเทพ พ.ค. 2544. หน้า 28.
14 บริษัทคอนซัลแทนท้ ออฟ เทคโนโลยี จำกัด, รายงานศึกษาa บับรดท้ายนโยบายการใช้ที่ดินสำหรับองค์การบริหารส่วน 

จังหวัดใช้ประรานการวางแผนพัฒนาจังหวัด. เสนอต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร, 2546, หน้า 1-13.
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5.1.4 ขยะ การเพ่ิมข้ึนของขยะมีหลายปัจจัยแต่ท่ีสำคัญคือ การเพ่ิมข้ึนของจำนวนประ๓กร 
รวมถึงรูปแบบการใช้ชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงไป ท่ีมีการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ ท่ีเป็นคัวกระตุ้นให้เกิดรูปแบบ 
การบริโภคท่ีนับจันจะตามอย่างชาติตะวันตก แหล่งกำเนิดของขยะท่ีสำคัญมีอยู่ 2 แหล่ง คือขยะจาก 
ชุมชนและขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม ทำให้การจัดเก็บขยะในบางพื้นท่ีอาจดำเนินการไม่ท่ัวถึง 
เนื่องจากการขยายพื้นท่ีเมืองอย่างรวดเร็ว จนทำให้การจัดเก็บไม่ทันก่อให้เกิดปัญหาขยะตกค้าง 
โดยเฉพาะในเขตจังหวัดสมุทรสาครท่ีมีพ้ืนท่ีติดกับเขตบางชุนเทียน มีโรงงานอุตสาหกรรมอยู่เป็น 
จำนวนมากและโรงงานส่วนใหญ่ไม่มีท่ีพ้ืงขยะและมักนำใส่รถบรรทุกไปท้ิงตามริมถนนสายต่างๆ เช่น 
ถนนเอกชัย และถนนพระราม 2 ปัจจุบันจังหวัดสมุทรสาครมีความสามารถในการจัดเก็บขยะมูลฝอย 
ได้น้อยกว่าปริมาณที่เกิดขึ้นจริง ในแต่ละวันปริมาณขยะมูลฝอยท่ังจากครัวเรือนและอุตสาหกรรม 
มีปริมาณสูงถึง 2 แสนคันต่อปี ขณะท่ีทางจังหวัดยังไม่มีสถานท่ีกำจัดขยะรวมของจังหวัด ด้งน้ัน 
หน่วยงานท้องถ่ินจึงต้องเป็นผู้ดำเนินการจัดเก็บเอง โดยมีพ้ืนท่ีท้ิงขยะกระจายอยู่ท่ัวไปและส่วนใหญ่ 
มีวิธีการกำจัดขยะแบบเทกองและเผากลางแจ้ง ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีไม่ถูกสุขลักษณะทำให้เกิดปัญหาต่อ 
ส่ิงแวดล้อมและส่งผลกระทบต่อชุมชน ในอนาคตเทศบาลนครสมุทรสาครมีแผนก่อสร้างระบบกำจัด 
ขยะมูลฝอย พ้ืนท่ี 240 ไร่ ท่ีตำบลบ้านเกาะ อำเภอเมือง โดยวิธีฝังกลบเพ่ือรองรับปริมาณขยะท่ีจะ 
เพ่ิมข้ึนในอนาคต15

ในป ี 2543 ขยะในกรุงเทพมหานคร เก ิดข ึ้นประมาณวันละ 9,130 ค ัน หรือ 3.33 ล ้านค ัน 

ต่อปี ปร ิมาณขยะท ี่เพ ิ่มมากข ึ้นท ุกป ี โดยเฉพาะในเขตเม ืองได ้สร้างป ัญหาต ่อการจ ัดเก ็บและทำลาย 

โดยเฉพาะการหาพ ื้นท ี่จำก ัดขยะแห ่งใหม ่เป ็นไปได ้ยาก ขณะท ี่สถานท ี่เต ิมม ีเพ ียงโรงงานกำจ ัดขยะ 

หนองแขม โรงงานกำจ ัดขยะอ ่อนน ุช สถานที่ฝ ังกลบ อำเภอกำแพงแสน จ ังหว ัดนครปฐมและท ี่

ตำบลราชาเทวะ อำเภอบางพลี จ ังหว ัดสม ุทรปราการ ท ี่ได ้สร้างป ัญหาค ือก ่อให ้เก ิดมลพ ิษด ้านกลิ่น 

และน ั้าเส ียจากน ํ้าชะขยะและมลภาวะทางด ้านควัน อ ันเก ิดจากการเผาขยะ จ ึงจำเป ็นท ี่จะต ้องจ ัดการ 

ก ับระบบกำจ ัดขยะ และเพ ื่อเป ็นการนำขยะกล ับมาใช ่ใหม ่ โดยได ้นำนโยบายลดและค ัดแยกขยะมาใช ้ 

โดยผ ่านกระบวนการ reuse และ recycle ซ ึ่งจะเป ็นการลดจำนวนขยะได ้ทางหนึ่ง อ ีกท ั้งสร้างขยะให ้ 

เก ิดประโยชน์ได ้อ ีกด ้วย

ส ิ่งแ วดล ้อม เป ็นส ่วนสำค ัญ เพ ราะเป ็นส ิ่งท ี่จ ะเอ ื้ออำนวยให ้การดำรงช ีว ิตและการประกอบ  

ก ิจกรรมต ่าง ๆเป ็นไปด ้วยด ี ส ิ่งแวดล ้อมเป ็นส ิ่งท ี่เปล ี่ยนแปลงง ่ายถ ้าถ ูกรบกวน โดยเฉพาะส ิ่งแวดล้อม 

ในเม ืองท ี่ถ ูกรบกวนจากมลพ ิษต ่าง ๆ จากการประกอบก ิจกรรมทางเศรษฐก ิจและช ุมชน ไม ่ว ่าจะเป ็น 

นํ้าเส ีย การเผาขยะ อากาศเป ็นพ ิษ แผ่นดินทรุด เป ็นด ้น ส่งผลให้สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรมลง 

ส ิ่งเหล ่าน ี้ได ้ส ่งผลกระทบต ่อกๆรดำรงช ีว ิตและการประกอบก ิจกรรมต ่างๆในส ังคม เพราะส ิ่งแวดล้อม 

ถ ือเป ็นส ิ่งใกล ้ต ัวท ี่เป ็นต ัวสะท ้อนภาพการพ ัฒนาว่าเป ็นไปอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพหรือไม ่

15 ผังเมีองจังหวัดสมุทรสาคร,สำนักงาน. ร่างผังจังหวัดสมุทรสาคร. สำนักงานผังฌีองจังหวัดสมุทรสาคร,2545, หนัา 84.
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5.2 ผลกระท บ ด ้าน เศ รษ ฐก ิจและส ังค ม
การพัฒนาเศรษฐกิจถือเป็นรากฐานการพัฒนาท่ีสำคัญของแต่ละประเทศ เพราะถือเป็นปัจจัย 

สำคัญท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงส่ิงต่างๆ ในสังคมท้ังทางด้านกายภาพ สังคมรวมท้ังการดำรงชีวิต 
ของคนในสังคม การพัฒนาเศรษฐกิจจะสํงผลกระทบเป็นวงกว้างต้ังแต่ระดับประเทศลงมาถึงระดับ 
ชุมชน โดยเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตท่ีอิงภาคเกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรม ส่งผลต่อการ 
ประกอบอาชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน ผลกระทบท่ีเกิดฃ้ึนมีท้ังด้านบวกและด้านลบ ด้านบวก 
คือประชากรมีงานทำ มีอาชีพที่หลากหลายมากขึ้น มีรายได้ท่ีมั่นคง ด้านลบได้ทำให้พื้นท่ี 
เกษตรกรรมลดจำนวนลง เกษตรกรประสบปัญหาขาดแคลนท่ีดินทำกิน เมื่อมองในภาพรวมการ 
พัฒนาอุตสาหกรรมส่งผลประโยชน์ต่อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ซ่ึงผลประโยชน์จะกระจุก 
ตัวอยู่ในกลุ่มนักธุรกิจ นักลงทุน ขณะท่ีในระดับชุมชนท่ีเป็นระดับรากฐานทางสังคม การพัฒนา 
เศรษฐกิจไม่ได้เอ้ือประโยชน์อันใดมากนัก โดยเฉพาะเกษตรกร ซ่ึงเป็นผู้ต้ังถ่ินฐานมาแต่เดิมต้อง 
สูญเสียพ้ืนท่ีทำกิน ขณะท่ีภาระหน้ีสินยังคงมีอยู่

การประเม ินผลกระทบสามารถด ูได ้จากต ัวช ี้ว ้ดทางเศรษฐก ิจ  ในระด ับภาค  คือ ม ูลค่า 

ผล ิตภ ัณฑ ์มวลรวม รายได ้ต ่อห ้วฃองประชากร การประกอบอาช ีพของประชากรและรายได ้เง ินสดต ่อ 

คร ัวเร ือนเกษตรกร ส ่วนด ัวซ ี้ว ัดในระด ับช ุมชน คือ ม ูลค ่าผล ิตภ ัณฑ ์การเกษตร จำนวนผ ู้ถ ือครองและ 

การถ ือครองทางการเกษตร จำนวนคร ัวเร ือนเกษตร ดังมีรายละเอียด ด ังน ี้

5.2.1 ผลกระท บ ด ้าน เศ รษ ฐก ิจและส ังคมระด ับ ภาค
ภาคนครหลวงซ ึ่งถ ือเป ็นภาคท ี่ม ีการเต ิบโตของความเป ็นเม ืองส ูงส ุด ม ีการประกอบก ิจกรรม 

ทางเศรษฐก ิจมากมาย จ ังหว ัดต ่างๆ ในภาคนครหลวงต ่างม ีโครงสร้างทางเศรษฐก ิจข ึ้นอย ู่ค ับภาค 

อ ุต สาห กรรม  ด ังจ ะ เห ็น ได ้จ ากม ูล ค ่าผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม วล รวมข องภ าค แ ล ะแ ต ่ล ะจ ังห ว ัด ว ่าม ีม ูล ค ่า  

ผล ิตภ ัณ ฑ ์ส ูงส ุดมาจากสาขาอ ุตสาหกรรม ขณ ะท ี่อาช ีพของประชากรส ่วนใหญ ่จะเป ็นแรงงานนอก 

ภาคเกษตร ส ่งผลต่อความเป ็นอยู่ท ี่ด ีข ึ้นของประชากร ด ังจะว ัดได ้จากรายได ้เฉล ี่ยต ่อห ้วของประชากร

5.2.1.1 ผล ิตภ ัณฑ ์มวลรวม ม ูลค ่าผลิตภ ัณฑ ์จ ังหวัดสามารถแสดงให้เห ็นโครงสร้าง 

ท างเศ รษ ฐก ิจท ี่ส ำค ัญ ของแต ่ล ะจ ังห ว ัด ได ้ จากม ูลค ่าผล ิตภ ัณ ฑ ์มวลรวมของภาคนครห ลวง

ปี พ.ศ. 2543 พบว่าสาขาท ี่ม ีม ูลค ่าผล ิตภัณฑ ์ส ูงส ูด คือ สาขาอุตสาหกรรม จำนวน 923,285 ล้านบาท 

รองลงมาคือ สาขาค้าส ่งและค้าปลีก 419,613 ล้านบาท และสาขาบริการ จำนวน 369,714 ล้านบาท 

ท ุกจ ังหว ัดในภาคนครหลวงต ่างม ีสาขาอ ุตสาหกรรม เป ็นสาขาหลักท ี่สำค ัญท ี่ม ีม ูลค ่าส ูงกว่าสาขาอื่นๆ 

โดยม ีก ร ุง เท พ มห านครเป ็นจ ังห ว ัดท ี่ม ีม ูลค ่าผล ิตภ ัณ ฑ ์สาขาอ ุตสาหกรรมส ูงกว ่าจ ังห ว ัดอ ื่น ๆ  คือ 

580,593 ล้านบาท รองลงมาคือ สม ุทรปราการ 131,569 ล้านบาท ปท ุมธาน ี 82,136 ล้านบาท 

สมุทรสาคร 65,516 ล้านบาท นครปฐม 33,238 ล้านบาท และนนทบุรี 30,233 ล้านบาท ตามลำดับ 

ขณ ะท ี่จ ังหว ัดในภาคนครหลวงส ่วนใหญ ่ม ีสาขาการค ้าส ่งและค ้าปล ีกและสาขาบร ิการเป ็นสาขาท ี่ม ี 

ม ูลค ่าผลิตภ ัณฑ์รองลงมา ยกเว ้นจ ังหวัดสม ุทรปราการและสม ุทรสาคร ท ี่ม ีสาขาเกษตรกรรมเป ็นสาขา 

ท ี่ม ีม ูลค ่าผล ิตภ ัณฑ ์รองจากภาคอ ุตสาหกรรม ม ีจำนวน 20,424 และ 16,869 ล้านบาท ตามลำดับ 

จากม ูล ค ่าผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม วล รวม รายจ ังห ว ัด  พ บว ่าจ ังห ว ัดท ี่ม ีม ูลค ่าผ ล ิตภ ัณ ฑ ์มวล รวมส ูงส ุดของ 

ภาคนครหลวงค ือ กรุงเทพมหานคร รองลงมาคือ สม ุทรปราการ ปท ุมธาน ี สม ุทรสาคร นนทบ ุร ี 

และนครปฐม ตามลำดับ (ตารางที่ 5.3 )



ดารางที่ 5.3 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัด ภาคนครหลวง ปี 2543 ( ณ ราคาดลาด)
สาขาการผลิต ภาคนครหลวง กรุงเทพมหานคร สม ุทรปราการ นนทบ ุร ี ปท ุมธาน ี นครปฐม สม ุทรสาคร

เกษตรกรรม 60,667 12,357 20,424 2,572 6,626 16,869
กสิกรรม 8,169 1,230 336 1,667 3,442 465

ปศ ุส ัตว ์ 2,428 85 226 1,979
ประมง 17,975 269 11,351 189

ป ่าไม ้ - - - - - - -

บร ิการทางการเกษตร 248 26 75

การแปรรูปส ินค ้าเกษตรอย่างง ่าย 31,847 10,747 415 10,617
เหมืองแร่และย่อยห ิน 887 - - - 227 224 436

อุตสาหกรรม 923,285 580,593 131,569 30,233 82,136 33,238 65,516
การก่อสร้าง 62,457 47,156 3,600 3,802 3,422 2,229 2,248

การไฟฟ ้าและการประปา 59,126 34,593 7,699 3,079 6,071 2,760 4,925

การคมนาคมและการขนส ่ง 272,733 252,540 7,976 3,394 3,732 2,660 2,431

การค้าส่งและค้าปลีก 419,613 378,972 14,257 8,645 5,765 7,402 4,571

การธนาคาร ประกันภัยและธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 94,389 80,158 4,986 4,169 1,773 2,055 1,248

ที่อยู่อาศัย 45,118 35,268 2,573 2,574 1,997 1,562 1,144

การบริหารราชการและการป ีองก ันประเทศ 61,433 52,980 1,510 1,973 1,692 2,383 895

การบริการ 369,714 315,482 13,325 19,002 9,102 8,727 4,076

ม ูลค ่าผล ิตภ ัณ ฑ ์ม วลรวม 2,369,422 1,790,098 207,919 78,690 118,489 69,866 104,360
ที่มา : สำนักงานสถิต ิแห ่งชาติ
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5.2.1.2 รายได ้ต ่อห ัว ตลอดช่วงปี พ.ศ. 2538-2542 จ ังหว ัดท ี่ม ีรายได ้ต ่อห ัวส ูงส ุด 

5 อ ันด ับแรก จะเป ็นจ ังหว ัดในภาคนครหลวงเป ็นส ่วนใหญ ่ เช่น กร ุงเทพมหานคร สมุทรสาครและ 

ปท ุมธาน ี (ดารางที่ 5.4 ) ประชากรส ่วนใหญ ่ม ีความเป ็นอย ู่ท ี่ด ีข ึ้น ม ีฐานะทางเศรษฐกิจท ี่ด ี เพราะ 

ภาคนครหลวงเป ็นแหล ่งรวมของก ิจกรรมทางเศรษฐก ิจ ม ีโครงการต ่างๆ เพื่อ รองรับการพ ัฒนาของ 

กร ุงเทพมหานคร ก ่อให ้เก ิดอาช ีพต ่างๆ มากมาย ประชากรม ีโอกาสในการประกอบอาช ีพมากกว ่า 

ประชากรภาคอ ื่นๆ โดยเฉพาะผ ู้ปฏ ิปดงานในกระบวนการผล ิต (แรงงานในภาคอ ุตสาหกรรม) ที่มี-ราย 

ได ้ท ี่แน ่นอนและม ั่นคง สามารถยกระด ับความเป ็นอย ู่ โดยมีรายได ้ต ่อห ัวส ูงในอ ันด ับด ้นของประเทศ 

ซ ึ่งสามารถแสดงให ้เห ็นถ ึงฐานะท ี่ด ีของประชากรในภาคนครหลวง

5.2.1.3 การมีงานทำของประชากร อาชีพของประชากรเป็นตัวบ่งบอกได้ถึง 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจของพ๋ึนท่ีน้ันๆ ภาคนครหลวงเป็นภาคท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงกว่าภาค 
อื่นๆ ของประเทศ เพราะอิทธิพลการพัฒนาแบบเข้มข้นของกรุงเทพมาหานคร ส่งผลให้จังหวัดโดย 
รอบได้รับการพัฒนาด้านต่างๆ เพ่ือรองรับการเติบโตของกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะการเติบโตทาง 
เศรษฐกิจ ท่ีทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงการพ่ึงพาจากภาคเกษตรกรรมเป็นภาคอุตสาหกรรม ด้งจะเห็น 
ได้จากการมีงานทำของประชากร อายุ 13 ปีข้ึนไปท่ีประกอบอาชีพทางการเกษตรของทุกจังหวัด 
ช่วงปี พ.ศ. 2533 -  2540 มีจำนวนลดลง (ตารางท่ี 5.5) โดยกรุงเทพมหานครมีอัตราการลดลงมากท่ี 
สุด (-9.30 ต่อปี) ขณะท่ีจังหวัดสมุทรสาครมีอัตราการเปล่ียนแปลงลดลงน้อยท่ีสุด (-1.64 ต่อปี) 
ส่วนการมีงานทำของประชากรอายุ 13 ปีข้ึนไป ท่ีประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร โดยเฉพาะอาชีพช่าง 
หรือผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการผลิตและกรรมกรซึ่งมีได้จำแนกไว้ในหมวดอ่ืน มีอัตราการเปลี่ยน 
แปลงท่ีเพ่ิมข้ึน จังหวัดนครปฐมมีอัตราการเปล่ียนแปลงมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 7.73 ต่อปี รองลงมา 
คือ จังหวัดสมุทรสาคร ร้อยละ 3.65 และจังหวัดนนทบุรี ร้อยละ 3.35 เกือบทุกจังหวัดของภาคนคร 
หลวงมีประชากรท่ีเป็นช่างหรือผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการผลิตและกรรมกรช่ึงมิได้จำแนกไว่ในหมวด 
อ่ืนเป็นสัดส่วนมากกว่าการประกอบอาชีพอ่ืนๆ ในแต่ละจังหวัด ยกเว้นจังหวัดนครปฐม ท่ีมีสัดส่วน 
ประชากรท่ีทำการเกษตรมากกว่าอาชีพอ่ืนๆ

โดยสรุปแล้ว ช่วงปี พ.ศ. 2533 -  2540 การม ีงานทำของประชากรภาคนครหลวง 

ประชากรท ี่ม ีอาช ีพทำการเกษตรม ีการเปล ี่ยนแปลงท ี่ลดจำนวนลง ค ิดเป ็นร ้อยละ -5.07 ต่อปี ขณะที่ 

ประชารท ี่ม ีอาช ีพนอกภาคเกษตรม ีการเปล ี่ยนแปลงท ี่เพ ิ่มข ึ้น  โดยเฉพาะผ ู้ปฏ ิบดงานท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ 

การขนส ่งและการคมนาคม ค ิดเป ็นการเปลี่ยนแปลงร้อยละ 16.22 ต่อปี

5 .2 .1 .4  ราย ได ้เง ิน ส ด ต ,อ ค ร ัว เร ือ น เก ษ ต รก รราย จ ังห ว ัด ข อ งภ าค น ค รห ล วง

ป ีเพาะปล ูก 2542/2543 (ตารางที่ 5.6 ) พบว่าจ ังหวัดท ี่ม ีรายได ้เง ินสดภาคเกษตรมากท ี่ส ุด คือ 

จ ังหว ัดสม ุทรสาคร จำนวน 70,616.46 บาท/ครัวเรือน/ปี รองลงมาค ือจ ังหวัดนนทบุร ี 67,860.12 

บาท/ครัวเร ือน/ป ี และจ ังหว ัดสม ุทรปราการ 43,627.87 บาท/ครัวเรือน/ปี ส่วน'จังหวัดที่ม ี-รายได้

เง ินสดนอกภาคเกษตรมากท ี่ธ ุด  ค ือกร ุงเทพมหานคร จำนวน  228,988.45 บาท/ครัวเร ือน/ป ี 

จ ังหว ัดปท ุมธาน ี จำนวน 134,173.59 บาท/ครัวเรือน/ปี และจ ังหว ัดสม ุทรปราการ จำนวน 129,070 

บาท/ครัวเร ือน/ป ี ขณะท ี่จ ังหวัดสม ุทรสาคร ม ีรายได ้เง ินสดนอกภาคเกษตรน ้อยท ี่ส ุด

จากรายได ้เง ินสดของคร ัวเร ือนทางการเกษตรและนอกภาคเกษตร พบว ่าจ ังหว ัด  

สม ุทรสาครม ีรายได ้เง ินสดทางการเกษตรมากกว่าเง ินสดนอกภาคเกษตร แสดงให้เห ็นว่าจ ังหวัด



ตารางที่ 5.4 จำนวนรายได้ต่อหัวสูงสุด 10 จังหวัดแรก

อันดับ
พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2539 พ.ศ.2540 พ.ศ.2541 พ.ศ.2542

จังหวัด รายได้ต่อหัว จังหวัด รายได้ต่อหัว จังหวัด รายได้ต่อหัว จังหวัด รายได้ต่อหัว จังหวัด รายได้ต่อหัว

1 ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร 238,849 ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร 254,611 ระยอง 333,539 ระยอง 424,555 ระยอง 419,741

2 ปทุมธานี 236,078 ปทุมธานี 246,581 ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร 254,244 ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร 228,394 ปทุมธานี 230,248

3 ส ม ุท ร ต า ค ร 2 1 2 , 0 7 8 ระยอง 223,475 ชลบุรี 235,923 ส ม ุท ร ส า ค ร 2 2 1 , 9 7 8 ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร 228,921

4 ชลบุรี 206,599 ชลบุรี 218,997 ปทุมธานี 228,801 ชลบุรี 214,605 ส ม ุท ร ส า ค ร 2 1 6 , 2 0 7

5 สมุทรปราการ 189,182 ส ม ุท ร ส า ค ร ส ม ุท ร ส า ค ร 2 2 1 , 7 2 9 ปทุมธานี 212,643 ชลบุรี 210,009

6 ระยอง 168,324 สมุทรปราการ 203,635 สมุทรปราการ 197,406 ภูเก็ต 192,511 ภูเก็ต 188,257

7 ภูเก็ต 143,949 ภูเก็ต 156,675 ภูเก็ต 175,195 สมุทรปราการ 180,184 สมุทรปราการ 183,568

8 สระบุรี 115,420 สระบุรี 127,876 สระบุรี 124,581 ระนอง 118,692 สระบุรี 115,539

9 นนทบุรี 105,099 นนทบุรี 113,713 พระนครศรีอยุธยา 102,748 สระบุรี 111,294 พระนครศรีอยุธยา 103,808

10 ฉะเชิงเทรา 84,882 ระนอง 106,397 ระนอง 102,054 พระนครศรีอยุธยา 101,073 ระนอง 102,362
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ตารางที่ 5.5 ประชากรอายุ 13 ปีข้ึนไปท่ีมีงานทำ จำแนกตามอาชีพ รายจังหวัดภาคนครหลวง ปี 2533 และ 2540

จังหวัด พ.ศ. รวมยอด

ผู้ปฎิมิติงานท่ีใช้วิชา 
ชีพวิชาการและผู้ 
ปฏิปัติงานท่ีเก่ียว 

ข้องกัน

ผู้ปฎิบ้ติงานบริหาร 
ธุรการและจัดดำเนิน 

การ

ผู้ปฏิบัติงานอาชีพ 
เสมียน

ผู้ปฎิมิติงานท่ีเก่ียว 
ข้องกับการค้า

เกษตรกร ชาว 
ประมง และผู้ 
ปฎิมิติงานท่ี 
เก่ียวข้องกัน

ผู้ปฏิบ้ติงาน1ท่ี 
เก่ียวข้องกับ 
การขนส่งและ 
การคมนาคม

ช่างหรือผู้ 
ปฏิมิติงานใน 
กระบวนการ 

ผลิตและ 
กรรมกรช่ึงมิได้ 
จำแนกไว้ใน 
หมวดอ่ืน

ผู้ปฏิมิติการ 
เก่ียวกับการ 
บริการ การ 
กีพาและการ 
เล่นต่างๆ

คนงานซ่ึงมิได้ 
จำแนกไว้ใน 
หมวดอ่ืน

2533 2,967,136 413,247 186,505 338,785 579,523 78,495 180,871 859,706 300,385 29,619กรงเทพมหานคร
2540 4,026,932 507,584 303,713 464,322 832,148 27,406 376,948 1,017,056 494,872 2,883
2533 411,045 21,889 9,847 34,217 55,944 48,441 21,717 194,923 18,288 5,779สมทรปราการ
2540 558,343 48,302 13,294 83,198 92,759 26,647 45,530 218,983 28,393 1,236
2533 293,098 41,932 12,762 35,830 39,758 53,951 13,270 69,959 18,452 7,184นนทบรี
2540 400,308 77,749 29,221 53,524 76,395 23,238 30,612 86,380 22,940 248

ปฑมธานี
2533 230,266 11,449 5,780 12,985 23,791 64,024 9,441 90,895 11,363 539
2540 293,257 19,889 11,164 19,806 56,122 41,984 26,222 97,360 20,710 -
2533 369,476 15,449 5,404 10,195 44,504 185,405 11,933 82,168 13,368 1,050นครปรม
2540 475,807 36,592 10,958 21,139 83,548 145,757 24,766 126,649 26,397
2533 189,535 6,922 3,603 6,922 21,215 52,704 6,762 83,385 5,623 399สมุทรสาคร
2540 247,330 7,185 4,002 19,826 32,241 46,633 16,933 104,724 15,786 -
2533 4,460,556 510,888 223,901 438,934 764,735 483,020 243,994 1,381,036 367,479 44,569ภาคนครหลวง
2540 6,001,977 697,301 372,352 661,815 1,173,213 311,665 521,011 1,651,152 609,098 4,367

ที่มา : สำมะโนประชากรและเคหะ 2533

สม ุดรายงานสถ ิต ิภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 2541 145



ตารางท่ี 5.6 รายได้เงินสดต่อครัวเรือนเกษตรกรรายจังหวัดภาคนครหลวงปีเพาะปลูก 2542/2543 (บาท/ครัวเร ือน)

ราย ก าร ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ส ม ุท รป ราก า ร น น ท บ ุร ี ป ท ุม ธ าน ี น ค รป ธ มdû ส ม ุท รส าค ร

1 .  ร า ย ไ ด ้เ ง ิน ส ด ภ า ค เ ก ษ ต ร 5 5 , 6 4 9 . 2 7 1 0 3 , 2 8 3 . 9 4 1 6 0 , 9 8 7 . 8 1 1 3 7 , 2 3 2 . 9 2 3 9 , 4 1 1 . 0 5 1 8 6 , 9 8 2 . 4 6

ทางพืช 55,280.91 1,320.15 158,862.81 136,766.62 31,597.34 186,283.11

ข้าว 54,783.04 - 155,707.81 129,398.30 3,590.91 7,410.14

พืชผัก - 340.37 - 7,368.32 10,612.82 -

ไม้ผล/ไม้ยืนด้น 497.87 979.78 3,155.00 - 1,311.45 42,762.33

ไม้ดอก/ไม้ประดับ - - - - 16,082.17 136,110.64

ทางสัตว์ 368.37 101,963.79 1,875.00 - 6,047.24 -

สัตว์บก 368.37 - - - 5,421.11 -

สัตว์'นา - 101,963.79 1,875.00 - 626.14 -

รายได้เงินสดทางการเกษตรอ่ืนๆ - - 250.00 466.30 1,766.47 699.35

2 .  ร า ย จ ่า ย เ ง ิน ส ด ภ า ค เ ก ษ ต ร 4 6 , 9 2 8 . 7 5 5 9 , 6 5 6 . 0 7 9 3 , 1 2 7 . 6 9 9 5 , 4 5 9 . 7 8 4 5 , 5 1 0 . 1 0 1 1 6 , 3 6 6 . 0 0

ทางพืช 36,373.17 116.57 83,241.44 84,784.67 35,865.13 95,666.86

ทางสัตว์ 5,335.91 55,517.24 1,375.00 - 8,848.84 1,098.99

อื่นๆ 5,219.67 4,022.26 8,511.25 10,675.11 796.13 19,600.16

3 .  ร า ย ไ ด ้เ ง ิน ส ด ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร  ( 1 - 2 ) 8 , 7 2 0 . 5 2 4 3 , 6 2 7 . 8 7 6 7 , 8 6 0 . 1 2 4 1 , 7 7 3 . 1 4 - 6 , 0 9 9 . 0 5 7 0 , 6 1 6 . 4 6

4 .  ร า ย ไ ด ้เ ง ิน ส ด น อ ก ภ า ค เ ก ษ ต ร 2 2 8 , 9 8 8 . 4 5 1 2 9 , 0 7 0 . 0 0 4 7 , 6 3 5 . 6 3 1 3 4 , 1 7 3 . 5 9 4 9 , 8 7 4 . 4 7 2 1 , 6 1 0 . 2 8

5. รายได้เงินสดครัวเรือน (3+4) 237,708.97 172,697.87 115,495.75 175,946.73 43,775.42 92,226.74
ที่มา : ข ้อม ูลพ ื้นฐานเศรษฐก ิจครัวเร ือนเกษตร ป ีเพาะปล ูก 2542/2543 สำน ักงานเศรษฐ ีกจการเกษตร
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สมุทรสาคร เป็นจังหวัดท่ีประชากรส่วนใหญ่ยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก เน่ืองจากสภาพ 
ภูมิประเทศท่ีเอ้ืออำนวย มีดินท่ีอุดมสมบูรณ์ อีกท้ังยังได้รับผลกระทบจากการพัฒนาไม่มากนัก โดย 
เฉพาะในอำเภอบ้านแพ้วท่ียังคงเป็นพ้ึนท่ีเกษตรกรรมท่ีสมบูรณ์ของจังหวัด ขณะท่ีรายได้เงินสดนอก 
ภาคเกษตรของจังหวัดสมุทรสาครมีจำนวนน้อยที่สุดเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ ในภาคนครหลวง 
จึงส่งผลให้รายได้เงินสดของครัวเรือนเกษตรกร/ปีมีจำนวนน้อยที่สุดในภาคนครหลวง ขณะท่ี 
กรุงเทพมหานครมีรายได้เงินสดทางการเกษตรเพียง 8,720.52 บาท/ครัวเรือน/ปี แต่มีรายได้เงินสด 
นอกภาคเกษตรเป็นจำนวนมากท่ีสุดจึงส่งผลให้กรุงเทพมหานครมีรายได้เงินสดครัวเรือนเกษตรกร 
มากท่ีสุดในภาคนครหลวง สรุปได้ว่าจังหวัดในภาคนครหลวงส่วนใหญ่ครัวเรือนเกษตรกรมีรายได้
จากนอกภาคเกษตรมากกว่ารายได้เงินสดทางการเกษตร ยกเว้นจังหวัดสมุทรสาครและนนทบุรี ท่ีมี 
รายได้เงินสดทางการเกษตรมากกว่ารายได้เงินสดนอกภาคเกษตร

5.2.2 ผลกระท บ ด ้าน เศรษ ฐก ิจและส ังคมระด ับ เม ือง
จากการท ี่ก ร ุง เทพมหานคร เป ็นศ ูนย ์กลางการปกครอง เศรษฐก ิจและล ังคมของประเทศ 

ทำให ้พ ื้นท ี่เม ืองม ีการขยายต ัวอย ่างรวดเร ็วและแผ ่ขยายออกไปย ังบร ิเวณ ชานเม ือง โดยเฉพาะใน 

พ ื้นท ี่เกษตรกรรมฝ ังตะว ันตกของกรุงเทพมหานคร ก ่อให ้เก ิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

และสังคม จากเด ิมท ี่เป ็นการผล ิตสาขาปฐมภูม ิมาเป ็นสาขาท ุต ิยภ ูม ิและตต ิยภ ูม ิ เพราะจากเด ิมพ ื้นท ี่ 

ฝังต ะว ันตกของกรุงเทพมหานคร เป ็นพ ื้นท ี่เกษตรท ี่สมบ ูรณ ์ การประกอบอาช ีพของประชาชนส ่วน

ใหญ ่ค ือเกษตรกร ท ี่ม ีสภาพภูม ิประเทศท ี่เอ ื้ออำนวย เพราะม ีลำคลองมากมายหลายสายและมีสภาพ 

ด ินท ี่อ ุดมสมบ ูรณ ์ เหมาะแก ่การเพาะปล ูก แต่เม ื่อเวลาผ ่านไปประเทศต ้องพ ัฒนาตามกระแสโลกท ี่เน ้น 

ก ารผล ิตภ าคอ ุตสาห กรรม เป ็นห ล ัก  ผ ู้ป ระกอบอาช ีพ เกษ ตรกรรมจ ึงลดจำนวนลงและเปล ี่ยนไป  

ประกอบอาช ีพนอกภาคเกษตรมากข ึ้น  ขณะท ี่ความต ้องการการใช ้พ ื้นท ี่เกษตรเป ็นพ ื้นท ี่เม ืองม ีมากข ึ้น 

เพราะราคาท ี่ด ินของพ ื้นท ี่เกษตรม ีราคาถ ูกกว ่าพ ื้นท ี่ของเขตช ั้นใน จ ึงเก ิดการเปล ี่ยนแปลงพ ื้นท ี่เกษตร 

เป ็นพ ื้นท ี่ประกอบก ิจกรรมทางเศรษฐก ิจ เช่น โรงงานอ ุตสาหกรรม ศ ูนย ์การค ้า ฯลฯ การ

เปล ี่ยนแปลงพ ื้นท ี่เกษตรกรรมส ู่พ ื้นท ี่เม ือง ย ่อมส ่งผลท ั้งด ้านบวกและด ้านลบต ่อพ ื้นท ี่น ั้นๆ ด ้านบวก 

คือ ทำให ้พ ื้นท ี่พ ัฒนาข ึ้นม ีถนน ระบบสาธารณ ูปโภค สาธารณ ูปการ ประชาชนม ีค ุณภาพช ีว ิตท ี่ด ี

ข ึ้น เศรษฐก ิจโดยรวมด ีข ึ้น ประชาซนม ีงานม ีรายได ้ แต ่การพ ัฒนาได ้เอ ื้อประโยชน์แก ่คนส ่วนใหญ ่ 

ขณะท ี่คนส ่วนน ้อยซ ึ่งเป ็นเสม ือนเจ ้าของถ ิ่นฐานเป ็นผ ู้ทำมาหาก ินมาแต ่เก ่าก ่อน ต ้องถ ูกรุกลาท ี่ทำก ิน 

จากการพ ัฒนา เพ ื่อแย ่งช ิงพ ื้นท ี่ระหว ่างเกษตรกรซ ึ่งเป ็นคนกล ุ่มน ้อยแต ่เป ็นคนกล ุ่ม เก ่าก ับคนส ่วน 

ใหญ ่ท ี่เป ็นคนกล ุ่มใหม่ แรงกดด ้นจากการพ ัฒนาย่อมก ่อให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงการใช ้ประโยชน์ท ี่

ด ินได ้ด ้วยป ัจจ ัยหลายประการ จากการเปล ี่ยนแปลงการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินจากพ ื้นท ี่เกษตรกรรมส ู่พ ื้นท ี่ 

เมือง ได้ก ่อให ้เก ิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและลังคมต่อพ ื้นท ี่' 1yy y y. ' _ yy _
5.2.2.1 จำนวนและขนาดท ิดนทางการเกษตร จำนวนและขนาดท ีด ินทางการเกษตร

(ตารางที่ 5.7 ) แสดงให ้เห ็นว ่าจำนวนครัวเร ือนเกษตรของพ ื้นท ี่ศ ึกษาในป ี พ.ศ. 2536 และ 2543 

ม ีจำนวนลดลงท ุกพ ื้นท ี่ ยกเว ้นเขตบางข ุนเท ียน ท ี่ม ีจำนวนคร ัวเร ือนเกษตรเพ ิ่มข ึ้น  ขณะที่อำเภอ

เม ืองสม ุทรสาครม ีจำนวนครัวเร ือนเกษตรลดลงมากท ี่ส ุด ( -10,544) อำเภอกระท ุ่มแบน (-7,525) 

และอำเภอบ ้านแพ ้ว (-6,938) ตามลำดับ การท ี่จำนวนครัวเร ือนเกษตรลดจำนวนลงมาจากการท ี่พ ื้นท ี่ 

เกษตรถูกร ุกล ํ้าโดยพ ื้นท ี่เม ือง ซ ึ่งอำเภอกระท ุ่มแบนม ีการลดลงของพ ื้นท ี่เกษตร มากที่ส ุด รองลงมา
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คือ อำเภอเม ืองสม ุทรสาครและเขตบางข ุนเท ียน ซ ึ่งพ ื้นท ี่เกษตรกรรมใกล้เม ือง ส ่วนใหญ ่จะม ิอาจต ้าน 

ทานแรงบ ุกของพ ื้นท ี่เม ืองไต ้ นอกจากพ ื้นท ี่น ั้นๆ จะม ืการเพาะปล ูกแบบเข ้มข ้นหรือปล ูกพ ืชเศรษฐก ิจ 

ท ี่เป ็นท ี่ต ้องการของตลาด ส ่วนพ ื้นท ี่ท ี่ย ังคงอย ู่ของพ ื้นท ี่ศ ึกษาม ีป ัจจ ัยท ี่ต ่างและคล ้ายก ันท ี่สามารถ 

ร ักษาพ ื้นท ี่เกษตรกรรมไวใต ้ ด ังท ี่กล่าวไว้ในบทที่ 4

จำนวนคร ัวเร ือนเกษตรส ่วนใหญ ่ม ีขนาดท ี่ด ินทางการเกษตรเฉล ี่ย  28.23 ไร่ต ่อ 

คร ัวเร ือน โดยท ี่อำเภอเม ืองสม ุทรสาคร มีขนาดที่ด ินเฉลี่ยสูงสุด 58.40 ไร ่ต ่อคร ัวเร ือน รองลงมา 

ได้แก่ อำเภอบ ้านแพ ้ว ม ีขนาดท ี่ด ินเฉล ี่ย 29.87 ไร ่ต ่อคร ัวเร ือน เขตบางข ุนเท ียน ม ีขนาดท ี่ด ินเฉล ี่ย 

27.86 ไร ่ต ่อคร ัวเร ือน เขตบางบอน มีขนาดที่ด ินเฉลี่ย 9.55 ไร ่ต ่อคร ัวเร ือน เขตหนองแขม

มีขนาดท ี่ด ินเฉล ี่ย 9.15 ไร ่ต ่อคร ัวเร ือนและอำเภอกระท ุ่มแบน มีขนาดที่ด ินเฉล ี่ย 9.14 ไร ่ต ่อคร ัวเร ือน 

เม ื่อพ ิจารณาค ่าเฉล ี่ยขนาดท ี่ด ินต ่อครัวเร ือนของครัวเร ือนเกษตรกรในพ ื้นท ี่ศ ึกษา พบว่าย ังไม ่ม ีป ัญหา 

ต ้านขนาดแปลงท ี่ด ินท ี่เล ็ก เก ินไปจนไม ่สามารถสร ้างรายไดให ้แก ่เกษตรกร เพราะล ้าคร ัวเร ือนใดม ี 

ขนาดท ี่ด ินน ้อยกว่า 5 ไร่ จ ัดเป ็นขนาดท ี่ด ินท ี่เล ็กเก ินกว ่าท ี่เกษตรกรจะประกอบก ิจกรรมเกษตรเพ ื่อ 

ย ังช ีพไต ้

แนวโน้มในอนาคต เขตหนองแขม เขตบางบอนและอำเภอกระท ุ่มแบน จะม ีขนาด 

ท ี่ด ินต ่อคร ัวเร ือนท ี่น ้อยลง เน ื่องจากพ ื้นท ี่เกษตรจะถ ูกแทนท ี่ด ้วยพ ื้นท ี่เม ือง เขตหนองแขม และ 

เขตบางบอนจะถ ูกแทนท ี่ด ้วยพ ื้นท ี่พ ักอาศ ัย ท ี่ต ้องรองร ับความต ้องการของผ ู้ท ี่ต ้องการหนีความแออ ัด 

จากเขตเม ืองช ั้นใน โดยจะเป ็นการกระจายต ัวของหม ู่บ ้านจ ัดสรรในพ ื้นท ี่เกษตรกรรมท ี่ย ังเป ็นพ ื้นท ี่ว ่าง 

เพ ียงพอต ่อโครงการต ่างๆ ขณ ะท ี่อำเภอกระท ุ่มแบน พ ื้นท ี่เกษตรกรรมจะถ ูกแทนท ี่ด ้วยโรงงาน

อ ุตสาหกรรมและก ิจกรรมต ่อเน ื่องไม ่ว ่าจะเป ็นท ี่พ ้กอาศ ัย อาคารพาณ ิชย ์ อ ันเป ็นผลมาจากการกำหนด 

บทบาทให ้อำเภอกระท ุ่มแบนเป ็นแหล ่งอ ุตสาหกรรมของจ ังหวัด

ส ่วนในอำเภอบ ้านแพ ้ว อำเภอเม ืองสมุทรสาครและเขตบางข ุนเท ียน ย ังคงเป ็นพ ื้นท ี่ 

ท ี่ม ีศ ักยภาพทางการเกษตร อำเภอบ ้านแพ ้วจะม ีเสถ ียรภาพมากท ี่ส ุด เพราะอาช ีพของประชากร

ส ่วนใหญ ่ทำการเกษตร และเป ็นพ ื้นท ี่เกษตรกรรมท ี่สำค ัญของจ ังหว ัดสม ุทรสาครรวมถ ึงภาคนครหลวง 

เน ื้อท ี่ประมาณ 90 % ของพ ื้นท ี่อำเภอเป ็นพ ื้นท ี่ทำการเกษตร โดยมีป ัจจ ัยท ี่เอ ึ้อต ่อการเกษตร (ดังที่ 

กล่าวไว้ในบทที่ 4) ส ่วนอำเภอเม ืองสม ุทรสาครและเขตบางข ุนเท ียน ม ีพ ื้นท ี่เพาะเล ี้ยงส ัตว ์น ํ้าท ี่เป ็น 

พ ื้นท ี่เกษตรท ี่สำค ัญ และสร ้างรายไต ้ให ้แก 'เกษตรและด ้วยสภาพภ ูม ิประเทศท ี่ไม ่สามารถพ ัฒ นาเป ็น  

พ ื้นท ี่เม ืองไต ้ทำให ้พ ื้นท ี่เพาะเล ี้ยงส ัตว ์น ํ้าย ังคงเป ็นพ ื้นท ี่เกษตรท ี่สำค ัญของพ ื้นท ี่ต ่อไป

5.2.2.3 เน ื้อท ี่ถ ือครองทางการเกษตร จากข ้อม ูลสำมะโนเกษตร ปี พ.ศ. 2521 

พบว่าเน ื้อท ี่ถ ือครองทำการเกษตรส ่วนใหญ ่ของพ ื้นท ี่ศ ึกษา เป ็นการถ ือครองท ี่ด ินล ักษณะเด ียวค ือเป ็น 

เน ื้อท ี่ถ ือครองของตนเอง (ตารางที่ 5.8 ) มีเนื้อที่ 141,222 ไร่ ค ิดเป ็นร ้อยละ 59.78 ของเนื้อที่ 

ถ ือครองท ั้งหมด รองลงมาเป ็นการถ ือครองแบบเช ่า มีเนื้อที่ 57,770 ไร่ ค ิดเป ็นร ้อยละ 24.45 ของ 

เน ื้อท ี่ถ ือครองท ั้งหมด ในเน ื้อท ี่ถ ือครองของตนเองรายเขต/อำเภอ ส ่วนใหญ ่เป ็นการถ ือครองของ

ตนเอง เว ้น เขตหนองแขมเพ ียงเขตเด ียว ท ี่ม ีการถ ือครองแบบเช ่ามากกว ่าการถ ือครองแบบอ ื่นๆ 

ในการถ ือครองของตนเอง อำเภอเม ืองสม ุทรสาคร ม ีประมาณ ร้อยละ 70.66 ของเนื้อท ี่ถ ือครอง 

ท ั้งอำเภอ อำเภอบ ้านแพ ้ว ร้อยละ 63.35 เขตบางขุนเท ียน ร้อยละ 54.38 อำเภอกระท ุ่มแบน 

ร้อยละ 44.79 และเขตหนองแขม ร้อยละ 32.88 ส ่วนการถ ือครองท ี่ด ินมากกว่าหน ึ่งล ักษณะ
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จากสำมะโนเกษตร 2521 ของพื๋นท ี่ศ ึกษา พบว ่าการถ ือครองแบบเช ่าและอ ื่นๆ ม ีมากกว ่าถ ือครองใน 

ล ักษณะอ ื่นๆ

จากสำมะโนเกษตร ปี พ.ศ. 2536 พ ื้นท ี่ศ ึกษาส ่วนใหญ ่ย ังคงม ีเน ื้อท ี่ถ ือครองทำการ 

เกษตรของตนเอง มีเนื้อที่ 102,219 ไร ่ ลดลงจากปี 2521 39,003 ไร่ โดยที่พ ื้นท ี่ศ ึกษาส่วนใหญ ่ม ี 

ล ัดส ่วนของการถ ือครองของตนเองเพ ิ่มข ึ้น  ยกเว ้นอำเภอเม ืองสม ุทรสาครและเขตบางข ุนเท ียนท ี่ม ี 

ล ัดส ่วนลดลง ขณ ะท ี่เขตหนองแขม ย ังค งม ีก ารถ ือค รองแบ บ เช ่ามากว ่าการถ ือค รองแบ บอ ื่น ๆ  

ส ่วนการถ ือครองท ี่ด ินมากกว ่าหน ึ่งล ักษณ ะ การถ ือครองแบบเช ่าและอ ื่นๆ ย ังคงม ีมากกว ่าการถ ือ 

ครองแบบอ ื่นๆ

5.2.2.4 ผ ู้ถ ือครองทำการเกษตร ลักษณะการถือครองที่ด ินของผู้ถ ือครองทำ

การเกษตร (ตารางที่ 5.10) จากสำมะโนเกษตร 2521 พบว่า ผ ู้ถ ือครองส ่วนใหญ ่เป ็นเจ ้าของท ี่ด ิน 

ร ้อยละ 62.69 รองลงมาเป ็นผ ู้ถ ือครองแบบเช ่า ร้อยละ 27.80 พ ื้นท ี่ท ี่ม ีล ัดส ่วนผ ู้ถ ือครองท ี่เป ็นเจ ้าของ 

ท ี่ด ินมากที่ส ุด คือ อำเภอเม ืองสม ุทรสาคร ร ้อยละ 78.70 ของจำนวนผ ู้ถ ือครองท ั้งอำเภอ รองลงมา 

ค ืออำเภอบ ้านแพ ้ว ร้อยละ 67.28 เขตบางขุนเท ียน ร้อยละ 62.20 และอำเภอกระท ุ่มแบน ร้อยละ

47.13 ม ีเพ ียงเขตหนองแขมท ี่ผ ู้ถ ือครองส ่วนใหญ ่เป ็นผ ู้ถ ือครองแบบเช ่า ร ้อยละ 58.80 ของจำนวนผ ู้ 

ถ ือครองทั้งเขต ส ่วนผ ู้ถ ือครองท ี่ถ ือครองท ี่ด ินมากกว่าหน ึ่งล ักษณะ ส ่วนใหญ ่เป ็นผ ู้ถ ือครองแบบเช ่า 

และอ ื่นๆ ค ิดเป ็นร ้อยละ 5.51 ของผู้ถ ือครองทั้งหมด

จากสำมะโนเกษตร ปี พ.ศ. 2536 พบว่าจำนวนผ ู้ถ ือครองทำการเกษตรส ่วนใหญ ่ 

ย ังคงม ีโครงสร้างเช ่นเด ิม ค ือเป ็นผ ู้ถ ือครองท ี่เป ็นเจ ้าของท ี่ด ิน ร้อยละ 68.27 รองลงมาเป ็นผ ู้ถ ือครอง 

แบบเช่า ร ้อยละ 25.21 พ ื้นท ี่ท ี่ผ ู้ถ ือครองทำการเกษตรเป ็นเจ ้าของท ี่ด ิน ม ีล ัดส ่วนเพ ิ่มข ึ้น ได้แก่ 

อำเภอบ ้านแพ ้วและอำเภอกระท ุ่มแบน ส ่วนอำเภอเม ืองสม ุทรสาครและเขตบางข ุนเท ียนม ีล ัดส ่วนท ี่ 

ลดลง

เม ื่อพ ิจารณ าจากเน ื้อท ี่ถ ือครองและจำนวนผ ู้ถ ือครองของพ ื้นท ี่ศ ึกษา พบว ่าพ ื้นท ี่ 

เกษตรท ี่อย ู่ใกล ้เม ืองม ีแนวโน ้มท ี่จะเปล ี่ยนแปลงไปส ู่ก ิจกรรมอ ื่น ท ี่ม ีใช ่พ ื้นที่เกษตรได้ง ่าย เพราะได ้ร ับ 

แ รงกดด ันจากอ ิทธ ิพลการขยายต ัวของเม ืองมากน ้อย  ตามระยะทางห ่างจากเขตเม ือง พ ื้นท ี่ท ี่ม ี 

แนวโน ้มการเปล ี่ยนแปลงเร็วท ี่ธ ุด ค ือเขตหนองแขม ด ังจะเห ็นได ้จากเน ื้อท ี่ถ ือครองแบบเช ่าม ีจำนวน 

เพ ิ่มข ึ้น  ขณ ะท ี่ผ ู้ถ ือครองท ี่ด ินแบบเช ่าจะลดลง แต ่ย ังม ีล ัดส ่วนมากกว ่าก ารถ ือค รองแบบอ ื่น ๆ  

เกษตรกรในเขตหนองแขมจึงมีโอกาสที่จะหลุดจากท ี่ด ินได ้ง ่าย ถ้าผลผลิตที่ไดไม่ค ุ้มค่า หรือค ุ้มค ่ากว่า 

ท ี่จะเอาพ ื้นท ี่เกษตรไปทำก ิจกรรมอ ื่นๆ รองลงมาค ือเขตบางข ุนเท ียนและอำเภอเม ืองสม ุทรสาคร

แม ้เกษตรกรส ่วนใหญ ่จะม ีเน ื้อท ี่ถ ือครองของตนเอง แต ่ม ีล ัดส ่วนท ี่ลดลงจากป ี 2521 ขณะท ี่การ 

ถ ือครองแบบเช ่าม ีเพ ิ่มมากข ึ้น  เพราะต ่างได ้ร ับแรงบ ุกของเม ือง พ ื้นท ี่เกษตรกรรมท ี่คงอยู่จ ึงต ้องม ี 

ศ ักยภาพ คือ ให้ผลผลิตที่ค ุ้มค่า (พ ื้นท ี่เพาะเล ี้ยงสัตว์น ื้า) จ ึงจะสามารถคงพ ื้นท ี่เกษตรต ่อไปได ้

อำเภอกระท ุ่มแบน เป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ม ีเน ื้อท ี่ถ ือครองของตนเองและผู้ถ ือครองเป ็นเจ ้าของ ม ีล ัดส ่วนเพ ิ่มข ึ้น 

จากปี พ.ศ. 2521 ขณะท ี่เน ื้อท ี่ถ ือครองแบบเช ่าและผ ู้ถ ือครองแบบเช ่าม ีจำนวนเพ ิ่มข ึ้นเช ่นก ัน ท ั้งน ื้ 

เพ ราะล ักษ ณ ะภ ูม ิป ระเทศและล ักษ ณ ะด ินของอำเภอกระท ุ่มแบน ม ีสภาพพ ื้นท ี่เอ ื๋อต ่อการทำการ 

เกษตร แต่จากการถ ูกกำหนดบทบาทให ้เป ็นแหล่งอ ุตสาหกรรมของจ ังหว ัด ทำให ้เก ิดการกระจายต ัว 

ของโรงงานอ ุตสาหกรรมบนพ ื้นท ี่เกษตร ไดยเฉพาะบริเวณสองฟากถนนเศรษฐกิจ 1ท ี่เป ็นถนนสาย 

สำศ ัญท ี่ม ีโรงงานกระจายต ัวอย ู่อย ่าหนาแน ่น และอำเภอบ ้านแพ ้วท ี่ม ีเน ื้อท ี่ถ ือครองส ่วนใหญ ่เป ็น



ตารางที่ 5.7 ขนาดที่ดินเฉลี่ยต่อครัวเรือนเกษตร ของพึ๋นที่ศึกษา ปี 2536 และ 2543

พื๋นที่
จำนวนคร ัวเร ือนเกษตร พื้นท ี่เกษตร (ไร่) ขนาดท ี่ด ินเฉล ี่ยต ่อคร ัวเร ือน

2536 2543 การเปลี่ยนแปลง 2536 2543 การเปล ี่ยนแปลง 2536 2543

เขตหนองแขม 650 409 -241 5,541 3,745 -1,796 9 9

เขตบางขุนเท ียน 650 1,045 395 40,712 29,118 -11,594 63 28

เขตฺบางบอน - 275 - - 2,628 - - 10

อำเภอเม ืองสมุทรสาคร 12,387 1,843 -10,544 124,761 107,645 -17,116 10 58

อำเภอกระท ุ่มแบน 10,073 2,548 -7,525 44,067 23,286 -20,781 4 9

อำเภอบ้านแพ ัว 10,823 3,885 -6,938 124,683 116,066 -8,617 12 30

พ ื้นท ี่ส ืกษา 34,583 10,005 -24,578 339,764 282,488 -57,276 10 28
ที่มา : ฝ ่ายส ่งเสริมเกษตรกรรม สำน ักพ ัฒนาช ุมชน กรุงเทพมหานคร

: สำนักงานเกษตร จ ังหว ัดสม ุทรสาคร



ตารางที่ 5.8 เนื้อที่ถือครองทำการเกษตร จำแนกตามลักษณะการถือครองที่ดิน ปี 2521 และ 2536 (ไร่)

! พื้นที่ พ.ศ. รวมท ั้งส ิ้น

ถ ือครองท ี่ด ินล ักษณะเด ียว ถ ือครองท ี่ด ินมากกว ่าหน ึ่งล ักษณะ

รวม เป็นเจ้าของ เช่า อ ื่น ๆ รวม

เป็นเจ้าของ 

และเช่า
เช ่าและอ ื่นๆ

เป็นเจ้าของ/ 

เช ่า/อ ื่นๆ

2521 10,865 9,662 3,573 6,049 40 1,203 450 733 20
เขตหนองแขม

2536 2,315 2,311 993 1,303 15 4 3 1

2521 22,613 19,494 12,298 6,967 229 3,119 935 2,092 92
เขตบางขนเท ียน

2536 3,729 3,189 1,875 1,302 12 540 236 304

2521
เขตบางบอน ข ้อมลรวมอย ่เนเขตบางขนเท ียน

2536 ‘บ ‘บ จ

2521 46,293 38,978 32,710 6,033 235 7,315 2,447 4,742 126
อำเภอเมืองสมฑรสาคร

2536 22,086 19,212 14,859 4,215 138 2,874 1,064 1,790 20

2521 46,711 37,530 20,922 16,429 179 9,181 3,225 5,952 4
อำเภอกระห ่มแบน

2536 30,604 26,448 14,331 11,965 152 4,156 1,668 2,431 57

2521 109,750 94,178 71,719 22,292 167 15,572 7,075 8,399 98
อำเภอบ้านแพ ้ว

2536 100,958 89,478 70,161 18,694 623 11,480 5,968 5,283 229

2521 236,232 199,842 141,222 57,770 850 36,390 14,132 21,918 340
พนทศกษา

2536 159,692 140,638 102,219 37,479 940 19,054 8,939 9,809 306

ที่มา : สำมะโนการเกษตร ปี 2521

สำมะโนการเกษตร ปี 2536



ตารางที่ 5.9 จำนวนผู้ถือครองทำการเกษตร จำแนกตามลักษณะการถือครองที่ดิน ปี 2521 และ 2536 (ราย)

พื้นที่ พ.ศ. รวมท ั้งส ิน
ถ ือ ค รอ งท ี่ด ิน ล ัก ษ ณ ะเด ียว ถ ือ ค รอ งท ี่ด ิน ม าก ก ว ่าห น ึ่งล ัก ษ ณ ะ

รวม เป ็น เจ ้าข อง เช ่า อ ื่น  ๆ รวม
เป ็น เจ ้าข อง  

และเช ่า
เช ่าแล ะ  

อื่น ๆ
เป ็น เจ ้าข อง/ 

เช ่า/อ ื่น  ๆ
2521 857 806 267 504 5 51 18 32 1

เขตหนองแขม
2536 337 336 154 178 4 1 1

2521 1,873 1,731 1,165 546 20 142 42 96 4
เขตบางขนเท ียน

2536 394 367 203 159 5 27 27

เขตบางบอน
2521

ข ้อมลรวมอย ่ในเขตบางขนเท ียน
2536

‘บ จ

2521 2,601 2,376 2,047 306 23 225 78 139 8
อำเภอเมืองล'มทรสาคร

2536 1,718 1,632 1,319 294 19 86 85 1

2521 2,597 2,262 1,224 1,019 19 335 111 223 1
อำเภอกระห ่มแบน

2536 2,609 2,431 1,415 1,003 13 178 174 4

2521 5,174 4,768 3,481 1,267 20 406 172 232 2
อำเภอบ้านแพ ้ว

2536 6,680 6,300 4,923 1,325 52 380 375 3 2

2521 13,102 11,943 8,214 3,642 87 1,159 421 722 16
พนทศกษา

2536 11,738 11,066 8,014 2,959 93 672 662 8 2

ที่มา : สำมะโนการเกษตร ปี 2521

สำมะโนการเกษตร ปี 2536 152



ตารางที่ 5.10 มูลค่าผลผลิตทางการเกษตรของพื้นที่ศึกษา ปี 2545

พื้นที่
ม ูลค ่าผลผลิตทางการเกษตร (ล้านบาท)

ข้าว สวนผลไม้ สวนผัก สวนไม ้ดอกไม ้ประด ับ เพาะเล ี้ยงส ัตว ์น ํ้า เล ี้ยงสัตว์ รวม

เขตหนองแขม - 8.112 7.965 61.962 11 24 113.039

เขตบางขุนเท ียน - 37.065 2.71 2.307 117.406 0.019 159.509

เขตบางบอน - 11.086 4.006 23.906 7.684 2.781 46.96

อำเภอเม ืองสมุทรสาคร 12.545 284.989 12.404 - 269.763 na 568.411

อำเภอกระท ุ่มแบน 32.291 215.757 150.71 923.85 7.418 na 1,330.028

อำเภอบ้านแพ ้ว 26 8,402.847 92.904 309.06 69.457 na 8,900.268

พ ื้นท ี่ส ืกษา 70.836 8,959.856 270.699 1,321.085 482.728 26.8 11,118.215

ที่มา : สำน ักงานเกษตร กรุงเทพมหานคร

ข ้อม ูลพ ื้นฐานการเกษตรและสหกรณ ์ จ ังหว ัดสม ุทรสาคร 

หมายเหต : na -  ขาดข้อมล
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ข อ งต น เอ งแ ล ะผ ูถ้ือค รอ งท ี่ด ิน ส ่วน ให ญ ่เป ็น เจ ้าข อ งท ี่ด ิน  โด ย ม ีส ัด ส ่วน เพ ิ่ม ข ึ้น จ าก ป ี 2521 

เพราะอำเภอบ ้านแพ ้ว ม ีศ ักยภาพทางการเกษตรสูงและได ้ร ับแรงกดดันจากอิทธิ•พลการขยายตัวของ 

เม ืองน ้อยกว ่าพ ื้นท ี่อ ื่นๆ

5.2.2.5 ม ูลค ่าผลผลิตทางการเกษตร พ ื้นท ี่ศ ึกษาเป ีนพ ื้นท ี่ท ี่ม ีความหลากหลายทาง 

ภ ูม ิประเทศประกอบก ับพ ื้นท ี่ส ่วนใหญ ่ม ีความอ ุดมสมบ ูรณ ์ของด ิน จ ึงม ีพ ื้นท ี่เกษตรกรรมหลายประเภท 

สามารถจำแนกได ้เป ็น 6 ประเภท คือ นาข้าว สวนผลไม้ สวนผัก สวนไม ้ดอกไม ้ประด ับ

เพาะเล ี้ยงส ัตว ์น ํ้าและเล ี้ยงส ัตว ์ จากมูลค ่าผลผลิตทางการเกษตร ปี พ.ศ. 2545 พบว่า อำเภอบ ้านแพ ้ว 

ม ีม ูลค ่าผลผลิตทางการเกษตรมากท ี่ส ุดถ ึง 8,900 ล้านบาท รองลงมาได้แก่ อำเภอกระท ุ่มแบนและ 

อำเภอเม ืองสม ุทรสาคร มีม ูลค่า 1,330 และ 568 ล้านบาท ตามลำดับ ส ่วนพ ื้นท ี่ท ี่ม ีม ูลค่าผลผลิตทาง 

การเกษตรต ํ่าส ุด ค ือเขตบางบอน มีมูลค่า 46 ล้านบาท (ตารางที่ 5.10)

อย่างไรก ็ตามพ ื้นท ี่เกษตรในแต ่ละพ ื้นท ี่ม ีมากน ้อยแตกต ่างก ัน ตามป ัจจ ัยภายในและ 

ภายนอก ป ัจจ ัยภายในค ือสภาวะแวดล ้อมท ี่เอ ื้อต ่อการเกษตร ส ่วนป ัจจ ัยภายนอกค ือแรงบ ุกของเม ือง 

พ ื้น ท ี่เกษ ตรแต ่ล ะป ระเภ ท ของพ ื้นท ี่ศ ึกษ า แสดง1ให ้เห ็น ถ ึงพ ื้นท ี่เกษ ตรท ี่ม ีความสำคัญท ี่ย ังคง 

สร ้างม ูลค ่าทางเศรษฐกิจได ้ ซ ึ่งพ ื้นท ี่เกษตรใกล้เม ืองไม่ว ่าจะเป ็นเขตหนองแขม เขตบางขุนเท ียนและ 

เขต บ างบ อ น  ต ่าง เป ็นพ ื้นท ี่ท ี่อ ย ู่ภ าย ใต ้อ ิท ธ ิพ ล การข ยายต ัวข องเม ือ งจาก เขต เม ือ งช ั้น ในขอ ง  

กร ุงเทพมหานคร การคงอยู่ของพ ื้นท ี่เกษตรใกล ้เม ืองจ ึงต ้องม ีการปรับต ัวให ้เข ้าก ับความต ้องการของ 

ตลาด โดยปลูกพ ืซท ี่สร้างความคุ้มค ่าในการผลิตมากท ี่ส ุดค ือ กล ้วยไม ้ ด ังจะเห ็นได ้ว ่าพ ื้นท ี่เกษตร 

กรรมในเขตหนองแขมและบางบอนม ีสวนกล ้วยไม ้มากกว ่าพ ื้นท ี่เกษตรประเภทอ ื่นๆ ส ่วนในเขต

บางข ุน เท ียน  ม ีการกระจ ุกต ัวของเขตเม ืองทางตอนบนของเขต บ ร ิเวณ สองฝ ังถนนพ ระราม  2 

ส ่วนพ ื้นท ี่ท างตอนใต ้ของเขตม ีสภาพภ ูม ิประเทศไม,เหมาะต ่อการพ ัฒนาเป ็นเม ือง เพราะเป ็นพ ื้นท ี่ 

ราบล ุ่มชายฝ ังทะเล ซ ึ่งเป ็นเพ ียงเขตเด ียวของกรุงเทพมหานครท ี่ม ีพ ื้นท ี่ต ิดชายฝ ังทะเล ท ี่ถ ือเป ็น 

เอกลักษณ์ของพื้นท ี่ ด ้วยสภาพพ ื้นท ี่เป ็นท ี่ราบล ุ่มม ีลำคลองสายต ่างๆเช ื่อมโยงท ั่วท ั้งพ ื้นท ี่จ ึงเหมาะแก ่ 

การเพาะเล ี้ยงส ัตว์'นา ซ ึ่งม ีม ูลค ่าส ูงกว ่าการเกษตรประเภทอ ื่นๆ จำนวน 117 ล้านบาท ขณะที่พ ื้นท ี่ท ี่ 

ห ่างไกลอ อ ก จาก เข ต เม ือ งม ีก ารป ระกอบ ก ารเกษ ต รต าม ส ภ าวะแ วด ล ้อม จะเอ ื้อ อ ำน วย  จ ังหว ัด 

สม ุท รสาคร ม ีสภาพ ภ ูม ิป ระเทศท ี่เอ ื้อต ่อการเกษ ตร เพ ราะม ีด ินท ี่ม ีค วามอ ุดมสมบ ูรณ ์ ในเขต 

อำเภอเม ืองสม ุทรสาคร ม ีม ูลค่าผลผลิตจากสวนผลไม้ส ูงสุด จำนวน 284 ล้านบาท รองลงมาคือ 

เพาะเล ี้ยงส ัตว ์นา จำนวน 269 ล้านบาท ในอำเภอกระท ุ่มแบน ม ีม ูลค่าผลผลิตทางการเกษตรสูงส ุด 

จากสวนไม ้ดอกไม ้ประด ับ โดยเฉพาะสวนกล ้วยไม ้ ท ี่เป ็นพ ืชเศรษฐกิจท ี่สำค ัญของอำเภอและจังหวัด 

และในอำเภอบ้านแพ ้วม ีสวนผลไม้ท ี่ม ีม ูลค ่าผลผลิตส ูงส ุด จำนวน 8,402 ล้านบาท รองลงมาเป ็น

สวนไม ้ดอกไม ้ประด ับ จำนวน 309 ล้านบาท
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ป ัจจ ัยสำค ัญ ของการเปล ี่ยนแปลงพ ื้นท ี่ศ ึกษาค ือการเปล ี่ยนแปลงโครงสร ้างทางเศรษฐก ิจ  

ท ี่เปล ี่ยนจากภาคเกษตรมาเป ็นภาคอ ุตสาหกรรม ก ่อให ้เก ิดการขยายค ัวของพ ื้นท ี่เม ือง ในรูปของ 

โรงงานอ ุตสาหกรรม อาคารพาณ ิชย ์และหม ู่บ ้านจ ัดสรร ตลอดจนระบบสาธารณ ูปโภคสาธารณ ูปการ 

ท ี่ส ่งผลกระทบท ั้งในระด ับภาคและเม ือง ในระด ับภาคผลกระทบท ี่เก ิดข ึ้น เม ื่อมองในภาพรวมจะเป ็นไป 

ในทางบวก โดยด ูจากม ูลค ่าผล ิตภ ัณฑ ์มวลรวมรายจ ังหว ัดของภาคนครหลวงท ี่ม ืสาขาอ ุตสาหกรรม 

เป ็นสาขาที่ม ืม ูลค ่าผล ิตภ ัณฑ ์ส ูงส ุด ขณะท ี่การประกอบอาช ีพส ่วนใหญ ่ของประชากรในภาคนครหลวง 

เป ็นการป ระกอบอาช ีพ นอกภ าค เกษ ตร ส ่งผลให ้รายได ้เฉล ี่ยต ่อห ัวของประชากรในจ ังหว ัดของ 

ภ าค น ค รห ล วงอ ย ู่ใน ล ำด ับ ต ้น ๆข อ งป ระ เท ศ  แต ่เม ื่อ มองผลกระท บในระด ับ เม ือ ง  พ บ ว ่าก าร 

เปล ี่ยนแปลงโครงสร ้างทางเศรษฐก ิจส ่งผลต ่อการลดจำนวนลงของพ ื้นท ี่เกษตรกรรม เพ ื่อเป ็นพ ื้นท ี่ 

รองว ับก ิจกรรมทางเศรษฐก ิจด ้านอ ื่นๆ ซ ึ่งส ่งผลโดยตรงต ่อการลดจำนวนลงของครัวเร ือนเกษตรกร

ท ี่ถ ือเป ็นช ุมชนเก ่าแก ่ในพ ื้นท ี่ การเปล ี่ยนแปลงท ี่เก ิดข ึ้นทำให ้การประกอบอาช ีพของประชากรเปล ี่ยน 

จากภาคเกษตรมาเป ็นภาคการค ้าและบร ิการมากข ึ้น  แม้ว ่าการเปล ี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจจะ 

ทำให้ประชากรมือาชีพที่หลากหลายให้เลือกทำ มี'รายได้'ที่ดีและมั่นคง แต่การพัฒนาเศรษฐกิจได้ส ่งผล 

ด ้านลบท ั้งในระด ับภาคและเม ือง คือทำให้ส ิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง ค ันเป ็นผลมาจากการเต ิบโตของ 

เม ืองโดยปราศจากการควบค ุม เป ็นการแสดงให ้เห ็นถ ึงการพ ัฒนาอย ่างไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพ ด ังเช ่นการ 

เก ิดแผ ่นด ินทรุด ค ันเป ็นผลมาจากการส ูบน ั้าบาดาลมาใช ้มากเก ินไป ท ี่สร ้างความเส ียหายต ่อการ 

พ ัฒ นาพ ื้นท ี่เพ ื่อ ก ิจก รรมต ่างๆ  และส ่งผลต ่อการเก ิดน ั้าท ่วมกร ุงเทพมหานครและพ ื้นท ี่ใกล ้เค ียง 

น อ ก จ าก น ี้ก า ร เก ิด ข ึ้น ข อ งช ุม ช น ต ่า ง  ๆ พ ร ้อ ม ก ับ ก า รข ย าย ต ัวข อ ง โ รงง าน อ ุต ส าห ก รรม ใน  

เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ท ี่เป ็นแหล่งกำเน ิดน ี้าเส ียท ี่สำค ัญ ทำให้เก ิดนี้าเน ่าเส ียและส่งผล 

ต ่อพ ื้นท ี่เกษตรท ี่ใช ้น ี้าในคลองเพ ื่อการเกษตร นอกจากน ี้กล ิ่นน ี้า เน ่า เส ียย ังสร ้างความรบกวนต ่อ  

ส ุขภาพจิตของประชาชนสองฝังคลองและผู้ส ัญจรทางนี้า สภาวะแวดล ้อมเช ่นน ี้ดำเน ินไปพร้อมก ับการ 

เต ิบโตของเมือง ในกรณ ีของพ ื้นท ี่ศ ึกษาท ี่ม ีสภาพภ ูม ิประเทศและสมรรถนะด ินท ี่เหมาะต ่อการเกษตร 

ทำให ้ม ืการกระจายต ัวของพ ื้นท ี่เกษตรปะปนอย ู่ก ับพ ื้นท ี่เม ืองท ี่เป ็นการพ ัฒ นาท ี่เน ้นการเพ ิ่มข ึ้นของ 

โรงงานอ ุตสาหกรรม หม ู่บ ้านจ ัดสรรและอาคารพาณ ิชย ์ การเต ิบโตของเม ืองก ับการคงอยู่ของพ ื้นท ี่

เกษตรกรรมได ้ส ่งผลกระทบซ ึ่งก ันและก ันอย ่างหล ีกเล ี่ยงไม ่ได ้ จากการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินต ่างประเภท 

ในบริเวณใกล ้เค ียงก ัน

การพ ัฒ นาเม ืองท ี่เน ้นการพ ัฒ นาด ้านเศรษฐก ิจ  (อ ุตสาหกรรม) ถ ือ เป ็นส ่วนสำค ัญ ในการ 

เติบโคของเมือง ท ุกประเทศต ่างเน ้นการพ ัฒนาเศรษฐกิจซ ึ่งถ ือเป ็นรากฐานของการพ ัฒนา ดังนั้นจึง 

เป ็นส ื่งท ี่หล ีกเลี่ยงไม่ได ้ เพราะเม ืองท ุกเม ืองต ้องมีการเปลี่ยนแปลง ขณะเด ียวความอ ุดมสมบ ูรณ ์ของ 

ด ินเป ็นส ิ่งท ี่ทดแทนไม่ได ้ การเกษตรกรรมจ ึงเป ็นอาช ีพท ี่ทำก ันมานานและป ัจจ ุบ ันก ็ย ังคงอย ู่ แม ้ว ่าจะ 

ลดจำนวนลง ทำให ้การพ ัฒนาเม ืองก ับการเกษตรกรรมดำเน ินไปพร้อมก ัน ซ ึ่งต ่างก ็ม ืความสำค ัญ ด้งที่ 

ได ้ศ ึกษาต ัวช ี้ว ัดต ่างๆ ท ี่แสดงให้เห ็นว่าการพ ัฒนา (ด ้านอุตสาหกรรม) ส่งผลให้ประชากรมีงานทำ 

ม ีอาช ีพที่หลากหลายและมีรายได ้ท ี่ม ั่นคง ขณะท ี่การเกษตรแม ้ว ่าจะม ีพ ื้นท ี่ลดลงแต่ค ักยภาพทางพ ื้นท ี่ 

ด ้านความอ ุดมสมบ ูรณ ์ของด ินไม ่ได ้ลดน ้อยลง การเพาะปล ูกย ังได ้ผลด ีและสร ้างรายได ้ให ้แก ่

เกษตรกร ค ันเป ็นผลมาจากการปรับค ัวของเกษตรกรในการเล ือกประเภทก ิจกรรมเกษตรท ี่ให ้ผลตอบ 

แทนที่สูง ท ี่สามารถสร้างรายได ้ซ ึ่งถ ือเป ็นเอกล ักษณ ์ในการปรับต ัวของพ ื้นท ี่เกษตรกรรมใกล ้เม ือง
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จากความได้เปรียบทางด้านท ี่ต ั้งของพ ื้นท ี่ศ ึกษาท ี่อย ู่ใกล ้เขตเม ือง ย ่อมได ้ร ับอ ิทธ ิพลจากการ 

พ ัฒนาอย่างหลีกเล ี่ยงไม ่ได ้ ขณะเด ียวก ันด ้วยศ ักยภาพของพ ี๋นท ี่ท ี่เหมาะแก ่การเกษตรกรรม ท ี่ถ ือเป ็น 

พ ื้นท ี่เกษตรกรรมใกล ้เม ืองท ี่ม ืความได ้เปร ียบในการอย ู่ใกล ้แหล ่งตลาดและจะเป ็นแหล ่งอาหารของคน 

กรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล ้เค ียง การพ ัฒนาอ ุตสาหกรรมก ็ม ืความสำค ัญในการเป ็นรากฐานของ 

การพ ัฒ นาตามนโยบายการพ ัฒ นาประเทศพร้อมค ันน ั้น เกษตรกรรมก ็ม ืส ่วนสำค ัญ ในการดำรงอย ู่ของ 

ประชากร ด ังน ั้นแนวทางการพ ัฒนาพ ื้นท ี่ศ ึกษาท ี่เหมาะสมควรเป ็นไปในล ักษณะท ี่เอ ื้อประโยชน์ต ่อ

การพ ัฒนาอ ุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ให้ดำเน ินควบคู่ค ันไปอย่างเอ ื้อท ูล อ ันเป ็นการใช ้ศ ักยภาพ 

ของพ ื้นท ี่ท ี่เหมาะสมแก ่การเกษตรกรรมและความได ้เป ร ียบทางด ้านท ี่ต ั้งท ี่อย ู่ภายใต ้อ ิท ธ ิพลความ 

เจริญของกรุงเทพมหานครให ้เก ิดประโยชน์ส ูงส ุด
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