
บทที่ 6
แน วท างการพ ัฒ น าท ี่เห ม าะส ม ต ่อพ ื้น ท ี่เกษ ตรกรรม

การศ ึกษ าในบ ท น ี้เป ็น ก ารว ิเค ราะห ์ข ้อม ูลต ่าง  ๆ เก ี่ยวก ับสภาพท ั่วไปของพ ื้นท ี่ศ ึกษ า 

รวมท ั่งการว ิเคราะห ์แผนและโครงการต ่าง ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องกับพ ื้นท ี่ศ ึกษา ผลสร ุปจากการว ิเคราะห ์

สามารถบ ่งช ื้ใต ้ถ ึงสภาพป ัญหา ศ ักยภาพ และข้อจำกัดของพื้นท ี่ศ ึกษา และแนวโน ้มช ุมชนในอนาคต 

นอกจากน ี้ย ังได ้นำผลการว ิเคราะห ์ประกอบก ับการนำข ้อกำหนดการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินตามผ ังเม ืองรวม 

และท ัศนคต ิและความต ้องการของประชาชนมาว ิเค ราะห ์เพ ื่อกำหนดป ็นแนวท างการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ 

เพ ื่อเป ็นกรอบและแนวทางในการจ ัดทำแผนพ ัฒนาต ่อไป

6.1 ส ร ุป ผ ลการส ีกษ า
จากผลการศ ึกษาเพ ื่อให ้เห ็นถ ึงการเปล ี่ยนแปลงของพ ื้นท ี่ศ ึกษาได ้อย ่างช ัดเจน จึงแบ่งออก 

เป ็น 2 ช่วง คือ ช ่วงก ่อนการพ ัฒนา และหลังการพัฒนา

6.1.1 ก ่อนการพ ัฒนา พ ื้นท ี่ทางดะจ ันตกเฉ ียงใต ้ของภาคนครหลวงเป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ม ืสภาพ

ก ึ่งเม ืองก ึ่งชนบทจนถ ึงพ ื้นท ี่ชานเม ืองและพ ื้นท ี่ซนบตามระยะห ่างจากเขตเม ืองช ั้นใน สภาพพ ื้นท ี่ก ่อน 

ได ้ร ับอ ิทธ ิพลจากการพ ัฒนาความเป ็นเม ืองดามแผนพ ัฒนาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบ ับท ี่ 1 

( พ.ศ. 2504 ) พ ื้นท ี่ส ่วนใหญ ่ย ังคงเป ็นพ ื้นท ี่เกษตรกรรมท ี่ม ืความหลากหลายตามสภาพภ ูม ิประเทศท ี่ 

เอ ื้อต ่อการเกษตรกรรม ค ือมืท ั่งพ ื้นท ี่ราบลุ่มแม่น ี้าและมีโครงข่ายคลองเช ื่อมโยงท ั่วพ ื้นท ี่ส ่งผลให ้ต ินมื 

ความอ ุดมสมบ ูรณ ์ นอกจากน ี้ย ังม ีพ ื้นท ี่ต ิดชายฝ ังทะเลในพ ื้นท ี่ทางตอนใต ้ของเขตบางข ุนเท ียนและ 

อำเภอเม ืองสม ุท รสาคร อาช ีพ หล ักของประชาชนจ ึงม ืท ั่งการเกษ ตรและการประมง จากความ 

ห ลากหลายของภ ูม ิป ระเท คซ ึ่ง เป ็นข ้อได ้เป ร ียบของพ ื้นท ี่ส ่งผลให ้พ ื้นท ี่ศ ึกษ าม ีเกษ ตรกรรมหลาย 

ประเภท เช่น การทำนา ปลูกไม้ผล ไม ้ดอกไม ้ประด ับและการเพาะเล ี้ยงส ัตว ์น ี้า ส ่งผลให ้การต ั้งถ ิ่นฐาน 

กระจายต ัวบนพ ื้นท ี่เกษตรกรรม โดยจะเกาะกล ุ่มตามแม่น ี้าลำคลองสายต ่างๆ เพราะประชาชนต ้อง 

พ ึ่งพาแม ่น ี้าลำคลองเพ ื่อการเกษตรและการคมนาคมเป ็นสำค ัญ  ประชาชนม ีว ิถ ีช ีว ิตผ ูกพ ันก ับสายน ี้า 

เห ม ือ น ต ัง เช ่น ช ุม ช น เก ษ ต รใน ส ม ัย โบ ราณ  แม ่น ี้าลำคลองท ี่ส ำค ัญ  ไต้แก' แม ่น ี้าท ่าจ ีน

คลองภาษีเจริญ คลองดำเน ินสะดวก คลองมหาชัยและคลองสุน ัขหอน

6.1.2 หลังการพ ัฒนา หลังการเริ่มใช ้แผนพัฒนา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 เป ็นนโยบายหลัก

ในการพ ัฒนาประเทศ ไต้ส ่งผลต่อการเติบโตของเมืองต่าง ๆ ตามหล ักการกระจายความเจร ิญส ู่ภ ูม ิภาค 

ขณะท ี่พ ื้นท ี่กร ุงเทพมหานครและปริมณฑลยังคงม ืการเต ิบโตอย ่างต ่อเน ื่อง อ ันเน ื่องมาจากแผนพัฒนา 

ต ่างๆ เช ่น แผนพ ัฒนาภาคมหานคร 1 ผ ังภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลและแผนพ ัฒนากรุงเทพ 

เป ็นต ัน  แผนต่าง ๆ เหล ่าน ี้ต ่างกำหนดบทบาทให ้ปริมณฑลและจังหวัดข ้างเค ียงเป ็นแหล่งรองรับ

ก ิจกรรมต ่างๆ เพ ื่อส ่งเสริมและสน ับสน ุนให ้กรุงเทพมหานคร เป ็นเม ืองศ ูนย ์กลางของภูม ิภาคเอเช ีย 

ตะว ันออกเฉ ียงใต ้ ซ ึ่งพ ื้นท ี่ศ ึกษาไต ้ถ ูกกำหนดบทบาทของเม ืองคล ้ายคล ึงและแตกต ่างก ันค ือ เป ็น 

พ ื้นท ี่รองร ับแหล่งงานและพ ื้นท ี่พ ักอาศ ัยของกรุงเทพฯ ส ่วนท ี่ต ่างก ันดามศ ักยภาพของพ ื้นท ี่ เช่น

อำเภอเม ืองสม ุท รสาครถ ูกกำหนดให ้เป ็นศ ูนย ์กลางการประมงและอ ุตสาหกรรมระด ับภาคปร ิมณ ฑ ล
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อำเภ อบ ้านแพ ้ว เป ็นศ ูน ย ์กล างก ารเกษ ต ร เป ็นต ้น  จ ึงก ่อให ้เก ิดการสร ้างสาธารณ ูปโภคและ

สาธารณ ูปการต ่างๆ มากมาย โดยเฉพาะโครงข ่ายคมนาคมขนส ่ง ที่ม ีทั้งทางหลวง ทางต ่วนพ ิเศษ 

และทางต่างระดับ เพ ื่อเช ื่อมโยงกรุงเทพมหานครกับจ ังหวัดโดยรอบให ้ม ีการขนส ่งส ินค ้าและเด ินทาง 

อย ่างสะดวกรวดเร ็ว ซ ึ่งโครงข่ายคมนาคมที่เช ื่อมโยงกับจ ังหวัดโดยรอบ ส ่งผลให ้เก ิดการขยายต ัวการ 

ต ั้งถ ิ่นฐานไปดามแนวถนนสายหลักและสายรอง เข ่น ถนนเพชรเกษม ถนนพระราม 2 ถนนเอกชัย 

เป ็นต ้น ส ่วนช ุมชนริมแม ่น ั้าและลำคลองท ี่ถ ือเป ็นช ุมชนเก ่าแก ่ย ังคงม ีอย ู่แต ่เร ิ่มลดจำนวนลง เพราะไค ้ 

ร ับผลกระทบจากการพ ัฒนาท ั้งจากการคมนาคมและป ัญหาสิ่งแวดล ้อม

โดยถนนจะเป ็นต ัวนำพาความเจร ิญส ู่พ ื้นท ี่ เพราะก ่อให ้เก ิดความสะดวกต ่อการเข ้าถ ึง การ 

เปล ี่ยนแปลงท ี่เห ็นไต ้ช ัดค ือการเปล ี่ยนแปลงการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน  จากพ ื้นท ี่เกษตรกรรมเป ็นพ ื้นท ี่ 

เมือง เช ่น พ ื้นท ี่พ ักอาศ ัย อาคารพาณ ิชย์และโรงงานอุตสาหกรรม การใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินเพ ื่อรองรับ 

ก ิจกรรมต ่างๆของการพ ัฒ นา ส ่งผลให ้เก ิดการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินอย ่างไม ่เป ็นระเบ ียบ ทำให้ด ินที่ม ี 

ค ุณ ภ าพ แ ล ะศ ัก ย ภ าพ ท างก ารเก ษ ต รถ ูก แ ป รเป ล ี่ย น เป ็น ท ี่ป ล ูก ส ร ้า ง โ รงงาน อ ุต ส าห ก รรม แ ล ะ  

บ ้านจ ัดสรร ท ั้งน ี้เพราะพ ื้นท ี่เกษตรให ้ผลไม ่ค ุ้มค ่าเม ื่อเท ียบก ับการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินเพ ื่อก ิจกรรมอ ื่นๆ 

โดยการขยายต ัวของพ ื้นท ี่เม ืองเป ็นไปอย ่างกระจ ัดกระจาย ซ ึ่งเป ็นการพ ัฒนาเป ็นหย ่อมในพ ื้นท ี่

เกษตร ท ี่ได ้สร้างป ัญหาต ่อการจ ัดเตรียมโครงสร้างพ ื้นฐาน พร ้อมก ันน ั้นย ังก ่อให ้เก ิดความข ัดแย ้งใน 

การใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินต ่างประเภทในบริเวณเด ียวก ัน เช ่นการม ีโรงงานอ ุดสาหกรรมในพ ื้นท ี่เกษตร

ผลจากการพัฒนาส่งผลโดยตรง ค ือทำให้พ ื้นท ี่เกษตรลดจำนวนลง ส ่วนพ ื้นท ี่เกษตรท ี่คงอยู่ 

ส ่วนใหญ ่เป ็นพ ื้นท ี่ปล ูกไม ้ดอกไม ้ประด ับและการเพาะเล ี้ยงส ัตว ์น ี้า เน ื่องจากย ังสามารถสร้างรายไดให ้ 

แก,ประชาชนในท ้องท ี่ เช ่น การปล ูกดอกกล ้วยไม ้ ซ ึ่งเป ็นพ ืชเศรษฐก ิจต ั้งเด ิมท ี่ม ีช ื่อ เส ียงของ 

เขตหนองแขม และการท ำสวนผลไม ้ในอำเภอบ ้านแพ ้วและกระท ุ่มแบน  ส ่วนทางตอนใต ้ของ 

เขตบางช ุน เท ียนและอำเภอ เม ืองสม ุท รสาครม ีก ารเพ าะเล ี้ย งส ัต ว ์น ี้า  (บ ่อปลา,นาก ัง) พ ื้นท ี่

เกษตรกรรมท ี่คงอย ู่จะเกาะกล ุ่มตามริมแม ่น ั้าและลำคลองสายต ่างๆ เน ื่องจากด ินม ีความอ ุดมสมบ ูรณ ์ 

และเกษตรกรย ังต ้องอาศ ัยน ํ้าเพ ื่อใช ้ในการเกษตร นอกจากน ี้การพ ัฒนายังก ่อให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลง 

โครงสร ้างทางเศรษฐก ิจและส ังคม ค ือ เปล ี่ยนจากการผล ิตท ี่อ ิงก ับเกษตรกรรมมาเป ็นอ ุตสาหกรรม 

ประชากรเป ็นแรงงานในภาคอ ุตสาหกรรมเป ็นจำนวนมาก เพราะสร้างรายได ้ท ี่ม ั่นคงและมากกว่าการ 

ทำการเกษตร ในขณะท ี่โครงสร้างทางส ังคมเปล ี่ยนจากล ังคมชนบทเป ็นส ังคมเม ืองมากขึ้น ท ี่เห ็นไต ้ 

ช ัดค ือร ูปทรงบ ้านเร ือนเปล ี่ยนเป ็นการก ่ออ ิฐถ ือป ูนมากข ึ้น  ม ีร ูปทรงที่ท ันสมัย ท ิวท ัศน์ของเมืองเต ็มไป 

ด ้วยต ึกรามบ ้านช ่องท ี่ส ูงตระหง ่าน ขณะท ี่การดำรงช ีว ิตของผ ู้คนเป ็นไปในล ักษณะต ่างคนต ่างอยู่มาก 

ข ึ้น  ท ั้งน ี้เป ็นไปตามล ักษณะความส ัมพ ันธ ์ของส ังคมท ี่ซ ับซ ้อนมากขึ้น แต่ส ิ่งท ี่ส ่งผลทางลบจากการ

พ ัฒนาค ือทำให ้สภาพแวดล ้อมเส ื่อมโทรมก ันเก ิดจากก ิจกรรมต ่างๆ ท ี่มน ุษย ์สร้างข ึ้น เช่น ปัญหา 

นี้าเส ีย ป ัญหาแผ่นด ินทรุด ป ัญหาอากาศเป ็นพ ิษและป ัญหาขยะล้นเม ือง เป ็นต ้น

พ ื้นท ี่ศ ึกษาเป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ง ่ายต ่อการเปล ี่ยนแปลง เน ื่องจากท ี่ต ั้งท ี่อย ู่ใกล ้กร ุงเทพมหานคร 

ย่อมไต ้ว ับอ ิทธิพลจากการพ ัฒนาเม ืองอย่างหลีกเล ี่ยงไม ่ไต ้ พ ื้นท ี่เกษตรท ี่สมบ ูรณ ์ต ้องแข ่งช ันก ับความ 

ต ้องการของตลาด ท ั้งน ี้พ ื้นท ี่เกษตรจะคงอย ู่ห ร ือหมดไป ย ่อมข ึ้นอย ู่ก ับนโยบายของร ัฐรวมถ ึง  

มาตรการและกฎหมายควบค ุมการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน ขณะท ี่ความต ้องการของประชาชนในพ ื้นท ี่ก ็เป ็น 

ส ิ่งสำศัญที่ร ัฐไม ่ควรมองข้ามไป
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6.2 แ น ว ค วาม ค ิด ท ี่เก ี่ย วข ้องก ับ การพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่ส ีกษ า
จากการศ ึกษ าแนวค วามค ิด ท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  พ บว ่าก ารขยายต ัวของพ ื้นท ี่เม ือ งร ุกลาพ ื้นท ี่ 

เกษตรกรรม เป ็นผลมาจากการขยายต ัวของเม ืองในแนวราบ โดยจะขยายต ัวไปตามแนวถนน ซ ึ่งเป ็น 

ปรากฏการณ ์ปกต ิของเม ืองใหญ ่ สำหร ับประเทศไทยป ัญหาการบ ุกร ุกพ ื้นท ี่เกษตรกรรมชานเม ืองท ี่

เห็นได้ชัดคือ การขยายต ัวของกรุงเทพมหานคร อ ันเป ็นผลมาจากการพ ัฒนาโครงสร้างพ ื้นฐาน พร้อม 

ก ับการเพ ิ่มข ึ้นของจำนวนประชากร ท ี่หล ั่งไหลเข ้ามาหางานทำของประชากรจากภ ูม ิภาคต ่าง ๆ ทำให้ 

ความต ้องการการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินเพ ื่อพ ักอาศ ัยและแหล ่งงานเพ ิ่มมากข ึ้น ส ่งผลให ้พ ื้นท ี่เกษตรกรรม 

ใน เขตชาน เม ืองและจ ังหว ัดปร ิมณ ฑ ลโดยรอบกร ุง เท พ มหานครลดจำนวนลง และก ่อให ้เก ิดการ 

เป ล ี่ย น แ ป ล งโค รงส ร ้างท างเศ รษ ฐก ิจจากภ าค เก ษ ต รก รรม ม าเป ็น ภ าค อ ุต ส าห ก รรม แล ะการค ้า  

การขยายต ัวของเม ืองส ู่พ ื้นท ี่โดยรอบ เป ็นผลมาจากป ัจจ ัยความได ้เปร ียบทางด ้านท ี่ต ั้งท ี่อย ู่ภายใต ้ 

อ ิทธ ิพลการพ ัฒนาของกรุงเทพมหานคร ท ี่ถ ูกม ุ่งเน ้นการพ ัฒนาเม ืองให ้ท ันสม ัย เก ิดการเปล ี่ยนแปลง 

โครงสร้างเม ืองไปสู่ความซ ับซ ้อนและหลากหลาย

ปัจจ ุบ ันผลจากการพ ัฒนาท ี่เห ็นได ้ช ัดค ือ ป ัญหาสิ่งแวดล้อม ไม ่ว ่าจะเป ็น  ป ัญหานาเส ีย 

นาท ่วม แผ่นด ินทรุด อากาศเป ็นพ ิษ ฯลฯ แสดงให ้เห ็นว ่าการพ ัฒนาเม ืองท ี่ผ ่านมาม ุ่งเน ้นแต ่การ 

พ ัฒนาทางว ัตถ ุ โดยละเลยทรัพยากรและสิ่งแวดล ้อม จ ึงทำให ้หน ่วยงานต ่างๆ ห ันมาสนใจในการ 

รักษาสิ่งแวดล้อม ส ่งผลให ้แนวค ิดการพ ัฒนาเม ืองในป ัจจ ุบ ันเปล ี่ยนไปสู่การพ ัฒนาอย ่างย ั่งย ืน ท ี่เน ้น 

การพ ัฒนากรุงเทพมหานครโดยใช ้ทฤษฎ ีเม ืองกระช ับ ท ี่เน ้นการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินให ้เก ิดประส ิทธ ิภาพ 

สูงสุด ขณะเด ียวก ันก ็กระจายความเจร ิญส ู่ช ุมชนโดยรอบ ให ้เป ็นช ุมชนท ี่พ ึ่งพาตนเองได ้ ท ั้งน ี้เพ ื่อลด 

การเด ินทางระหว ่างช ุมชนโดยรอบก ับกร ุงเทพมหานคร อ ีกท ั้งก ังเป ็นการควบค ุมการขยายต ัวของ 

ช ุมชนเข ้าไปในพ ื้นท ี่เกษตรกรรม

6.3 สภาพ ป ัญ หาของพ ื้น ท ี่ส ีกษา
6.3.1 การต ั้งถ ิ่นฐานตามแนวถนน การต ั้งถ ิ่นฐานของประชากรด ้านตะว ันตกเฉ ียงใต ้ของ 

ภาคนครหลวง ม ีล ักษณะเกาะกล ุ่มหนาแน ่นตามแนวยาวของถนนสายหล ักและสายรอง ตลอดจนZ 1 ไไ .ไ, ' ไ.,ไไ, ไ .ไ . ไ ไ ไแม่นาล่าคลองฑิสำคัญ เช่น ถนนเพชรเกษม ถนนพระราม 2 ถนนเอกชัย ถนนเศรษฐก ิจ

คลองภาษีเจริญ คลองดำเน ินสะดวกและคลองมหาชัย เป ็นต ัน นอกจากการเกาะกล ุ่มตามแนวถนน 

และคลองแล ้ว ล ักษณ ะการต ั้งถ ิ่นฐานต ังกล ่าวทำให ้การบร ิการโครงสร ้างพ ื้นฐานท ี่ร ้ฐจ ัดให ้ก ับ

ประชาชนเพ ียงพออย ู่ในบร ิเวณ ท ี่ม ีการต ั้งถ ิ่นฐานหนาแน ่น  ส ่วนในบริเวณท ี่ห ่างออกไปจะขาดแคลน 

บร ิการด ้านน ี้ โครงสร้างพ ื้นฐานส่วนใหญ ่ในป ัจจ ุบ ันท ี่ขาดแคลนในพ ื้นท ี่ศ ึกษา ได้แก่ โครงข ่ายถนน 

สายรอง น ํ้าประปาและการระบายน ี้า เป ็นต ัน

6.3.2 ป ัญ หาความไม ่เป ็นระเบ ียบของการใช ้ท ี่ด ิน  เก ิดจากการขยายต ัวของเม ืองโดย 

ปราศจากการควบค ุมท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพ  ทำให ้เก ิดความช ัดแย้งของการใช ้ประโยชน์ท ี่ด ินระหว่างพ ื้นท ี่ 

เ ก ษ ต ร ก ร ร ม แ ล ะ พ ื้น ท ี่เ ม ือ ง ท ี่ข ย า ย ต ัว อ อ ก ไ ป อ ย ,า ง ก ร ะ จ ัด ก ร ะ จ า ย  ใ น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง  

Suburban Sprawling ท ี่ม ืความหนาแน ่นต ํ่า ซ ึ่งเป ็นการพ ัฒนาเป ็นหย ่อมในพ ื้นท ี่เกษตร โดยเฉพาะ 

การพ ัฒนาอ ุตสาหกรรม ทำให ้เก ิดป ัญหาต ่างๆ เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อม ป ัญหาความไม่เพ ียงพอของ 

ระบบสาธารณ ูปโภคและสาธารณ ูปการ ท ี่ม ืแนว'โน ้มท ี่'จะทวีความรุนแรงหากก ังไม ่ม ีการควบค ุมการ 

พ ัฒนาเม ืองให ้ม ีร ูปแบบการพ ัฒนาท ี่เหมาะสมและเป ็นไปตามลำต ับข ั้นตอนท ี่ถ ูกต ้อง
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6.3.3 การส ูญ เส ียท ี่ด ินท ี่เหมาะสำหร ับการเกษตร การขยายต ัวของโรงงานอ ุตสาหกรรม 

รอบ ๆ ก ร ุง เท พ มห านค รท ำให ้ท ี่ด ินม ีราค าส ูงข ึ้น  จ ึงม ีก ารข ึ้อท ี่ด ิน เพ ื่อ ก ารเกษ ต รม าส ร ้าง เป ็น  

โรงงานอ ุตสาหกรรม แม ้ว ่าท ี่ด ินเหล ่าน ี้จะไม ่เหมาะจะเป ็นพ ื้นท ี่ปล ูกสร ้างเพราะว ่าด ินอ ่อน น ี้าท ่วมถ ึง 

แต ่น ักลงท ุน เห ็น ว ่าการพ ัฒ นท ี่ด ิน เพ ื่ออ ุตสาหกรรมให ้ผลตอบแท นท ี่ค ุ้มค ่ากว ่าการท ำการเกษ ตร 

ทำให ้การลงท ุนในการพ ัฒนาด ้านชลประทานในอด ีตม ีได ้ถ ูกนำมาใช ้ประโยชน ์เพ ื่อการเกษตร

6.3.4 ค วาม ข ัด แ ย ้งข อ งก ารใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อ ก า ร เก ษ ต ร ก า รป ระม งแ ล ะอ ุต ส าห ก รรม

ความข ัดแย ้งท ี่เก ิดข ึ้นมาจากการท ี่ต ่างฝ ่ายต ่างต ้องการแสวงหาส ิ่งอำนวยความสะดวก ตลอดจนการ 

ลงท ุนต ํ่าและท ำกำไรให ้มากท ี่ส ุด  โดยม ิได ้ค ำน ึงถ ึงผลกระทบต ่อผ ู้ท ี่อย ู,ใกล ้เค ียง เป ็นด ้น ว ่า  

โรงงานอ ุตสาหกรรมปล ่อยน ี้าเส ียลงส ู่คลอง ทำให ้น ี้าสกปรกไม ่สามารถนำน ี้ามาใช ้เพ ื่อการเกษตรหรือ 

การประมงได ้ หรือ บ ่อเล ี้ยงปลาสูบน ี้าออก ซ ึ่งน ี้าม ีความสกปรก เพราะปลาบางชน ิดก ินส ัตว ์เป ็น

อาหาร ทำให ้น ี้าสกปรกไหลลงสู่แม ่นาลำคลอง หรือเกษตรกรใส ่ป ๋ยและสารเคม ีทำให ้สารตกค ้างอยู่ 

บนด ิน  เม ื่อฝนตกน ี้าฝนจะชะสารเคม ีเหล ่าน ี้ลงส ู่คลอง ชาวประมงท ี่ใช ้น ี้าในคลองสำหรับเล ี้ยงส ัตว ์ 

(ปลา,ค ุ้ง) ก็ไม,ส ามารถนำน ํ้าม าใช ้ได ้ จากผลกระทบซ ึ่งก ันและก ัน เหล ่าน ี้ได ้นำไปส ู่การส ูญ เส ีย 

ทางเศรษฐกิจ ตลอดจนความข ัดแย ้งในการดำเน ินช ีว ิตและการประกอบอาช ีพ

6 .3 .5  ป ัญ ห าก า รแ ท รก ต ัว ข อ งน ํ้า เค ็ม  เน ื่อ ง จ าก เข ต ช าน เม ือ ง ฝ ัง ต ะว ัน ต ก ข อ ง  

กร ุงเทพมหานคร อยู่ห ่างจากอ่าวไทยเพียง 10 -  15 กิโลเมตร และม ีระบบคูคลองท ี่เช ื่อมต ่อก ับพ ื้นท ี่ 

ชายฝ ังทะเลและแม ่น ี้าเจ ้าพระยาตอนล ่าง จ ึงทำให ้เก ิดภาวะ การแทรกต ัวของน ี้าเค ็มส ่งผลต ่อพ ื้นท ี่ 

เกษตรกรรม โดยไม ่สามารถใช ้น ํ้าเพ ื่อการเกษตรได ้

6.3.6 ป ัญหาสิ่งแวดล้อม เก ิดจากการพ ัฒนาท ี่ไม ่ม ีการควบค ุมอย ่างด ีพอ ก่อให้เกิด

มลภาวะท ั้งทางน ํ้า อากาศและขยะ น ี้าเส ียจำแนกออกได ้เป ็นน ี้าท ั้งจากช ุมชนและจากโรงงาน

อ ุตสาหกรรมท ี่ระบายลงส ู่คลองโดยตรงท ี่ม ีอย ู่เป ็นจำนวนมาก ขณะเด ียวก ันคลองบางสายม ีการรุกล ี้า 

ของสิ่งก ่อสร้างริมคลอง ก่อให้เก ิดการดึ้นเข ินของลำคลอง ซ ึ่งเป ็นอ ุปสรรคต ่อการระบายน ํ้าในฤด ูฝน 

มลภาวะทางอากาศ  เก ิดจากโรงงานต ่างๆ ท ี่ไม ่ม ีระบบฟ อกอากาศก ่อนปล ่อยส ู่ช ั้นบ รรยากาศ  

ต ล อด จนยวด ยานพ าห นะท ี่ต ับ ค ั่ง ใน เขต ช ุม ช นแ ล ะก ารก ่อส ร ้างต ่างๆ  ท่ีทำ1ให ้ม ีฝ ่นละอองและ 

ก ๊าซคาร ์บอนมอนอกไซด ์อย ู่ในอากาศเป ็นจำนวนมากจนอาจส ่งผลให ้เก ิดโรคระบบหทงเด ินหายใจ 

ป ัญหาขยะตกค ้างท ี่เก ิดจากโรงงานอ ุตสาหกรรมและจากช ุมชนท ี่ไม ่ม ีการจ ัดเก ็บอย ่างม ีระบบ ทำให้ 

เก ิดการท ั้งขยะร ิมถนน เม ื่อม ีฝนตกลงมาทำให ้เก ิดการชะล ้างและนี้าเส ียจากขยะไหลลงสู่คลองทำให ้ 

น ี้าสกปรกต ่อไป

ส ิ่งแวดล ้อมท ี่เส ื่อมโทรมนอกจากจะส ่งผลต ่อส ุขภาพของประชาชนย ้งส ่งผลต ่อภาวะการ 

ขยายต ัวทางเศรษฐก ิจ การควบค ุมมลภาวะต ่าง ๆท ั้งจากโรงงานอ ุตสาหกรรมและช ุมชนจ ึงเป ็นส ิ่ง  

จำเป ็นและเป ็นเร ื่องเร ่งด ่วน เพ ื่อป ็องก ันม ีให ้สภาวะแวดล ้อมเส ื่อมโทรมลงไปมากกกว่าน ี้
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6.4 ศ ักยภ าพ ของพ ื้น ท ี่ส ีกษ า
6.4.1 ความอ ุดมสมบ ูรณ ์ของพ ื้นท ี่ จากสมรรถนะด ินของพ ื้นท ี่ศ ึกษาท ี่ม ีความอ ุดมสมบ ูรณ ์ 

เพราะเป ็นด ินเหน ียวท ี่เก ิดจากการท ับถมของตะกอนปากแม ่น ั้า จ ึงเหมาะต ่อการเพาะปล ูกพ ืชผลต ่างๆ 

พ ื้นท ี่ศ ึกษาจ ึงอ ุดมไปด ้วยพ ืชผ ัก ไม้ผล ไม ้ดอกไม ้ประด ับและการเพาะเล ี้ยงส ัตว ์นา ท ั้งเพ ื่อการส ่งออก 

และบริโภคภายในประเทศ โดยเฉพาะเป ็นแหล่งอาหารเล ี้ยงคนเม ืองและจังหวัดใกล้เค ียง จ ึงน ับได ้ว ่า 

พ ื้นท ี่ศ ึกษาเป ็นแหล่งผล ิตอาหารท ี่สำค ัญท ี่อย ู่ใกล ้กร ุงเทพมหานคร

6.4.2 ความหลากหลายของภ ูม ิประเทศ พ ื้นท ี่ทางด ้านตะวันดกเฉ ียงใต ้ของภาคนครหลวง

เป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ม ีค วามหลากหลายท างธรรมชาต ิ เพ ราะเป ็น พ ื้น ท ี่ราบ ล ุ่มท ี่ม ืแม่นํ้าลำคลองธรรมชาต ิ 

มากมาย อ ีกท ั้งย ังม ีคลองชลประทานท ี่สามารถนำมาล ่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรได ้ นอกจากน ี้

ย ังม ืชายฝ ังทะเลทางตอนใต ้ของเขตบางข ุนเท ียนและจ ังหว ัดสม ุทรสาคร จากความเอ ื้ออำนวยของ 

ธรรมชาต ิทำให ้พ ื้นท ี่เกษตรกรรมชานเม ืองม ีล ักษณะพ ิเศษค ือเป ็นการเกษตรกรรมแบบผสมผสาน เพื่อ 

ปร ับต ัวให ้เข ้าก ับความต ้องการของตลาดท ี่ต ้องการพ ืชผลหลากหลายประเภท ทำให ้พ ื้นท ี่เกษตรกรรม 

ประกอบไปด ้วย สวนผลไม ้ สวนผัก สวนไม ้ดอกไม ้ประด ับ บ่อปลา นากุ้ง เกษตรกรบางรายก ็ปร ับต ัว 

ด ้ว ย ก า รห ัน ม า ป ล ูก ก ล ้ว ย ไ ม ้ ซ ึ่ง เป ็นพ ืช เศ รษ ฐก ิจท ี่ส ร ้างรายได ้ท ี่ด ี ขณ ะท ี่ช ายฝ ังท ะเล ใน  

เข ต อ ำ เภ อ เม ือ งส ม ุท รส าค รป ระช าก รม ีอ าช ีพ เล ี้ย งป ล า  เล ี้ยงก ุ้ง ต าม ค วาม เอ ื๋อ อ ำน วยขอ ง  

สภาพภ ูม ิประเทศท ี่สามารถทำการประมงไต ้เป ็นอย ่างด ี สามารถล ่งขายไต ้ท ั้งภาคกรุงเทพมหานคร 

และปริมณฑลทั้งตลาดในและต่างประเทศ

การประกอบการเกษ ตรของประชากรในพ ื้นท ี่ศ ึกษ า โดย เฉพ าะในจ ังหว ัดสม ุท รสาคร 

สามารถสร ้างม ูลค ่าผล ิตภ ัณ ฑ ์มวลรวมของจ ังหว ัดรองจากภาคอ ุตสาหกรรมและทำรายไต ่ให ้จ ังหว ัด  

เป ็นม ูลค ่าไม ่ต ํ่ากว ่าป ีละ 7,000 ล้านบาท ซ ึ่งน ับเป ็นจ ุดแข ็งขงองจ ังหว ัดท ีม ืภ ูม ิศาสตร์ทางธรณ ีว ิทยาท ี่ 

อ ุดมสมบ ูรณ ์ เหมาะแก ่การเพาะปล ูก ก ันนำไปสู่การเพ ิ่มรายไต ้ทางเศรษฐกิจแก ่ประชากรในพ ื้นท ี่

6.4.3 ตำแหน่งท ี่ต ั้ง พ ื้นท ี่ศ ึกษาประกอบไปด ้วยพ ื้นท ี่ต ่อเม ือง พ ื้นท ี่ชานเม ืองและจังหวัด 

ปร ิมณฑล ซ ึ่งเป ็นพ ื้นท ี่ท ี่อย ู่ภายใต ้อ ิทธ ิพลการพ ัฒนาของกรุงเทพมหานคร ม ีการเด ินทางท ี่สะดวก 

รวดเร ็ว  โดยม ีถนนสายต ่างๆ เช ื่อมโยงจากเขตช ั้นในส ู่พ ื้นท ี่รอบนอกมากมายหลายสาย จังหวัด 

สม ุทรสาครเป ็นจ ังหว ัดท ี่อย ู่ไม ่ไกลจากกร ุงเทพมหานคร ม ีระยะทางห ่างจากกร ุงเทพมหานครเพ ียง 

36 กิโลเมตร ใช ้เวลาในการเด ินทางประมาณ 45 นาที ม ีการคมนาคมท ั้งทางบกและทางนี้า สามารถ 

เด ินทางไปย ังจ ังหวัดต ่าง ๆไต ้ท ั้งภาคใต ้ ภาคกลางและภาคตะว ันดก เนื่องจากที่ต ั้งท ี่อย ู่ไม่ไกลจาก 

กร ุงเทพมหานคร จึงอยู่ใกล ้แหล่งตลาดที่สำค ัญในการต ิดต ่อค ้าขายผลผลิต ท ั้งจากภาคเกษตรและ 

อ ุตสาหกรรม อ ีกท ั้งอ ิทธ ิพลความเจร ิญของกรุงเทพมหานครล ่งผลให ้พ ื้นท ี่ศ ึกษาม ีการดำเน ินก ิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจมากมาย ประชากรจ ึงม ีโอกาสและทางเล ือกมากขึ้นในการประกอบอาช ีพ ด ังน ั้นการเป ็น 

พ ื้นท ี่ท ี่อย ู่ใกล ้เม ืองหลวง จ ึงน ับเป ็นจ ุดแข ็งท ี่ล ่งเสร ิมให ้พ ื้นท ี่ศ ึกษาสามารถด ึงด ูดการลงท ุนจากภาค 

อ ุตสาหกรรมจากเขตเม ืองหลวงขณ ะเด ียวก ันสามารถรองร ับการพ ัฒ นาไต ้อย ่างรวดเร ็วกว ่าพ ื้นท ี่อ ื่นๆ 

ด ้วยระยะทางท ี่ไม ่ไกลจากกรุงเทพมหานคร

6.4.4 ม ีโรงงานอ ุตสาหกรรมมากมาย พ ื้นท ี่ศ ึกษาเป ็นพ ื้นท ี่รองรับการขยายต ้วของโรงงาน 

อ ุตสาหกรรมจากเขตเม ืองช ั้นใน การเพ ิ่มข ึ้นของจำนวนโรงงานอ ุตสาหกรรมจะม ีมากตามแนวถนน 

สายหลักท ี่เช ื่อมต ่อจากเขตเม ืองชั้นใน เช่น ถนนเพชรเกษม ถนนเอกชัย ถนนพระราม 2 เป ็นต ้น 

ท ั้งน ี้เพ ื่อความสะดวกในการขนล ่งอ ีกท ั้งว ัตถ ุด ิบ ในท ้องถ ิ่นม ีมาก โรงงานบางส ่วนจ ึงเป ็นโรงงานท ี่
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ต ่อเน ื่องจากการเกษตรและการประมง ไดยเฉพาะในอำเภอกระท ุ่มแบน ท ี่ถ ูกกำหนดให ้เป ็นแหล่ง 

อ ุตสาหกรรมทางฝ ังตะว ันตกของกรุงเทพมหานคร ซ ึ่งม ีถนนเศรษฐก ิจเป ็นถนนสายสำค ัญท ี่ม ีโรงงาน 

อ ุตสาหกรรมกระจายค ัวตลอดสองฝ ังถนน ส ่วนอำเภอเม ืองสม ุทรสาครโรงงานส ่วนใหญ ่เป ็นโรงงาน 

อ ุตสาหกรรมท ี่ต ่อเน ื่องจากการประมง ท ั้งน ี้การเพ ิ่มข ึ้นของโรงงานอ ุตสาหกรรมส ่งผลต ่อการเป ็น

แหล่งงานที่สำค ัญภายในพื้นท ี่และจังหวัดใกล้เค ียงท ี่ส ่งผลต่อการพ ัฒนาเศรษฐกิจของพ ื้นท ี่ศ ึกษา

6.4.5 การคมนาคมท ั่วถ ึงท ั้งทางน ี้าและทางบก พ ื้นท ี่ศ ึกษาเป ็นพ ึ้นท ี่ท ี่ม ีการคมนาคมท ั้ง 

ทางถน ทางรถไฟและทางนี้า ทางถนนเป ็นเส ้นทางท ี่ได ้ร ับความน ิยมมากท ี่ส ุด เพราะสะดวกรวดเร ็ว 

และม ีหลายเส ้นทางให ้เล ือกใช ้ ท ี่สามารถเช ื่อมค ับจ ังหว ัดโดยรอบด ้วยการเด ินทางท ี่ไม ่นานน ัก ซ่ึง 

จ ังหว ัดสม ุทรสาครเป ็นจ ังหว ัดปร ิมณฑลทางฝ ังตะว ันดกของกร ุงเทพมหานครท ี่เป ็นประต ูเช ื่อมโยงก ับ 

จ ังหว ัดทางภาคใต ้ ภาคตะว ันตกและภาคกลาง ในอนาคตจ ังหวัดสม ุทรสาครถ ูกกำหนดให ้เป ็นศ ูนย ์ 

คมนาคมทางด ้านตะว ันตกเฉ ียงใต ้ของกร ุงเทพมหานคร นอกจากน ี้สม ุทรสาครย ังม ีทางรถไฟท ี่เช ื่อม 

ต ่อจากเขตเม ืองช ั้นในค ือ สถาน ีวงเว ียนใหญ ่ถ ึงสถาน ีมหาช ัย  และจากสถาน ีบ ้านแหลมถ ึงสถาน ี 

แม่กลอง จ ังหว ัดสม ุทรสงคราม ซ ึ่งเป ็นทางรถไฟสายเก ่าท ี่ป ัจจ ุบ ันม ีสภาพทรุดโทรม แต่ก ็ย ังเป ็นที่ 

น ิยมของพ ่อค ้าแม ่ค ัาท ี่ใช ้ขนส ่งส ินค ้าจำพวกอาหารสดและอาหารแห ้ง หากเส ้นทางรถไฟได ้ร ับการ

ปร ับปร ุงให ้ม ีค ุณภาพและบริการท ี่ด ีข ึ้น  ก ็จะเป ็นการสร ้างความน ิยมให ้ม ีผ ู้ใช ้บร ิการมากข ึ้น  อีกทั้งยัง 

เป ็นอ ีกทางเล ือกในการเด ินทางสำหร ับผ ู้ท ี่ด ้องการส ัมผ ัสบรรยากาศเก ่าๆ เพ ื่อต ูว ิถ ีช ีว ิตของช ุมชน 

ตลอดสองข้างทาง ต ั้งแต่เขตเม ืองสู่เขตชานเม ืองและชุมชนชนบท ประกอบก ับราคาค ่าโดยสารรถไฟ 

ม ีค ัต ราค ่าโด ยสาร 10 บาท ตลอดสายและใช ้เวลาในการเด ินท างประมาณ  1 ช ั้วโมง จาก 

กร ุงเทพมหานครถ ึงสม ุทรสาคร ในอนาคตหากเส ้นทางรถไฟได ้ร ับการพ ัฒ นาก ็จะเป ็นการลดการ

จราจรบนท ้องถนนได ้อ ีกทางหน ึ่ง ขณะท ี่การคมนาคมทางน ี้าม ีลำคลองมากมายกระจายค ัวอย ู่ท ั่วไป 

ป ัจจ ุบ ัน เกษตรกรย ังใช ้น ี้าในคลองเพ ื่อการเกษตรบ ้างก ็ย ังใช ้ส ัญ จรในช ุมชนเกษตรท ี่ก ระจายค ัวอย ู่ 

ท ั่วไปในพื้นท ี่ โดยเฉพาะในอำเภอบ ้านแพ ้ว ขณะท ี่เส ้นทางทางน ี้าในป ัจจ ุบ ันได ้ม ีการส ่งเสริมเป ็น

เส ้นทางท่องเท ี่ยวในแขวงท่าข ้าม เขตบางชุนเท ียน เพ ื่อชมวิถ ีช ีว ิตของผู้คนสองฝังคลอง อีกทั้งยังมี 

สถานท ี่ท ่องเท ี่ยวเช ิงอน ุร ักษ ์มากมายท ั้งด ้านศ ิลปกรรม  (ศาลพ ันท ้ายนรส ิงห ์) ด ้านส ิ่งแวดล ้อม 

(ป ่าชายเลนและพ ืชพรรณสองฝ ังคลอง) ว ิถ ีช ีว ิต เกษตรกรและชาวประมง ซ ึ่งได ้ร ับความน ิยมจาก 

ผ ู้ท ี่ด ้องการส ัมผ ัสธรรมชาต ิ

การม ีการคมนาคมท ี่ครบคร ันท ั้งทางถนน ทางรถไฟและทางน ี้า นอกจากจะใช ้เป ็นการ 

ส ัญจรของผ ู้คนในพ ื้นท ี่และเป ็นทางผ ่านส ู่จ ังหว ัดต ่างๆ ย ังสามารถพ ัฒนาค ักยภาพเส ้นทางคมนาคมให ้ 

เป ็นเส ้นทางท ี่สร้างรายไต ่ให ้แก ่ช ุมชนได้

6.5 ข ้อจำก ัด ข องพ ื้น ท ี่ศ ึกษ า
6.5.1 พ ื้นท ี่ศ ึกษาอยู่ในเขตวิกฤตน ํ้าบาดาลและแผ ่นด ินทรุด เน ื่องมาจากการใช ้น ี้าบาดาล 

ม าก เก ิน ไป  พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีก า รท ร ุด ค ัวข อ งแ ผ ่น ด ิน ใน ช ั้น ว ิก ฤ ต ค ือ  พ ื้น ท ี่ด ้าน ใต ้แล ะต ะว ัน ต กข อง  

กร ุง เท พ มหานคร โดยเฉพาะบร ิเวณ ท ี่เป ็นท ี่ต ั้งของโรงงานอ ุตสาหกรรมและช ุมชนหนาแน ่น  ใน 

เขตบางบอนและแขวงแสมดำ เขตบางชุนเท ียน ท ี่ม ีการทรุดค ัวของแผ ่นด ินประมาณ 3 เซนต ิเมตร 

ต ่อป ี ส ่วนแข วงท ่าข ้ามท างต อนใต ้ขอ งเขต บางช ุน เท ียนม ีก ารท ร ุดค ัวข องแผ ่นด ินป ระมาณ

1 เซนติเมตรต ่อป ี ขณะท ี่การทรุดค ัวของแผ ่นด ินบริเวณปริมณฑล (จังหวัดสมุทรสาคร) ม ีแนวโน ้ม
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การทรุดต ัวของแผ ่นด ินอย ู่ในข ั้นว ิกฤตอ ันด ับ 1 คือ ม ีการทร ุดต ัวของแผ ่นด ินมากกว่า 3 เซนติเมตร 

ต่อปี การเก ิดแผ ่นด ินทรุดส ่งผลให ้เก ิดน ํ้าท ่วมดามมาท ี่จะสร ้างความเส ียหายต ่อภาคธุรก ิจการค ้าและ 

บริการต ่าง ๆ ท ี่กระจ ุกต ัวอย ู่ในพ ื้นท ี่กร ุงเทพมหานครและปริมณฑล

6.5.2 การลดจำนวนลงของการประกอบอาช ีพ เกษตรกรรม การประกอบอาช ีพ

เกษตรกรรม ไม ่เป ็นท ี่น ิยมของคนในท ้องถ ิ่น โดยเฉพาะย ่านชานเม ืองท ี่ม ีจำนวนลดลงและเปล ี่ยนไป 

ประกอบอาช ีพนอกภาคเกษตรมากข ึ้น  โดยเฉพาะภาคอ ุตสาหกรรมและบร ิการ เน ื่องด้วยเหตุผลหลาย 

ประการ อาทิเช ่น โอกาสทางความก ้าวหน ้าทางเกษตรกรรมม ีน ้อยและม ีรายได ้ไม ่แน ่นอน ขณะที่

ค ่าตอบแทนได ้ร ับค ่าจ ้างในอ ัตราท ี่ส ูงกว ่าและแน ่นอนกว ่า นอกจากน ี้ความต ้องการในการใช ้พ ื้นท ี่ 

เก ษ ต รท ี่ม ีร า ค าถ ูก ก ว ่าพ ื้น ท ี่ใ น เม ือ ง เพ ื่อ ป ร ะก อ บ ก ิจ ก ร รม ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ  ไม,ว ่า จ ะ เป ็น  

โรงงานอ ุตสาหกรรม ศ ูนย ์การค ้า หม ู่บ ้านจ ัดสรร ฯลฯ ซ ึ่งปรากฎการณ ์น ี้อาจจะไม ่สอดคล ้องก ับ 

ค ว า ม ต ัอ ง ก า รข อ ง ร ับ ใน ก า รท ี่จ ะ ร ัก ษ า พ ื้น ท ี่เก ษ ต รไ จ ้เพ ื่อ เป ็น แ ห ล ,ง ผ ล ิต อ าห า ร ให ้แ ก ,

คน เม ืองและเพ ื่อ เป ็นการควบค ุมการกระจายต ัวของการพ ัฒ นาเม ือง นอกจากน ี้การคงไว ้ซ ึ่งพ ื้นท ี่ 

เกษตรกรรมในพ ื้นท ี่ศ ึกษาอาจจะไม ่เป ็นท ี่ต ้องการของประชาชนในท ้องถ ิ่นก ็ไต ั

6.6 โค รงการท ี่ม ีผ ล ต ่อการพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่ส ีกษ า
ภาคนครหลวงเป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ม ีการพ ัฒ นาอย ่างรวด เร ็ว  ความเจร ิญ เต ิบโตทางเศรษฐก ิจได ้ 

ส ่งผลต ่อการขยายต ัวของประชากรและการขยายต ัวของพ ื้นท ี่ช ุมชนเม ืองท ี่เพ ิ่มมากข ึ้นและม ีแนวโน ้ม 

จ ะขยายต ัวไกล ออกไป ม ากย ิ่งข ึ้น ในอนาค ต  ท ั้งน ี้เพ ื่อ เพ ิ่มศ ักยภาพ ท างเศ รษ ฐก ิจ ให ้เข ้มแข ็ง  

ภาคนครหลวงเป ็นเสม ือนฐานทางเศรษฐก ิจท ี่จะเป ็นศ ูนย ์กลางในการต ิดต ่อก ับพ ื้นท ี่ต ่างๆ ของประเทศ

ต ังน ั้น การพ ัฒ นาภาคนครห ลวงตลอดจนช ุมชนและพ ื้นท ี่โดยรอบ จะเป ็น ไปในล ักษ ณ ะ 

เก ึ่อท ูลกัน โดยม ีท ั้งโครงการระด ับภาคและโครงการระด ับท ้องถ ิ่นท ี่ต ่างม ีข ึ้น เพ ื่อแกไขป ัญหาภายใน 

ท ้องถ ิ่นขณะเด ียวก ันก ิม ีโครงการท ี่จะรองร ับการพ ัฒนาท ี่จะเก ิดข ึ้นในอนาคต พื้นที่๓ นตะวันตกเฉียงใต้ก็มี 

โครงการท ี่จะรองร ับการพ ัฒนา เพราะเป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ม ีการขยายตัวของพ ื้นท ี่เม ืองส ูงในช ่วงหลายป ีท ี่ ผ ่าน 

มา ซ ึ่งสามารถสรุปโครงการท ี่สำค ้ญในพ ื้นท ี่ ได ้ต ังน ี้

6.6.1 โครงการระด ับ ภ าค

6.6.1.1 ร ัฐม ีม ีแน วค ิดท ี่จ ะกำห นดพ ื้นท ี่ช าน เม ือ งย ่านพ ุท ธมณ ฑ ล-สม ุท รสาคร 

เป ็นโซนอ ุตสาหกรรมแห ่งใหม ่ ท ั้งน ี้เพ ื่อลดความแออ ัดของโรงงานอ ุตสาหกรรมในกรุงเทพมหานคร 

ท ี่กระจายอย ู่กว ่า 20,000 แห่ง ซ ึ่งก ่อป ัญหามลพ ิษ จ ึงอยากให ้ผ ู้ประกอบการสร้างโรงงานอ ุตสาหกรรม 

ในเขตชานเม ืองท ี่เป ็นอ ุตสาหกรรมขนาดย ่อม ไม ่ก ่อป ัญหามลพ ิษ เช่น โรงงานทอผ้า โรงงานเย ็บผ ้า 

ส ่วน โรงงาน อ ุต ส าห ก รรม ข น าด ให ญ ่ท ี่ม ีป ล ่อ งค ว ัน จ ะให ้ต ั้ง ใน ช าน เม ือ งฝ ัง จ ังห ว ัด ส ม ุท รส าค ร 

ส ่วนโรงงานประเภทอ ื่นให ้อย ู่ซานเม ืองฝ ังจ ังหว ัดนครปฐม แต ่ท ั้งน ี้โซนอ ุตสาหกรรมในชานเม ือง

ไม ่สามารถดำเน ินการได ้เน ื่องจากต ิดป ัญหาพ ื้นท ี่ส ีเช ียว ซ ึ่งผ ังเม ืองรวมกรุงเทพมหานคร ได ้บ ังต ับใช ้ 

ในป ัจจ ุบ ันกำหนดให ้เป ็นพ ื้นท ี่ประเภทชนบทและเกษตรกรรม แต ่ช ่วงน ี้อย ู่ในระหว ่างการดำเน ินการ 

แก่ไขผังเมือง เพ ื่อให ้เจ ้าของท ี่ด ินสามารถใช ้ประโยชน์ได ้มากข ึ้น
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ในป ัจจ ุบ ันพ ื้นท ี่ชานเม ืองรอบกร ุงเทพมหานคร ม ีโรงงานอ ุตสาหกรรมต ั้งอย ู่กระจ ัด 

กระจายดามริมถนนสายหล ักท ี่เช ื่อมกร ุงเทพมหานครก ับปริมณฑล ก่อให้เก ิดมลพิษต่อชุมชนใกล้เค ียง 

การกำหนดพ ื้นท ี่ส ีเข ียวจ ึงไม ่ใช ่อ ุปสรรคต ่อการขยายต ัวของโรงงานอ ุตสาหกรรม เนื่องจากเจ้าของที่ 

ด ินม ักจะเก ็งกำไรเพ ื่อขายท ี่ เพราะผลตอบแทนจากการขายท ี่ด ินส ูงกว ่าท ี่จะนำท ี่ด ินมาทำการเกษตร 

ต ังน ั้นแนวค ิดการกำหนดโชนอ ุตสาหกรรม จ ึงม ีความเป ็น'ใปได ้ ซ ึ่งจะทำให ้พ ื้นท ี่ชานเม ืองด ้านตะว ัน 

ตกของกรุงเทพมหานครม ีการขยายต ัวของเม ืองอย ่างรวดเร ็ว อ ันเป ็นผลจากที่ต ้องมี ท ี่พ ักอาศัย

ร ้านค ้าและบริการต ่าง ๆ ตามมาเพ ื่อรองรับแหล่งงานจากโรงงานอ ุตสาหกรรม

6.6.1.2 โครงการเส ้นทางล ัดส ู่ภาคใต ้ (สมุทรสาคร -  แหลมผักเบี้ย -  ชะอำ) 

จากสภาพภ ูม ิศาสตร์ของชายฝ ังทะเลต ้านตะว ันตก จากจ ังหว ัดสม ุทรสาครถ ึงจ ังหว ัดเพชรบ ุร ี รวมท ั้งม ี 

ก ารก ,อ ต ัว ข อ ง ล ัน ท รา ย ต า ม ธ ร รม ช า ต ิท ี่บ ร ิเว ณ บ ้า น แ ห ล ม ผ ัก เบ ี้ย ท อ ด ต ัว ย า ว ไ ป ท า ง ต ้า น  

ตะว ันออกเฉ ียงเหน ือ  โดยการใช ้ประโยชน ์จากการก ่อต ัวของธรรมชาต ิท ี่จะทำเป ็นทางหลวงพ ิเศษ  

ท ี่จ ะเป ็น เส ้นทางล ัดส ู่ภ าคใต ้จากจ ังหว ัดสม ุท รสาคร-แหลมผ ัก เบ ี้ย -ชะอำ ระย ะท างป ระม าณ

127.5 กิโลเมตร เพ ื่อเช ื่อมต ่อระหว่างจ ังหวัดท ี่ม ืพ ื้นท ี่รอบอ่าวไทยทางฝ ังตะวันตก เพ ื่อรองร ับการ 

ขยายต ัวของการจราจรบนทางหลวงท ี่ม ืปร ิมาณเพ ิ่มข ึ้นท ุกป ี พร้อมท ั้งพ ัฒนาโครงข ่ายคมนาคมขนส่ง 

จากกรุงเทพมหานครลงส ู่ภาคใต ้ ซ ึ่งจะขยายโครงสร้างพ ื้นฐานอ ันเป ็นป ัจจ ัยส ่งเสริมความเจริญเต ิบโต 

ทางเศรษฐกิจในอนาคต นอกจากน ี้ย ังม ีผลประโยชน ์ทางอ ้อมในต ้านการพ ัฒนาเศรษฐก ิจ สังคมและ 

การพ ัฒนาพ ื้นท ี่อ ีกด ้วย

ล ักษณะโครงการเป ็นทางหลวงพ ิเศษ (Motor Way) แบบสวนทางวิ่งไป -  กลับ 

ขนาด 6 ช่องทาง (ไป 3 ช่องทาง กลับ 3 ช่องทาง) ม ีทางรถไฟควบคู่ ม ีแนวร ั้วก ั้น ให ้รถว ิ่งด ้วย 

ความเร ็วเก ินกว ่า 100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง เส ้นทางท ี่เหมาะสมในการทำการศ ึกษาคือ เส้นทางที่

เร ิ่มต ้นจากแนวเส ้นทางหลวงพ ิเศษบางใหญ ่ -  บ้านโป่ง ท ี่บ ้าท ุ่งน ้อย จ ังหว ัดนครปฐม ผ ่าน 

บ ้านท ุ่งกะโหลกถึงชายทะเลท ี่บ ้านบางชุด ใกล ้ว ัดกระช ้าขาว จ ังหว ัดสม ุทรสาคร ความยาวประมาณ  

44 กิโลเมตร เช ื่อมก ับถนนท ี่อย ู่ในอ ่าวไทย ซ ึ่งจะสร้างให ้ม ีระ ยะห ่างระหว่างเสา 100-150 เมตร 

จ ุดล ึกส ุดจากพ ื้นผ ิวในระด ับน ั้าปกต ิประมาณ  12-15 เมตร ระยะทางประมาณ  45.5 กิโลเมตร ขึ้นฝังที่ 

บ ้านทำเน ียบผ ่านบ ้านบางทะล ุ บ ้านหนองยาว ไปชะอำ ระยะทางประมาณ 38 กิโลเมตร 1

โครงการน ี้จะส ่งผลกระทบท ั้งต ้านบวกและต ้านลบต่อพ ื้นท ี่ ท ั้งประโยชน ์ท ี่ช ุมชนจำต ้ 

ร ับและผลกระทบต่อสภาพแวดส ้อมบริเวณใกล ้เค ียงก ัน ประโยชน์ท ี่ช ุมชนจะไต ้ร ับ 2

1 ) สามารถแก ่ไขป ัญหาจราจรและโครงข ่ายคมนาคมขนส ่งของกรุงเทพมหานคร

และจังหวัดโดยรอบ

2) โครงสร้างพ ื้นฐานไต ้ร ับการขยายและพ ัฒนา ซ ึ่งจะส ่งเสริมความเจริญเต ิบโด 

ทางเศรษฐกิจ

3) การท ่องเท ี่ยวม ีการเจริญเต ิบโตและม ีศ ักยภาพเพ ิ่มข ึ้น

4) ประชาซนในช ุมชนมีล ักษณะทางเศรษฐกิจท ี่ด ีข ึ้น

1 บริษัทคอนซัลแทนท์ ออฟ เทคโนโลยี จำกัด, รายงานศึกษาฉบับรดท้าย นโยบายทารใช้ที่ดินสำหรับองค์ทา?บริหารส่วน 
จังหวัด ใช้,ประรานทารวางแผนพัฒนาจังทกัด. เสนอต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร, 2546, หน้า 3-52.

2เรื่องเดียวกัน, หน้า 3-53.
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5) สามารถร ่น ระยะเวลาในการเด ินท างจากกร ุง เท พมหานครไปชะอำประมาณ

40 นาที ม ีประโยชน์ท ั้งทางเศรษฐกิจและการท ่องเท ี่ยว

ผลกระทบของโครงการ

1) ส ่งผ ลกระท บ ต ่อ ระบ บ น ิเวศ ช ายฝ ังแ ล ะม ล ภ าวะใน อ ่าวไท ย  เขตจ ังหว ัด  

สม ุท รสงครามและจ ังห ว ัด เพชรบ ุร ี และส ่งผลกระท บระยะยาวต ่อทะเลใน  

บริเวณใกล้เค ียง

2) ท ำให ้จ ังห ว ัดสม ุท รสงคราม เป ็น เม ืองป ิดท ันท ีและท ำให ้เก ิดผลกระท บทาง 

เศรษฐก ิจสองฝ ังของถนนเพชรเกษม ต ั้งแต ่แยกว ังมะนาวถ ึงอำเภอชะอำ 

จ ังหว ัดเพชรบ ุร ี

3) ดอนหอยหลอดของจังหวัดสมุทรสงคราม ดอนหอยเส ียบ หอยแครง หอย 

แมลงภู่ ของอำเภอบ ้านแหลม จ ังหว ัดเพชรบ ุร ี อาจเก ิดผลกระทบหากโครง 

การเก ิดข ึ้น เน ื่องจากแนวข ึ้นบกอยู่บนดอนหอยหลอด

4) แนวสะพานกลางทะเลจะกลายเป ็นแนวเข ื่อนยาวท ี่ป ิดก ั้นกะแสนา ทรายจะ 

พัดเข้าแต่ไม่พ ัดออก ในอนาคตชายฝ ังจ ังหว ัดสม ุทรสงครามจะค ่อยๆ ต ื้นเข ิน 

เร ือประมงจะไม ่สามารถเข ้าฝ ังได ้

ธ .6.1.3 โค รงการป ร ับ ป ร ุงการขนส ่งท างรถไฟ ควบ ค ู่ก ับ การพ ัฒ นาเม ือ งใน เขต  

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล แนวความค ิดท ี่จะพ ัฒนาเม ืองและการขนส่งทางรถไฟ เป ็นของการ

รถไฟแห ่งประเทศไทย เพ ื่อช ่วยแล ้ไขความแออ ัดและกระจายความเจร ิญออกจากกร ุงเทพมหานคร 

สู่ปริมณฑล โดยใช ้การเช ื่อมโยงหล ักจากสถาน ีรถไฟท ี่จะทำการปรับปรุงให ้ท ันสม ัย สะดวก รวดเร ็ว 

ตรงต่อเวลา ช ่วยประหย ัดค ่าโดยสารและเวลาในการเด ินทาง เม ืองใหม ่ตามแนวทางรถไฟจะม ีสภาพ 

แวดล้อมท ี่ด ีและย ังเป ็นการช ่วยเพ ิ่มม ูลค ่าของท ี่ด ินสองข ้างทางรถไฟ จ ังหว ัดสม ุทรสาครนอกจากจะ

ต ิดต ่อก ับกรุงเทพมหานครทางรถยนด ิได ้แล ้วย ังสามารถต ิดต ่อทางรถไฟได ้อ ีกด ้วย แต่ไม ่ได ้ร ับความ 

น ิยมมากน ัก เพ ราะความเร ็วด ํ่า เด ินทางโดยรถยนต ์สะดวกกว ่า ทางรถไฟในจังหวัดสม ุทรสาครม ี 2 

สาย ค ือสายวงเว ียนใหญ ่ -  มหาชัย และสายบ้านแหลม -  แม่กลอง ทั้ง 2 สายเป ็นเส ้นทางเช ื่อม 

กร ุงเทพมหานครผ ่านจ ังหว ัดสม ุทรสาครไปย ังสม ุทรสงคราม ส ่วนใหญ ่ใช ้เป ็นทางขนส่งส ินค ้าเกษตร 

ม ีระยะทางประมาณ  64 กิโลเมตร ในบ ัจจ ุท ันได ้ม ืโครงการปรับปรุงทางรถไฟสายน ี้ช ึ่งเป ็นเส ้นทาง 

สายเก ่า ม ีล ักษ ณ ะเป ็น รถไฟ รางเด ียวเช ื่อมต ่อจากสถาน ีห ัวลำโพ ง วงเว ียนใหญ ่ ผ ่านจ ังหว ัด  

สม ุท รสาครข ้ามแม ่นำท ำจ ีนตรงไปย ังอำเภอแม ่กลอง จ ังหว ัดสม ุท รสงครามไปถ ึงอำเภอปากท ่อ  

จ ังหว ัดราชบ ุร ี ให ้สมบ ูรณ ์เป ็นระยะทาง 90 กิโลเมตร ซ ึ่งจะทำให้การเด ินทางส ู่ภาคใต ่โดยทางรถไฟจะ 

ม ีระยะทางส ันลงประมาณ 45 กิโลเมตร เพราะการเด ินทางส ู่ภาคใต ้โดยทางรถไฟในป ัจจ ุบ ัน จะต้อง 

เด ินทางเป ็นระยะทางไกลผ ่านจ ังหว ัดนครปฐม ราชบ ุร ี จนถ ึงสถาน ีปากท ่อและม ุ่งส ู่ภาคใต ้ต ่อไป

ท างรถไฟ สายน ี้จ ะเป ็นการยกระด ับโครงสร ้างพ ื้นฐานตลอดจนการเด ิง เ,รถ  จะส ่งผลต ่อป ร ิม าณ ผ ู้ 

โดยสารในเส ้นทางให ้เพ ิ่มข ึ้น3 ซ ึ่งหากม ีการพ ัฒนาระบบรถไฟควบค ู่ก ับการพ ัฒนาเม ืองแล ้วจะส ่งผล 

ให ้จ ังหว ัดสม ุทรสาครสามารถ ต ิดต ่อก ับกรุงเทพมหานครและจ ังหวัดใกล ้เค ียงไต ้[ดยสะดวก รวมท ั้ง

3 เรื่องเดียวกัน, หน้า 3-50.
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การขนส่ง ส ินค ้าและว ัตถ ุด ิบทางรถไฟจะสามารถทำได ้รวดเร ็วย ิ่งข ึ้น สามารถรองร ับการขยายต ัวของ 

เมืองได้ในอนาคต

6.6.1.4 โครงการก ่อสร้างและปรับปรุงเส ้นทางคมนาคม ว ัตถ ุประสงค ์ของโครงการ 

ต ่างๆ ล ้วนส ่งเสริมการพ ัฒนาภาคนครหลวงให ้เป ีนศ ูนย ์กลางทางการค ้าและการต ิดต ่อธ ุรก ิจท ี่สำค ัญ  

ของประเทศ โค รงการเหล ่าน ี้จ ะเป ็นการจ ัด ระบบโครงข ่ายคมนาคมระห ว ่างภ ูม ิภ าคท ี่จ ะเส ร ิมก ับ  

โครงข ่ายเด ิมท ี่ม ีอย ู่แล ้วเพ ื่อเป ็นเส ้นทางในการขนส ่งส ินค ้าและการต ิดต ่อเด ินทางระหว่างกร ุงเทพมหา 

นคร ก ับแหล ่งอ ุตสาหกรรมในภาคมหานคร อีกท ั้งโครงข่ายคมนาคมยังสร้างม ูลค ่าของราคาท ี่ด ินท ี่ 

ถนนต ัดผ ่านโครงการท ี่สำค ัญ ๆ เข่น

1) โครงการทางต ่วน ดาวคะนอง -  บางข ุนเท ียน -  สม ุทรสาคร โครงการ 

น ี้จะช ่วยแก ้ป ัญ หาจราจรบนถนนพระราม 2 และม ีผลต่อการพ ัฒนา 

เม ืองในจ ังหว ัดสม ุท รสาครและรองร ับปร ิมาณ จราจรท ี่ใช ้เส ้นทางการ 

เด ินทางลงสู่ภาคใดให้สะดวกยิ่งข ึ้น

2) โครงการระบบทางต ่วนระหว่างเม ืองข ึ้นท ี่ 3 สายกระท ุ่มแบน -  ปากท่อ 

-  ปราณ บ ุร ี โครงการน ี้จะทำให ้สะดวกในการขนส ่งว ัตถ ุด ิบจากอำเภอ 

ปราณบ ุร ีมาย ังโรงงานผล ิตในจ ังหว ัดสม ุทรสาครหร ือขนส ่งผลผล ิตจาก 

จ ังหวัดสม ุทรสาครไปยังแหล่งตลาดทางภาคใต ้ ทำให ้เก ิดการพ ัฒนาใน 

พ ื้นท ี่และย ังเป ็นการเป ิดทางคมนาคมส ู่จ ังหว ัดประจวบค ีร ีข ันธ ์ ซ ึ่งเป ็น 

ประต ูส ู่จ ังหวัดทางภาคใดโดยตรงและสะดวกยิ่งข ึ้น

3) โครงการถนนวงแหวนรอบนอกด ้านใต ้ จะทำให ้การเด ินทางระหว ่าง 

ฝ ังตะว ันตกและฝ ังตะว ันออกของแม ่น ํ้า เจ ้าพระยาเป ็นไปอย ่างสะดวก 

มากข ึ้น ทำให ้ประชากรทางต ้านใต ้ของกรุงเทพมหานคร ไม ่ต ้องเด ิน 

ทางผ่านเขตเม ืองขึ้นใน

โครงการคมนาคมเหล ่าน ี้จะเพ ิ่มศ ักยภาพของพ ื้นท ี่ในการเช ้าถ ึงสะดวกและส ่งผลต ่อการ 

ขยายต ัวของเม ือง การเปล ี่ยนแปลงการใช ้ท ี่ด ินและก ิจกรรมท ี่เพ ิ่มมากข ึ้น

6 .6 .1 .5  โค รงก า รป ๋อ ง ก ัน น ี้า ท ่ว ม แ ล ะระบ าย น ํ้า ข อ ง พ ื้น ท ี่ต ้า น ต ะว ัน ต ก ข อ ง

กรุงเทพมหานคร เน ื่องจากพ ื้นท ี่ของภาคนครหลวงเป ็นพ ื้นท ี่ราบล่ม ประสบป ัญหาน ี้าท ่วม'ในช ่วงฤต ู 

ฝนเก ือบท ุกป ี กร ุงเทพมหานครจ ึงไต ้วางแผนป ้องก ันน ี้าท ่วมในพ ื้นท ี่ต ้านตะว ันตก ครอบคลุมพ ื้นท ี่ 

เขตตลิงข ัน ภาษ ีเจริญ หนองแขมและพ ื้นท ี่ตอนบนของเขตบางข ุนเท ียน โดยไต้ดำเน ินการก ่อสร้าง 

ประต ูระบายน ี้าและสถาน ีส ูบน ี้าเพ ื่อระบายน ี้าออก'โน'ช ่วงท ี่ม ีปร ิมาณฝนตกหน ักและน ี้าทะเลหน ุนส ูง 

พระบาทสมเด ็จพระเจ ้าอย ู่ห ัวจ ึงพระราชทานแนวพระราชดำริ ‘'โครงการแก้มลิง” โดยขุดลอกคลอง 

ข น าด ให ญ ่ท ี่อ ย ู่ใกล ้ช ายท ะเล เพ ื่อท ำห น ้าท ี่เป ็น แห ล ่งก ัก เก ็บ น ํ้า ใน ช ่วงท ี่เก ิด น ี้าท ่วม  พื้นที่

ต ้านตะวันตกไต ้กำหนดให ้คลองมหาข ัย สนามขัย ทำหน้าท ี่เป ็นแก้มลิง ซ ึ่งโครงการน ี้หากดำเน ินการ 

แล ้วเสร็จจะสามารถรับน ี้าท ่วมข ังจากพ ื้นท ี่ตอนบนของประเทศมาเก ็บไว้เพ ื่อระบายลงส ู่อ ่าวไทย
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โดยจะสามารถเพ ิ่ม ประส ิทธ ิภาพ ในการระบายน ั้าตามค ูคลองธรรมชาต ิต ่าง ๆ ในช ่วงฤด ูฝนและช ่วย

ป ัองก ันการร ุก^ ของน ั้า เค ็มไม ่ให ้ใหลเข ้าส ู่แม ่น ั้าลำคลองและพ ื้นท ี่เกษตร

6.6.1.6 โครงการจัดสร้างสะพานปลาแห ่งใหม่ อำเภอเม ืองสม ุทรสาคร มีพ ื้นท ี่ 

ชายฝ ังท ะเลท ี่ส ามารถท ำการประมงได ้เป ็นอย ่างด ี เพ ราะทำรายไดให ้จ ังหว ัด เป ็นอ ันด ับหน ึ่งและ 

จ ังหว ัดสามารถห ้ฒ นามาได ้เน ื่อ งจากการประมงเป ็นหล ัก  ก ่อนท ี่จะส ูญ เส ียการเป ็นศ ูนย ์กลางการ 

ประมงของประเทศ จากศ ักยภาพในด ้านการประมงของจ ังหว ัดท ี่ม ืท ่าเท ียบเร ือประมงท ี่สำค ัญรวมถ ึง 

ส ะพ านปลาท ี่เป ็นศ ูน ย ์กล างการซ ื้อข ายส ินค ้าส ัต ว ์น ํ้าท ี่ส ำค ัญ ของป ระเท ศ  แด'จากความแออ ัด 

และความไม ่สะดวกทำให ้สะพานปลาในป ัจจ ุบ ันลดความน ิยมลง ขณะท ี่ม ืโรงงานแช ่แข ็งและโรงงาน 

อ ุตสาหกรรมต ่อเน ื่องทางการประมงเป ็นจำนวนมาก เพ ื่อให ่โรงงานเหล ่าน ี้สามารถดำเน ินก ิจการต ่อไป 

ได ้จ ึงม ืการปร ับปร ุงการขยายและจ ัดสร ้างสะพานปลาแห ่งใหม ่ เพ ื่อเป ็นศ ูนย ์ส ่งเสริมพาณ ิชยกรรมของ 

จ ังหวัด ผลท ี่คาดว ่าจะได ้ร ับค ือจะช ักจ ูงให ้ม ีการนำเร ือมาข ึ้นมากข ึ้นและส ่งเสริมอ ุตสาหกรรมต ่อเน ื่อง 

จากการประมงจนสามารถพ ัฒนาเป ็นเม ืองท ่าท ี่สำค ัญได ้

6.6.1.7 โครงการตลาดทะเลไทย ต ั้งอย ู่ท ี่ถนนพระราม 2 กิโลเมตรที่ 30 ใกล ้สะพาน

ทำจีน (ฝ ังขาเข้ากรุงเทพฯ) ม ีขนาดพ ื้นท ี่ 150 ไร่ ม ีล ักษณะโครงการเป ็นศ ูนย ์กลางค ้าส ัตว ์น ี้าและ 

ผล ิตภ ัณฑ ์อาหารทะแลแปรรูปครบวงจรท ี่ใหญ ่ท ี่ส ุดในประเทศไทย และเป ็นศ ูนย ์ส ่งเสร ิมพาณ ิชยกรรม 

ของจ ังหว ัดสม ุทรสาคร การม ีโครงการทะเลไทยจะเป ็นโครงการท ี่รองร ับการเต ิบโตของการประมง

ของจ ังหว ัดท ี่ม ีศ ักยภาพในการเป ็นต ัวสร ้างรายได ้ท ี่สำค ัญของจ ังหว ัดอ ีกท ั้งย ังม ีโครงข ่ายคมนาคมท ี่ 

ครบครันท ั้งทางบก (ถนนและรถไฟ) และทางนี้าและท ี่สำค ัญเป ็นท ี่ต ั้งท ี่อย ู่ใกล ้กรุงเทพมหานครท ี่เป ็น 

แหล่งตลาดที่สำคัญ

6.6.1.8 โครงการหม ู่บ ้านจ ัดสรรสาร ินซ ิด ี้ เป ็นร ูปแบบหม ู่บ ้านจ ัดสรรขนาดใหญ ่เพ ื่อ

รองร ับการเต ิบโดในพ ื้นท ี่ปร ิมณ ฑลและลดความหนาแน ่นของท ี่พ ักอาศ ัยในกร ุงเทพมหานคร เนื้อที่ 

โครงการประมาณ  6,000 ไร ่ ท ี่ต ั้งโครงการอย ู่ในพ ื้นท ี่จ ังหว ัดสม ุทรสาครร ิมคลองพระรามและ

คลองมหาข้ย ม ีล ักษณะเป ็นป ่าชายเลน มีคลองกระจายอยู่ท ั้วไปในพื้นท ี่ ซ ึ่งคลองเหล่าน ี้เป ็นเส ้นทาง 

คมนาคมของประชากรในท ้องท ี่แด ,จะใช ่ได ้เฉพาะในช ่วงน ี้าซ ื้น เท ่าน ั้น  ประชาชนในพ ื้นท ี่ม ีอาช ีพ  

เลี้ยงปลา เลี้ยงกุ้ง ล ักษณะโครงการน ี้ม ีว ัตถ ุประสงค ์ท ี่จะพ ัฒนาโครงการให ้เป ็นช ุมชนเม ืองขนาดใหญ ่ 

ม ีระบบสาธารณ ูปโภคและสาธารณ ูปการท ี่ครบครัน ม ีสภาพแวดส้อมท ี่ด ี โดยคงสภาพธรรมชาต ิของ 

ป ่าชายเลนให ้มากท ี่ส ุด

. 6.6.2โค รงก ารระด ับ ท ้อ งถ ิ่น

6.6.2.1 โค รงก า รป ๋อ งก ัน ก า รพ ังท ล าย ข อ งป าช าย เล น แ ล ะโค รงก ารจ ัด ส ร ้า ง  

ส วนป ่าช าย เลน  เขตบางช ุน เท ียน เป ็น เขต เด ียวของกร ุงเทพมหานครท ี่ม ีพ ื้นท ี่ต ิดชายฝ ังท ะเล

สภาพพ ื้นท ี่เป ็นด ิน เลน ม ีพ ื้นท ี่ป ่าชายเลนประมาณ 2,735 ไร่ แต ่เป ็นป ่าชายเลนท ี่สมบ ูรณ ์เพ ียง 

300 ไร่ อ ันเป ็นผลมาจากน ั้าเส ียจากบ ่อเล ี้ยงก ุ้งและการก ัดเซาะของน ั้าทะเลตามธรรมชาต ิในอ ัตราท ี่ 

ร ุนแรง ทำให ้กร ุงเทพมหานคร ต ้องหาทางแก่ไขโดยมีมาตรการป ็องก ัน ต ังน ี้
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1) โครงการป ้องก ันน ี้าก ัด เซาะ โดยม ีการสร ้างเข ื่อนและส ิ่งก ่อสร ้างอ ื่นๆ 

โดยห ่างจากแนวชายฝ ังประมาณ 5 กิโลเมตร เพ ื่อเป ็นการป ้องก ันการ 

พ ังทลายของป่าชายเลน ซ ึ่งถ ้าไม ่ม ีการป ้องก ันจะทำให ้ส ูญเส ียพ ื้นท ี่ป ่า 

ชายเลนท ี่ม ีค ุณค่าไป รวมท ั้งก ่อให ้เก ิดความเด ือดร ้อนแก ่ประชาชนใน 

พ ื้นท ี่ทางตอนใต้ของเขตบางขุนเท ียน

2) โครงการจ ัดสร้างสวนป ่าชายเลน โดยม ีว ัตถ ุประสงคไห ้เป ็น สถานที่ 

พ ักผ ่อนหย่อนใจของประชาซน ม ีพ ื้นท ี่ประมาณ  2,735 ไร ่ โดยมี 

โ รง เร ีย น ค ล อ งพ ิท ย าล งก รณ ์เป ็น ศ ูน ย ์ส ่ง เส ร ิม ก า รท ่อ ง เท ี่ย วแ ล ะ  

ศ ูนย ์ข ้อม ูลการศ ึกษาป่าชายเลน

6 .ธ .2.2 โค รงก า รต 'อ เช ื่อ ม ถ น น บ างข ุน เท ีย น  -  ช ายท ะเล  จ า ก บ ร ิเว ณ  

คลองเช ิงตาแพลงมาจรดคลองพ ิทยาลงกรณ ์ ระยะทาง 3.6 กิโลเมตร โครงการถนนด ังกล ่าวจะเป ็น 

การต ่อ เช ื่อมก ับถนนน ิคมสหกรณ ์บ ้านไร ่ ท ี่เช ื่อมโยงพ ื้นท ี่จ ังหวัดสมุทรสาคร กรุงเทพมหานครและ 

สม ุทรปราการ ในแนวตะว ันออก -  ตะวันตก และโครงการน ี้จะเป ็นการเอ ื้อประโยชน์อย ่างมากแก ่ 

เกษตรกรในพ ื้นท ี่ โดยจะเป ็น เส ้นทางขนส ่งผลผล ิตไปส ู่ตลาดในกร ุงเทพมหานครและภ ูม ิภาคอ ื่นๆ 

นอกจากน ี้ย ังเป ็นการส ่งเสริมการท ่องเท ี่ยวทะเลบางข ุนเท ียน ท ี่สามารถเข ้าถ ึงไต ้สะดวกย ิ่งข ึ้น

6 .ธ .2.3 โ ค รงก า รส ่ง เส ร ิม เก ษ ต รก รรม แ ล ะก า รป ระม ง  ใน อ ำเภ อ เม ือ งแ ล ะ  

อำเภอบ ้านแพ ้ว จ ังหว ัดสม ุทรสาคร เพราะม ีศ ักยภาพทางการเกษตรท ี่เป ็นอาช ีพสำค ัญ รองจาก 

อ ุตสาหกรรมในอำเภอเม ืองม ีศ ักยภาพในการทำประมงน ํ้าเค ็มและน ํ้ากร ่อย มีแม่น ี้'ๅลำคลองที่สามารถ 

ทำการประมงน ี้าจ ืดไต ้ 85,000 ไร ่ และชายฝังทะเล 3,00 เมตร รวมพ ื้นท ี่ประมง 356,250 ไร่ 

ในอำเภอบ ้านแพ ้วม ีสภาพด ินท ี่อ ุดมสมบ ูรณ ์ อาช ีพหลักค ือเกษตรกรรม เน ื่องจากโรงงานอตสาหกรรม 

ย ังขยายต ัวไม ่มากน ัก จ ึงสมควรให ้อำเภอบ ้านแพ ้วเป ็นศ ูนย ์กลางการเกษตร ทั้งการผลิต การค้าและ 

การแปรร ูปส ินค ้าเกษตร โดยใช ้ว ัตถ ุด ิบจากท ้องถ ิ่น โครงการน ี้จะเป ็นการเพ ิ่มศ ักยภาพท ี่ม ีอย ู่ของพ ื้น 

ท ี่ให ้เป ็นประโยชน ์ย ิ่งข ึ้น

ธ.ธ.2.4 โครงการหอชมเม ืองตำบลทำฉลอม เน ื่องด ้วยตำบลท ่าฉลอมมีสถานท ี่

ท ่อ ง เท ี่ย วห ล าย แ ห ่งแ ล ะ เป ็น ต ำบ ล ท ี่ร ุ่ง เร ือ ง ท า งก า รค ้า ม าต ั้ง แ ต ่ส น ัย โบ ราณ เพ รา ะม ีพ ื้น ท ี่ 

ต ิดชายฝังทะเล ม ีเส ้นทางรถไฟเช ื่อมผ ่านจากกรุงเทพมหานคร สถานที่ท ่องเท ี่ยวในป ัจจุบ ันท ี่สำค ัญ 

เช ่น ศาลเจ ้าแม ่กวนอ ิมก ันเป ็นศาสนสถานท ี่เคารพของบ ุคคลท ั้วไปอย ่างกว ้างขวาง ม ีนกนางแอ ่น 

ล ้านตัว ม ีอ ุตสาหกรรมต่อเร ือและย ังเป ็นศ ูนย ์กลางการท ่องเท ี่ยวของจ ังหวัดสมท ุรสาครฝ ังตะว ันตก

โดยม ีศ ูนย ์ศ ึกษาธรรมชาต ิป ่าชายเลน ท ี่ตำบลบางหญ ้าแพรกและมีพ ื้นท ี่ต ิดก ับตำบลมหาช ัย ซ ึ่งเป ็น 

ศ ูนย ์กลางของทางราชการและเศรษฐก ิจของจ ังหว ัด การม ีโครงการหอชมเม ืองตำบลท ่าฉลอมข ึ้น

เ พ ื ่ อ เ ป ็ น ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ก า ร ท , อ ง เ ท ี ่ ย ว แ บ บ ค ร บ ว ง จ ร แ ล ะ ร อ ง ร ั บ เ ส ้ น ท า ง ส ู ' ภ า ค ใ ค ้  

(สมุทรสาคร-แหลมผักเบ ี้ย-ชะอำ) และเม ืองบริวารของกรุงเทพมหานครในอนาคต
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6.6.2.5 โครงการศ ึกษาความเหมาะสมศ ูนย ์กำจ ัดม ูลฝอยรวม องค ์การบริหารส ่วน 

จ ังหว ัดสม ุทรสาคร จากการศ ึกษาความเหมาะสมของท ี่ต ั้งโครงการพบว่าพ ื้นท ี่ตำบลนาโคก เป็นพ ื้นท ี่ 

ท ี่ม ีศ ักยภาพและเป ็นพ ื้นท ี่ท ี่คาดว ่าจะก ่อให ้เก ิดผลกระทบต ่อส ิ่งแวดล ้อมน ้อยเม ื่อเปร ียบเท ียบก ับพ ื่นท ี่ 

อ ื่น ๆ  เน ึ้อท ี่โครงการประมาณ 375 ไร่ ห ่างจากต ัวเม ืองประมาร 25 กิโลเมตร พ ื้นท ี่โดยรอบเป ็น 

นาเกลือ นาก ุ้งและบ ่อเลี้ยงปลา ไม ่ปรากฏว ่าม ีช ุมชนต ั้งถ ิ่นฐานอย ู่ในพ ื้นท ี่ตำเน ินโครงการ ลักษณะ 

ของพ ื้นท ี่จะเป ็นล ักษณะยาวลึกไปต ิดอ ่าวไทย ถนนทางเข ้าเป ็นด ินล ูกรัง จ ึงอาจกล ่าวได ้ว ่าการจ ัดต ั้ง 

ศ ูนย ์กำจ ัดขยะม ูลฝอยรวมของจ ังหว ัดไม ่กระทบต ่อการเปล ี่ยนแปลงว ิถ ีการดำรงช ีว ิตของประชาชนใน 

ตำบลแต่อย่างใด

โครงการจ ัดต ั้งศ ูนย ์กำจ ัดขยะม ูลฝอยรวมของจ ังหวัด ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อ จ ัดระบบ 

การจ ัดการขยะม ูลฝอยให ้ม ีประส ิทธ ิภาพและถ ูกหล ักส ุขาภ ิบาล เพราะในป ัจจ ุบ ันเก ือบ ท ุกช ุมชน

ในจังหวัดสมุทรสาครม ีการจ ัดเก ็บและกำจ ัดขยะม ูลฝอยโดยการเทกองกลางแจ้งแล ้วเผา ท ี่ได ้ ส่งผล 

กระทบต่อส ิ่งแวดล ้อมท ั้งด ้านกล ิ่นเหม ็นและมลพ ิษทางท ัศน ีย ์ภาพ ซ ึ่งถ ้าม ีระบบการกำจ ัด ขยะมูล

ฝอยท ี่ถ ูกหล ักส ุขาภ ิบาลนอกเหนือจากจะลดปริมาณขยะท ี่เพ ิ่มข ึ้นแล ้วบ ังม ีผลด ีต ่อการลด มลภาวะ

ส ิ่งแวดล้อมและทำให ้ท ัศน ียภาพของจังหวัดเก ิดความสวยงามได ้อ ีกด ้วย

6.7 แน วโน ้ม ข องพ ื้น ท ี่ส ีกษ าใน อน าคต
6.7.1 แ น วโน ้ม ก ารข ย ายต ัวข อ งช ุม ช น  ภาพ รวมของการขยายต ัวของช ุมชนใน

เขตกรุงเทพมหานคร เม ื่อพ ิจารณาจากอ ัตราการเพ ิ่มข ึ้นของพ ื้นท ี่เม ือง สรุปได้ว ่า พ ื้นท ี่ชานเม ือง

ฝ ังตะว ันตกม ีอ ัตราการขยายต ัวส ูงส ุด (เขตบางขุนเท ียน) รองลงมาได้แก่ เขตชานเม ืองฝ ังตะวันออก 

เขตต ่อเม ืองฝ ังตะวันดก เขตต่อเม ืองฝ ังตะวันออกและเขตเม ืองช ั้นใน การขยายต ัวจะขยายต ัวตาม

แนวถนนสายสำค ัญท ี่เช ื่อมส ู่พ ื้นท ี่ชานเม ือง เช่น ถนนเพชรเกษม ถนนพระราม 2 ถนนเอกช ัย ท่ี 

เช ื่อมจากเขตเม ืองช ั้นในส ู่พ ื้นท ี่ปร ิมณฑล ทำให้การเด ินทางต ิดต่อเป ็นไปอย่างสะดวกและเป ็นต ัวนำ 

พาความเจริญต่าง ๆ ส ู่พ ื้นท ี่ชานเม ืองและจ ังหวัดด ้านตะว ันตกและด ้านใต ้ของประเทศ

การขยายต ัวของช ุมชนด ้านดะว ันตกเฉ ียงใต ้ของภาคนครหลวง คาดว ่าจะม ีแนวโน ้มการ 

ขยายต ัวหนาแน ่นข ึ้นโดยรอบศ ูนย ์กลางช ุมชนเด ิม เช่น ศ ูนย ์ช ุมชนชานเม ืองตะวันตก (บางขุนเท ียน) 

ช ุมชนหนองแขม ท ี่เป ็นช ุมชนระต ับรองท ี่สำค ัญ ของกร ุงเทพมหานคร ช ุมชนสม ุทรสาครท ี่เป ็น

ช ุมชนหลัก เป ็นศ ูนย ์กลางการประมงและอ ุตสาหกรรมระด ับภาคนครหลวง ข ุมชนอ ้อมน ้อยเป ็น

ศ ูน ย ์ก ล างพ าณ ิช ย ์แ ล ะก ารบ ร ิก า รใน ระต ับ อ ำ เภ อ  ช ุม ช น ก ระท ุ่ม แ บ น แ ล ะช ุม ช น บ ้าน แ พ ้ว

เป ็นศ ูนย ์กลางการพาณ ิชย ์และบริการเป ็นตลาดกลางการเกษตรระต ับอำเภอ นอกจากการขยายต ัวใน 

บ ร ิเวณ ช ุม ช น เด ิม แ ล ้วจ ะม ีก าร1ขยายต ัวออกจากพ ื้นท ี่ท ี่ม ีก ารต ั้งถ ิ่น ฐานห นาแน ่น ร ีมถนนสายห ล ัก  

สายรองและริมคลองสายสำคัญ เช่น ถนนเพชรเกษม ถนนพระราม 2 ถนนเอกชัย ถนนเศรษฐกิจ 

คลองภาษีเจริญ คลองดำเน ินสะดวก ออกไปสู่พ ื้นท ี่ท ี่ม ืการต ั้งถ ิ่นฐานเบาบางกว่าโดยอาศัยการขยาย 

บร ิการโครงสร้างพ ื้นฐานไม ่ว ่าจะเป ็นโครงข ่ายถนน ไฟฟ้า ประปา ตลอดจนระบบป ้องก ันนาท ่วม 

พ ื้นท ี่ท ี่ม ีก ารต ั้งถ ิ่น ฐาน เบาบางและจะม ีก ารเจร ิญ เต ิบโต  ได ้แก ่ พ ื้นท ี่ทางฝ ังเหน ือและฝ ังใต ้ของ 

ถนนสายหลัก สายรอง ซ ึ่งการต ั้งถ ิ่นฐานท ี่เพ ิ่มข ึ้นจะเป ็นพ ื้นท ี่พ ักอาศ ัยเป ็นส ่วนใหญ ่
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6.7.2 แ น ว โ น ้ม ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ป ร ะ ช า ก ร  จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ข ้อ ม ูล ด ้า น ป ร ะ ช า ก ร ข อ ง พ ื้น ท ี่ 

ด ้า น ต ะ ว ัน ต ก เ ฉ ีย ง ใ ต ้ข อ ง ภ า ค น ค ร ห ล ว ง  ต ั้ง แ ต ่ช ่ว ง ปี พ.ศ. 2533 -  2543 พบว ่า แ น ว โ น ้ม ก า ร  

เป ล ี่ย น แ ป ล ง ป ร ะ ช า ก ร อ ย ู่ใ น อ ัต ร า ท ี่ค ่อ น ข ้า ง ส ูง  โ ด ย ใ น ป ี 2533 ม ีจ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร ท ั้ง ส ิ้น  563,335 ค น  

แ ล ะ ใ น ป ี 2543 ม ีป ร ะ ช า ก ร ร ว ม  727,156 ค น  ใ น ช ่ว ง  10 ป ี เพ ิ่ม ข ึ้น  163,821 ค น  ค ิด เป ็น อ ัต ร า ก า ร  

เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง  2.90 ต ่อ ป ี

จากการคาดการณ์ประชากรในอนาคตของพื้นที่ศึกษา ได้พิจารณาข้อมูลประชากร 
จากทะเบียนราษฎร์ โดยใช้ข้อมูลปี 2544 เป็นฐาน ผลจากการคาดการณ์ พบว่า ในปี พ.ศ. 2565 
ประชากรของพ้ืนท่ีศึกษามีประมาณ 1,529,100 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 12.95 ต่อประชากร 
ภาคนครหลวง และมีอัตราการเพ่ิม 3.29 ต่อปี โดยมีอำเภอกระทุ่มแบน เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีจำนวนประชากร 
มากท่ีสุด ประมาณ 678,000 คน และมีอัตราการเพ่ิมมากท่ีสุดคือ 7.24 ต่อปี ซ่ึงมากกว่าอัตราการ 
เพ่ิมของกรุงเทพมหานครและภาคนครหลวงคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 44 ของพ้ืนท่ีศึกษา อันเป็นผล
จากการที่อำเภอกระทุ่มแบนถูกกำหนดให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมด้านตะวันตกเพื่อรองรับ 
โรงงานอุตสาหกรรมจากกรุงเทพมหานคร เพื่อลดความแออัดและความปลอดภัยของสุขภาพ
ประชากรเมือง โดยอาจจะเป็นการลดภาวะมลพิษของเมืองได้และจากการถูกกำหนดให้เป็นเมือง 
อุตสาหกรรมจะส่งผลให้เกิดการเติบโตของที่พักอาศัยของแรงงาน เป็นผลให้จำนวนประชากรเพ่ิม 
มากข้ึน ส่วนอำเภอเมืองสมุทรสาคร เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีจำนวนประชากรในระดับรองลงมา จำนวน
ประมาณ 279,000 คน มีอัตราการเพ่ิม 1.29 ต่อปี คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 18 ของพ้ืนท่ีศึกษา 
อันเน่ืองมาจากการเป็นศูนย์กลางความเจริญของจังหวัดและมีศักยภาพทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการ 
ประมงท่ีทำให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเน่ืองตามมา จนส่งผลให้เกิดการเพ่ิมข้ึนของแรงงานเป็นจำนวนมาก 
ส่วนเขตหนองแขม เขตบางขุนเทียนและเขตบางบอน ซ่ึงเป็นเขตต่อเมืองและเขตชานเมืองด้าน
ตะวันตกของกรุงเทพมหานคร มีการเพ่ิมข้ึนของจำนวนประชากรในระดับกลาง โดยมีอัตราการเพ่ิม 
ร้อยละ 2.81, 3.76 และ 4.43 ตามลำดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 14, 16 และ 13 ของพ้ืนท่ีศึกษา 
เพราะพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของท้ัง 3 เขตยังพอมีท่ีว่างท่ีจะรองรับจำนวนประชากรจากกรุงเทพมหานครและ 
ปริมณฑล ขณะท่ีอำเภอบ้านแพ้วเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีจำนวนประชากรน้อยท่ีสุด ประมาณ 125,000 คน 
คิดเป็นอัตราการเพ่ิมร้อยละ 1.3 ต่อปี คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9 ของพ้ืนท่ีศึกษา เน่ืองจากพ้ืนท่ี 
ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรมของจังหวัด ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร
การต้ังบ้านเรือนยังมีความเป็นชนบทอยู่มาก อีกท้ังยังอยู่ห่างจากถนนสายหลัก คือ ถนนพระราม 2 
และถนนเพชรเกษม ทำให้ใด้ร้บอิทธิพลจากการพัฒนาน้อย แต่ท้ังน้ีทุกพ้ืนท่ีมีแนวโน้มว่าจะมี
ประชากรเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากพ้ืนท่ีศึกษาเป็นเขตต่อเมืองและชานเมืองฝังตะวันตกของกรุงเทพมหานคร 
มีอัตราการเติบโตของพ้ืนท่ีสูง เน่ืองจากยังมีพ้ืนท่ีว่างอีกมากท่ีจะรองวับกิจกรรมต่างๆ ประกอบกับ 
ได้รับอิทธิพลจากการขยายด้วของอาคารบ้านเรือนจากเขตเมืองชั้นในและระบบโครงข่ายคมนาคม 
ด้านตะวันดกที่เอื้อความสะดวกสบายในการติดต่อกับเขตเมืองชั้นในและจากบทบาทของเมืองที ่
แตกต่างกันไป ทำให้พ้ืนท่ีศึกษาเป็นแหล่งงานและท่ีอยู่อาศัยและพ้ืนท่ีเกษตรกรรมชานเมือง ทำให้
ในอนาคต ในปี พ.ศ. 2565 พ้ืนท่ีศึกษาจะมีจำนวนประชากรประมาณ 1,529,100 คน คิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ 13 ของประชากรภาคนครหลวง



ตารางท ี่ 6.1 แ ส ด งก ารค าด ก ารณ ์ป ระช าก รข อ งพ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า  แยกราย เขต /อ ำเภ อ

พ้ืนท่ี อัตราการเพ่ิม 2541 2544 2547 2550 2553 2556 2559 2562 2565
เขตหนองแขม 2.81 106,202 115,560 125,700 136,800 148,800 161,900 176,100 191,600 208,500

เขตบางขุนเทียน 3.76 101,728 113,865 127,500 142,700 159,700 178,800 200,100 224,000 250,800
เขตบางบอน 4.43 69,829 79,765 91,100 104,000 118,800 135,700 155,000 177,100 202,200

อำเภอเมืองสมุทรสาคร 1.29 205,348 213,469 221,900 230,600 239,700 249,200 259,000 269,300 279,900
อำเภอกระทุ่มแบน 7.24 119,237 148,170 184,100 228,800 284,300 353,200 439,000 545,400 677,700

อำเภอบ้านแพ้ว 1.29 91,808 95,439 99,200 103,100 107,200 111,400 115,800 120,400 125,100
รวมพ้ืนท่ีศึกษา 3.29 694,152 766,268 845,800 933,500 1,030,300 1,137,200 1,255,200 1,385,400 1,529,100

กรุงเทพมหานคร 0.46 5,647,799 5,726,203 5,805,800 5,886,400 5,968,200 6,051,200 6,135,300 6,220,500 6,307,000
สมุทรสาคร 1.50 416,393 435,588 455,600 476,600 498,500 521,500 545,500 570,600 596,900
ปริมณฑล 1.88 3,594,239 3,802,688 4,023,300 4,256,800 4,503,700 4,765,000 5,041,500 5,334,000 5,643,500

ภาคนครหลวง 1.02 9,242,038 9,528,891 9,825,000 10,130,300 10,445,100 10,769,600 11,104,300 11,449,300 11,805,100
ท่ีมา : จากการคาดการณ์ โดยใช้สูตรทางคณิตศาสตร์ Exponential growth (อัตราการเพ่ิมแบบต่อเน่ือง)



ก■ ทฟ่ท่ี 6.1 การดาดการณ ์ประชากรชองที่'นท ี่ส ีกษา ช่วงปี พ.ศ. 2544 - 2565

■ ท เด ห น อ งแ ข ม

• เข ด บ า ง ข น เท ีย น

เข ต บ าง บ อ น

X —  ร า เภ อ เม ีอ ง  
สม ุทรรทดร 

รราเภอกระท ุ่มแบ น

■ ร่ราเภอบ้านแพ้ว

■  ร ว ม พ น ท ี่ศ ึก ษ า

กราฟท ี่ 6.2 การดาดการณ ์ประชากรชองท ี่นท ี่ส ืทษาเปร ียบ เท ียบก ับ  
ภา«นดรหลวง ช ่วงป ิพ .ศ . 2544 - 2565

ร ว ม พ น ท ี่ศ ึก ษ า

ก ร ุง เท พ ฯ

สมทรรทดร

- X —  ป ร ิม ณ ฑ ล

—  ภ าด น ค ร ห ล ว ง
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6.8 ข ้อก ำห น ด การใช ้ป ระโยช น ์ท ี่ด ิน ต าม ผ ังเม ืองรวม
การผังเมืองเป็นมาตรการหน่ึงท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาพ๋ึนท่ี โดยกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

ด้วยการจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีความชัดเจน ท้ังน้ีเพ่ือลดความชัดแย้งของการใช้ท่ีดินต่าง 
ประเภทในบริเวณใกล้เคียงกัน พื้นที่ศึกษาได้มีการกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองรวม 
กรุงเทพมหานครและผังเมืองรวมสมุทรสาคร ด้งมีรายละเอียดพอสังเขป ด้งน้ี

ธ.8.1 ข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร การพัฒนา
กรุงเทพมหานคร จะพัฒนาภายในถนนวงแหวนรอบนอก ซึ่งเป็นบริเวณท่ีมีความพร้อมทางด้าน 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และจำกัดการพัฒนาเมืองนอกแนวถนนวงแหวนรอบนอก แต่ต้อง 
เป็นการพัฒนาท่ีเช่ือมโยงและสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในจังหวัดปริมณฑล โดยกำหนด1ให้มี 
ศูนย์ชุมชนชานเมืองเพ่ือรองรับประชากร แหล่งงานท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนในอนาคตและลดการเดินทางเช้าสู่ 
เขตเมืองช้ันใน

แผนผังกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามท่ีได้จำแนกประเภทท้ายกฎกระทรวง ฉบับท่ี 414 
(พ.ศ.2542) ได้จำแนกประเภทการใช้ท่ีดินออกเป็น 13 ประเภท โดยแบ่งออกเป็นบริเวณย่อย รวมท้ัง 
ส้ิน 473 บริเวณ ซ่ึงในแต่ละบริเวณจะอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือกิจกรรมรอง ได้ไม่เกินร้อยละ 
10 หรือร้อยละ 5 ของท่ีดินในแต่ละบริเวณ ส่วนใหญ่พบว่าในแต่ละบริเวณของการใช้ประโยชน์ท่ีดินยัง 
คงเหลือพ้ืนท่ีเพ่ือกิจกรรมรองมากกว่าร้อยละ 80 ข้ึนไป บริเวณท่ีมืการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือกิจกรรม 
รองเพิ่มมากขึ้นจะเป็นย่านที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย ในเขตตลิ่งชัน เขตบางบอนและเขตบางแค 
นอกจากน้ีย้งมืการเพ่ิมขึ้นของกิจกรรมรองมากในบริเวณพ้ืนท่ีชนบทและเกษตรกรรมฝังตะวันตกใกล้ 
ถนนวงแหวนรอบนอกในเขตบางขุนเทียน 1

ในเขตหนองแขม เขตบางขุนเทียนและเขตบางบอน เป็นเขตท่ีอยู่ทางฝังตะวันตกของ 
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นพ้ืนที่ศึกษา ในเขตบางขุนเทียนและเขตบางบอน มีการกำหนดการใช ้
ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่อยู่ภายในแนวถนน 
วงแหวนรอบนอก ขณะท่ีนอกแนวถนนวงแหวนรอบนอกถูกกำหนดให้เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ส่วนใน 
เขตหนองแขม มีการกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทที่อยู่อาศัยสองฝังถนนเพชรเกษม ท่ีตัด 
ผ่านพื้นที่ตอนกลางชองเขต ส่วนพื้นที่เกษตรกรรมจะอยู่ทางดอนเหนือของเขต ตั้งแต่แนว 
คลองกำนันเทียบและทางใต้ของเขตใต้แนวคลองภาษีเจริญ

วัตถุประสงค์ของการวางผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร คือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา 
กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์ ตังนี้2

1) ส่งเสริมความเป็นเมืองน่าอยู่ โดยการพัฒนาบริการทางสังคม สาธารณูปโภคและ 
สาธารณูปการ ให้พอเพียงและได้มาตรฐาน เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีฃองประชาชน

2) ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ ในสาขาธุรกิจ การค้าและบริการ ท่ีสำคัญของ 
ประเทศและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

3) ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางทางการท่องเที่ยวและเป็นทางผ่านเช้าออกของภูมิประเทศ 
และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

1 ร ำ น ัก ผ ัง เม ึร ง ,เอ ก ส าร ป ร ะ ก ร บ ก าร ป ร ะ ช ม เพ ื่อ พ ิจ าร พ า  ผ ัง !,ม ีร งร ว ม ก ?ง เท พ ม ห าน ค ร  (ป ร ับ ป ร ุงคร ั้งท ี่ 2 ) , ร ำน ัก ผ ัง เม ีอ ง .
ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร , ห น ้า 8.

2 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า 2 2 -2 3 .
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4) ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการบริหารการปกครองและเป็นท่ีต้ังของสถาบันท่ีสำคัญของ 
ประเทศและนานาประเทศ

5) ส่งเสริมความสะดวกสบายในการคมนาคมขนส่ง โดยพัฒนาระบบขนส่งมวลชนและ 
เช่ือมโยงโครงข่ายระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน

6) ส่งเสริมการพัฒนา ปรับปรุงและพ้ืนฟูย่านท่ีอยู่อาศัย และจัดให้มีศูนย์ชุมชนท่ีให้บริการ 
ต่างๆ ท่ีจำเป็น

7) จัดระบบการขยายตัวของอุตสาหกรรมการผลิตที่ไม่มีความเสี่ยงต่ออุบัติภัยและ 
ปราศจากมลพิษและส่งเสริมให้เกิดอุตสาหกรรมการผลิตท่ีต้องใช้ทักษะ แรงงาน'ปีมือ 
และเทคโนโลยีช้ันสูง

8) อนุรักษ์และฟืนฟูศิลปวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมที่มีคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรม 
สถาปัตยกรรม ประรัติศาสตร์และโบราณคดี เพ่ือดำรงรักษาความเป็นเอกลักษณ์ของ 
กรุงเทพมหานครและของชาติ

9) อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่คงคุณค่าความงดงาม บำรุงรักษา พื้นฟูคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อมและป้องลันปัญหาจากภัยธรรมชาติ

10) ดำรงรักษาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ และยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ 
และคุณภาพชีวิตของประชากร

จากวัตถ ุประสงค ัของการวางผ ังเม ืองรวมกรุงเทพมหานคร ที่ต้'องการพัฒนา 
กรุงเทพมหานครให้เป็นมหานครท่ีสมบูรณ์แบบ จึงต้องมีการพัฒนาในทุกๆ ต้าน โดยเฉพาะต้าน 
เศรษฐกิจ ท่ีต้องมีระบบโครงข่ายคมนาคมมาเป็นตัวรองรับการพัฒนา พร้อมๆ กับการอนุรักษ์และ 
ดำรงรักษาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีอุดมสมบูรณ์ โดยมีเป้าหมายเชิงพื้นที่ท่ีเก่ียวช้องลับพ้ืนที่ศึกษา คือการ 
พัฒนาและปรับปรุงศูนย์ชุมชนชานเมืองในเขตต่อเมืองของกรุงเทพมหานคร ตังน้ี

1. การพัฒนาย่านอุตสาหกรรมและวัดการต้านส่ิงแวดล้อมในเขตชานเมืองตะวันตก 
ของกรุงเทพมหานคร

2. การพัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เพ่ือการอยู่อาศัย 
ในเขตต่อเมืองของกรุงเทพมหานคร

3. การพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายถนนและระบบการสัญจรเสริมเช่ือมต่อลับระบบ 
ขนส่งมวลชนในเขตช้ันในและเขตต่อเมืองของกรุงเทพมหานคร

4. การพ้ืนฟูคุณภาพส่ิงแวดล้อมของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและวัดสร้างศูนย์บริการชุมชน 
ในเขตชานเมืองของกรุงเทพมหานคร

6.8.2 ข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามผังเมืองรวมสมุทรสาคร ผังเมืองรวมสมุทรสาคร 
ประกอบไปด้วยผังเมืองรวมเมืองสมุทรสาครและผังเมืองรวมกระทุ่มแบน

ผังเมืองรวมเมืองสมุทรสาคร วังหวัดสมุทรสาคร ใช้บังคับในเขตท้องที่ตำบล 
บางน้ีาจืด ตำบลคอกกระบือ ตำบลนาดี ตำบลบ้านเกาะ ตำบลพันท้ายนรสิงห์ ตำบลท่าทราย 
ตำบลโคกขาม ตำบลมหาชัย ตำบลบางกระเจ้า ตำบลท่าจีน ตำบลบางหญ้าแพรก ตำบลท่าฉลอม 
และตำบลโกรกกราก ที่มืวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา การดำรงรักษาเมืองและ
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บริเวณท่ีเก่ียวข้องกับชนบท เพ่ือให้สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยให้มีการใช้ท่ีดินอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับการขยาย 
ตัวของชุมชนในอนาคต โดยมีสาระสำคัญ ตังน้ี 1

1) ส่งเสริมชุมชนเมืองสมุทรสาครให้เป็นศูนย์กลางบริหารการปกครองและ 
พาณิชยกรรมของจังหวัด

2) ส่งเสริมอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกับธุรกิจประมง
3) ส่งเสริมการพัฒนาด้านที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรมให้สัมพันธ์กับการพัฒนา 

อุตสาหกรรม
4) พัฒนาการบริการทางด้านสังคม ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้ 

เพียงพอและได้มาตรฐาน
5) อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

จากข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินของผังเมืองรวมเมืองสมุทรสาคร พบว่ามีการใช ้
ประโยชน์ท่ีดินครบทุกประเภท โดยเฉพาะในเขตเทศบาลท่ีมีการกระจุกตัวของกิจกรรมต่าง  ๆ คันเป็น 
ศูนย์กลางของการติดต่อส่ือสารและค้าขาย เป็นศูนย์กลางของเส้นทางคมนาคมท้ังทางบกและทางน้ีา 
โดยจะพบว่าการใช้ประโยชน์ท่ีดินท้ังประเภทท่ีพักอาศัย พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม จะขยายตัว 
เกาะกลุ่มตามแนวถนน โดยเฉพาะทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 35 และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
3242 ขณะท่ีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมได้กระจายตัวอยู่โดยรอบ

ผ ัง เม ือ ง ร ว ม เม ือ ง ก ร ะ ท ุ่ม แ บ น  ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้บ ัง ค ับ ใ น ท ้อ ง ท ี่ต ำ บ ล อ ้อ ม น ้อ ย  

ต ำ บ ล ห น อ ง น ก ไ ข ่ ต ำ บ ล บ า ง ย า ง  ต ำ บ ล ส ว น ห ล ว ง  ต ำ บ ล ท ่า ไ ม ้ ต ำ บ ล ต ล า ด ก ร ะ ท ุ่ม แ บ น

ต ำ บ ล แ ค ร า ย  ต ำ บ ล ค ล อ ง ม ะ เด ื่อ  ต ำ บ ล ด อ น ไ ก ่ด ีแ ล ะ ต ำ บ ล ท ่า เส า  โ ด ย ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เพ ื่อ ใ ช ้เป ็น แ น ว  

ท า ง ใ น ก า ร พ ัฒ น า  ก า ร ด ำ ร ง ร ัก ษ า เ ม ือ ง แ ล ะ บ ร ิเ ว ณ ท ี่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ ช น บ ท  โ ด ย ใ ห ้ม ีก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ด ิน  

อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ส า ม า ร ถ ร อ ง ร ับ ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ช ุม ช น ใ น อ น า ค ต  เพ ื่อ ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก า ร พ ัฒ น า  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม ต า ม แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ โ ด ย ม ีส า ร ะ ส ำ ค ัญ  ต ัง น ี้2

1 )  ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ พ ัฒ น า เม ือ ง ก ร ะ ท ุ่ม แ บ น  ใ ห ้เป ็น เข ต อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ร อ ง จ า ก ช ุม ช น  

เม ือ ง ส ม ุท ร ส า ค ร

2 )  ส ่ง เส ร ิม ก า ร พ ัฒ น า ด ้า น ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย  พ า ณ ิช ย ก ร ร ม แ ล ะ ก า ร บ ร ิก า ร ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ  

ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ช ุม ช น แ ล ะ ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ

3 )  พ ัฒ น า ก า ร บ ร ิก า ร ท า ง ส ัง ค ม  ก า ร ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค แ ล ะ ส า ธ า ร ณ ูป ก า ร  ใ ห ้เพ ีย ง พ อ  

แ ล ะ ไ ด ้ม า ต ร ฐ า น

4 )  อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม

' บ ร ิษ ัท ค อ น ช ัล แ ท น ท ้ อ ฮฟ  เท คโน โล ย ี จ ำ ก ัด , ร าย ง าน ศ ึก ษ าฉ บ ับ ส ด ท ้าย  น โ ย บ าย ก าร ใ ช ้ท ี่ด ิน ร ำห ร ับ ร ง ค ์ก าร บ ร ิห าร ร ่ว น  
จ ังห ว ัด  ใ ช ้'ป ร ะ ส าน ก าร ว าง แ ผ น ษ ัฌ น าจ ัง ห ว ัด . เส น อ ต ่อ อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน จ ังห ว ัด ส ม ุท รส าค ร , 2 5 4 6 , ห น ้า 3 -43 .

2 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  3 -4 4 .
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จากข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินของผังเมืองรวมเมืองกระทุ่มแบน พบว่าการใช ้
ประโยชน์ท่ีดินประเภทท่ีพักอาศัย พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม กระจุกตัวอยู่ทางตอนเหนือของ 
อำเภอ บริเวณที่ถนนเพชรเกษมตัดผ่าน ขณะท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทเกษตรกรรมจะมีมาก 
ทางตอนใต้ของอำเภอ โดยเฉพาะบริเวณท่ีอยู่เหนือแนวแม่น้ําท่าจีน ใน ตำบลหนองนกไข่ ตำบลบาง 
ยางและตำบลท่าไม้ ท่ีถูกกำหนดให้เป็นท่ีดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม

ส่วนอำเภอบ้านแพ้ว ยังไม่มืผังเมืองรวมกำหนดใช้ ในปัจจุบันอยู่ในระหว่างข้ันตอน 
การดำเนินการวางผัง

6.9 ท ัศ น ค ต ิและค วาม ต ้องการข องป ระช าช น
วัตถุประสงค์ของการพัฒนาเมือง คือการมีเมืองที่มืการเติบโตอย่างสมบูรณ์ ท้ังในต้าน 

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมถึงสภาพแวดล้อม ท้ังน้ีเพ่ือให้ประชาชนผู้อยู่อาศัยท่ีดำเนินชีวิตอยู่ 
ในเมืองมีความสะดวกสบาย ดังน้ันแนวทางการพัฒนาเมืองจึงต้องให้ประชาชนเช้ามามืส่วนร่วมในการ 
แสดงความคิดเห็นต่าง  ๆ เพ่ือสะท้อนถึงความต้องการในการพัฒนาเมือง และเพ่ือให้การพัฒนาเป็นไป 
อย่างเหมาะสมและสอดคล้องสับความต้องการของประชาชน ในที่นี้จึงไต้นำความคิดเห็นของ 
ประชาชน มาสรุปดังมืรายละเอียด พอสังเขปดังน้ี

6.9.1 ทัศนคติและความต้องการของประชาชนในกรุงเทพมหานคร จากการประชุมรับฟัง 
ข้อคิดเห็นประชาชน ผู้ประกอบการสาขาอาชีพต่างๆ สามารถสรุปข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะและความ 
ต้องการของประชาชน ไต้ดังนี้1

1) ควรกำหนดรูปแบบของเมืองให้เป็นแบบหลายศูนย์กลาง (Polycentric) และให้แต่ละ 
ศูนย์กลางมีการพัฒนาแบบกระชับ มืความสมบูรณ์[นตัวเอง โดยให้มีการเชื่อมโยงศูนย ์
กลางต่างๆ ด้วยระบบขนส่งมวลชน

2) การสร้างสมดุลและให้ความสำคัญกับ พ้ึนท่ีฝังธนบุรีให้เท่าเทียมกับกรุงเทพมหานคร 
โดยมีลักษณะ 2 เมืองหลวงใน 1 มหานคร

3) กำหนดนโยบายการวางผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ให้มีลักษณะที่สะท้อนถึง 
แนวความคิดในการพัฒนาแบบเศรษฐกิจพอเพียง การพ่ึงพาตนเองและควรใช้ผังเมือง 
เป็นเคร่ืองมือในการตำเนินการพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าว ซ่ึงจะช่วยให้เมืองพัฒนาอย่าง 
สมดุลและย่ังยืน เป็นเมืองนำอยู่ มิใช่มุ่งสร้างเมืองให้ตอบสนองความต้องการร่ํารวย 
เงินทองเพียงอย่างเดียว 1

1 ส ำน ัก ผ ัง เม ือ ง ,เอ ก ส าร ป ร ะ ก อ บ ก าร ป ร ะ ช ุม เพ ิอ พ ิจ าร ณ า ผ ัง เม ือ ง ร ว ม ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  (ปร ับปร ุงคร ั้งท ี, 2 ) , ส ำน ัก ผ ัง เม ือ ง . 
ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร , ห น ้า 67 .
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4) ส่ิงท่ีต้องคำนึงถึงการวางผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร คือต้องสร้างสมดุลของเมืองใน 
ต้านต่างๆได้แก่

สร้างความสมดุลระหว่างพื้นที่ฝังตะวันตกและฝังตะวันออกของแม่นํ้า 
เจ้าพระยา

- สร้างความสมดุลระหว่างเมืองเก่ากับเมืองใหม่
- สร้างความสมดุลระหว่างกิจกรรมหลัก 3 กิจกรรม คือ ท่ีอยู่อาศัย ท่ีทำงาน 

และท่ีพักผ่อน

ข้อคิดเห็นเก่ียวกับการกำหนดประเภทกิจการและประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ต้านอุตสาหกรรม1 ให็โรงงานท่ีมือยู่แล้วและรวมตัวเป็นกลุ่ม เช่น กลุ่มโรงงานใน 

เขตบางขุนเทียน ราษฎร์บรณะ จอมทอง บางบอน ควรมีการพิจารณาหาทางใหิโรงงานอุด๓หกรรมบาง 
ประเภทหรือบางชนิดท่ีไม่สร้างมลพิษกังสามารถคงอยู่ไต้โดยพิจารณาให้เป็นเขตขุมชน อุด
สาหกรรม

ต้านการพัฒนาชนบทและพ้ืนท่ีเกษตรกรรม* 2 3
เกษตรกรส่วนใหญ่ต้องการให้คงพื้นที่เกษตรกรรมไว้และอยากให้มืการ 
ส่งเสริมอาชีพเกษตรกรและยกระดับภาคเกษตรให้ดีข้ึน 
การกำหนดพื้นที่อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรมส่งผลให้ราคาที่ดินลดตํ่าลง 
ส่งผลกระทบต่อเจ้าของท่ีดิน แต่ส่งผลดีต่อเกษตรกรท่ีไต้รับความคุ้มครอง ซ่ึง 
เห็นด้วยกับการคงพื้นที่เกษตรไร้ เนื่องจากเห็นว่ากังคงทำการเกษตรไต้ต่อ 
ไป
ควรมีมาตรการส่งเสริมการเกษตรในพ้ืนท่ี เช่น ตลาดกลาง ซ่ึงกลุ่มเกษตรกร 
ต้องการให้จัดหาพ้ืนท่ีเพ่ือส่งเสริมการขาย โดยเป็นการขึ้อขายโดยปราศจาก 
พ่อค้าคนกลาง
เห็นด้วยในกรณีที่ไม,มีบ้านจัดสรรและโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่เกษตร 
แต่อยากให้มืโรงงานท่ีเก่ียวข้องกับการเกษตร

ธ.9.2 ทัศนคติและความต้องการของประชาชนในจังหวัดสมุทรสาคร ความต้องการของ 
ประชาชนจะแสดงวิสัยทัศน์ในการพัฒนาเมืองเพื่อแก้ปัญหาต่าง  ๆ และเป็นการเตรียมการสำหรับ 
อนาคต ในการประขุมระดมสมองเพ่ือกำหนดวิสัยทัศน์และยุทธ์ศาสตร์การพัฒนา จังหวัดสมุทรสาคร 
จากประชาชน เม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม 2546ไต้ลักษณะความต้องการ ดังนี้3

' ร ำ น ัท ผ ัง เม ืร ง .เร ก ส าร ป ร ะ ท ร บ ก าร ป ร ะ ช ม พ ี่ร พ ิจ าร ณ า  ผ ัง เม ิร งร ว ม ก ร ง เท พ ม ห า 'น ค ร  (ป ร ับ ป ?งค ร ั้งท ี่ 2 ) . ส ำน ัก ผ ัง เม อ ง . 
ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร , ห น ้า 68 .

2 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า 6 9 .
3 บ ร ิษ ัท ค อ น ช ้ล แ ท น ท ์ ออฟ เท คโน โล ย ี จ ำก ัด , ร าย งาน ศ ึก ษ าฉ บ ับ ร[ด ท าย  น โ ย บ าย ก าร ใ ช ้ท ี่ด ิน ร ำห ร ับ อ ง ค ์ก าร บ ร ิห าร ร ่ว น  

จ ังห ว ัด  ใ ช ้ป ร ะ ร าน ก าร ว าง แ ผ น ฟ ัฌ น าจ ัง ห ว ัด . เส น อ ต ่อ อ งค ์ก ารบ ร ิห าร ร ํว น จ ังห ว ัด ส ม ุท รส าค ร , 2 5 4 6 , ห น ้า 2 -2 .
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1) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ม ีก า ร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิม า ก ข ึ้น

- ป่าชายเลนมีการออกกฎหมายเข้มงวดในการรักษาสภาพป่าชายเลนไม่ให้ถูก 
ทำลาย

- ควรมีการปลูกป่าชายเลนทดแทนและเพ่ิมเติม เพ่ือรักษาระบบนิเวศน์
ควรมีการบำบัดนาเสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้ําโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม 
ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจถึงข้อดี ข้อเสียของการอนุรักษ์ 
ธรรมชาติ

- พัฒนาพ้ืนท่ีเกษตร เช่น สวนกล้วยไม้ สวนผลไม้ เพ่ือล่งเสริมเป็นแหล่งท่อง 
เท่ียวเชิงเกษตรกรรม

- ชุมชนริมคลองต่างๆ ควรมีมาตรการในการรักษาความสะอาด
2) การอนุรักษ์ประรัติศาสตร์ วัฒนธรรมท่ีสำคัญในพ้ืนท่ี

ควรมีการส่งเสริมและพัฒนาพื้นที่ที่มีความสำคัญทางประวัติศาสตร์ให้เป็น 
แหล่งท่องเท่ียว
ค ว ร ม ีก า ร ก ำ ห น ด ข อ บ เข ต ท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ท า ง ป ร ะ 'ไ ต ศ า ส ต ร ์ม ิใ ห ้ถ ูก ท ่า ล า ย  

ค ว ร ม ีก า ร ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ อ น ุร ัก ษ ์อ า ช ีพ ท ้อ ง ถ ิ่น

ควรให้ประชาชนในพื้นที่ไปจดแจ้งสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ไว้เพื่อเป็นการ 
อนุรักษ์ทางด้านทรัพย์สินทางสถาปัตยกรรม

3) การจำกัดการเติบโตของอุตสาหกรรม
ต้องการอุตสาหกรรมท่ีไม่สร้างมลภาวะให้กับส่ิงแวดล้อม เช่น อุตสาหกรรมใน 
ครัวเรือน และอุตสาหกรรมเกษตร
กำหนดพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม โดยให้ห่างจากแหล่งชุมชน ไม่เห็นด้วยในการ
จำกัตการเติบโตของอุตสาหกรรม แต่ควรจำกัดในเร่ืองมลภาวะท่ีล่งผลต่อส่ิง 
แวดล้อม

4) การส่งเสริมการศึกษาของประชาชน
ด้านการประมง
ด้านการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร
ด้านการศึกษาภาคบังคับให้อยู่ในระดับอุดมศึกษา
ด้านศูนย์ฝึกอาชีพ
ให้มีสถานศึกษาในระคับชุมชน

ร ี J  q ๕6.10 เสนอแนะแนวทางการพัฒนาฟืนฑีเกษตรกรรมในฟืนฟืสีกษา
จากสภาพพื้นที่ศึกษา เป็นพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางธรรมชาติ คันเกิดจากสภาพ 

ภูมิประเทศที่หลากหลาย ที่มีทั้งที่ราบลุ่มแม่นํ้าและที่ราบชายฝังทะเล อีกทั้งมีที่ตั้งที่อยู่ภายใต้ 
อิทธิพลการพัฒนาของกรุงเทพมหานคร ล่งผลให้พ้ืนท่ีศึกษามีกิจกรรมท่ีหลากหลาย ท้ังกิจกรรมทาง 
การเกษตรและกิจกรรมเมือง ล่งผลให้การใช้ประโยชน์ท่ีดินมีความหลากหลายและซับซ้อนและล่งผล 
กระทบต่อกันและกันและนำไปสู่ปัญหาส่ิงแวดล้อมในท่ีสุด
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เพื่อให้การพัฒนาพ้ืนท่ีศึกษาเป็นไปอย่างเอ้ือกูลต่อสภาพแวดล้อมและประชาชนผู้อยู่อาศัย 
จึงได้นำผลการวิเคราะห์สภาพปัญหา สาเหตุตลอดจนแนวโน้มของพ้ืนท่ีรวมท้ังนำความต้องการของ 
ประชาชนและนโยบายการกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินของร้ฐมาประกอบการพิจารณาเพ่ือเสนอเป็น 
แนวทางในการพัฒนาพ้ืนท่ีศึกษา และเพ่ือให้แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีศึกษาเป็นไปอย่างเกิดประโยชน์ 
สูงสุดจึงต้องมีแนวนโยบายในการพัฒนาพร้อมท้ังมีมาตรการในการดำเนินงานมารองรับ

6.10.1 แนวนโยบายในการพัฒนาเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรกรรม มีดังน้ี
1) ส่งเสริมการพัฒนาเมืองภายในบริเวณถนนวงแหวนรอบนอก (ของเขตบางขุนเทียน

และเขตบางบอน) ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ม ีความพร้อมทางต้านสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ และมีพ้ืนท่ีเพียงพอสำหรับรองรับประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะสามารถลด 
แรงผลักต้นของการพัฒนาในเขตซานเมืองอย่างกระจัดกระจายและจะเอ้ือประโยชน์ต่อ 
การประกอบอาชีพของเกษตรกร ส่วนใหญ่พ้ืนท่ีรอบนอกแนวถนนวงแหวนยังเป็น 
พื้นที่เกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณ์ แต่ในปัจจุบันการขยายตัวของเมืองนอกแนวถนน 
วงแหวนรอบนอกไต้ขยายตัวตามแนวถนนเอกชัยและถนนพระราม 2 จึงควรมีการ 
กำหนดขอบเขตการพัฒนาเมืองให้จดแนวคลองหนามแดงทางทิศเหนือ ในเขต 
บางบอน และจดแนวคลองสนามชัยทางทิศใต้ ของเขตบางขุนเทียน เพ่ือให้พ้ืนท่ี 
บริเวณนี้เป็นพื้นที่เมืองที่จะพัฒนาเป็นลำดับต่อจากพื้นที่เมืองภายในแนวถนน 
วงแหวนรอบนอก

2) ส่งเสริมการพัฒนาเมืองบริเวณสองฝังถนนเพชรเกษม ในเขตหนองแขม ซ่ึงเป็นถนน 
สายหลักของกรุงเทพมหานครทางต้านตะวันตกท่ีตัดผ่านตอนกลางของเขต ส่งผลให้ 
พื้นที่สองฝังถนนเพชรเกษมเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่เม ือง ทั้งพื้นที่พัก อาศัย 
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม แด,ควรให้การพัฒนาเมืองอยู่ภายใต้แนวคลอง 
กำนันเทียบ ทางทิศเหนือของเขตและเหนือแนวคลองภาษีเจริญ ท่ีอยู่ทางใต้ของเขต 
ท้ังน้ีการส่งเสริมการพัฒนาเมืองในบริเวณพ้ืนท่ีดังกล่าว จะเป็นการลดแรงบุกรุกเข้าไป 
ในพื้นที่เกษตรกรรมที่อยู่ทางเหนือแนวคลองกำนันเทียบและใต้แนวคลองภาษีเจริญ 
ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีฝังเมืองรวมกรุงเทพมหานครกำหนดให้เป็นพ้ืนท่ีชนบทและเกษตรกรรม

3) ส่งเสริมการพัฒนาเมืองในบริเวณสองฝังทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 35 และทางหลวง 
แผ่นดินหมายเลข 3242 ท่ีตัดผ่านอำเภอเมืองสมุทรสาคร และสองฝังทางหลวงแผ่นดิน 
หมายเลข 3091 ทางทิศเหนือท่ีเช่ือมไปยังอำเภอกระทุ่มแบน ขณะท่ีทิศตะวันตกให้ 
พัฒนาไปจดแนวถนนตันก้ันน้ีาเค็มสมุทรสงคราม-สมุทรสาคร ขณะท่ีพ้ืนท่ีนอกแนว 
ถนนศันก้ันน้ําเค็มสมุทรสงคราม-สมุทรสาครและใต้แนวคลองสุนัขหอนยังคงเป็นพ้ืนท่ี 
ชนบทและเกษตรกรรม การจำกัดการขยายตัวของพ้ืนท่ีเมืองจะเป็นการ ลดทอนแรง 
ผลักต้นของการพัฒนาในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมตังกล่าว

4) ส่งเสริมการพัฒนาเมืองในอำเภอกระทุ่มแบน บริเวณสองฝังทางหลวงแผ่นดิน 
หมายเลข 4 จนถึงแนวคลองภาษีเจริญทางตอนใต้ แต่ในปัจจุบันพ้ืนท่ีใต้แนวคลอง 
ภาษีเจริญมีการขยายตัวของเมืองรุกลาเข้าไปในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมอย่างกระจัดกระจาย 
กันเป็นผลมาจากการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม ที่ทางจังหวัดกำหนดให้อำเภอ
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กระทุ่มแบนเป็นพื้นที่รองรับโรงงานอุตสาหกรรมจากกรุงเทพมหานครและพื้นที ่
ข้างเคียง ดังน้ันเพ่ือป็องกันการสูญเสียพ้ืนท่ีเกษตรกรรม จึงควรส่งเสริมการพัฒนา
เมืองบริเวณสองฝังทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3091 ที่เชื่อมต่อไปกังอำเภอเมือง 
สมุทรสาคร เพ่ือให้พ้ืนท่ีท่ีห่างออกจากสองฝังถนนกังคงรักษาสภาพพ้ืนท่ีเกษตรกรรม

V) > V|Iวัเดั
5) การอนุรักษ์พ้ืนท่ีเกษตรกรรม ในบริเวณเหนือแนวคลองกำนันเทียบและใต้แนวคลอง 

ภาษีเจริญ ในเขตหนองแขม ต่อเน่ืองไปถึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมใต้แนวคลองหนามแดง 
ในเขตบางบอน ท่ีกังคงมีการประกอบการเกษตรท่ีหลากหลาย ท่ีสำคัญ คือไม้ดอก 
ไม้ประดับและพืชสวน ซึ่งถือเป็นพื้นที่เกษตรใกล้เมืองที่ง่ายต่อการเปลี่ยนแปลงไปสู ่
พื้นที่เมือง แต่ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครได้กำหนดให้เป็นพื้นที่ชนบทและ 
เกษตรกรรม และจากสภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินในปัจจุบันกังคงลักษณะของการปลูก 
พืชสวนและไม้ดอกไม้ประดับ จึงมีความเหมาะสมต่อการดำเนินการสงวนรักษาสภาพ 
แวดล้อมให้เหมาะสมและให้ผลผลิตที่คุ้มค่าต่อการคงคุณค่าของพื้นที่เกษตรกรรมใกล้ 
เมืองต่อไป

6) การอนุรักษ์พื้นท่ีชนบทและเกษตรกรรม ในอำเภอบ้านแพ้ว ท่ีพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของ 
อำเภอเป็นพื้นที่เกษตรกรรม มีการประกอบการเกษตรที่หลากหลายทั้งการทำนา 
ปลูกไม้ผล สวนผักและเพาะเล้ียงสัตว์น้ัา ปัจจุบันอำเภอบ้านแพ้วกังไม่มีผังเมืองรวม 
กำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน แต่การพัฒนาเมืองในอำเภอบ้านแพ้วกังมีไม่มากนัก 
ขณะท่ีถนนส่วนใหญ่กังคงเป็นถนนสายรองท่ีใช้ขนส่งผลผลิตทางการเกษตร การใช ้
ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบันกังคงลักษณะของเกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณ์ จึงมีความ 
เหมาะสมต่อการดำเนินการสงวนรักษาสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมต่อการอยู่อาศัยและ 
ประกอบการเกษตร ให้ใต้ผลผลิตท่ีคุ้มค่าต่อการลงทุน นอกจากน้ีควรจัดศูนย์บริการ 
ระดับชุมชน เพ่ือความสะดวกในการเช้าถึงสาธารณูปการท่ีจำเป็นต่างๆ ของประชาชน 
ในชนบท

7) การอนุรักษ์พื้นที่เกษตรกรรมประเภทเพาะเลี้ยงสัตว์นี้า บริเวณทิศใต้แนวคลอง 
สนามชัย ในเขตบางชุนเทียนต่อเนื่องไปกังอำเภอเมืองสมุทรสาครบริเวณใต้แนว 
คลองสุนัขหอน ท่ีมีสภาพภูมิประเทศท่ีเอ้ือต่อการเพาะเล้ียงสัตว์น้ีา ท่ีมี'โครงช่ายคลอง 
สายเล็ก ๆกระจายอยู่ท่ัวพ้ืนท่ีและได้รับอิทธิพลจากการข้ึนลงของน้ําทะเล ซ่ึงในปัจจุบัน 
มีการทำบ่อปลาและนากุ้ง แต่มีการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมและท่ีอยู่อาศัย 
ปะปนในพ้ืนท่ีเกษตร แต่การส่งเสริมการพัฒนาเมืองในแนวถนนวงแหวนรอบนอกและ 
การจำกัดการขยายดัวของเมืองทางฝังตะวันตกของแม่นี้าท่าจีน มีผลต่อการลดแรง 
ผลักดันของการพัฒนาเมืองในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ย่อมเอ้ืออำนวยให้คงสภาพแวดล้อม 
ให้มีความเหมาะสมต่อการประกอบการเพาะเลี้ยงสัตว์นี้าที่จะสร้างผลตอบแทนทาง 
เศรษฐกิจอย่างสูงต่อเกษตรกร อันเนื่องมาจากเขตบางชุนเทียนและอำเภอเมือง 
สมุทรสาครมีมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรสูงสุดมาจากการเพาะเล้ียงสัตว์น้ํา
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8) การอนุร ักษ ์พ ี้นท ี่ปาชายเลน ในชายฝังทะเลบางข ุนเท ียน ซึ่งผังเมืองรวม 
กรุงเทพมหานครกำหนดให้เป็นพื้นที่โล่งเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อม ปัจจุบันสภาพพ้ืนท่ีประสบปัญหาการกัดเซาะและการพังทลายชองชายฝัง 
ทะเล จึงได้มีการพื้นฟูและอนุรักษ์พื้นที่ป่าชายเลน นอกจากน้ียังได้สนับสนุนการ 
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพ่ือเป็นการสงวนรักษาสภาพแวดล้อมและยังนำมาซ่ึงประโยชน์ 
ทางด้านนันทนาการและนำมาซ่ึงรายไดํให้กับประชาชนในพ้ืนท่ี

6.10.2 แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีศึกษา
จากการวิเคราะห์นโยบายและโครงการพัฒนาต่างๆ ทำให้ทราบว่าพ้ืนท่ีศึกษายังคงมีการ 

เติบโตอยู่ต่อไป อันเป็นผลจากพ้ืนท่ีด้ังท่ีอยู่ภายใต้อิทธิพลการพัฒนาของกรุงเทพมหานคร พ้ืนท่ี
ศึกษาจึงเป็นพ้ืนท่ีรองรับการพัฒนาต่างๆในรูปของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ท่ีสำคัญ ได้แก่ อุดสาห 
กรรม การบริการและท่ีพักอาศัย พ้ืนศึกษาเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพของดินท่ีอุดมสมบูรณ์ การใช้ท่ีดินใน 
อดีตจึงเป็นพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีสำคัญ แต่เม่ืออิทธิพลของเมืองแทรกเช้าไปในพ้ืนท่ี เน่ืองจากเมืองและพ้ืน 
ท่ีเกษตรกรรมดั้งอยู่ใกล้กัน การใช้ท่ีดินจึงปะปนกันจนแยกไม่ออก ส่งผลให้เกิดเป็นขุมชนต่างๆ ท้ังท่ี 
เป็นชุมชนเมือง ขุมชนชานเมืองและขุมชนชนบท ท่ีมืบทบาทและหน้าท่ีแตกต่างกันออกไปตามสภาพ 
ภูมิประเทศและอิทธิพลของการพัฒนา ส่งผลต่อรูปแบบการดั้งถิ่นฐานและการประกอบอาชีพของ 
ประชากรที่สามารถแยกออกได้เป็น2 ประเภทใหญ่ๆ คือชุมชนเมืองและชุมชนเกษตร

จากความหลากหลายของชุมชนในพ้ืนท่ีศึกษา ขณะท่ีการพัฒนาโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจมี 
แนวโน้มท่ีจะขยายตัวเพ่ิมขึ้นในอนาคต ท่าให้พ้ืนท่ีศึกษาประกอบไปด้วยเมืองที่มืความหลากหลาย 
ท่ีเก่ียวช้องสัมพันธ์กันและส่งผลกระทบต่อกันและกันอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ตังน้ันจึงควรมีแนวทางการ 
พัฒนาเมืองที่ดีที่มืการสร้างสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการอยู,อาศัยอย่างเป็นสุขและสะดวกสบาย 
ด้วยเหตุท่ีเมืองไม่เคยหยุดน่ิงแต่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ตามสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
ในกรณีของพ้ืนท่ีศึกษา จากการวิเคราะห์ ศักยภาพ ข้อได้เปรียบและปัญหา ท่าให้สามารถเสนอ 
แนวทางการพัฒนาท่ีเป็นไปเพ่ือการอนุรักษ์ (พ้ืนท่ีเกษตร) และการพัฒนา (พ้ืนท่ีเมือง) ควบคู่กันไป 
ในลักษณะเมืองท่ีแวดล้อมด้วยชนบท ดังมีแนวทางการพัฒนา ตังน้ี

1 )  ก า ร อ น ุร ัก ษ ์พ ื้น ท ี่เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  พ ื้น ท ี่ช า น เม ือ ง ข อ ง ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ ป ร ิม ณ ฑ ล  ย ัง ม ี 

พ ื้น ท ี่เ ก ษ ต ร ท ี่อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์อ ย ู่ จ ึง ค ว ร ม ีก า ร อ น ุร ัก ษ ์พ ื้น ท ี่เ ก ษ ต ร เห ล ่า น ี้ไว้ เ พ ร า ะ ม ีค ว า ม สำคัญม า ก  

อ ย ่า ง แ ร ก ค ือ จ ะ เป ็น พ ื้น ท ี่เ ก ษ ต ร ใ ก ล ้เม ือ ง ท ี่จ ะ ค อ ย ผ ล ิต พ ืช ผ ัก  ผ ล ไ ม ้ต ่า ง ๆ  ไ ป จ ำ ห น ่า ย ใ ห ้แ ก ่เ ข ต เ ม ือ ง  

ช ั้น ใ น แ ล ะ พ ื้น ช ้า ง เ ค ีย ง ไ ด ้อ ย ่า ง ส ะ ด ว ก ร ว ด เ ร ็ว  ข ณ ะ ท ี่ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ผ ล ผ ล ิต จ ะ ม ีค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ม า ก ข ึ้น  

ต า ม จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร ท ี่เ พ ิ่ม ม า ก ข ึ้น แ ล ะ พ ื้น ท ี่เ ก ษ ต ร ย ัง เ ป ็น ต ัว ค ว บ ค ุม ก า ร ก ร ะ จ า ย ก า ร พ ัฒ น า เม ือ ง แ ล ะ  

เ พ ื่อ ใ ห ้ก า ร พ ัฒ น า ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ม ีล ำ ด ับ ช ั้น ต อ น ท ี่เห ม า ะ ส ม โ ด ย ไ ม ่ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ พ ื้น ท ี่เ ก ษ ต ร  น อ ก จ า ก น ี้ 

พ ื้น ท ี่เ ก ษ ต ร ย ัง ส ร ้า ง ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ใ ห ้น ำ อ ย ู่ โ ด ย ช ่ว ย ล ด ม ล พ ิษ จ า ก ย ว ด ย า น พ า ห น ะ ต ่า ง  ๆ จ ึง ค ว ร ม ี

ข ้อ ก ำ ห น ด ใ น ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ด ิน ใ น พ ื้น ท ี่เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ข อ ง แ ต ่ล ะ พ ื้น ท ี่ ท ี่ม ื 

ส ภ า ว ะ แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง เ ม ือ ง ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไ ป  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ เป ็น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์พ ื้น ท ี่เ ก ษ ต ร ใ ห ้ย ัง ค ง บ ท บ า ท พ ื้น ท ี่ 

เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ท ี่ส ำ ค ัญ ข อ ง ภ า ค น ค ร ห ล ว ง  ท ี่เป ็น แ ห ล ่ง อ า ห า ร เล ี้ย ง ค น เม ือ ง แ ล ะ จ ัง ห ว ัด โ ด ย ร อ บ  เน ื่อ ง จ า ก  

ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิม ีจ ำ ก ัด  ข ณ ะ ท ี่ป ร ะ ช า ก ร ม ีก า ร เพ ิ่ม ข ึ้น ต ล อ ด เว ล า แ ล ะ ม ิก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง เป ็น พ ื้น ท ี่
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เมืองมากขึ้นตามจำนวนประชากร ดังนั้นจึงมืความจำเป็นต้องจำกัดการขยายตัวของเมืองและรักษา 
พื้นท่ีเกษตรกรรมไว้ จึงไต้แบ่งระดับการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินเกษตรกรรมเพ่ือให้การ
เปล่ียนแปลงของแต่ละพ้ืนท่ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ดังน้ี

1) พ้ืนท่ีสงวน ได้แก่ พ้ืนท่ีเกษตรในแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียนและ 
พ้ืนท่ีในตำบลนาโคก ตำบลกาหลง ตำบลบางโทรัด ตำบลบ้านบ่อ 
ตำบลบางกระเจ้าและตำบลบางหญ้าแพรก อำเภอเมืองสมุทรสาคร 
ท่ีมืสภาพเป็นพ้ืนท่ีชายฝังทะเล มีลำคลองเช่ือมโยงท่ัวพ้ืนท่ี ซ่ึงเอ้ือต่อ 
การเพาะเล้ียงสัตว์น้ีา จึงเป็นการใช้ประโยชน์ของพ้ืนท่ีตามศักยภาพท่ี 
มือยู่และเป็นการใช้ทรัพยากรที่มือย่างเกิดประโยชน์สูงสุด จึงมืการ 
ประกอบการประมงในพ้ืนท่ี ขณะเดียวกันยังเป็นการสร้างความสมตุลย์ 
ทางธรรมชาติและเป็นการรักษาสภาพแวดล้อมของพ้ืนท่ี เพราะพ้ืนท่ี 
ชายฝังทะเลเป็นพ้ืนท่ีท่ีไต้รับผลกระทบต่าง  ๆ ท่ังจากภัยธรรมชาติและ 
จากมนุษย์ จึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีเปล่ียนแปลงได้ง่าย

2) พ้ืนท่ีอนุรักษ์ การเกิดกิจกรรมใดๆ ต้องเป็นไปเพ่ือส่งเสริมและอนุรักษ์ 
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม เพราะเป็นแหล่งผลิตอาหารท่ีสำคัญและเป็นพ้ืนท่ีท่ีมื 
ศักยภาพทางการเกษตรมากกว่าที่จะเปลี่ยนแปลงไปเป็นพื้นที่เมือง 
ด้วยปัจจัยทางธรรมชาติต่างๆ ท่ีเอ้ืออำนวยต่อการเกษตรกรรม โดย 
เฉพาะในอำเภอบ้านแพ้ว ท่ีมืเน้ีอท่ีเกษตรประมาณ 80 % ของพ้ืนท่ี 
อำเภอ จึงจำเป็นต้องอาศัยมาตรการในการควบคุมการพัฒนาที ่
เหมาะสม โดยเฉพาะการอนุญาตให้มืการจัดสรรท่ีดินเพ่ือการพักอาศัย 
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม

3) พื้นที่เกษตรที่มืการเปลี่ยนแปลงไต้ พื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองเป็น
พ้ืนท่ีเกษตรท่ีอยู่ภายใต้อิทธิพลการพัฒนาของกรุงเทพมหานคร จึงต่าง 
จากพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในชนบท เพราะพ้ืนท่ีเกษตรกรรมชานเมืองมี
แนวโน้มข้ึนอยู่กับความต้องการของตลาด ทำให้เกิดการแข่งข้นกับการ 
ใช้พ้ืนท่ีเพ่ืออุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและท่ีพักอาศัย ดังน้ันเกษตรกร 
จึงไต้มืการปรับตัวให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ของตลาด ทำให้พ้ืนท่ี 
เกษตรกรรมชานเมืองในเขตหนองแขม เขตบางขุนเทียนและ
เขตบางบอน มีการทำการเกษตรแบบเข้มข้นเชิงพาณิชย์ พร้อมกับรัฐ 
ต้องสร้างแรงจูงใจทางการเงินเพื่อเป็นหลักประกันว่าที่ดินยังสามารถ 
คงคุณค่าทางเศรษฐกิจโดยการทำการเกษตรไต้ต่อไป

ท่ังน้ีต้องมืโครงการต่างๆ เพ่ือส่งเสริมการเกษตร โดยองค์กร หน่วยงานระดับจังหวัดและ 
ท้องถ่ินต้องทำการประสานงานบริการในต้านข้อมูลข่าวสาร เพ่ือเผยแพร่ความรู้ต่าง ๆท่ีเป็นประโยชน์ 
ต่อเกษตรกร ในการนำไปปรับปรุงการผลิตและหาแนวทางป้องกันปัญหาต่างๆ พร้อมกันน้ีรัฐควรมี 
การจัดการอย่างเหมาะสมท่ีจะเอ้ือประโยชน์ต่อประชากรกลุ่มเก่า (เกษตรกร) และประชากรกลุ่มใหม่
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(ประชากรนอกภาคเกษตร) เพ่ือให้การการพัฒนาท้ังภาคเกษตรและอุตสาหกรรมดำเนินไปพร้อมกัน 
ในลักษณะการพัฒนาเกษตรสู่อุตสาหกรรมการเกษตร

2) การจำกัดมลภาวะจากโรงงานอุตสาหกรรม ควรมีการส่งเสริมอุตสาหกรรมภายใน
พ้ืนท่ีแต่การส่งเสริมควรเป็นไปในการรักษาส่ิงแวดล้อม คือต้องเป็นอุตสาหกรรมท่ีไม่สร้างมลภาวะ 
เพราะโรงงานอุตสาหกรรมใน'พื่นที่ศึกษาประกอบไปด้วย โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ  ่
อุตสาหกรรมขนาดย่อมและอุตสาหกรรมในครัวเรือน ซึ่งล้วนต่างเป็นแหล่งกำเนิดมลภาวะทางนํ้า 
จึงควรมีการกำหนดโซนอุตสาหกรรมกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรม เพ่ือความสะดวกในการพัฒนาระบบ 
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ ท่ีจะเป็นการประหยัดงบประมาณในการลงทุนและจะคุ้มค่ามากกว่าท่ีจะ 
มีการท้ังโรงงานอย่างกระจัดกระจาย ซ่ึงจะเป็นการส้ินเปลืองงบประมาณโดยไม่จำเป็น โดยพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมจะต้องอยู่ห่างจากชุมชนเพื่อความปลอดภัยต่อสุขภาพของประชาชน ขณะเดียวกัน 
โรงงานอุตสาหกรรมก็ควรมีมาตรการในการดำเนินการบำบัดของเสียก่อนปล่อยสู่สภาพแวดล้อม 
เพ่ือลดผลกระทบต่อพ้ืนท่ีข้างเคียงท่ีมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการเกษตรต่างๆ เช่น บ่อปลา นาคุ้ง 
สวนผัก สวนผลไม้ ฯลฯ ถ้าต่างฝ่ายต่างทำหน้าท่ีอย่างถูกต้องก็จะไม่สร้างความขัดแย้งในการใช้ท่ีดิน 
ต่างประเภทในบริเวณเดียวกัน อีกท้ังเพ่ือให้การพัฒนาเมืองและเกษตรกรรมมีการพัฒนาไปพร้อมกัน 
อย่างเหมาะสม ตามศักยภาพของพ้ืนท่ีและเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนต่อไป

3) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากสภาพภูมิประเทศที่มีความ 
หลากหลายทางธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์และอยู่ใกล้เมือง การขยายตัวของเมืองจึงต้องเป็นไปโดยไม่ 
ทำลายทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นทะเล แม่น้า ลำคลอง ปาชายเลนและพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ตัง 
น้ันจึงควรมีแนวทาง ตังน้ี

1) การออกกฏหมายเข้มงวดในการรักษาสภาพปาชายเลนไม่ให้ถูกทำลาย 
หรือมีการปลูกป่าชายเลนทดแทนและเพ่ิมเติมเพ่ือรักษาระบบนิเวศน์

2) ควรมีมาตรการบำบัดน้ีาเสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้ัา เพราะภายในพ้ืนท่ี 
ศึกษามีคลองอยู่มากมาย ถ้านํ้า'ในคลองเน่าเสียจะส่งผลกระทบต่อ 
เกษตรกรและชุมชนริมคลองที่อาศัยนี้าเพื่อใช้ในการเกษตรและการ 
อุปโภค

3) พัฒนาพ้ืนท่ีเกษตร เช่น สวนกล้วยไม้ สวนผลไม้ เพ่ือให้เป็นแหล่ง 
ท่องเท่ียวเชิงเกษตรกรรม 4

4) การพัฒนาศูนย์ชุมชนต่างๆ ในพ้ืนท่ีศึกษา จากความไต้เปรียบต้านท่ีท้ังของพ้ืนท่ีศึกษา 
ทำให้เมืองมีการขยายตัวและเติบโตอย่างหลีกเลี่ยงไม่ไต้ แต่การเติบโดของเมืองควรเป็นไปในลักษณะ 
การเติบโตแบบหลายศูนย์กลาง เพ่ือลดความแออัดของการกระจุกตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดย 
ให้เป็นชุมชนท่ีมีความสมบูรณ์ในตัวเอง คือมีฐานทางเศรษฐกิจของตนเอง โดยใช้จัดถุดิบในท้องถ่ิน 
มาสร้างอาชีพและรายไต้ให้แก,ประชาชนในพื้นที่ มีที่พักอาศัยที่มีสภาพแวดล้อมที่ดี มีระบบ 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการครบครัน เพ่ือจะไต้ลดการเดินทางระหว่างเมือง อีกท้ังยังช่วยลด 
ปริมาณการจราจรไต้อีกทางหน่ึง
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ชุมชนต่าง ๆที่ล้อมรอบกรุงเทพมหานคร ประกอบไปด้วยชุมชนที่สำคัญที่ม ีบทบาทแดกต่าง 
กัน เช่น บทบาทด้านอุตสาหกรรม ได ้แก ่ ชุมชนสมุทรสาคร ชุมชนสมุทรปราการและชุมชนรังสิต 
บทบาทด้านที่พ ักอาศัยและแหล่งจ ้างงาน ได ้แก่ ชุมชนหนองแขม นอกจากนี้ย ังมีพ ื้นที่ท ี่จะพัฒนาให้ 
เปีนศูนย์ชุมชนชานเมืองด้านตะวันตก ได ้แก ่ บางชุนเท ียน ส่วนพื้นที่ท ี่ม ืบทบาทด้านการเกษตร ได ้แก่ 
อำเภอบ้านแพ้ว ชุมชนต่าง ๆ เหล่านี้สามารถเชื่อมต่อกันโดยโครงข่ายคมนาคมที่สะดวกรวดเร็วใน 
ระหว่างพื้นที่ช ุมชนเหล่านี้และยังสามารถต่อเชื่อมไปยังภูมิภาคต่าง ๆ ได ้

แนวทางการพ ัฒ นาพ ื้น ท ี่ด ้านตะว ัน ตกเฉ ียงใต ้ของภาคน ครห ลวงท ี่ได ้กล ่าวถ ึงน ี้จะเป ็น  
กรอบการพัฒนาเพื่อรองรับการพัฒนาที่จะเข้ามาสู่พ ื้นที่น ี้ในอนาคต ตามแผนพัฒนาพื้นที่ปริมณฑลให  ้
เช ื่อ ม โย งก ับ ภ ูม ิภ าค ต ่าง  ๆ เน ื่องจากพ ื้น ท ี่ด ้าน ตะว ัน ตกเฉ ียงใต ้ย ังม ืพ ื้น ท ี่ว ่างอ ีกมากท ี่จะรองร ับ  
กิจกรรมต่าง ๆ ขณะเด ียวก ันพ ื้นท ี่น ี้ม ืศ ักยภาพที่หลากหลาย จนทำให ้เก ิดความส ับสนในการใช ้
ประโยชน์ที่ด ินระหว่างพื้นที่เกษตร พื้นที่อุตสาหกรรมและพื้นที่พักอาศัย ซ ึ่งต ้องอาศัยกฎหมายและ 
มาตรการต ่าง  ๆ ของรัฐทั้งจากส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นมากำกับดูแล เพื่อให ้พ ื้นที่ศ ึกษามีการพัฒนาที่ 
เหมาะสมตามศักยภาพของพื้นที่ โดยอาศัยข ้อได ้เปร ียบต ่างๆ ที่ม ือยู่มา1ใช ้ให ้เก ิดประโยชน ์ เพ ื่อให ้การ 
พัฒนาเป็นไปอย่างทั้งยืน

6.10.3 มาตรการในการดำเน ินงาน
1) มาตรการด้านการใช้ประโยชน์ที่ด ิน

1.1) ท ี่ด ินประเภทช ุมชน ให ้ใช ้ป ระโยชน ์ท ี่ด ิน เพ ื่ออย ู่อาศ ัย  พ าณ ิชยกรรมและ  
อุตสาหกรรม ที่ไม่ก่อมลพิษต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม

1.2) ที่ด ินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ให้ใช้ประโยชน์ที่ด ินเพื่อการเกษตรกรรมหรือ 
เก ี่ยวช ้องก ับการเกษตรกรรม การศ ึกษาท ี่เก ี่ยวช ้องก ับการเกษตร รวมท ั้งการใช ้ 
ประโยชน์ที่ด ินเพื่อเป็นชุมชนอยู่อาศัย พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม ที่สอดคล้อง 
กับการพ ัฒนาด้านเกษตรกรรมหรือเกี่ยวช้องกับการเกษตร

1 .3 )  ท ี่ด ินประเภทอนุร ักษ ์ชนบทและเกษตรกรรม ให ้ใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินเพ ื่อการเกษตร
กรรมหรือเกี่ยวช้องกับการเกษตร การศึกษาที่เก ี่ยวช้องกับการพัฒนาท ี่ด ิน เพื่อการ 
เกษตรและอ ุตสาหกรรมในครัวเร ือนท ี่สน ับสน ุการผลิตส ินค ้าพ ื้นบ ้านและไม ่ก ่อให  ้
เก ิดมลพ ิษและไม,ควรใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน เพ ื่อ เป ็นช ุมชนอย ู่อาศ ัย  พาณ ิชยกรรม  
อุตสาหกรรมและการใช้ที่ด ินประเภทอื่นๆ อันจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาพื้นที่
เกษตรกรรม

1.4) ท ี่ด ินประเภทที่โล่งเพ ื่อน ันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้ใช้ประโยชน์ที่ 
ดินเพื่อการรักษาสภาพธรรมชาติให้คงอยู่หรือพื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาพเดิม เพื่อรักษา 
ความสมด ุลของระบบน ิเวศน ์ ห ากม ีการใช ้ป ระโยช น ์ท ี่ด ิน ค วรวางแผ น การใช ้ 
ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสม เพื่อหลีกเลี่ยงการสูญเสียและทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
ให้มากที่ส ุด
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2) มาตรการควบคุมการก่อสร้างอาคาร เพ ื่อส่งเสริมมาตรการควบคุมการใช้ที่ด ิน ในด้าน  
การสก ัดก ั้น การขยายต ัวของเม ืองและเพ ื่อ เป ็น การอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อม และธรรม ชาต  ิ
จึงต้องมีการควบคุมการก่อสร้างอาคาร ได ้แก่ ประเภท และขนาดในบางบริเวณ เพื่อไม ่
ให ้เก ิดปัญหาการทำลายความอุดมสมบูรณ ์ของพื้นที่เกษตรกรรม
2.1) ที่ดินประเภทชุมชน ให ้ใช ้ประโยชน์ที่ด ินเพ ื่อการก่อสร้างอาคาร โดยให้ม ีความสูง 

พื้นท ี่อาคารรวมต ่อพ ื้นท ี่ด ินและพ ื้นท ี่เว ้นว ่างตามความเหมาะสมและสอดคล้องก ับ  
การพัฒนาชุมชนเมือง รวมทั้งควบคุมให้มีระยะถอยร่น โดยให ้ห ่างจากฝังแม ่น ํ้าและ 
คลองสายสำคัญ

2.2) ที่ดินประเภทอุตสาหกรรม ให ้ใช ้ประโยชน์เพ ื่อการก่อสร้างอาคาร โดยให้ม ีความสูง 
พื้นท ี่อาคารรวมต่อพ ื้นท ี่ด ินและพ ื้นท ี่เว ้นว ่างตามความเหมาะสมและสอดคล้องก ับ  
การพัฒนาอุตสาหกรรมและคลังสินค้า โดยไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมใน 
แต่ละพื้นที่ รวมทั้งควบคุมให้มีระยะถอยร่นให้ห่างจากฝังแม่นี้าและคลองสายสำคัญ

2.3) ที่ด ินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ให ้ใช ้ประโยชน์ท ี่ด ินเพ ื่อการก่อสร้างอาคาร 
โดยให ้ม ีความส ูงพ ื้นท ี่อาคารรวมต ่อพ ื้นท ี่ด ินและพ ื้นท ี่เว ้นว ่างตามความเหมาะสม  
และสอดคล้องกับการพัฒนาด้านการเกษตรกรรมในแต่ละท้องถิ่น

2.4) ท ี่ด ินประเภทที่โล่งเพ ื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให ้ใช ้ประโยชน์ 
ที่ด ินเพ ื่อการก่อสร้างอาคารเท ่าท ี่จำเป ็นในการสงวนรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดย 
มีความสูงพ ื้นท ี่อาคารรวมต่อพ ื้นท ี่ด ินและพื้นท ี่ว ่างตามความเหมาะสมในการรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 3

3) มาตรการด ้านภาษ ี โดยการกำหนดอัตราภาษ ีระด ับส ูงสำหรับการใช ้ท ี่ด ินแบบเม ืองใน  
บริเวณที่ต ้องการอนุร ักษ ์พ ื้นท ี่เกษตรกรรม หรือการจัดเก ็บภาษ ีพ ื้นท ี่เกษตรกรรมน้อย 
กว่าการใช้ประโยชน์ที่ด ินประเภทอื่นๆ ซ ึ่งภาษีท ี่สามารถนำมาใช้ดามมาตรการด้งกล่าว 
มีด้งนี้
3.1) ภาษีโรงเรือน (Property Taxes on real estate)
3.2) ภาษ ีท ี่เก ็บจากการเพ ิ่มม ูลค ่าท ี่ด ินหรือภาษีท ี่ด ิน (Taxes on the increment inland 
Value)
3.3) ภาษ ีจากการขายท ีด ิน (Taxes on commercial sale of land)
3.4) ภาษีสิทธิการก่อสร้าง (Taxes on building rights)
3.5) ภาษีบำรุงท้องที่
3.6) ภาษีการโอนกรรมสิทธ์ (Land transfer duties and Taxes)
3.7) ค ่าธรรมเนียมขออนุญาตปลูกสร้างอาคาร (Development charges)
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6.11 ข้อเสนอแนะสำหรับการสีกษาต่อไป
เพ ื่อให ้การพ ัฒ น าของพ ื้น ท ี่ศ ึกษ าท ี่เป ็น ส ่วน ห น ึ่งของภาคน ครห ลวง ม ีการพ ัฒ น าอย ่าง  

เหมาะสมเพื่อรองรับการเติบโตในอนาคต ทั้งน ี้เพ ื่อให้การเติบโตของพื้นที่เป ็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
ในฐาน ะท ี่เป ็น ภาคท ี่เป ็น ศ ูน ย ์กลางใน ด ้าน ต ่าง ๆของประเทศ ควรม ีการศ ึกษาต ่อเน ื่องไปในห ัวข ้อ  
ต่อไปนี้

1) ควรมีการประเมินค่าความเสียหายจากการพัฒนาพื้นที่ ในเขตว ิกฤตต ่างๆ เช่น พื้นที่ที่ 
เกิดการทรุดตัวของแผ่นดิน และพื้นที่เส ี่ยงภัยต่อการเกิดนํ้าท ่วม

2) ควรศ ึกษ าการจ ัดการท ร ัพ ยากรของช ุม ชน ใน พ ื้น ท ี่ศ ึกษ า เพ ราะเป ็น พ ื้น ท ี่ก ึ่ง เม ือง  
กึ่งชนบทหรือเป ็นเขตรอยต่อระหว่างเม ืองกับชนบท ที่ม ีการใช ้ท ี่ด ินแบบเมืองและแบบ  
ชนบทปะปนกัน ขณะที่ในพื้นที่ม ีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย การเปลี่ยนแปลงการ 
ใช้ที่ดินในพื้นที่จะส่งผลต่อทรัพยากรในระตับชุมชน

3) ควรศึกษาการจัดการนี้า เพื่อการอุปโภคบริโภคในจังหวัดสมุทรสาคร ที่ป ัจจุบันมีปัญหา 
การขาดแคลน น ี้า  จ ึงต ้องม ีการส ูบ น ี้าบ าดาลม าใช ้จน ส ่งผลต ่อการเก ิดแผ ่น ด ิน ทร ุด  
ที่ส ่งผลกระทบเป็นวงกว้างทั้งในระตับเมืองจนถึงระตับภาค

4) ควรศึกษาศ ักยภาพของคลองในการพ ัฒนาให ้เป ็นการคมนาคมทางน ี้า เพ ื่อเป ็นอีกทาง 
เลือกหนึ่งในการสัญจร ซึ่งจะช่วยลดปริมาณการจราจรบนท้องถนนได้อีกทางหนึ่ง
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