
บทที่ 1 
บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม จนได้ซื่อว่าเป็นแหล่งผลิตอาหารของโลก ประชากร 
มากกว่าร้อยละ 60 ของประเทศ ดำรงชีพโดยอาศัยภาคการเกษตรเป็นหลัก และเป็นภาคที ่
เก่ียวข้องกับคนล่วนใหญ่ของประเทศ เป็นภาคเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกับภาคเศรษฐกิจอื่นๆ
โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและบริการ เพราะประชากรในภาคการเกษตรเป็นตลาดให้กับผลผลิต 
ของภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ถ้าผลผลิตของภาคเกษตรมีราคาสูง จะล่งผลไปถึงภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ให้มี 
การขยายตัวไปด้วย ด้วยเหตุนี้ภาคเกษตรกรรมจึงมีความสำคัญในฐานะที่เป็นแหล่งผลิตอาหาร
แหล่งงาน และแหล่งรายได้ที่สำคัญของประชากร ผลผลิตทางการเกษตรถูกใช้เป็นอาหารสำหรับ 
บริโภคภายในประเทศ และผลผลิตล่วนที,เหลือนำไปใช้เป็นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรมและล่งเป็น 
สินค้าออก นำรายได้เช้าสู่ประเทศเป็นจำนวนมาก

จากเนื้อที่ของประเทศ 513,115 ตารางกิโลเมตร จัดเป็นเนื้อที่ถือครองเพื่อการเกษตร 
211,966 ตารางกิโลเมตรหรือคิดเป็นร้อยละ41 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด ซ่ึงนับเป็นลัดล่วนสูงสุดของการ 
ใช้ท่ีดินในประเทศไทย พ้ืนท่ี 107,063 ตารางกิโลเมตรของพื้นที่ถือครองเพื่อการเกษตร หรือคิด 
เป็นร้อยละ 51 เป็นท่ีนา รองลงมาประมาณ 46,483 ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 22 ถูกใช้ไปเพ่ือ 
การผลิตพืชไร่ แม้ว่าพ้ืนท่ีปลูกพืชไร่จะมีแนวโน้มลดลงทุกปี เพราะถูกแทนท่ีด้วยการปลูกไม้ผล 
ไม้ยืนต้น ไม้ดอกและไม้ประดับ แต่พ้ืนท่ีปลูกพืชไร่ก็ยังมีพ้ืนท่ีมากเป็นอันดับสองรองจากข้าว ท้ังน้ี 
เพราะพืชไร่เป็นพืซท่ีใช้น้ําน้อย ทนแล้งได้ดี เป็นพืชท่ีสามารถปลูกได้ในท่ีดอน หรือนอกเขต 
ชลประทานที่ต้องอาศัยนํ้าฝนเป็นหลัก ซ่ึงเป็นลักษณะของพื้นที่ล่วนใหญ่ประเทศไทย พืชไร่จึง 
ยังคงเป็นพืซที่ทำรายได้ให้กับประเทศได้มากพอสมควร

จังหวัดราชบุรีมีพื้นฐานจากการประกอบกิจกรรมทางการเกษตรที่แตกต่างกัน พิจารณา 
จากการใช้พื้นท่ีที่ราบสูงฝังตะวันตก ล่วนใหญ่นิยมปลูกพืชไร่ และไม้ยืนต้น ที่ราบตอนกลางและ 
ฝังตะวันออกของจังหวัด นิยมปลูกข้าว ไม้ผล และพืชผัก นอกจากนี้จังหวัดราชบุรียังมีศักยภาพใน 
การผลิตทางการเกษตรเพื่อเป็นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม ล่งเป็นสินค้าออก นำรายได้เข้าสู่ 
ประเทศเป็นจำนวนมาก และผลิตเพื่อจำหน่ายบริโภคภายในประเทศ เนื่องจากการคมนาคมที่
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สะดวก ใกล้กรุงเทพมหานคร ที่เป็นตลาดกลางสินค้าเกษตรของประเทศ ประกอบกับอำเภอเมือง 
ราชบุรีเป็นเมืองหลักของภูมิภาคตะวันตก จึงมืแนวโน้มในการพัฒนาสูง มีการขยายตัวทางด้าน 
เศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ทั้งด้านเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ

จังหวัดราชบุรีมีพ้ืนท่ีท้ังหมด 5,196.46 ตารางกิโลเมตร เป็นพื้นที่ถือครองทางการเกษตร
2,299.09 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 44.24 ของพ้ืนท่ีจังหวัด โดยเป็นพื้นที่ปลูกข้าว 519.48 
ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 10 ของพ้ืนท่ีเกษตร พ้ืนท่ีปลูกพืชไร่ 724.96 ตารางกิโลเมตร คิด 
เป็นร้อยละ 13.95 ของพ้ืนท่ีเกษตร พ้ืนท่ีปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น 449.98 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น 
ร้อยละ8.66 ของพื้นที่เกษตรพื้นที่ปลูกกัก 111.86 ตารางกิโลเมตรคิดเป็นร้อยละ2.15 ของพ้ืนท่ี 
เกษตร พ้ืนท่ีอ่ืนๆ 492.82 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 9.48 ของพ้ืนท่ีเกษตร (สำนักงานเกษตร 
จังหวัดราชบุรี พ.ศ. 2546) เห็นได้ว่าจังหวัดราชบุรีมีพ้ืนท่ีถือครองทางการเกษตรพืชไร่มากที่ลุด

ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 (2530 -  2534) ได้กำหนดให้เมือง 
ราชบุรีเป็นเมืองหลักของภูมิภาคตะวันตก ล่งผลให้จังหวัดราชบุรีมืความสำคัญที่ต้องพัฒนาเพื่อ 
รองรับการเจริญเติบโตของเมืองราชบุรี การใช้ประโยชน์ท่ีดินของจังหวัดจึงมีการเปลี่ยนแปลง
สภาพการใช้ที่ดินอย่างรวดเร็ว จากรายงานการใช้ประโยชน์ที่ดิน พ.ศ. 2541 ของกรมพัฒนาท่ีดิน 
พบว่า ท!ฟยากรดินในพื้นที่ทำการเกษตรมีแนวโน้มที่จะเสื่อมโทรมลงเรื่อยๆ เนื่องจากสาเหตุ 
หลักๆ คือ การทำการเกษตรที่ไม่เหมาะสมและถูกต้องตามสมรรถนะที่ดิน โดยนำเอาที่ดินที่ 
เหมาะลมต่อการเกษตรกรรมมาเป็นที่อยู่อาศัย อุตสาหกรรม หรือพาณิชยกรรม และการทำ 
เกษตรกรรมบนพ้ืนท่ีท่ีไม่เหมาะสมต่อชนิดพืช การเกิดปัญหาซะล้างพังทลายของดินในพื้นที่ภูเขา 
และพื้นที่ลาดชัน จันเนื่องมาจากการตัดไม้ทำลายปา ด้วยเหตุนี้จึงสูญเสียพ้ืนท่ีเกษตรกรรมอย่าง 
ต่อเน่ือง ประกอบกับการเพิ่มข้ึนของจำนวนประชากร ซึ่งเป็นล่วนสำคัญที่ทำให้เกิดปัญหาการใช ้
ท่ีดิน และทรัพยากรธรรมชาติที่มือยู่อย่างจำกัดถูกใช้ประโยชน์อย่างไม่เหมาะสม

การวิเคราะห์เพื่อหาพื้นที่ที่เหมาะสมต่อการทำเกษตรกรรมจึงมีความสำคัญเพื่อก่อให้เกิด 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินสูงสุด และเพื่อให้ได้พื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการผลิตด้านการเกษตร
สามารถเป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาด้านการเกษตรของประเทศต่อไป
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1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา

1) ศึกษาสภาพการพัฒนาและปัญหาทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ ลังคมและประชากรใน 
พื้นท่ีศึกษา

2) ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมพืชไร่ในพื้นที่ศึกษา
3) ศึกษาศึกยภาพและปัญหาการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมพืชไร่ในพื้นที่ศึกษา
4) เสนอแนะความเหมาะสมในการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมพืชไร่ในพื้นที่ศึกษา

1.3 ขอบเขตการศึกษา

1) ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี
การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมของการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมพืชไร ่

ในจังหวัดราชบุรี ซ่ึงประกอบด้วย 9 อำเภอ และ 1 กิ่งอำเภอ คือ อำเภอเมืองราชบุรี อำเภอบางแพ 
อำเภอบ้านโปง อำ๓ อจอมบึง อำ๓ อดำเนินสะดวก อำ๓ อปากท่อ อำ๓ อโพธาราม อำ๓ อวัด 
เพลง อำ๓ อสวนผ้ึง และกิ่งอำเภอบ้านคา พื้นที่ที่จะนำมาวิเคราะห์เพื่อหาความเหมาะสมในการ 
พัฒนาเกษตรกรรมพืชไร่จะพิจารณากันพื้นที่ควรอนุรักษ์ออกก่อน โดยพิจารณาจากข้อกำหนด
ของกฎหมายเกี่ยวกับการใช้ที่ดิน กฎหมายปาไม้ การกำหนดชั้นคุณภาพลุ่มนํ้า หรือลักษณะพ้ืนท่ี 
ท่ีมืการใช้ประโยซ,นอ่ืน  ๆ เซ่น พ้ืนท่ีย่านอุตสาหกรรม พ้ืนท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง พ้ืนท่ีแหล่งน้ํา 
บริเวณที่กำหนดเป็นแหล่งมืคุณค่าด้านอื่นๆ เซ่น แหล่งโบราณคดีและแหล่งธรรมชาติอันควร
อนุรักษ์ โดยกำหนดเป็นเขตกันออกเพื่อการอนุรักษ์ไว้ พืนที่ล่วนที่เหลือจากพืนที่ดังกล่าวจึงจะ 
นำมาวิเคราะห์หาความเหมาะลม

2) ขอบเขตด้านเนื้อหา
จังหวัดราชบุรีเป็นจังหวัดหน่ึงในภาคตะวันตก ซึ่งมืรายได้หลักมาจากภาคเกษตรกรรม

ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก พืชเศรษฐกิจที่สำคัญของจังหวัดส่วนใหญ ่
เป็นพืชไร่ การศึกษาครั้งนี้จึงกำหนดขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมเฉพาะเกษตรกรรมพืชไร่
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1.4 วิธีดำเนินการศึกษา

1) ศึกษาทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ที่สามารถมาประยุกต์ไข้ใน 
การศึกษาครั้งนี้ได้

2) เก็บรวบรวมข้อมูลที่ใข้ในการศึกษา ดังนี้
- สภาพทางกายภาพ ได้แก่ ที่ตั้งและขอบเขตการปกครอง ลักษณะภูมิประเทศ 

ลักษณะภูมิอากาศ ทรัพยากรนํ้า ทรัพยากรดิน ทรัพยากรปาไม้ การคมนาคมขนส่ง และ 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน

- สภาพทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคและจังหวัด
-สภาพทางลังคมและประชากร ได้แก่ จำนวนประชากรและประซากรภาคเกษตร 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการต่างๆ
- สภาพทางการเกษตรของจังหวัดราชบุรี ได้แก่ พื้นที่เพาะปลูก ผลผลิต ลักษณะ

การถือครองทางการเกษตร ตลาดสินค้าเกษตร สินเชื่อและสหกรณ์เพื่อการเกษตร
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร เป็นต้น

- ปัจจัยที่จำเป็นต่อการพัฒนาเกษตรกรรมพืชไร่
- ปัญหาการพัฒนาการเกษตรในจังหวัดราชบุรี

3) นำข้อมูลต่างๆมาทำการวิเคราะห์และประมวลผล เพื่อค้นหาพื้นที่ที่มีศักยภาพสำหรับ 
การพัฒนาเกษตรกรรมพืชไร่แต่ละประเภท ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS)

4) นำผลที่ได้จากการศึกษามาเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเกษตรกรรมพืชไร่

1 .5  ข ้อ ม ูล แ ล ะ ก า ร ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล

การเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานต่างๆ ดังน้ี
1) ข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยต่างๆ

1.1) สำนักนายกรัฐมนตรี
- สำนักงานสถิติแห่งชาติ รวบรวมข้อมูลสถิติจังหวัดด้านต่างๆ
■ สำนักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ รวบรวมข้อมูล

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด
1.2) กระทรวงมหาดไทย

- กรมการปกครอง รวบรวมข้อมูลประชากรและประชากรเกษตร
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1.3) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
- กรมส่งเสริมการเกษตร รวบรวมข้อมูลพื้นฐานทางการเกษตร
- กรมพัฒนาที่ดิน รวบรวมข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน
- สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร รวบรวมข้อมูลพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ

1.4) กระทรวงคมนาคม
- กรมทางหลวง รวบรวมข้อมูลเล้นทางการคมนาคม

1.5) แหล่งข้อมูลภายในจังหวัด
- สำนักงานจังหวัด รวบรวมข้อมูลสภาพทั่วไปของจังหวัด
- สำนักงานเกษตรจังหวัด รวบรวมข้อมูลทางการเกษตรของจังหวัด 
•สำนักงานพาณิชย์จังหวัด รวบรวมข้อมูลการตลาดและโรงงาน

อุตสาหกรรม
- สำนักงานป่าไม้จังหวัด รวบรวมข้อมูลพื้นที่ปาไม้
•สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด รวบรวมข้อมูล 

ทรัพยากรนํ้า
- กรมอุตุนิยมวิทยา รวบรวมข้อมูลปริมาณนํ้าฝน

1.6) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
- สถาบันวิทยบริการ
- ห้องสมุดคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์

2) ข้อมูลแผนที่ดิจิตอล (Digital Map)
2.1) แผนที่ขอบเขตการปกครอง
2.2) แผนที่กลุ่มดินและรายงานความเหมาะลมของดินในการปลูกพืชไร่ ซึ่งเป็น 

ฐานข้อมูลหลักในการกำหนดพื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูกพืชไร่ประ๓ ทต่างๆ
2.3) แผนที่เขตปาสงวนและปาอนุรักษ์
2.4) แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน
2.5) แผนที่แหล่งนํ้าธรรมชาติ แหล่งนํ้าที่รัฐสร้างขึ้น และพื้นที่ชลประทาน
2.6) แผนที่เล้นทางคมนาคมขนล่ง
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1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1) ทราบถึงสภาพทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและประชากรในพื้นที่ศึกษา
2) ทราบถึงปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาเกษตรกรรมพืชไร่ในพื้นที่ศึกษา
3) ทราบถึงศักยภาพและปัญหาการพัฒนาเกษตรกรรมพืชไร่ในพื้นที่ศึกษา
4) ทราบพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมพืชไร่ในพื้นที่ศึกษา
5) สามารถนำแนวคิดและเทคนิควิธีการไปประยุกตํใชในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ 

เกษตรกรรมอื่นๆ ได้

นิยามศัพท์
พืชไร่ หมายถึง พืชที่ปลูกในลักษณะที่เป็นไร่ มีการดุแลรักษาที่ไม่ประณีต เซ่น อ้อย มัน 

สำปะหลัง มันเทศ ฝึาย ถั่วเขียว ถั่วลิสง ถั่วเหลือง งา ข้าวโพด สับปะรด (คู่มือการเพาะปลูกพืชไร่, 
2547)
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