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บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ยาเสพติดนั้นเป็นปัญหาร้ายแรงของลังคม ซึ่งสาเหตุที่นำไปสู่การติดยาเสพติด 
ประกอบด้วยปัจจ้ยสองประการ ซึ่งปัจจัยแรกนั้นมาจากปัญหาภายใน ส่วนปัจจ้ยที่สองมาจาก 
ปัญหาภายนอก โดยปัจจัยภายในอาจเกิดจาก ได้แก่ความจำเป็นทางร่างกาย ความเชื่ออย่างผิดๆ 
ความอยากเอยากลอง และอยากสนุกคึกคะนอง หรือเกเรโดยสันดานสำหรับปัจจัยภายนอก อาจ 
ได้แก่ ปัญหาสังคม เศรษฐกิจ ครอบครัว และเมื่อผู้ใดติดยาเสพติดแล้วจะไม่สามารถบังคับความ 
ต้องการของตนเองได้โม่ว่าทางกายหรอทางจิตใจ1 กล่าวคือ การติดยาเสพติดคือ ความต้องการยา 
เสพติดที่ต้องแสวงหายาเสพติด แม้ว่าจะเกิดผลเสียแก่ร่างกาย จิตใจ สังคม แต่ก็ยังคงใช้อาเสพ 
ติดเพื่อตอบสนองความต้องการของร่างกายกล่าวคือ นอกจากจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพร่างกาย 
ผู้เสพเองแล้ว ยังเป็นสาเหตุสำคัญของการก่ออาชญากรรมมากมายเซ่น การทำร้ายบุคคลในครอบ 
ครัว ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ และยังเป็นอุปสรรคสำคัญ ที่มีผลต่อการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศต่างๆทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทยเป็นเวลานานแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ 
แพร่ระบาดของการใช้สารออกฤทธต่อจิตประสาทน้ันอยู่ในระคับที่น่าวิตก

ด้วยปัจจุบันปัญหายาเสพติดได้กลายเป็นปัญหาวิกฤติสำคัญของประชาคมโลก ซ่ึง 
ปัญหายาเสพติดไนแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันออกไป คือ บางประเทศมีปัญหาในเรื่องของ 
การผลิตยาเสพติด การลักลอบการสงออก การนำเช้า แต่บางประเทศมีปัญหาเรื่องผู้ติดยาเสพติด 
โดยเฉพาะสำหรับประเทศไทยนั้นมีปัญหาทั้งด้านเป็นฐานการผลิต เป็นศูนย์กลางจำหน่ายไปยัง 
ประเทศต่างๆ ทั่วโลกเนื่องจากการคมนาคมที่สะดวกสบาย ทั้งทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ 
ปัญหานี้ได้ขยายอย่างรวดเร็ว และมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความทั่งคงของชาติ ทั้งด้านการ 
เมือง เศรษฐกิจ สังคม ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และคุณภาพประชากร รัฐบาลจึงได  ้
กำหนดนโยบายในการแก้ปัญหาด้งกล่าว โดยกำหนดยุทธศาสตร์ เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติด ซ่ึง 
ใช้หลักการแก้ปัญหาแบบองค์รวม (Holistic Approaches)nส่าวคือ ใช้หลักการป้องกันนำหน้า 
การปราบปราม ผู้เสพต้องได้รับการบำบัดรักษา ผู้ค้าต้องได้รับการลงโทษอย่างเด็ดขาด และอาคัย 
กระบวนการยุติธรรมเป็นเครื่องมือ อีกทั้งประเทศไทยยังได้เป็นภาคีสมาชิก และให้สัตยาบันกับ

1 พระทซบัญญ์ติอาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522, มาตรา 4.
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อนุสัญญาลหประซาชาติว่าด้วยการต่อต้านการสักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกถุทธิ้ต่อจิตและ 
ประสาท ค,ศ. 1988 ( The United Nation Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drug 
and Psychotropic Substance, 1988) โดยมีผลบังคับอย่างสมบรูณ์เมื่อวันที่ 1สิงหาคม 2545 
มีข้อกำหนดให้ผู้กระทำผิดยาเสพติดต้องเข้ารับมาตรการต่างๆ เซ่น การบำบัดรักษาและพิ่นฟ  ู
สมรรถภาพให้กลับสู่สังคมตามปกติ

ดังนั้นรัฐบาล จึงได้กำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังเป็นระบบครบวงจร โดยม ี
นโยบายไนการ ป้องกัน ปราบปราม และ แก้ไขฟืนฟูผู้ติดยาเสพติดซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
สุดท้ายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม นำตัวผู้กระทำ 
ผิดมาลงโทษ และแก้ไขฟืนฟูผู้กระทํ0ผิดให้กลับเข้าสู่สังคมตามปกติ กล่าวคือ เพิ่มความเข้มงวด 
ในการในมาตรการปราบปรามและส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้มีการลงโทษ ผู้ผลิต 
ผู้ค้าอย่างเด็ดขาดแล้ว บังเน้นการใช้มาตรการป้องกันการใช้ยาเสพติดและการบำบัดฟืนฟูควบคู่ 
ไปด้วย

มาตรการในการป้องกันยาเสพติด(Narcotic Control) ซึ่งมาจาก “แนวคิดที่ว่ากันไว้ดี 
กว่าแก้ (Prevention is better than cure)” 2 เป็นมาตรการหนึ่งที่ยอมรับว่ามีความสำคัญมากกว่า 
การตามแก้ปัญหา ซ่ึง'ฯพณ'ฯ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ได้กล่าวในพิธีเปิดประชุมรวมพลังระดับ 
ชาติ ในการบำบัดฟืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ยุทธศาสตร์สำคัญในการเอาชนะปัญหายาเสพ 
ติด ไว้ตอนหน่ึงว่า

“การป้องกันและการปราบปรามยาเสพติดยาเสพติดที่ดีที่สุด คือ การทำความเข้าใจกับ 
คนในชาติให้คนไทยทุกคนสำนึกรู้ถึงภัยอันใหญ่หลวงของยาเสพติด ทำความเข้าใจกับคนทุก 
หมู่เหล่า ให้ภาครัฐได้เข้าใจและทำความเข้าใจกับหน่วยงานของรัฐ ให้ครูเข้าใจและทำความเข้าใจ 
กับลูกศิษย์ให้พ่อแม่เข้าใจและทำความเข้าใจกับลูก ให้พระเข้าใจและทำความเข้าใจกับพระ"

ซึ่งการกำหนดกลวิธีการนั้นจะต้องคำนึงถึง ‘‘สภาพองค์ประกอบที่สำคัญของปัญหา 
ยาเสพติดเป็นหลัก ได้แก่ ตัวผู้ติดยาเสพติด ตัวยา และสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและ 
กัน โดยเฉพาะตัวคนจะมุ่งเน้นเป็นกรณีพิเศษ ด้วยการเผยแพร่ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับยา 
เสพติด ตลอดจนมุ่งสร้างทัศนคติ และค่านิยมที่ถูกต้องให้กับประชาชนด้วย”3

2 ก ิต ิพ ง ษ ์ ก ิต ิย า ร ัก ษ ์,  ย ุท ธ ค า ฟ ิตร์ท า ร ป ฏ ิร ุป ท ร ะ บ ว น ก า ร ย พ ธ m เท า ง ธ า ท ุท 'ไ ท ย ,พ ิม พ ์ค ร ัง ท ี่1 (ก ร ุง เท พ ฯ : ส ำน ัก  

ง าน ส น ับ ส น ุน ก อ ง ท ุน ก า ร ว ิจ ัย { ส ก ว .) , 2 5 4 4 ) ,  ห น ้า  5 1 .

3 บุญญวิจักษ์ เหล่าก่อที, "ปัญหา?ทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมบุญกับการบังคับบำบัดผู้ติดยาเสพพติด 

1’'(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติคาลตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า 6.
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มาตรการการปราบปรามยาเสพติด (Narcotic Suppreess) เป็นมาตรการที่มีความ 
สำคัญจะขาดเสียมีได้ ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด มีวัตลุประสงค์เพื่อบุ่งขจัดการค้า การผลิต 
การลำเลียง ซนส่ง ตลอดจนการกระทำความผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดอื่นๆ โดยใช้การสืบ 
สวนจับกุม ระบบการข่าว การตั้งจุดสกัดบนถนน การตรวจค้นจับกุมและปัจจัยสนับสนุนต่างๆ 
เป็นการกำหนดแนวทางการปราบปรามซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวช้องดังนี้

1. พระราชบัญญัติ วัตถุท่ีออกลุทธ้ิต่อจิต และประสาท พ.ศ. 2518
2. พระราชบัญญัติ ป้องกัน และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519
3. พระราชบัญญัติ มาตรการในการปราบปรามผู้กระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ. 2534
4. พระราชบัญญัติ ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องอาญา พ.ศ. 2545
5. พระราชบัญญัติ ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542
6. พระราชบัญญัติ ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522
7. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 43
8. พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522

ม าต รการการแก ้ไขพ ื่น ฟ ูผ ู้กระท ำค วาม ผ ิด ห ร ือการบ ำบ ัดร ักษ าผ ู้ต ิด ยาเส พ  
ติด(Rehabilitation) เป็นมาตรการที่มีวัตถุประสงค์ เพื่อลดอุประสงค์ของยาเสพติดด้วยการลด 
จำนวนผู้เสพ โดยมีแนวความคดที่ว่าถ้าไม่มีผู้ใช้หรือผู้เสพแล้วย่อมไม่มีการผลิตหรือการค้าอ้นเป็น 
การลดอุปทานหรือความต้องการยาเสพติด

โดยแต่เติมในอดีตนั้นมาตรการที่สำคัญที่นัามาใช้แก้ไขปัญหายาเสพติดก็ คือการป้อง 
กัน และปราบปราม (Control and Suppression) เป็นการใช้มาตรการในการดำเนินคดีอาญาตาม 
แบบพิธีหรือตามปกติ ซึ่งปรากฏว่าแม้จะปราบปรามผู้ค้ายาเสพติดได้จำนวนมากเท่าใดก็ตาม แต่ 
ก็ไม่สามารถทำให้ผู้ติดยาเสพติดนั้นหายขาดจากการติดยาเสพติดได้ทำให้มีผู้ติดยาเสพติดอยู่เป็น 
จำนวนมาก ทั้งนี้เนื่องจากการแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ แต่ต้นเหตุของ 
ปัญหาอ้นได้แก่ตัวผู้ติดยาเสพติดนั้นเองไม่ได้รับการเยี่วยาหรือแก้ไข

ดังนั้นแนวคิดตั้งเดิมที่ว่าผู้ติดยาเสพติดเป็นผู้กระทำผิด ต้องได้รับโทษทางอาญา ก็ไม่ 
สามารถแก้ไขปัญหาให้ผู้ติดยาเสพติดหย่าขาดจากการเป็นผู้ติดยาเสพติดได้ทั้งหมด ซํ้ายังก่อ 
ปัญหานักโทษล้นคุกอีกด้วยแสดงสถิติได้จาก เดือน พฤศจิกายน 2 542 มีจำนวนผู้ต้องช้งท่ีต้องขัง
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อยู่ในเรือนจำทั่วประเทศถึง 209,070 คน ซึ่งโดยปกติความจุของเรือนจำมีเพียง 90,000 คน เท่า 
น้ัน โดยจำนวนผู้ต้องขังท่ีเพ่ิมชึ้นนี้เป็นผู้ต้องขังคดียาเสพติดถึง 70,320 คน4

ในระยะหลังรัฐบาลจึงได้นำแนวความคิดตามหลักอาชญาวิทยา ที่ว่าด้วยผู้ติดยาเสพ 
ติดมิใซ่อาชญากรแต่เป็นผู้ป่วยมาปรับใช้ เพี่อปรับปรุงแกไซพีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตาม 
ความเหมาะสมของผู้ติดยาเสพติดแต่ละบุคคลโดยได้ออกกฎหมายมาร้บรองแนวคิดดังกล่าวอย่าง 
น้อย ลองฉบับคือพระราชบัญญัติพีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติ 
พีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 (ยกเลิกพระราชบัญfนํติพีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ 
ติด พ.ศ. 2543)

พระราชบ ัญ ญ ัต ิพ ี่นฟ ูสมรรถภาพผ ู้ต ิดยาเสพ ต ิด 2543กำหนดให้พนักงานลอบสวนนำ 
ต ัวผ ู้ต ้องหาท ี่กระทำความผ ิดยาเสพต ิด คือ เสพยาเสพติด หรือม ีไวิในครอบครองตามประ๓ ท 1,2  
,5 ตามท ี่ปร ิมาณ ท ี่กำหนดในกฎกระทรวง5 ไปยังศ ูนย์ทเนฟ ูเพ ี่อพ ิส ูจน ์ว ่าผ ู้น ั้น เป ็นผ ู้ต ิดยาเสพติด  
หรือไม่ โดยม ีคณ ะอน ุกรรมการประจำศ ูนย ์พ ิ่นฟ ูสมรรถภาพเป ็นผ ู้ว ิน ิจฉ ัย หากไม ่ปรากฎว ่าผ ู้น ั้น  
เป ็นผ ู้ต ิดยาเสพติด ก ็ให ้ส ่งต ัวค ืนให ้ก ้บพน ักงานสอบสวนเพ ี่อดำเน ินคดีต ่อไป แต ่หากผลการตรวจ 
พิส ูจน ์ปรากฏว่าผ ู้น ั้นเป ็นผู้เสพยาเสพติด ก ็ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ส ่งต ัวนั้นเข ้าร ับการพีนฟูลมมรรถภาพผู้ติด 
ยาเสพติด เป ็นเวลาหกเด ือน6

อย่างไรก็ตามเนื่องจากการพีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2543 มีหลักการใน 
การพี่นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเท่านั้น โดยไม่รวมถึงผู้เสพและการกระทำผิดฐานมีไว้ใน 
ครอบครองเพี่อจำหน่าย หรือจำหน่ายในปริมาณเล็กน้อยด้วย และยังจำกัดวิธีการพี่นฟูสมรรถ 
ภาพให้อยู่เฉพาะภายใต้การดำเนินการของศูนย์พี่นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ซึ่งไม่สามารถ 
ปรับวิธีการให้สอดคล้องกับลักษณะของผู้กระทำความผิดแต่ละรายได้อย่างเหมาะลม รวมตลอด 
ถึงบทบัญญัติดังกล่าวไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกล่าวคือ แนวคิด ข้ันตอน 
กระบวนการบังดับบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดมีขั้นตอนตามกฎหมายในการบังคับบำบัดรักษาโดย 
ฝ่ายบริหารซึ่งการให้อำนาจฝ่ายบริหารนี้ถ ือว่าเป ็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ไม ่ชอบด้วย 
รัฐธรรมนูญ ด้วยเหตุนี้จึงจำเป็นต้องยกร่างเป็นพระราชบัญญัติพีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545

4 “การล้นฟุสมรรถภาพผู้ดีตอ')เส•ทดีดแบบบังคับ?ทษาทางเลือกใหม่ของกาวลดปริมาณคดีเข้าสู่กระบวนการ 

ยุติธรรม,“ วารสารยรธรุรมปีที่ 15เล่ม3 ปี{พ.ค.2543)หน้า2.

5 พระราชบัญญัติล้นฟุสมรรถภาพผู้ติดอาเสพติด ท.ศ. 2543, มาตรา19,

6 เร่ืองเดียวก้น, มาตรา21.
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ในพระราชบัญญัตินี้ ได้นำมาตรการแทนการดำเนินคดีอาญา (Diversion) หรือเรียกกัน 
ว่า การชะลอฟ้อง มาบังคับใช้ในชั้นก่อนการพิจารณาหรือ อันเป็นการหันเหผู้เสพยาเพติดส่วนหน่ึง 
ที่ถูกจับกุมดำเนินคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม โดยบังคับให้เข้ารับการบำบัดรักษา ณ ศูนย ์
พ้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด โดยกำหนดว่า เมื่อพนักงานสอบสวนนำตัวผู้ต้องหาที่กระทำผิด 
ฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไว้ในครอบครอง เสพและมีไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่าย หรือเสพ 
และจำหน่ายยาเสพติดตามลักษณะ ชนิดประ๓ ท และปริมาณที่กำหนดในกฎกระทรวงทั้งหมดนี ้
จะต้องตัวส่งศาลภายเพื่อให้ศาล 48 ชั้วโมงเพื่อให้ศาลพิจารณาส่งตัวไปควบคุมตรวจพิสูจน์ว่า 
เป็นผู้เสพหรือผู้ปวยหรือไม่7 โดยมีคณะอนุกรรมการพื่นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นผู้ตรวจ 
พิสูจน์หากพิสูจน์ได้ว่าเป็นผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดในกรณีเช่นนี้ให้พนักงานอัยการมีคำสั่งชะลอ 
การฟ้องไว้ก่อนเพ่ือนำตัวผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดเข้าโครงการพ้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดโดย 
มีคณะกรรมการพ้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นผู้จัดทำแผนพื่นฟู8ในกรณีที่ผู้เข้ารับการพ้นฟ ู
สมรรถภาพฝ่า!]นกฎระเบียบ เงื่อนไขหรือข้อบังคับที่กำหนดก็จะมีบทลงโทษ แต่หากการบำบัด 
เป็นที่น่าพอใจก็จะปล่อยตัวกลับสู่ลังคม9ในกรณีที่ผู้เข้ารับการพ้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดผู้ใด 
แม้จะได้รับการพ้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาจนครบแล้ว แต่ผลไม่เป็นที่น่าพอใจก็จะกลับไปดำเนินคดี 
อาญาตามปกติ10

จากการศึกษาพบว่าพระราชบัญญัติพ้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซ่ึงมุ่ง 
เน้นในการลดจำนวนผู้ติดยาเสพติดด้วยวิธีการบังคับบำบัดและรักษาพ้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ 
ติดให ้พ ้นจากการติดยาเสพติดโดยให้อำนาจหน้าที่แก่ฝ ่ายบริหารได้แก่ พนักงานสอบสวน 
พนักงานอัยการ รวมตลอดถึงคณะกรรมกา-รและคณะอนุกรรมการพ้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ที่ปราศจากกระบวนการยุติธรรมทางศาล ซึ่งยงมีข้อบกพริองในบางเรื่อง อันทำให้เกดปัญหาเกี่ยว 
กับการบังคับใช้กฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นทางข้อกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ เช่น องค์ประกอบใน 
การจับกุมผู้กระทำความผิด ความชอบด้วยกฎหมายในการให ้อำนาจคณะกรรมการหรือ 
คณะอนุกรรมการพ้นฟูฯในการควบคุมตัว การขยาย ย่นระยะเวลาในการคุมขังผู้เข้ารับการบำบัด 
พ้นฟู ระบบการใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการ ความพร้อมของหน่วยงานต่างๆ ฯลฯ

7เร่ืองเดียวกัน, มาตรา19.

8 พระราชบัญญัติฟ้นฟูสมรรถภาพผู้ดีดย'นลพติด พ.ศ. 2545, มาตรา 22.

8 รื่องเดียวกัน, มาตรา 32.

9 รื่องเดียวกัน, มาตรา 32.

10 รื่องเดียวกัน, มาตรา 33 วรรค 33ว.2
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1.2 สมมุติฐาน

มาตรการบังคับบำบัดรักษาและพื่นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดภายใต้พระราชบัญญัติ 
พ่ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ยงคงมีปัญหาในการบังคับใช้อยู่หลายประการทั้งใน 
ข้อกฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ ดังน้ันจึงลมควรศึกษา วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค์เหล่านั้นเพื่อ 
หาแนวทางปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติพ่ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ให้มีความ 
ชัดเจนและสามารถบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ

1.3 วัตถุประสงค์

1) เพื่อให้ทราบถึงแนวคิดทฤษฎีและหลักการตลอดจนมาตรการทางกฎหมายในการ 
บำบัดรักษาและพื่นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของประเทศไทยและของต่างประเทศ

2) เพื่อศึกษาถึงปัญหาการบังคับใช้ในข้อกฎหมายและทางปฏิบัติในพระราชบัญญัติ 
พ่ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน

3) เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายพระราชบัญญัติพื่นฟูสมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ให้เหมาะสมและถูกต้อง

1.4 ขอบเขตของการวิจัย

การศึกษาวิจัยในเรื่องนี้เป็นการวิจัยทางนิติศาสตร์มีขอบเขตเนื้อหาวิเคราะห์เฉพาะ 
ปัญหาข้อกฎหมายและปัญหาทางปฏิบัติ มาตรการบังคับบำบัดรักษาและพื่นฟูสมรรถภาพผู้ติด 
ภายใต้พระราชบัญญัติพื่นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 และศึกษาเปรียบเทียบการ 
บำบัดรักษาพื่นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของต่างประเทศ

1.5 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบ

ด้วยเหตุดังกล่าวจึงสมควรดำเนินการปรับปรุงแก้ไข ข้อบกพร่องในเร่ืองท่ีเป็นปัญหา
กฎหมายของพระราชบัญญัติพ่ืนชุ!สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ให้มีความชัดเจนในการ
บังคับใช้เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการใช้กฎหมายดังกล่าว

1. ทำให้ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎี หลักการ รวมตลอดถึงเกิดวามรู้ความเข้าใจ
เก่ียว'ในระบบการบังคับบำบัดรักษาและพ่ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด1ในประเทศ1ไทยและต่าง
ประเทศ
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2. ทำให้ทราบถึงปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายภายใต้พระราชบัญญัติฟ ืนฟ  ู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ,ศ. 2545 ทั้งในทางข้อกฎหมายและแนวทางปฏิบติ

3. สามารถนำเอาข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ผลที่ใด้รับจากการคิกษาครั้งนี้ไปเป็นข้อ 
พิจารณาหรอแนวทางในการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายใข้ให้สมกับเจตนารมณ

1.6 วิธีดำเนินการวิจัย

วิจ้ยเอกสาร(Documentary research) โดยการศึกษาและค้นคว้ารวบรวมข้อมูลทาง 
ด้านเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาษาไทย และภาษาต่างประเทศซึ่งได้ค้นคว้ามาจาก บทความ 
วารสาร เอกสารเผยแพร่รองหน่วยงานราชการ หน่วยงานเอกชนต่างๆ ข่าวจากหน้าหนังลือพิมพ ์
รายงานสัมมนารายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์โดยข้อมูลดังกล่าวนี้มีแหล่งที่มาจากห้องสมุดต่างๆ 
เช่นห้องสมุดคณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ห้องสมุดสำนักงานป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด เวบไซท์ต่างๆใน Internet เป็นต้น โดยนำเสนอและอธิบายในเซิงความคิดหลายด้าน 
เช่น แนวคิดเซิงวิพากษ์ เซิงวิเคราะห์ เซิงสังเคราะห์ และในเซิงเปรียบเทียบ
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