
บทที 2

กระบวนการยุติธรรมในการปาบัดรักษาและที่เนฟูสมรรถภาพผู้ตดอาเสพติด

2.1 ยาเสพติด และการท่ีเนฟูสมรรถภาพผู้ติดอาเสพติด

2.1.1 ความหมายของยาเสพติด
ยาเสพติดนั้น นับว่าเป็นภัยต่อชีวิตเป็นพิษต่อสังคม เป็นที่ออมรับกันในปัจจุบัน 

ว่ายาเสพติดเป็นภัยร้ายแรงต่อผู้เสพและประเทศชาติ ไม่ว่าจะเป็นทางด้าน สังคม เศรษฐกิจ วิฒน 
ธรรม ตลอดจนความมั่นคงของประเทศ เป็นต้นเหตุของการเพิ่มอาชญากรรม เช่น การสักเล็ก 
ขโมยน้อย การปล้น ฆ่าทารุณ คดีอาชญากรรมทางเพศ แสดงให้เห็นจากคดีในทางศาลประมาณ 
เกือบครึ่งหนึ่งของอาชญากรรมเหล่านั้น สืบเนึ่องมาจากยาเสพติดเป็นปัญหาสำคัญยิ่งของรัฐบาล 
ทุกประเทศ โดยที่ประเทศใดมีประซาชนติดยาเสพติดกันมาก ประเทศนั้น ย่อมสูญเสียแรงงาน 
เสียเศรษฐกิจ และมีคนอ่อนแอทั้งกำลังกาย และจิตใจ มากขึ้นเพราะฤทธิ้ยาเสพติด จะทำลายสุข 
ภาพร่างกายและประสาททางสมอง

คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญยาเสพติดให้โทษขององค์กรอนามัยโลก (WHO) ได้ให ้
ความหมายของ “ยาเสพติด” (Narcotic Drug) ไว้เมื่อ ค.ศ. 1957 ว่าหมายถึง ยาชนิดหนึ่งจะเป็น 
สารธรรมชาติหรือสารสังเคราะห์ก็ใด้ซึ่งเมื่อร่างกายได้รับเาๆบ่อยๆจะเป็นครั้งคราวหรอเป็นเวลา 
นานก็ได้ ทำให้เกิดลักษณะสำคัญ 4 ประการ1 คือ

1. เกิดความต้องการอย่างสุดอดกลั้นได้ที่จะต้องหายานั้นมาให้ได้ ไม่ว่าด้วย
วิธีใดก็ตาม

2. จะต้องเพิ่มปริมาณของยาที่ใซ้ขึ้นเรึ่อยๆ
3. ตกเป็นทาสชองยาเสพติดนั้นทางจิตใจ และถ้าหยุดเสพ จะมีอาการชาดยา
4. ทำให้เกิดผลร้ายต่อผู้เสพและสังคม

ต่อมาในปี ค.ศ. 1964 องค์การอนามัยโลก(WHO) ได้เปลี่ยนคำที่ใซ้เรียกยาเสพ 
ติดให้โทษจากคำว่า Narcotic Drug มาเป็นคำว่า Drug Dependence และได้แก้ไขคำนิยามที่ให ้
ไว้เมื่อปี ค.ศ. 1957 ว่า Drug Dependence คือลักษณะที่ตกเป็นทาสทางจิตใจ หรือเป็นทาสทาง

'อุดม?!ลป็ศ่รินลงนาม, “ยาเลพติดให้โทษ,” ภาควิราจิตพรศาสตร์โรงพยาบาลสิริราซ, (เอกสารเผยแพร่), หน้า1.
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ร่างกายหรือเป็นทาสทั้งทางจิตใจ และทางร่างกายต่อตัวยาตัวใดตัวหนึ่งที่บุคคลนั้นเสพเป็นครั้ง 
คราว หรือติดต่อกันเป็นเวลานาน

ส่วนคำว่ายาเสพติด ตามนิยามของพระราชบัญญัติพืนยู่สมรรถภาพผู้ติดยาเสพ 
ติดพ.ศ.2545หมายความว่ายาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษและยาเสพ 
ติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

“ยาเสพติดให้โทษ"2 ตามนิยามของ พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 
2522 ในมาตรา4 กำหนดว่า ยาเสพติดให้โทษ หมายความว่า สารเคมี หรือวัตถุชนิดใดๆซึ่งเมื่อ 
เสพเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด้วยประการใดๆแล้วทำให้เกิดผลต่อร่าง 
กายและจิตใจในลักษณะสำคัญ เช่นต้องเพิ่มขนาดการเสพเรื่อยๆ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มี 
ความต้องการเสพทั้งทางร่างกายและจิตใจย่างรุนแรงอยู่ตลอดเวลาและ สุขภาพโดยท้ัวไปจะทรุด 
โทรมลงกับให้รวมตลอดถึงพืชหรือส่วนชองพึชที่เป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษหรือ อาจ 
ใช้ผลิตยาเสพติดให้โทษและสารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษตังกล่าวด้วย ทั้งน้ีตามที่รัฐ 
มนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาแต่ไม่หมายถึงยาสามัญประจำบ้านบางตำรับตามกฎหมายว่า 
ด้วยยาที่มียาเสพติดให้โทษผสมอยู่

ยาเสพติดตามนิยามของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 
2519 หมายความว่า ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษวัตถุออกฤทธิ้ตาม 
กฎหมายว่าด้วยวัตถุออกถุทธิ้ต่อจิตและประสาท และสารระเหยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน 
การใช้สารระเหย

2.1.2 การบำบัดรักษาและท๋ีเนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
ความผิดฐานเสพยาเสพติด เป ็นความผิดที่ม ีล ักษณะเป็น (Mala Prohibita) 

กล่าวคือเป็นความผิดที่เกิดจากข้อห้ามที่รัฐกำหนด และเป็นกฎหมายเทคนิค ท่ีถูกกำหนด'ให้มีข้ึน 
มาโดย เจตจำนงของมนุษย์3 เพื่อต้องการสนองต่อวัตถุประสงค์บางอย่าง ซึ่งลักษณะความผิด 
ประ๓ ทนี้ในทางอาชญาวิทยาไม่จัดอยู่ในความหมายของอาชญากรรมกล่าว คือ การกระทำความ 
ผิดฐานเสพยาเสพติดนั้นผู้เสพยาเสพติดไม่ใช่อาชญากร และหากพิจารณาในทางตรงกันข้าม ใน

2 พระราชบัญญัติอาเลพติดให้โทษ พ,ศ,2522, มาตรา4.

3 ปรด เกษมทรัพย์, นิติปรั๚ณฺๆ. พิมพ์ครงท่ี2 (กรุงเทพ: มิตรนราการพิมพ์, 2531), หน้า311- 312
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ทางอาชญาวิทยา จะพบว่าผู้เลพยาเสพต๊ดตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม (Victimology) ของการ 
กระทำความผิดฐานนี้อีกด้วย

ในอดีตที่ผ่านมามาตรการสำคัญที่นำมาใช้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดก็ คือ 
การป้องและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งประลบความสำเร็จในระคับหนึ่ง แต่ก็ไม่สามารถขจัด 
ปัญหานี้ให้หมดเพราะกฎหมายปราบปรามยาเสพติดโดยทั่วไปมุ่งเฉพาะจัดการและประลบความ 
สำเร็จกับกลุ่มผู้ค้ายาเสพติดเท่านั้น ส่วนผู้ติดยาเสพติดนั้นแม้จะนำตัวไปเร้าสู่กระบวนการยุติ 
ธรรมตามปกติก็มีจำนวนน้อยมากที่จะหายขาดจากอาการติดยาเสพติด เพราะแม้ว่าจะได้ม ี
กฎหมายปัญญัติโทษทางอาญาที่จะลงแก่ผู้กระทำความผิดฐานเสพยาเสพติดในอัตราโทษที่ลูง 
มากก็ตาม แต่ก็มิได้ทำให้จำนวนผู้ติดยาเสพติดลดลง กลับมีแนวโน้มสูงข้ึน ทำให้เกิดปัญหาลังคม 
โดยรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดยาเสพติดในหมู่เยาวชน และยังมีปัญหาที่ตามมาอีก เช่น ผู้ติด 
ยาเสพติดต้องเร้าไปอย่รวมกับนักโทษเด็ดขาดก่อให้เกิดการเริยนเพฤติกรรมอาชญาทร ประเทศ 
ต่างๆ จึงได้ตระหนักถึงปัญหานี้อย่างจริงจัง และคิดวิธีแก้ปัญหา ที่จะใช้วิธีการนำปัดรักษาผู้ติด 
ยาเสพติดโดยวิธีการที่ตรงเป้าที่สุด ด้วยการนำเอามาตรการนำปัดรักษาผู้ติดยาเสพติดมาใช้ 
กล่าวคือ ให้ปฎินํติต่อผู้ติดยาเสพติดในฐานะผู้ป่วย และให้โอกาสในการเร้ารับการนำปัดรักษา 
และพ่ืนฟูสมรรถภาพ ผ่านมาตรการแทนการดำเนินคดีอาญา (Diversion) เพื่อให้ผู้กระทำความ 
ผิดออกนอกระบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ และนำตัวไปทำการนำปัดรักษาและ 
พ่ืนฟูสมรรถภาพ เพื่อให้ผู้นั้นกลับเร้าสู่ลังคม และยังเป็นการลดปริมาณผู้ต้องขังในเริอนจำอีกด้วย 
ทั้งนี้ก็เป็นการสอดคล้องกับ อนุลัญญาลหประซาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติด 
และวัตถุออกฤทธต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ( The United Nation Convention against
Illicit Traffic in Narcotic Drug and Psychotropic Substance, 1988) มีข้อกำหนดให้ผู้กระทำ 
ความผิดต้องเร้ารับมาตรการต่างๆ เช่น การบำบัดรักษา การศึกษา การดูแลภายหลังการนำปัด 
รักษา การพ่ืนฟูสมรรถภาพ หริอการกลับสู่ลังคม และในกรณีที่ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไม่รุน 
แรง และ อาจกำหนดมาตรการต่างๆแทนการตัดสินลงโทษหรือการลงโทษ4 นอกจากนั้นคณะ 
กรรมการ Bishop ซึ่งเป็นคณะกรรมการร่างกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดคณะหนึ่งของประเทศ

4 The United Nation Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drug and Psychotropic Substance, 1988

Article 3paragruph b,c,d
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อังกฤษได้ให้ข้อสังเกตไว้ว่า “...ผ ู้1ท่ีติดยาเ.สพติด'ให้โทษ'Iด้รับการ'พิจารณา,ร่าเป็น!ป่วย1ชึ่งต้องการ 
บำบัดรักษาในทางการแพทย์และไม่ใช่อาชญากรที่จะต้องถูกตำรวจคอยตามล่าแต่อย่างใด”5

ดังนั้นปัจจุบันแนวคิดในทางสากลเป็นที่ยอมรับกันว่า ผู้ติดยาเสพติดมิใช่อาชญา 
กรแต่เป็นผู้ปวยทั้งทางร่างกายและจิตใจประเภทหนึ่ง ที่ใด้กระทำการให้ตนเองต้องได้รับความ 
เสียหายและสมควรที่จะต้องใต้รับการช่วยเหลอจากดังคมโดยเร่งด่วน6

ในเรื่องนี้ อัลเฟรด เอ็ดเลอร์จิตแพทย์ผู้มี'ซื่อเสียงแห่ง กรุงเวียนนา ประเทศ 
ออสเตรีย ได้แสดงความเห็นว่า การติดยาเสพติดก็เหมือนกับการติดสุรา บุคคลเหล่านี้ไม่ลามารถ 
บังคับควบคุมตัวเองได้ ไม่ลามารถผจญต่อปัญหาชีวิต ขาดความสนใจต่อดังคม มีความบกพร่อง 
ทางจิตใจ จึงต้องช่วยให้เขาสามารถปรบตัวให้เข้ากับดังคม และมีชีวิตปกติเข้ากับสิ่งแวดล้อมได้ 
โดยสมบรูณ์และการปฏิบัติต่อผู้กระทำความผิดฐานยาเสพติด ควรเป็นไปในลักษณะเพื่อปรับปรุง 
แก้ไข'พ้ืนฟูผู้กระทำผิด (Rehabilitation)7

จากหดักการนี้ลามารถโยงไปถึงปรัชญาขั้นพื้นฐานที่มีอยู่ พบว่าเป็นส่วนหน่ึงของ 
ปรัชญาที่เรียกว่า สสารนิยม (Materialism)8 ในปเซญาลสารนิยมนี้มี'ทฤษฎีที่สำคัญ1ได้แก่ ทฤษฎ ี
จักรกลนิยม (Machanism) อธิบายการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของสสารในโลกว่ามิได้ 
เป็นไปเพื่อจุดมุ่งหมายอะไรแต่ เป็นไปอย่างกลไก (Mechanistic)9 ที่เห็นว่าโลก หรอจักรวาลก็ 
เหมือนกับเครื่องจักรโรงงานใหญ่ ชิ้นส่วนต่างๆของเครื่องจักรน้ันเคล่ือนไหว และดำเนินไปอย่างม ี
ระเบียบทุกสิ่งทุกอย่างที่เกิดขึ้นและดำเนินไปในโลกหรือจักรวาลก็มีลักษณะที่เป็นกลไกเช่นกัน ไม่ 
มีอะไรเกิดขึ้นมาลอยๆโดยไม่มีสาเหตุมาผลักคัน ไม่มีอะไรโดยบังเอิญหรือปราศจากสาเหตุที ่
แน่นอนอันหน่ึง และเมื่อมีสาเหตุที่แน่นอนอันหนึ่งจะต้องเกิดอย่างไม่มีข้อแม้ ทุกอย่างดำเนินไป 
ตามกฎเกณฑ์ที่ตายตัว

5 สมบรูณ์ ประสพเนต, “ปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษในประเทศอังกฤษ สหร้ฐอเมริกา และใทย’,, วา?สาร 

ราชทัณฑ์' 30 (พฤษภาคม - มิถุนายน 2525): หน้า 54.

6 ทัก«ชัย เลิศพานิรพ้นรุ, "ข้อทังเกตบางประการเก่ียวกับกรจ้«ต้ังศูนย์พินฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแบบบังทับ", 

วา?สารต่อต้านยาเสพติด 8 (กรกฎาคม- ธันวาคม 2535): หน้า 13-23.

7 ประสพ รัตนากร, การป้องกันแก้ไขปัญหาอาชญากรรม, แปลจากบทความสหประซาชาติ (วิทยุกระจายเสียงกรม 

ประราทัมพันธ์ 8 มิถุนายน 2502) หน้า 7.

8 กีรติ บุญเจือ, ปรัชญาเบ้ืองต้น. พิมพ์คร้ังท่ี2 (กรุงเทพมหานคร. สำนักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, 2521), หน้า 162.

9 วิทย์วิศทเวทย์, ปรัชญาที่วไปมบุษย์โลกแสะความหมายของชีวิต,พิมพ์ครั้งที่3 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์ 

อักษรเจริญทัศน์, 2522), หน้า 41-45.
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การพิจารณาตามทฤษฎีจักรกลนิยม เห็น'ว่ามนุษณ์ป็นเพิยงกลุ่มก้อน โปรตอน 
อีเล็คตรอน เหมือนกับวัตถุอื่นๆท่ีสลับซับช้อนกว่า จึงเช้าใจ และอธิบายได้ยากกว่า อารมณ์ ความ 
เลึกนึกคิดและกิจกรรมทั้งหลายซองมนุษย์ที่เรียกว่าปรากฏการณ์ทางจิต ก็เป็นเพียงการกระทบ 
กระท่ํงของ โปรตอน อีเล็คตรอน ซึ่งเป็นปรากฎการณ์ทางสสารนั้นเอง การกระทำของมนุษย่จึงมิ 
ได ้เป ็น ไปตามเจตจำนงอ ิสระ (Free Will) ของมน ุษ ย แ์ต่ต ้องตกอย ู่ในภาวะเหต ุส ุดว ิส ัย  
(Determinism) ดังน้ัน การกระทำของมนุษย์ก็ต้องมีสาเหตุต่างๆมาผลักดัน หรือกำหนดให้เป็นไป 
เสมอ ทถุษีเหตุสุดวิสัยนี้ได้อธิบายเกี่ยวกับลาเหตุการกระทำของมนุษยํใว้ว่ามาจากอุปนิสัย อันได้ 
มาจากกรรมพันธุและสิ่งแวดล้อม การดัดสินใจของมนุษย็ขึ้นอยู่กับอุปนิสัย อุปนิสัยต่างกันจะ 
ผลักดันให้เกิดการดัดสินใจที่ต่างกัน ไม่มีการกระทำใดที่หลุดพ้นไปจากแรงซับดันของอุปนิสัย 
ทุกสิ่งทุกอย่างที่มนุษย์คิด พด เป็นผลมาจากอุปนิสัย ซึ่งเกิดจากปัจจัยทั้งหลายที่มนุษย์เลือกเอง 
ไม่ได้น้ันเอง 10

การปฏิบัต ิต ่อผู้กระทำผิด เพื่อปรับปรุงแก้ไขพื่นฟูผู้กระทำผิดนั้น เป็นแนว 
ความคิดที่ร ิร ิ่มจากสำนักอาชญาวิทยาวิทยาศาสตร์ (Positive School of Criminology) ซ่ึงมุ่ง 
พิจารณาปัญหาอาชญากรรมให้สอดคล้องกับหลักการทางวิทยาศาสตร์และทฤษฎีเหตุนำมาลู่ผล 
(The Theory of Determinism) โดยมีความเห็นว่าการที่มนุษยจ์ะกระทำความผิดย่อมมีสาเหตุมา 
จากอิทธิพลผลักดันต่างๆ ที่ไม่อาจหลีกเสิ่ยงได้ 11มนุษย์ละเมิดกฎหมาย เพราะอิทธิพลชองปัจจัย 
ทางชีวภาพ จิตภาพ หรือทางสังคม มนุษย์ขาดเจตจำนงอิสระ (Free Will) ในทางความคิด ขาด 
อิลรเสรีภาพในการกำหนดทางเลือก ดังน้ันมนุษยํจึงไม่ต้องรับผิดชอบต่อการกระทำของตนเอง

ด้วยเหตุที่มนุษย์มิได้มีบทบาทในความเป็นบุคคลของตัวเอง หากเป็นเพียงผล 
ผลิตของกรรมพันธุ และสภาพแวดล้อม เป็นเพียงหุ่นยนต์ท่ีมีกรรมพันธุ และสภาพแวดล้อมเป็นข้อ 
มูลบรรจุอยู่ พฤติกรรมของมนุษย์ทุกสิ่งที่เกิดขึ้นก็ล้วนแล้วแต่เป็นแรงสะท้อนของข้อมูลเหล่านั้น 
มนุษย์เป็นเพียงทางผ่านที่ให้ข้อมูลทั้งหลายที่ถูกสะสมไว้ในตัวปรากฎออกมา ดังนั้นจึงไม่มี 
พฤติกรรมใดของมนุษย์ท่ีควรจะต้องรับผิดชอบ

การอธิบายพฤติกรรมของมนุษย์ตามทัศนะเช่นนี้นำไปลู่หลักการที่เห็นว่าการ 
ลงโทษมนุษย์ท่ีมีพฤติกรรมไม่เหมาะลมไม่ควรมีจุดมุ่งหมายท่ีแก้แค้นทดแทน เพราะมนุษย์แท้จริง

10 สุชาดา นิลมาก, “ชมชนบำบัด: การพินฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในประเทศไทย,"(วิทยานิพนธ์ปริญญา 

มหาบัณ'ทิต คเนะสังคมสงค์เคราะห์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2533), หน้า 29 - 34

" ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทัณทํวิทยา (กรุงเทพมหานคร: บพธการพิมพ์, 2523), หน้า 88.
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แล้วช่วยเหลือตนเองไม่ได้ อาชญากรก็ คือ ผู้ป่วยที่ต้องการครามช่วยเหลือ และความเอาไจใส่จาก 
สังคม เพื่อปรับปรุงบุคลิกภาพของอาชญากรให้กสับตนเป็นคนปกติได้ ดังนั้นการลงโทษจึงต้องใช้ 
หสักการพีนฟูเป็นสำคัญ

อย่างไรก็ตาม เพื่อให้สังคมสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข จึงต้องกำหนด 
กฎเกณฑ์มาใช้ควบคุมพฤติกรรมของมนุษย่ในสังคมบ้าง และแบ้ว่าจะถือว่าผู้ติดยาเสพติดมิใช่ 
อาชญากรเป็นเพียงผู้ป่วยที่ต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไข พีนฟู รัฐเองก็ต้องใช้มาตรการทาง 
กฎหมายในการบังคับบำบัดรักษาและพีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพด้วย12

2.2 แนวคิด รูปแบบ ความหมาย และวัตถุประสงค์ การบำบัดรักษาและท๋ึเนฟูสมรรถ
ภาพผู้ติดยาเสพติด

2.2.1 แนวคิดในการบำบัดรักษาและท่ึเนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
(1) แนวคิดตามหลักสำนักอาชญาวิทยา (Positive school of Criminoioogy) 

เป็นแนวคิดที่ใช้การปฏิบัติต่อผู้ติดยาเสพติด เพื่อปรับปรุงแก้ไขพีนฟูโดยมุ่งเน้นพิจารณาปัญหา 
อาชญากรรมให้สอดคล้องกับหลักวิทยาศาสตรั และทฤษฎีเหตุนำมาซึ่งผล (The theory of 
determinism) ซึ่งมีความเห็นว่าการที่มนุษย์จะกระทำความผิดย่อมพลรองปัจจัยทางชีวภาพ จิต 
ภาค และหรือทางสังคมมนุษย์ขาดเจตจำนงอิสระ ( Free Will) ในทางความคิด ขาดอิสรภาพใน 
การกำหนดทางเลือก ดังน้ัน มนุษยํจึงไม่ต้องรับผิดชอบต่อการกระทำของตน

(2) แนวคิดตามหลักทฤษฎีตราหน้า แนวคิดเกี่ยวกับการตราหน้าได้กำเนิดขึ้น 
ในปี ค.ศ. 1983 โดยผลงานการเขียนของนักอาชญาวิทยาชื่อ Frank Tannenbaum ได้อธิบายไว ้
ว่า13 “แบ้พฤติกรรมอาชญากรจะเป็นสิ่งชั่วร้าย แต่สิ่งที่ร้ายยิ่งกว่านี้ก็คือการที่สังคมพยายามผลัก 
ดันให้อาชญากรถลำลึกลงไปในทางที่ผิดเป็นภัยแก่สังคมมากยิงขึ้น โดยไม่ยอมเปิดโอกาสให  ้
บุคคลที่ประพฤติผิดกสับตัวเป็นคนดี’’ ทฤษฎีตราหน้าชี้ให้เห็นถึงปฎิกรืยาตอบโต้ของสังคมที่มีต่อ 
บุคคลที่กระทำความผิดที่แสดงออกในแง่ลบ ได้แก่ การรังเกียจ ดูถูกเหยียดหยาม ไม่ยอมรับ ไม่ให้ 
อภัยไม่ให้โอกาสแก้ตัว พฤติกรรมต่างๆในแง่ลบที่ลังคมแสดงต่อผู้กระทำความผิด เหล่านี้เรืยกว่า

12 บุญญวิจ้ทษ์ เหล่าท่อที, า1ญหาสิทธิเสรีภาพซองบุคคลตามร้ฐธรมบุญกับการบังคับบำบัดรักษาผู้ติตยาเสพติด,” 

(วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542), หน้า 15.

'3 ประเทีอง ธนิยผล, อาซญาวิทยาและทัณฑวิทยา, พิมพ์Bรงท่ี 3 (ท?งเทพฯ ; หจท.แรงจันทร์กา?พิมพ์. 2538).

หน้า 118-119.
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สังคม ตีตรา แก่ผู้กระทำความผิด แนวคิดตามหสักทฤษฎีตราหน้าในภายหลังไม่เป็นที่ยอมรับใน 
สังคมเท่าใดนัก โดยเฉพาะในความผิดบางประเภทที่ลงโทษ หรือการตราหน้าไม่ก่อให้เกิดผลดีทั้ง 
ผู้กระทำผิดเองและสังคม ในทางตรงกันข้ามกลับเป็นแรงกระตุ้นให้มีการกระทำความผิดชํ้าอีก จึง 
ได้มีการนำหลักการอื่นมาใช้แทนการตราหน้านี้ โดยยืดหลักแนวคิดตามหลักแทนการดำเนินคดี 
อาญาเพี่อแก้ไรฟืนฟูผู้กระทำผิดให้กลับเป็นคนดี

(3) แนวคิดตามหลักแทนการดำเนินคดีอาญา (Diversion) เป็นการเปลี่ยน 
รูปแบบการดำเนินคดีอาญาโดยหลีกเลี่ยง หรือเบี่ยงเบนไม่นำกระบวนการยุติธรรมตามแบบพิธี 
ปกติ (Tradition or Typical Justice System) มาใช้กับผู้กระทำความผิดให้ครบทุกขั้นตอน แต่ใช ้
มาตรการอื่นแทนซึ่งอาจมีกฎหมายอนุญาตโดยซัดแจ้งหรือไม่ก็ตาม เนื่องจากวัตถุประสงค์รอง 
การดำเนินคดีอาญา เป็นมาตรการในการนำตัวผู้ติดยาเสพติดมาลงโทษทางอาญา เพราะถือว่าผู้ 
ติดยาเสพติดเป็นผู้ปวยต้องแก้ไขฟืนฟู จึงถือว่าเป็นการนำบุคคลเข้าสู่ โครงการหลบเลี่ยงการถูก 
ตัดสินลงโทษ 14 โดยใช้หลักแทนการดำเนินคดีอาญา มิใช่เพี่อลงโทษผู้กระทำความผิดให้ลาลมกับ 
กระทำความผิดที่ได้กระทำลงไปเท่านั้นประกอบกับผู้กระทำความผิดบางคนเป็นผู้ไม่ลมควรได้รับ 
โทษเนื่องจากมิได้มีแต่ต้องการปราบปรามให้กลับเป็นคนดีของสังคมจิตใจชั่วร้ายหรือมีเจตนาร้าย 
(Mensria) อยู่ในการกระทำ แต่ได้กระทำความผิดด้วยเหตุบางประการหรือได้กระทำความผิด 
ตามกฎหมายบางอย่างที่มิได้เป็นความผิดในต้วเอง (Mala Probihita) ฉะนั้นการดำเนินการโดยวิธ ี
การแทนการดำเนินคดีอาญานี้ ย่อมจะลามารถเอื้อประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องในคดีมากที่สุด เพราะ 
วัตถุประสงค์หลักของการปฎิปติเช่นนี้ก็เพี่อประหยัดค่าใช้จ่าย เพี่อแก้นิสัยผู้กระทำความผิด เพ่ีอ 
เพ่ิมประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการยุติข้อพิพาท และดำเนินการต่อผู้กระทำความผิดอย่างม ี
มนุษยธรรมมากข้ึน

2.2.2 รูปแบบการป้าบัดรักษาและท๋ีเนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
(1) การบำบัดรักษาในระบบสมัครใจ (Voluntary System) หมายถืง การที่ผู ้

ติดยาเสพติดขอเข้ารับการบำบัดรักษาจากสถานพยาบาลของรัฐหรือของเอกชนด้วยสมัครใจของ 
ตนเอง

14 Robert Lsmith, “community Correction ; Rhetoric in searh of Reality”.Resources Material Series No.14

<1978>, pp.16-18
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(2) การบ ำบ ัด ร ักษ าใน ระบ บ ต ้องโท ษ  (Convicted System) ในระบบน ี้ 
หน่วยงานที่มีหน้าที่ตามกฎหมายจะให้การบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดภายหลังจากที่ถูกดำเนินคด ี
ตามกฎหมาย และผ่านการพิจารณาพิพากษาตามขั้นตอนซองกระบวนการยุติธรรม

(3) การบำบัดรักษาในระบบบังคับ (Compulsory System) เป็นระบบที่ให  ้
เจ้าหน้าที่มีอำนาจ บังคับส่งตัวผู้ติดยาเสพติดไปเข้ารับการบำบัดรักษายังลถานพยาบาลตาม 
ระยะเวลาที่กาหนด

2.2.3 ความหมายของการท่ีเนฟูสมรรถภาพ
คำว่าการทืเนฟูสมรรถภาพ หรือ Rehabilitation นันแปลว่า Make fit Again คือ 

ทำให้ลมบรูณ์15 ซ่ึงโดยท่ัวไปจะมีอยู่ 2 นัย * 16

นัยแรกเกี่ยวข้องคับการรักษาโรคทางการแพทย์โดยตรงเพียงอย่างเดียวหมายถึง 
มาตรการทางการแพทย์ทุกชนิด ที่จะทำให้ผู้ปวยพื่นหรือหายจากลภาพการเจ็บปวยนั้นๆภาย * 
หลังการรักษาทางยาแล้ว เซ่น กายภาพบำบัด การแ ก เดิน การออกกำลังกาย การแ ก อวัยวะเทียม 
เป็นด้น

นัยที่สอง หมายถึง การปรับสภาพหรือคงสภาพผู้พิการให้กลับสามารถทำ 
ประโยชน์หรือคงเป็นประโยชน์ต่อตนเองและลังคมส่วนร่วมมากท่ีสุด ในด้านกายภาพ จิตใจ ลังคม 
งานอาชีพ และฐานะทางเศรษฐกิจเท่าที่ผู้นั้นลามารถเป็นไปได้

ซ ึ่งความหมายท ี่ลองน ี้เป ็นความหมายท ี่น ิยมใช ้ค ันมาก ลำหรับการพีนฟู 
สมรรถภาพผู้ทุพพลภาพหรือพิการ และรวมถึงผู้ติดยาเสพติด

สรุปแล้วผู้เขียนเห็น1ว่า การบำบัดรักษาและพีนฟูผู้ติดยาเลพติดหมายถึง การ 
ดำเนินการเพื่อแก้ไขสภาพร่างกายจิตใจของผู้ติดยาเสพติดให้เลิกจากการเสพ และสามารถกลับ 
ไปดำรงชีวิตอยู่ในลังคมได้อย่างปกติสุข

,5 วราภรณี ลยนานนท์, “การพินทุลมรรถภาพทางจิตใจของผู้คิดยาเสพติดให้โทษ; ศึกษาเฉพาะกรณีโรงพยาบาล 

พุทธินราซ จังหวัดพิษญโลท”, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณทิต สาขาสังคมสงเคราะห์ คณะสังคมสงค์เคราะห์ มหาวิทยาลัย- 

ธรรมศาลตริ, 2520), หน้า 56.

16 กองวิ'ชาการ. บริการสงเคราะห์ บำบัด และพินทุสมรรถภาพผู้คิดยาเสพติด. นิตยสารการูป?ะ'ชาสงเคราะห์ 27 

(กรกฎาคม- สิงหาคม 2527 ) หน้า 106
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2 .2 .4  วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของการท่ีเนฟสูมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด17
การบำบัดรักษาขั้นพ้นฟูสมรรถภาพมีวัตถุประสงค์ที่จะพ้นฟูแก้ไขสุขภาพ และ 

บุคลิกภาพผู้ติดยาเสพติด ที่ทรุดโทรมจากการใช้ยาเสพติดที่เรือรังมาเป็นระยะเวลานานๆ ได้กสับ 
สู่สุขภาพที่สมบูรณ์พร้อมทั้งทางร่างกายและจิตใจ ให้ผู้ปวยสามารถเลิกใช้ยาเสพติด ไม่ว่าชนิด 
ใดๆ ได้โดยเด็ดขาด และดำรงชีวิตอยู่ร่วมกับสังคมในปัจจุบัน และอนาคตได้ตามปกติ โดยแบ่ง 
วัตถุประสงค์ใน'หลักการ'ไหฤÿ ไๆ,*ว้คึอ

เพ ื่อพ ัฒนาบุคลิกภาพและพฤติกรรมของผู้ต ิดยาเสพติด การพัฒนา 
บุคลิกภาพทั้นหมายถึง การพัฒนาร่างกาย ประสาทสัมผัส การเคลื่อนไหวและการพัฒนาจิตใจ 
รวมทั้งเชาว์ปัญญาและอารมณ์

เพื่อพัฒนาทางด้านปรับจิตใจกับสังคมและความสัมพันธ์กับบุคคล อัน 
ได้แก่ การปรับตัวให้เข้ากับบุคลและสังคมที่แวดล้อม

เพื่อส่งเสริมสร้างงานและให้ผู้ปวยมีงานทำทั้งในด้านงานอาชีวบำบัดและ 
ฝึกอาชีพ ให้ผู้ปวยมีความเพลิดเพลินจากการทำงานลืมเรื่องการใช้ยาเสพติดและให้นำความรู ้
ความสามารถไปประกอบเป็นอาชีพได้

2 .2 .5  เป้าหมายในการบ ำ บ ัด รักษาและท่ีเนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
การแนฟูสมรรถภาพมีเป้าหมายทั้งด้านพื่นฟูส่งเสริมสุขภาพเพิ่มคุณภาพชีวิต 

ของผู้ปวย และด้านสิ่งแวดล้อมที่จะลดปัญหาต่างๆ อันเนื่องมาจากการติดยาเสพติด ซ่ึงกำหนด 
เป้าหมายดังนี้

ลดอัตราการติดยาเา (Pelapsing Rate) เพื่อป้องกันการเพิ่มของอัตราผู ้
ป่วยโดยมุ่งหมายให้ผู้ปวยหลุดพ้นและเลิกใช้ยาเสพติดโดยเด็ดขาด

ลดอัตราการตาย (Mortality Rate) อันเนื่องมาจากการติดยาเสพติดและ 
โรคแทรกช้อน เนื่องจากผู้ป่วยมีการติดยาเาบ่อยๆ

ส่งเสริมสุขภาพและเพิ่มคุณภาพชีวิต (Quality of Life) ของผู้ติดยาให้มี 
คุณค่าและใช้ประโยชน์ต่อสังคม

เป ้าหมายในการลดภัยอ ันตรายต่างๆ (Detrimental Effects) ของผู้ติด 
ยาเสพติดที่มีต่อสังคมทั้งในปัจจุบันและอนาคต

17 วราภรณ์ ลยนานนท์, “การพินฟ่สมรรถภาพทางจตใจฃองผู้ติดยาเสพติดให้โทษ; ศึกษาเฉพาะกรณีโรงพยาบาล 

ทุทธินราช จังหวัดพิษชุโลก”, (วิทยานิพนธ์!เรญญามหาบัณฑิต ลาขาจังคมสงเคราะห์ศาสตร์ คณะจังคมสงค์เคราะห์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2520), หน้า 59-60.
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2.3 มาตรการบังคับบำบัดรักษา และท่ีเนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด

ด้วยเหตุด ังกล่าวนานาอารยะประเทศ จึงมีแนวคิดค่อนข้างที่จะตรงกันคือ 
ต้องการให้ผู้ติดยาเสพติดเข้าร้บการบำบัดและที่iนฟูสมรรถภาพ และได้ออกกฎหมายการบำบัด 
รักษาและที่!นฟูผู้ติดยาเสพติดมารองรับแนวคิดดังกล่าว เพอที่จะสามารถใช้กฎหมายมาบังดับกับ 
ผู้เสพหรอผู้ติดยาเสพติดให่ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมตามปกติ โดยจะใช้มาตรการแทนการ 
ดำเนินคดีอาญา ที่จะเบี่ยงเบนผู้กระทำความผิดยาเสพติดเข้าสู่มาตรการบำบัดรักษาและที่!นฟ ู
สมรรถภาพเพ่ือให้กลับเข้าสู่สังคม

แต่ท้ังน้ีประเทศต่างๆ ก็มีวิธีการเบี่ยงเบนคดีเพ่ือบำบัดรักษาและที่!นฟูสมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติดในแต่ละชั้นของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแตกต่างกันไป กระบวนการยุต ิ
ธรรมทางอาญาประกอบด้วย พนักงานสอบสวนหรอตำรวจ พนักงานอัยการ ศาลและราชทัณฑ ์
กล่าวคือขึ้นอยู่กับว่าประเทศไหนจะใช้หลักกฎหมายแบบใดเป็นหลักในการเบี่ยงเบนคดีชั้นต่างๆ 
ไม่ว่าจะเป็นพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ศาล โดยบางประเทศอาจคำนึงถึงความรวดเร็วใน 
การดำเนินกระบวนการ หรือบางประเทศ เซ่นประเทศสหรัฐอเมริกาใช้หลัก Habeas Corpus ซ่ึง 
เป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาซนกล่าวคือการคุมขังบุคคลนั้นจะต้องทำโดยศาล ซ่ึงใน 
ประเทศไทยก็ได้รับรองหลักดังกล่าวอยู่ใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาอักรไทย และประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการบำบัดรักษาที่!นฟูสมรรถภาพก็เซ่นกัน เป็นการเปลั๋ยน 
รูปแบบในศาล โดยกระบวนการคุมประพฤติ และนำดัวผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบำบัดรักษา และ 
ที่!นฟูสมรรถภาพประเทศไทยใช้มาตรการชะลอฟ้องกล่าวคือ เป็นเบี่ยงแบนคดีเพื่อนำดัวผู้ติด 
ยาเสพติดเข้ารับการบำบัดรักษาและที่!นฟู ในพนักงานอัยการ เป็นต้น ซึ่งผู้เขียนสรุปเป็นกล่มๆได้ 
ดังน้ี

2.3.1 มาตรการบังคับบำบัดท่ีเนฟูโดยศาล
การใช้มาตรการทางกฎหมายในการบำบัดรักษาและที่!นฟูสมรรถภาพผู้ติด 

ยาเสพติดโดยศาลเป็นการใช้วิธีการดำเนินคดีให้เป็นไปตามกระบวนการยุติธรรมตามชั้นตอนปกติ 
กล่าวคือ มีการลอบสวน ฟ้องร้อง แต่จะไปเบี่ยงเบนคดีในชั้นศาลกล่าวคือ แทนที่ศาลจะม ี
คำพิพากษา ลงโทษจำคุกแต่ศาลมีคำลังรอการลงโทษและ ศาลจะเป็นผู้กำหนดเงื่อนไข ในการ 
รอการลงโทษโดยให้ผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่สถานบำบัดที่!นฟูและจะมีหน่วยงานคุมประพฤติเข้ามา 
ช่วยดูแลในการควบคุมลอดล่อง ถ้าจะเปรียบกับประเทศไทยเราก็จะเหมือนกับวิธีปฏิบัติตาม 
มาตรา 56 และมาตรา49ของประมวลกฎหมายอาญา
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สำหรับระบบการบำบัดรักษาโดยศาลนี้ ในทางปฎิบํติสามารถแบ่งลักษณะการ 
บังคับได้ 2 รูปแบบ คือ การบำบัดรักษาและพื่นฟูโดยกระบวนการคุมประพฤติและการบำบัดรักษา 
และทันฟูโดยกระบวนการทางราชทัณฑ์หรือการลงโทษจำคุก

การบำบัดรักษาและทันฟูโดยกระบวนการคุมประพฤติ คือ ศาลพิพากษาให้จำเลยซึ่ง 
เปีนผู้ติดยาเสพติดคุมประพฤติแทนการจำคุกในเรือนจำ ซ่ึงระหว่างน้ันผู้ติดยาเสพติดจะต้องได้รับ 
การบำบัดรักษาภายใต้ขอบเขตซองกฎหมายที่มีหน่วยงานคุมประพฤติทำหน้าที่รับผิดชอบใน 
การคุมความประพฤติโดยกำหนดเงื่อนไขให้ดู้ต ิดยาเสพติดเข้ารับการบำบัดรักษาในสถาน  
พยาบาลต่างๆ ในช่วงเวลาที่ถูกคุมประพฤติ

การบำบัดรักษาและทันฟูโดยกระบวนการราชทัณฑ์หรือการลงโทษจำคุกคือการ 
ที่ศาลมีคำพิพากษาลงโทษจำคุกจำเลยซึ่งติดยาเสพติดแต่ให้ คุมขังในทัณฑสถานบำบัดพิเศษ 
สำหรับผู้ติดยาเสพติดโดยเฉพาะ

ผู้เรียน มีความเห็นวามาตรการบำบัดรักษาโดยศาลนี้ มีการใช้หลักการแบ่งแยก 
อำนาจค่อนข้างเด็ดชาด ไม่ให้อำนาจฝ่ายบริหารเข้ามายุ่งกับฝ่ายตุลาการ ประเทศที่ใช้ระบบการ 
เบี่ยงเบนคดีประ๓ ทน้ี ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย

มาด?ทา?ที่เนฟ่สม??ถภาพผู้ติดยาเสพติดในป?ะเทศสหรัฐอเมริกา

ม าต ร ก าร ท ัน ฟ ูส ม ร ร ถ ภ าพ ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด ต าม  The Narcotic Addict 
Rehabilitation Amendments of 1971 (หรือกฎหมายว่าด้วยการทันฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ปี 1971) ที่เป็นกฎหมายที่พัฒนาขึ้นมาจากความล้มเหลวในการใช้กฎหมายที่มุ่งเน้นแต่การปราบ 
ปราม (Supply reduction) แต่ละเลอ ผู้ติดยาเสพติดไป โดยกฎหมายนี้เป็นการผสมผสานระหว่าง 
ศาสตร์แห่งระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญากับระบบการบำบัดรักษาซึ่งกำหนดหลักการเกี่ยว 
กับการบำบัดรักษาทั้งที่ถูกพิพากษาว่ากระทำความผิดอาญาและ ผู้ติดยาเสพติดที่ยังมิได้ถูกกล่าว 
หากระทำความผิดอาญาอย่างอื่นด้วย ให้ได้รับการบำบัดรักษา เพ่ือทันฟูสมรรถภาพ อันเป็นการ 
ป้องกันลังคมให้พ้นจากอาชญากรรมและการกระทำความผิดซึ่งเป็นผลมาจากการติดยาเสพติด 
ด้วย * 18

10 The Narcotic Addict Rehabilitation Amendments of 1971, section 3401

18 Ibid., section 91.section (31411)
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คำนิยาม19
A) “ผู้ต ิดยาเสพติดให้โทษ” หมายถึง ผ ู้ใช ้ยาเสพติดเป็นปกติมากจนเป็น 

อันตรายต่อสาธารณชน สุขภาพ ความปลอดภัยหรือ ลวัสดิภาพของประชาชนในปริมาณที่บัญญติ 
ใว้ใน (มาตรา 802 (16) ของลักษณะที่ 21 หรือผู้ที่ใช้ยาเสพติดให้โทษมากจนใม่สามารถควบคุม
ตนเองได้

B) '‘การบำบัดรักษา" หมายรวมถึงการควบคุม ขัง และการบำบัดรักษาใน  
สถานพยาบาลภายใต้การควบคุมดูแลของชุมซน โดยไม่จำกัดว่าจะเป็นการรักษาทางการแพทย์ 
การให้การสืกษา ลังคม จิตวิทยา และการบรืการสาธารณะ การแนะนิาแนวทางให้รู้จักการแก้ไข 
และป้องกัน ตลอด'จนการกำหนดสถานบริการแก้ไ,ขใเนฟูอ่ืนๆ เพื่อป้องกันสาธารณะและประโยชน ์
ของผู้ติดยาเสพติดให้โทษโดยการกำจัดการพึ่งยาเสพติดให้โทษ หรือควบคุมการพึ่งพายาเสพติด 
ให้โทษและควบคุมไม่ให้จิตใจอ่อนไหวต่อยาเสพติด

C) “สถานพยาบาล'' หมายถึง โรงพยาบาลหรือศูนย์บำบัดอื่นๆของกระทรวง 
สาธารณสุขที่มีอุปกรณ์สำหรับรักษาอาการติดยาเสพติดโดยเฉพาะและหมายถึงสถานพยาบาล 
อ่ืนๆ ทั้งของรัฐและเอกชน หรือศูนย์บำบัดอื่นๆที่ผู้อำนวยการโรงพยาบาลจัดหาให้สำหรับดูแลและ 
บำบัดผู้ติดยาเสพติดให้โทษ

D) “ผู้ปวย"หมายถึงผู้ที่ถูกยื่นคำร้องต่ออัยการแห่งสหรัฐภายใต้บังคับแห่ง 
(มาตรา34)ของลักษณะนี้

E) “แผนการบำบัดรักษาภายหลังจากออกจากโรงพยาบาล” หมายถึง แผน 
การที่กำหนดใช้ลำหรับการบำบัดรักษา และการให้คำแนะนำปรึกษาของผู้อำนวยการโรงพยาบาล 
ที่ลังให้ทำตาม(มาตรา 34117) ลักษณะนี้

F) “ญาติพี่ น้อง” หมายถึง ผู้ที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้ติดยาเสพติด อาคัยอยู่ด้วย 
หรือสามี ภรรยา บิดา มารดา พ่ี น้องหรือบุตรหลานหรือผู้ใกล้ชิดภับผู้ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้ติด 
ยาเสพติด

การบำบัดรักษาพึ่นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในกรณีที่มิใด้มีการกระทำความ 
ผิดอาญาอย่างอืน ภายใต้ The Narcotic Addict Rehabilitation Amendments of 1971. มีด้งนี

I T  ไ ไ ใก) ก าร พ จ าร ณ าเบ ๊อ งต ้น

20 Ibid, section 3412.
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(1) เมื่อผู้ติดยาเสพติด สมัครใจหรือประสงค์ที่จะได้รับการบำบัดฟันฟู 
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หรือ ญาติพี่น้องของผู้ติดยาเสพติด อาจยื่นคำร้องขอต่ออัยการเพี่อขอ 
เข้ารับการบำบัดฟันฟูอาการติดยาเสพติดในสถานพยาบาลก็ได้

(2) หลังจากอัยการได้รับคำร้องแล้ว มีเหตุอันเชื่อได้ว่าบุคคลในคำร้อง 
เป็นผู้ติดยาเสพติดจริง และมีเหตุผลที่ควรเชื่อได้ว่าสถานบำบัดรักษาของรัฐจะไม่ยอมรับผู้นั้น 
เข้ารับการรักษาบำบัด ให้อัยการยื่นคำร้องซอต่อศาลไห้ส่งตัวผู้ติดยาเสพติดไปควบคุมตัวไว้ใน 
สถานพยาบาลเพี่อบำบัดรักษาตามบทบัญญ้ติแห่งกฎหมายนี้ของอัยการแล้วศาลจะลังให้ผู้ติด 
ยาเสพติดมาปรากฎตัวต่อศาล เพี่อให้คณะแพทย์ตรวจตามบทบัญญัติแห่ง21ของลักษณะนี้และ 
ถ้าต้องการรับฟังพยานหลักฐานภายใต้บทบัญญัติแห่ง22 ศาลจะทำสำเนาคำร้องขอนั้นและมีคำ 
ลังให้เจ้าหน้าที่ศาลส่งไปให้ผู้ติดยาเสพติดโดยตรง

ข) ก าร พ ิจ าร ณ าค ด ีใน ศ าล 23
ภายหลังจากนำตัวผู้ที่ถูกกล่าวหาว่าติดยาเสพติดมาพบศาล และศาลจะ 

ได้บอกกล่าวแก่ผู้ติดยาเสพติดในเรื่อง สิทธิ ที่เข้าจะได้รับคำปรึกษาทุกขั้นตอนของการดำเนิน 
กระบวนพิจารณาทางศาลทันทีที่มาปรากฏตัวต่อศาล ถ้าไม่มีเงินที่จะจ่ายเพี่อขอรับคำปรึกษา 
ศาลจะกำหนดให้ ศาลจะแต่งตั้งแพทย์2คน ซึ่งอาจเป็นจ้ตแพทย์ 1 คนให้ทำการตรวจพิสูจน์ และ 
ศาลอาจลังให้ผู้ที่ถูกกล่าวหาว่าติดยาเสพติดไปอยู่ในความควบคุมของผู้อำนวยการโรงพยาบาล 
ในระยะเวลาไม่เกิน 30วัน เพี่อคุมขังในโรงพยาบาลที่เหมาะลม ทั้งนี้เพี่อให้บรรลุจุดประสงค์โน 
การตรวจพิสูจน์ว่าเป็นผู้ติดยาเสพติดจริงหรือไม่ และแพทย์ต้องทำรายงานส่งตามที่ศาลกำหนด

(1) ถ้าการตรวจพิสูจน์ของแพทย์รายงานได้ว่าตัวผู้ที่ถูกกล่าวหาว่าติดยา 
เสพติด ไม่เป็นผู้ติดยาเสพติด หรือเบนผู้ติดยาเสพติด แต่ไม่จำต้องได้รับการแก้ไขบำบัดฟันฟู 
ด้วยการบำบัดรักษา ศาลอาจมีคำลังให้บุคคลนั้นออกจากโรงพยาบาลทันที และให้ยกเลิกการ
L  r r n  L ,  " ไ  'ด่าเนินกระบวนพิจารณาของมาตรานิ

(2) ถ้ารายงานของแพทยํชี้แสดงให้เห็นว่าผู้ที่ถูกกล่าวหาว่าติดยาเสพติด 
เป็นผู้ติดยาเสพติดจร้งและจะต้องได้รับการบำบัดรักษา หรือตามรายงานของแพทย์ที่เสนอมาไม่ 
ลามารถสรุปผลได้ ศาลจะต้องจัดให้มีการสืบเพี่อรับฟังพยานโดยทันที ศาลจะออกหมายนัดเวลา 
และสถานที่ในการรับฟังพยานหลักฐานไปย์งผู้ที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้ติดยาเสพติด และทนายของ 
ผู้น้ันและ หมายนัดจะต้องแจ้งให้ผู้ที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้ติดยาเสพติดยื่นข้อเสนอซองเขาภายใน

21 Ibid, section 3413.

22 Ibid, section 3414,

23 Ibid, section 3413.
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15 วันนับน,ต่ได้รับคำบอกกล่าว สิทธิเพี่อให้ผู้นั้นทราบข้อเท็จจรงทั้งหมดเกี่ยวกับรายละเอียดที่เขา 
ถูกกล่าวหาซึ่งคณะลูกชุนได้ตัดสินว่าเขาเป็นผู้ติดยาเสพติด24 

ค) การบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด
ถ้าศาลรับฟังพยานหลักฐานแล้วตัดสินว่า บุคคลนั้นเป็นผู้ติดยาเสิพติดที่ 

จะต้องได้รับการบำบัดรักษา ฟันฟูสมรรถภาพผู้ติดยาศาลจะลังให้ล่งตัวผู้ปวยไปให้โรงพยาบาล 
เพ่ือควบคุม ดูแล และทำการบำบัดรักษาในสถานพยาบาล ถึงแม้ผู้ป่วยจะไม่สมัครใจก็ตาม25

ทั้งน ี้หากบุคคลดังกล่าวนั้นจะถูกควบคุมขังเป ็นเวลา 6 เดือน เว้นแต ่
ผู้อำนวยการโรงพยาบาลได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ป่วยได้รับการรักษาอาการติดยาเสพติดและได ้
รับการแก้ไขฟันฟูสมรรถภาพแล้ว อาจปล่อยตัวผู้ป่วยก่อนครบกำหนดระยะเวลา 6 เดือนได้26

ง) ก าร ป ล ่อ ย ต ัว ผ ู้เช ้าท ั]ก าร บ ำบ ัด ร ัก ษ าแ ล ะ Yเน ฟ ูส ม รรถ ภ าพ ผ ู้ต ิด ยาเส พ ต ิ27
เมื่อผู้เข้ารับการพี่นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเสพติด ได้รับการปล่อยตัว 

จากการคุมขังว่าด้วยการปล่อยตัว ผู้อำนวยการจะต้องแจ้งการปล่อยตัวกับศาลภายใน 10 วัน 
ก่อนทำการปล่อยตัว ทั้งนี้ผู้ป่วยที่ได้รับการปล่อยตัวในเวลาใดก็ตามจะต้องกลับไปยังศาลทันท ี
และเมื่อศาลได้พิจารณาข้อแนะนำของผู้อำนวยการโรงพยาบาลเกี่ยวกับการบำบัดรักษาของผู้เช้า 
รับการฟันฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดภายหลังจากออกจากโรงพยาบาล ศาลอาจลังให้ผู้ที่พ้นจาก 
การฟันฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดอยู่ในความดูแล โดยให้ผู้อำนวยการโรงพยาบาลคุมตัว เพ่ีอ 
บำบัดรักษาและให้คำแนะนำภายใต้แผนการบำบัดรักษาหลังจากออกจากโรงพยาบาลแล้ว เป็น 
เวลา 3 ปีนับแต่ได้รับการปล่อยตัว

แต่อย่างไรก็ตาม ภายในระยะเวลา 3 ปี ถ้าผู้เข้ารับการฟันฟูสมรรถภาพผู้ 
ติดยาเสพติด บำบัดไม่หาย หรือไม่ปฏิบัติตามคำลังของผู้อำนวยการโรงพยาบาลในบำบัดรักษา 
หรือผู้อำนวยการเห็นว่าผู้ป่วยจะทันกลับมาใช้ยาเสพติดอีก ผู้อำนวยการอาจส่งผู้ป่วยไปยังศาล 
เพี่อให้ศาลมีคำลังใหม่ให้ล่งตัวไปคุมในสถานพยาบาลเพี่อเพิ่มระยะเวลาในการบำบัดรักษาอีกไม่ 
เกิน 6 เดือนและผู้ป่วยนั้นจำต้องยอมรับแผนการบำบัดรักษาภายหลังจากออกจากโรงพยาบาล

เมื่อได้รับคำร้องจากผู้เข้ารับการฟันฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่ถูกคุมขัง 
ตามบทบัญญัติแห่งหมวดนี้มาแล้ว เป็นเวลาไม่น้อยกว่า รเดือน ศาลอาจไต่สวนในเรื่องสุขภาพ

Ibid, section 3414,

25 Ibid, section 3415.

26 Ibid, section 3416,

27 Ibid, section 3417.
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และสภาวะท่ัวไปของผู้ปวยที่รับการฟันฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ถ้ามีดวามจำเป็นกํให้คุมขังต่อ 
ไป แต่หากศาลพบว่าไม่มีความจำเป็นต้องคุมตัวอีกต่อไป ไม่ว่าจะได้รับฟังพยานหลักฐานหรือไม ่
ก็ตาม ศาลอาจสั่งไห้ปล่อยตัวผู้เข้ารับการฟันฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดออกจากสถานคุมขัง 
และให้กลับมายังศาล ซึ่งศาลอาจกำหนดสถานที่ไห้ผู้เข้าร้บการท่ีเนฟูสมรรภถาพผู้ติดยาเสพติด ท่ี 
ถูกล่งกลับมา เข้ารับการบำบัดรักษาตามแผนการบำบัดรักษาภายหลังจากออกจากโรงพยาบาล28

จ; ก าร ล งโท ษ ผ ู้ห ล บ ห น ีจ าก ส ถ าน บ ำบ ัด 29
เมื่อผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์สารเสพติดหรือเข้ารับฟันฟูสมรรถภาพผู้ติด 

ยาเสพติด หลบหนีจากสถานพยาบาลหรือ ผู้ใดช่วยหรือพยายามช่วยหรือ ยุยงช่วยเหลือผู้หลบหนี 
หรือพยายามหลบหนี ต้องได้รับโทษตามบทบัญญัติ คือ ปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญ หรือจำคุกไม่ 
เกิน 5 ปีหรือท่ังจำท่ังปรับ30

โดยสรุป กฎหมายเกี่ยวกับการบำบัดรักษาและฟันฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ของประเทศสหรัฐอเมริกามีหลักการกำหนดว่า เมื่อผู้ติดยาเสพติดที่มิได้ถูกกล่าวหาว่ากระทำผิด 
อาญาอย่างอื่นหรือ ผู้ถูกกล่าวหา หรือถูกพิพากษาว่ากระทำผิดอาญาเป็นผู้ติดยาเสพติดไห้โทษที ่
สมควรจะได้รับการบำบัดฟันฟูสมรรถภาพแทนการดำเนินคดีอาญา ศาลมีอำนาจสั่งไห้แพทย์ 
ทำการตรวจพิสูจน์ว่าเป็นผู้ติดยาเสพติดจริงหรือไม่ ถ้าผลปรากฏว่า ไม่เป็นผู้ติดยาเสพติดหรือเป็น 
ผู้ติดยาเสพติดที่ไม่จำเป็นต้องได้รับการบำบัดรักษา ศาลอาจมีคำสั่งไห้ผู้ที่ถูกกล่าวหาออกจาก 
โรงพยาบาลได้ แต่หากผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏว่าเป็นผู้ติดยาเสพติดควรได้รับการบำบัดรักษา 
ศาลจะสั่งให้ล่งตัวผู้ติดยาเสพติดไปคุมตัวไว้ไนสถานพยาบาล เพี่อทำการบำบัดรักษาและฟันฟู 
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด เป็นเวลา 6 เดือนโดยระหว่างนี้ ผู้อำนวยการโรงพยาบาลมีอำนาจ 
พิจารณาให้ปล่อยตัวผู้ติดยาเสพติดไปเมื่อใดก็ได้ที่เห็นว่าเหมาะสม และภายในระยะเวลา 3 ปี 
หลังจากออกจากโรงพยาบาลแล้ว ศาลอาจสั่งไห้ผู้เข้ารับการบำบัดรักษาฟันฟูสมรรถภาพผู้ติด 
ยาเสพติดที่ออกมาแล้วนั้น อยู่ไนความควบคุมดูแลของผู้อำนวยการโรงพยาบาล เพี่อดูแลตรวจ 
ตราภายใต้แผนการบำบัดรักษาหลังจากออกจากโรงพยาบาล นอกจากนี้หากผู้เข้ารับการฟันฟู 
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด อยู่ระหว่างการบำบัดรักษาฟันฟูและหลบหนีหรือพยายามหลบหนีก็จะ 
ได้รับโทษตามที่กฎหมายกำหนด

Ibid, section 3418.

Ibid, section 3425.

Ibid, section 751, 752.
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ข้อสังเกต
หากจะเปรียบเทียบกับมาตรการทั้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

แล้วกฎหมายทั้งสองฉบบมีแนวคิดในการมุงเน้นที่จะแก้ไขผู้ติดยาเสพติดมากกว่าการลงโทษ แต่ 
องค์ประกอบในส่วนปลีกย่อยของกระบวนการแต่งต่างกันเซ่น

การเริ่มต้นคดีของประเทศสหรัฐอเมริกาเริ่มต้นด้วยฝ่ายรัฐอ้นได้แก่เจ้าหน้าที่
6 3  d é

ผู้มีอำนาจจับกุมผู้กระทำความผ ิด ทางอาญา หรือเริ่มต้นโดยประชาชน อ้นได้แก่ผูต้ ิด ยาเสพติด 
หรือญาติพี่น้องรองผู้ติดยาเสพติดที่ยึ่นคำร้องต่อพนักงานอัยการเพื่อเข้าลู่การบำบัดรักษาส่วน 
การเริ่มต้นคดีของไทยเริ่มต้นด้วยพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจผู้มีอำนาจจับกุมเพียงอย่าง 
เดียว แต่ผู้เขียนเห็นว่าประเทศไทยเรามีระบบการกล่าวโทษซึ่งบัญญัติอยู่ในประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญา มาตรา2(8) 31 กล่าวคึอบุคคลอื่นที่ไม่ไซ่เจ้าพนักงานมีอำนาจกล่าวโทษต่อ 
เจ้าพนักงานว่ากำลังมีผู้เลพยาเสพต ิด

ผู้กระทำความผิดฐานเสพยาเสพติดที่จะเข้าลู่มาตรการพินฟูสมรรถภาพผู้ติด 
ยาเสพติดของไทยนั้นบทบัญญัติดังกล่าวกำหนดว่าจะต้องไม่เป็นผู้ต้องหาหรืออยู่ระหว่างการ 
ดำเนินคดีไนความผิดที่มีโทษจำคุกหรืออยู่ระหว่างรับโทษจำคุกไนความผิดฐานอื่นในซึ่งยังคงม ี
ปัญหาในความไม่ชัดเจนในกรณีผู้ต้องหาถูกรอการลงโทษว่าจะตีความรวมถึงหลักการดังกล่าว 
หรือไม่ รณะที่ผู้ที่จะเข้ารับการบำบัดรักษาพินฟูสมรรถภาพชองประเทศสหรัฐอเมริกานั้นผู้ถูก 
กล่าวความผิดฐานเสพยาเสพติดที่เข้ามาตรการพินฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดรองประเทศสหรัฐ 
อเมริกามีความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมายในส่วนนี้ในรวมถึงการรอการลงโทษด้วย ท้ังน้ี 
มาตรการบำบัดพีนฟูสมรรถภาพของสหรัฐอเมริกา ผู้ต้องหาต้องถูกส่งคัวเข้ามาหาสารเสพติดใน 
ร่างกายก่อนว่าการกระทำผิดอาญาของเขานั้นมีลาเหตุจากการเสพยาเสพติดเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย 
หรือไม่ ในกรณีดังกล่าวผู้'เขียนมีความเห็นว่าในคัวกฎหมายของพระราชบัญญัติพินฟูลมารรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กำหนดว่าผู้ต้องหาว่ากระทำผิดยาเสพติดต้องไม่เป็นผู้ต้องหาในความ 
ผิดที่มีโทษจำคุกแต่หากเป็นความผิดที่มีโทษน้อยกว่าโทษจำคุก เช่น โทษปรับ บุคคลนั้นก็สามารถ 
ที่จะเข้าลู่ระบบการพินฟุสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดได้ส่วนผู้ต้องหาที่ถูกศาลพิพากษารอการลง 
โทษ ผู้เขียนเห็นว่าศาลควรพิจารณาว่าเหตุที่จำเลยการกระทำผิดเป็นความผิดประ๓ ทใดหากเป็น 
การกระทำความผิดที่มิใช่ลักษณะเป็นอาชญากรก็น่าจะนำคัวเร้าลู่มาตรการบำบัดใเนฟูได้ 31

31 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 2 (8).
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ระบบการบำบัดรักษภและท่ีเนฟูสมรรถภาพของประเทศสหรัฐอเมริกาท้ังหมดน ั้น  

ผู้ติดยาเสพติดจะถูกดำเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแต่จะ เบี่ยงเบนออกไปในช ั้น  

ศาล (Probation) กล่าวคือ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไม่ว่าจะเป็น หน่วยงาน 
พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ศาล มีบทบาทและทำหน้าที่ตามชั้นตอนของกระบวนการยุต ิ
ธรรมทางอาญาโดยจะเห็นว่าเกือบทุกชั้นตอนจะต้องผ่านการพิจารณาหรือการไซ้อำนาจของศาล 
เนื่องจากการบังคับบำบัดเป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเพราะต้องยอมรับว่ามาตรการ 
บำบัดที่เนฟูต้องมีการควบคุมตัวบุคคลไนบางกรณี ตังน้ัน การไซ้อำนาจจำกัดสิทธิเสรีภาพต่างๆจึง 
ต้องมีหอักประกันพอสมควร ตังนั้นประเทศสหรัฐอเมริกจึงมีการเบี่ยงเบนคดีในชั้นศาลตังที่ได ้
กล่าวมาแล้วไนช้ันต้น แต่ระบบมาตรการที่เนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของประเทศไทย มิได้มี 
การดำเนินการไปตามระบบรองกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอย่างครบถ้วนแต่เป็นลักษณะรอง 
การเบี่ยงเบนมาตรการทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นลอบสวนโดยกำหนดให้เป็นหน้าที่ 
ของอัยการ ไนการเบี่ยงเบนคดีออกไปจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา สรุปว่าอำนาจไนการอัง 
กระบวนพิจารณาและอังเกี่ยวกับการบังคับบำบัดของไทยกระทำโดยฝ่ายบริหารเป็นส่วนใหญ่ แม ้
จะมีศาลเข้ามาไซ้อำนาจไนส่วนการควบคุมตัวด้วยนั้น ก็เป็นเพิยงการไซ้อำนาจเบื้องต ้น ของการ 
เข้าส่กระบวนการไนการบำบัดรักษา

มาดรกๆรท๋ึเนฟูสมรรถภาพผู้ดดยาเสพติด,ไนประเทศออสเตรเลีย
มาตรการท ี่รน ฟ ูสมรรถภาพ ผ ู้ต ิดยาเสพ ต ิดประเทศออสเตรเล ียภายใต ้ 

Sentencing Act 1991 รองประเทศออสเตรเลีย ได้กำหนดมาตรการทางกฎหมายในการบำบัด 
อาการหรือถอนพิษยาเสพติด โดยกำหนดเงื่อนไขเพื่อการรอการลงโทษผู้ติดสุราและยาเสพติดว่า 
หากพบจำเลยเป็นผู้ติดยาเสพติด ศาลอาจกำหนดเงื่อนไรไห้จำเลยเข้ารับการบำบัดรักษา ห้าม 
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ให้มีการตรวจสอบหาสารเสพติดอาจกำหนดแนวทางไนการควบคุมสอด 
ส่องและบำบัดรักษา (Direction Concerning The Supervision and Treatment)

ใน Sentencing act 1991 ไม่ได้มีการบัญญัติไว้ถึงการดำเนินการบำบัดผู้ต ิด 
ยาเสพติดแบบผู้ปวยไว้โดยตรง แต่ก็มีมาตรการทางกฎหมายสำหรับการดำเนินการกับผู้ที่ศาลมี 
ความสงลัยว่าจะมีอาการผิดปกติทางจิตกล่าวคือ ส่วนท่ี 5 ในเรื่องคำอังให้เข้าสถานพยาบาล 
(Hospital Order) ได้บัญญัติไว้ได้ไจความโดยสรุปว่า ถ้าในระหว่างพิจารณานั้นพบว่าบุคคลใด 
กระทำผิดกฎหมายจริง และศาลมีความเห็นบุคคลนั้นมีอาการผิดปกติทางจิต และจำเป็นต้องเข้า 
รบการบำบัดรักษาแบบผู้ปวย แล้ว และเมื่อศาลได้รับคำรับรองหรือยืนยันจากพนักงานเจ้าหน้าที่
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แล้วศาลอาจจะมีคำช่ังให ้ส่งเข้าลถานพยาบาลช ั่วระย ะเวล าหน่ึง ไม ่เกน 7 2  ช่ัวโมง เพ่ือทำการ 
ประเมินวินิจฉัยเบ้ืองต้น เพ่ือออกคำช่ังให ้เข้า!ปการบำบ ัดร ักษา32

ส่วนในมาตรการต่อมาก็กำหนดมาตรการใน เร่ืองชองการส่งตัวเข้าลถานพยาบาล 
เพ่ือทำการวินิจฉัย การประเมิน และการออกคำช่ังให ้บำบัดรักษา ใน ช่วงระยะเวลาไม่เกินกว่า 3 
เดือนก่อนท่ีศาลจะมีคำช่ังเฉพาะในการบำบัดรักษาได้33

ข ้อส ัง เก ต

มาตรการบำบัดพ่ินฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสติดของประเทศออสเตรเลีย มีแนวคิด 
เช่นเดียวมาตรการบำบัดพ่ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของประเทศไทยคือต้องการจะท่ีเนฟู 
สมรรถภาพผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดให้หายจากการติดยากล่าวคือ ผู้เสพผู้ติดยาเสพติดถือว่าเป็น 
ผู้ป่วยมิใช่อาชญากรเน้นการท่ี!นฟูมากกว่าการลงโทษปราบปราม แต่ก็มีฃ้อแตกต่างกันอยู่ท่ีวิธีการ 
ก่อนเข้ารับการบำบัดรักษาโดยประเทศออสเตรเลียนั้นกำหนดใหผู้้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่ 
มาตรการบำบัดท่ีเนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดด้วยวิธีการเบ่ียงเบนคดีในช้ันของศาล ผู้เสพหรือ 
ผู้ติดยาเสพติดจะถูกนำตัวเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมตามปกติแต่ศาลจะไม่ลงโทษผู้เสพหรือติด 
ยาเสพติดแต่กลับกันจะให้ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่การท่ีiนฟูโดยวิธีการรอการลงโทษตรงข้าม 
กับประเทศไทยน้ันกำหนดให้ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่มาตรการบำบัดท่ีเนฟูสมรรถภาพผู้ติด 
ยาเสพติดด้วยวิธีการเบ่ียงแบนคดีในช้ันของพนักงานอัยการ

ม าด ?ทา?ท่ีเน ฟ ูสม ??ถ ภ าพ ผ ู้ต ิด ย าเสพ ต ิด ใน ป ระเท ศ ม าเฟ ิเร ิรย

การบังคับบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดชองประเทศมาเลเซีย ได้บัญญัติไว้เป็น 
กฎหมายเฉพาะ 2 ฉบับ คือ The Dangerous Ordinance 1952 ซีงต่อมา1ได้มีกฎหมายมาแก้ไข 
เพิมเติมอีกหลายฉบับ ได้แก่ Dangerous Drug (Amendment) Act 1975, 1977, 1984 และ 
Drug Dependants (Treatment and Rehabilitation) Act 1983

หลักการของกฎหมาย The Dangerous Ordinance 1952 ท่ีมีการแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดย Drug Dependants (Treatment and Rehabilitation) Act อีกหลายฉบับเป็นการให้อำนาจ 
เจ้าหน้าท่ีลังคมสงเคราะห์หรือเจ้าพนักงานตำรวจท่ีมียศไม่ต่ํากว่าสิบตำรวจเอกหรือนายเวร 
ประจำสถานีตำรวจเข้าควบคุมบุคคคลใด  ๆท่ีสงลัยว่าจะเป็นผู้ติดยาเสพติดและนำให้นำบุคคลน้ัน

32 sentencing act. section 90.
33 Ibid, section 91.
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ส่งต่อศาลภายในย่ีสิบล่ีช่ัวโมง หากศาลเช่ือว่าบุคคลน้ันจะเป็นผู้ติดยาเสพติด ศาลอาจสิงให้คุมขัง 
บุคคลน้ัน และให้มีการตรวจลอบทางการแพทย์ท้ังน้ีหากผลการตรวจปรากฏว่าบุคคลน้ันเป็นผู้ติด 
ยาเสพติด ให้ศาลดำเนินการต่อใปน้ี

(1 ) ในกรณีท่ีบุคคลน้ันจำเป็นต้องเข้ารับการบำบัดรักษาและพีนฟูสมรรถภาพ 
ในศูนย์พินฟู ศาลจะส่ังให้บุคคลน้ันเข้ารับการบำบัดรักษาและพีนฟูเป็นเวลา6 เดือน ซึ่งอาจมีการ 
ลดระยะเวลาในการควบคุมโดยคณะกรรมการหน่ึง (Board of Visitors) หากบุคคลน้ันได ้ผ่านการ 
ควบคุมตัวมา 4 เดือน และมีเหตุผลสนับลนุนว่าระยะเวลาการควบคุมเพียงพอแล้ว 34 หรือหาก 
กรณีมีความจำเป็นแห่งการควบคุมตัวเพ่ือรับการบำบัดรักษาและพ่ืนฟูสมรรถภาพ กฎหมายก็ให้ 
อำนาจแก่เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดของศูนย์โดยความยินยอมของคณะกรรมการในการขยายเวลาการ 
ควบคุมตัวออกไปอีกเป็นระยะเวลาไม่๓น 6 เดือน35 และระหว่างการบำบัดรักษาในศูนย์ตังกล่าวผู้ 
เข้ารับการบ ำ บ ัด รักษาอาจถูกพิจารณาส่ังย้ายตัวไปให้!ปรับการบำบัดรักษายังศูนย์พินฟูสมรรถ 
ภาพแห่งอ่ืน ถ้าเห็นจะเป็นประโยชน์มากกว่า36

เม ื่อผ ู้ต ิดยาเสพต ิดได ้-ร ับการปล่อยต ัว1จากศ ูนย์พ ีนฟ ูสมรรถภาพแล้ว ย ังจะ 
ต ้องอย ู่ภายโต ้การต ิดตามผลภายหล ังการร ักษาจากเจ ้าหน ้าท ี่ส ังคมลงเคราะห ์อ ีกเป ็น เวลา 2 1

(2) ในกรณีท่ีบุคคลน้ันไม่มีความจำเป็นต้องเข้ารับการบำบัดรักษาและพีนฟู่ 
สมรรถภาพ'ในศูนย์พีนฟูสมรรถภาพ ศาลอาจสิงให้ผู้น้ันอยู่ภายใต้การดูแลตรวจตราของ เจ้าหน้าท่ี 
สังคมสงเคราะห์ เป็นเวลา 2 ปี ศาลอาจมีคำส่ังอย่างใดอย่างหน่ึงต่อไปน้ี

3) ถ้าผู้กระทำความผิดเป็นผู้ติดยาเสพติดที่ยังมีอายุไม่ครบสิบแปดป ีบร ิบ ร ูณ ี 
ศาลอาจมีคำส่ังให้ปล่อยตัวผู้กระทำความผิด และส่ังให้เข้าพักอาศัยในศูนย์พีนฟูสมรรถภาพเพ่ือ 
รับการบำบัดรักษาเป็นระยะเวลา 2 ปี หรือให้ผู้น้ันเข้ามาอยู่ในความดูแลตรวจตราของเจ้าหน้าท่ี 
พีนฟูสมรรถภาพเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปีแต่ไม่เกิน3 1

4) ถ้าผู้กระทำความผิดเป็นผู้ติดยาเสพติดท่ียังมีอายุไม่ครบย่ีสิบเอ็ดปีบริบรูณ์ 
ศาลอาจมีคำส่ังให้ปล่อยตัวผู้กระทำความผิดโดยการคุมประพฤติ และส่ังให้อยู่ในความดูแลตรวจ

34 The Dangerous Ordinance 1952 และ DangerousDrug (Amendment) Act 1975, 1977, 1984, Section 25.

35 Ibid, S ec tio n  2 5  E.
36 Ibid, Section 25 J.
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ตราของเจ้าหน้าท่ีสังคมสงเคราะห์เปีนระยะเวลา 2 ปี หรือให้ผู้น้ันเข้ามาอยู่ในความดูแลตรวจตรา 
ฃองเจ้าหน้าท่ีปีนฟูสมรรถภาพเป็นเวลา 6 เดือน 37 38

5) ถ ้า ผู้กระทำความผิดเป็นผู้พ้นโทษในการกระทำผิดซ่ึงดำเนินการทำให้ตน
หรือให้ผู้อ่ืนไค้รับยาเสพติด หรือถูกพบว่ามีใซ้สถานท่ีเพ่ือท่ีจะใช้ยาสูบ หรือบริโภคยาน้ัน ให้ศาลมี 
คำลังให้เข้าอยู่ภายใต้การดูแลตรวจตราของเจ้าหน้าท่ีฟ้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นเวลาไม่ 
น้อยกว่า 2 ปีแต่ไม่เกิน 3 ปีท้ังน้ีอยู่ในดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีาเนฟูสมรรถภาพ ^ส่วนกฎหมาย Drug 
Dependants (Treatment and Rehabilitation) Act 1983 39 เป็นการวางกฎเกณฑ์โดยละเอียด 
เก่ียวกับการบำบัดรักษาและฟ้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดโดยเฉพาะ มีหสักเกณฑ์ดังน้ี

(1) การบังคับบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด40 กฎหมายให้อำนาจเจ้าหน้าท่ี 
ควบคุมตัวผู้ซ่ึงต้องสงสัยว่าจะติดอาเสพติด และให้กักตัวบุคคลน้ันไว้ในท่ีเหมาะสมช่วงระยะเวลา 
ไม่เกินย่ีสิบล่ีช่ัว'โมง เพ่ือทำการตรวจพิสูจน์สารเสพติดไค้ ท้ังน้ีถ้าการตรวจพิสูจนไม่อาจเสร็จส้ิน 
หรือสมบรูณ์กายในย่ีสิบส่ีช่ัวโมงน์บแต่บุคคลน้ันถูกควบคุมตัวอยู่

(2) บุคคลน้ันอาจถูกประกันตัวโดยมีหรือไม่มีหลักประกันก็ไค้ โดยต้อง 
อยู่ภายใต้การดูแล ติดตามชองเจ้าหน้าท่ี

(3) บุคคลอาจจะถูกเจ้าหน้าท่ีนำตัวมาแสดงต่อศาล และศาลอาจกักตัว 
บุคคลน้ันต่อเวลาไม่เกินสิบล่ีวัน เพ่ือท่ีจะไค้รับการตรวจพิสูจน์ถ้าปรากฏแก่ศาลว่าจำเป็น หรือ 
ศาลอาจให้ประกันตัวบุคคลน้ันไปโดยมีหรือไม่มีหลักประกันก็ไค้ โดยดูแลติดตามในเวลา และ 
สถานท่ีท่ีกำหนดในข้อผูกพัน เพ่ือประโยชน์ในการตรวจพิสูจน์ต่อไป

หากผลของการตรวจพิสูจน์ปรากฎว่าบุคคลน้ันเป็นผู้ติดยาเสพติดโดยการรับรอง 
ซองเจ้าหน้าท่ีทางการแพทย์ชองรัฐ หรือผู้ปฎิบํติทางการแพทย์ซองรัฐ หรือผู้ปฏิบัติการทางแพทย์ท่ี 
จดทะเปียนไว้ เจ้าหน้าท่ีจะต้องนำตัวบุคคลน้ันมาแสดงต่อศาล

ถ้าหลังจากศาลไค้ฟังคำให้การของบุคคลน้ันแล้ว
1) ถ้าศาลเช่ือว่าบุคคลน้ันต้องไค้รับการบำบัดรักษาและพ่ืนฟูสมรรถภาพท่ี

ศูนย์ปีนฟูสมรรถภาพ ก็สามารถลังให้เข้าพักในศูนย์เพ่ือบำบัดรักษาและปีนฟูสมรรถภาพไค้เป็น 
เวลา 2 ปี ซ่ึงคณะกรรมการ(Board of Visitors) อาจพิจารณาลดระยะเวลาตังกล่าวไค้ ถ้าบุคคล

37 Ibid, Section 38 A.

38 Ibid, Section 38 B.

39 ภ า ค ผ น ว ก

40 Drug Dependants(Treatment and Rehabilitation) Act 1983,Section 3-7.
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น้ัน1ได้'อยู่'โนศูนย์ควบคุมครบระยะเวลา 12 เดือนแล้ว41 และในเวลาใดกีตามบุคคลดังกล่าวอาจถูก 
ส่ังย้ายออกไปพักอาคัยในศูนย์พันฟูสมรรถภาพแห่งอ ื่นได้42

2) ถ้าศาลว่าการบำบัดรักษาและพ่ืนฟูสมรรถภาพอาจจะต้องทำในท่ีอ่ืนท่ีไม่
ใช่ศูนย์พันฟูสมรรถภาพ ศาลก็อาจส่ังให้บุคคลน้ันอยู่ในสถานท่ีภายใต้การดูแลของเจ้าหน้าท่ีพันฟู 
สมรรถภาพในเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปี และไม่เกินกว่า 3 ปี และต้องมีการทำสัญญาโดยมีหรือไม่มี 
หลักประกัน แล้วแต่ศาลจะพิจารณาเพ่ือดูแลภายในระยะเวลาดังกล่าวด้วย

การหลบหนีจากการควบคุม หากบุคคลใดหลบหนีจากการควบคุม จะต้องรับผิด 
ในการหนีน้ัน และจะถูกลงโทษโดยการปรับหเอจ้าคุกเป็นระยะเวลาไม่เกิน 3 ปีหรือท้ังจ้าท้ังปรับ43

โดยสรุป กฎหมายการบังคับบำบัดรักษาและพ่ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ของประเทศมาเลเซีย กำหนดให้เจ้าหน้าท่ีควบคุม และกักตัวผู้ต้องหาสงสัยว่าติดยาเสพติดใว่ในท่ี 
เหมาะสม เป็นระยะเวลาไม่เกินย่ีสิบล่ีช่ัวโมง เพ่ือทำการตรวจพิสูจน์ได้ ถ้าผลการตรวจพิสูจน์ไม่ 
อาจเสร็จภายใ น ย่ีสิบล่ีช่ัวโมง บุคคลน ั้น อาจได้รับประกันตัว หรือถูกนำตัวไปศาล ซ่ึงศาลอาจให้กัก 
ตัวผู้นั้นต่อในเ ว ล า ไม่เกินสิบุล่ีกัน เพ ื่อรับการตรวจพิสูจน์ต่อ หรืออาจให้ประกันเพ่ือประโยชน์ใน 
การดำเนินการตรวจพิสูจน์ต่อไปก็ได้ หากปรากฏว่าบุคคลน้ันติดยาเสพติดเจ้าหน้าท่ีจะต้องนำตัว 
บุคคลตังกล่าวมาแสดงต ่อศาล ศาลอาจ

1 ) ส่ังให้เข้าพักในศูนย์เพ่ือบำบัดรักษาและพันฟูสมรรถภาพได้เป็นเวลา 2 ปี
หลังจากน้ันก็ให้ได้!ปการติดตามผลหลังจากการบำบัดรักษา

2) ส่ังให้ผู้น้ันอยู่ในลถานท่ีภายใต้การดูแลของเจ้าหน้าท่ีพันฟูสมรรถภาพเป็น
เวลาไม่น้อยกว่า 2 ปี และไม่เกิน 3 1

นอกจากน้ี หากบุคคลใดหลบหนีจากการควบคุมโดยซอบด้วยกฎหมาย หรือ 
ฝ่าพันข้อกำหนด หรือเง่ือนไขภายใต้กฎหมายฉบับน้ี จะต้องได้!ปโทษตามท่ีกฎหมายกำหนดด้วย

ข้อสังเกต
เม่ือเปรียบมาตรการบำบัดพันฟูสมรรถภาพของประเทศมาเลเซียกับมาตรการ 

บำบัดพันฟูสมรรถภาพของประเทศไทยพบว่า มีแนวคิดในการบำบัดรักษาพันฟูสมรรถภาพผู้ติด 
ยาเสพติดท่ีเหมือนกัน แต่ระบบในการบำบัดรักษาเพ่ือเบ่ียงแบนผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่การบำบัด

Ibid, Section 12.

42 Ibid, Section 17,
43 Ibid, Section 19(3).
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รักษาพินฟูประเทศมาเลเซียไซ้องค์กรตุลาการโดยศาล แต่ในประเทศไทยใช้ฝ่ายบริหารได้แก่ 
พนักงานอัยการจะเห็นได้ว่าประเทศมาเลเซียมีระบบการแบ่งแยกอำนาจและคุ้มครองสิทธิเสรี 
ภาพของบุคคลโดยเด็ดขาดซ่ึงโดยเฉพาะอย่างย่ิงการควบคุมตัวผู้ติดยาเสพติดในช้ันพนักงานสอบ 
สวนประเทศมาเลเซียกำหนดระยะเวลาในการควบค ุม ตัว ย่ีสิบส่ีช้ัวโมงสิวนประเทศไทยกำหนด 
ระยะเวลาไว้ ส่ีสิบแปดช้ัวโมง แต่อำนาจไนวางแผนการพินฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ไม่ว่าจะ 
เป็นการลด ขยายระยะเวลาการควบค ุมตัวผู้เข้ารับการบำบัดรักษาแนฟูสมรรถภาพทั้งประเทศมา 
เลเชียและประเทศไทยต่างกำหนดไห้เป็นอำนาจชองคณะกรรมการกำหนดข้ึนมาโด ย เฉพาะเพ่ือ 
ทำการ ควบคุม ดูแล การบำบัดรักษาพ่ืนฟู

2.3.2 ม าต รก ารบ ังค ับ ใซ โด ย พ น ัก งาบ อ ัย ก าร

การไซ้มาตรการแทนการดำเนินคดีทางอาญาไนช้ันของพนักงานอัยการหรือการ 
ชะลอฟ้อง (Suspension) เป็นการดำเนินกระบวนการท่ีผ่านการสอบสวนตามปกติแล้วเห็นว่า 
ผู้ต้องหาเป็นผู้กระทำผิดยาเสพติดแต่พนักงานอัยการยังไม่ฟ้องไนทันที แต่จะส่ังชะลอฟ้องไว้ก่อน 
โดยกำหนดเง่ือนไขให้ส่งผู้ติดยาเสพติดเข้าสถานบำบัดรักษาและพินฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
และอาจมีหน่วยงานต่าง เๆช่น ลาธารณสุข คุมประพฤติ มาช่วยดูแลไนการควบคุมลอดส่องโดยจะ 
ไม่นำคดีฃ้ึนสู่ศาลซ่ึงหากผู้ต้องหาสามารถหายขาดจากการติดยาเสพติดได้น้ันอัยการก็จะส่ังไม่ 
ฟ้องผู้ต้องหาน้ันแต่ถ้าหากผู้ต้องหาไม่สามารถหายขาดจากการติดยาเสพติดได้อัยการก็จะส่ังฟ้อง 
ผู้ต้องหาต่อไป ประเทศท่ีใช้วธิดำเนินการกับกรณีการบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดได้แก่ ประเทศ 
ไทยเป็นต้นซ่ึงผู้เขียนมีความเห็นว่า ประเทศท่ีใช้มาตราเบ่ียงเบนคดีประ๓ทน้ื มีการใช้หลักการ 
แบ่งแยกอำนาจค่อนข้างไม่เด็ดขาด โดยไห้ฝ่ายบริหารมีอำนาจเข้ามาตัดสินคดีแทนฝ่ายตุลาการ 
ดังจะได้วิเคราะห์รายละเอียดในบทท่ี 3

2.3.3 ม าต รก ารบ ังค ับ ใช โด ย พ น ัก งาน ส อ บ ส วน

การพ่ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด การเบ่ียงเบนคดีในช้ันพนักงานสอบสวน 
เป็นการบังคับให้ผู้ติดหรือผู้เสพยาเสพติด เข้ารับการบำบัดรักษาโดยไม่สมัครไจเม่ือตำรวจ
พนักงาน

เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่ได ้ร ับ ก ารแต ่งต ั้งต าม ก ฎ ห ม ายล ับ ต ัว  ผ ู้เสพ ยาเส พ ต ิดได ้ก ็จะส ่งต ัว  
บ ุคคลน ั้น ไป ไห ้ก ับห น ่วยงาน เฉพ าะทางเพ ื่อทำการตรวจพ ิส ูจน ์ห าสารเสพ ต ิดและห ากป รากฏ ว ่า  
บุคคลน ั้นควรได ้รบการบำบ ัดร ักษา พน ักงานลอบสวนก็จะส ่งต ัวผ ู้น ั้นไปทำการบำบ ัดร ักษาและพ ื่น  
ฟ ูท ัน ท ีตามระยะเวลาท ี่กำห น ดได ้โดยไม ่ผ ่าน กระบวน การย ุต ิธรรมทางศาลท ั้งน ี้โดยอาศ ัยอำน าจ
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ตามกฎหมายท่ีมี เป้าหมายสำคัญในการลดปัญหาต่างๆ และในด้านลังคมสิงแวดล้อม อันได้แก่ 
การลดภัยอันตรายต่างๆท้ังในปัจจุบันและอนาคต 44 กล่าวคือ เป็นลักษณะของวิธีการแทนการ 
ดำเนินคดีอาญา คืออาจผ่านข้ันตอนการจับกุม สอบสวน แต่ไม่ผ่านการดำเนินคดีหรือการ 
พิจารณาหรือการลงโทษด้งเซ่น การบังคับบำบัดรักษาและพินฟูในช้ันพนักงานอัยการ ศาล 
ประเทศท่ีใช้ระบบน้ี ได้แก่ ประเทศ สิงคโปร์และประเทศไทยก็เคยใช้ระบบน้ีมาก่อนตามพระราช 
บัญญัติเณ์ฟูสมรรถภาพผู้ตดยาเสพตด พ.ศ. 2534

ม าต รก ารท ึ๋เน ฟ ูส ม รรถ ภ าพ ผ ู้ส ิด ย า เส พ ส ิด ใน ป ระเท ศ ส ิงค โป ร ์

การบังคับบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดของสิงคโปร์ได้กำหนดไว้ในกฎหมาย The Misuse of Drug 
1 1973 ซ่ึงแก้ไรเพ่ิมเติมในปี ค.ศ. 1975และ ค.ศ. 1979 เป็นกฎหมายท่ีระบุให้มีการจัดการบำบัด 
รักษาและแก้ไขปรับปรุงผู้ติดยาเสพติดโดยรัฐมนตรีหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมาย และ ผู้อำนวยการ
สำนักงานกลางยาเสพติดให้โทษรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษของ 
สิงคโปร์โดยหลักเกณฑ์ท่ีสำคัญเก่ียวกับการบำบัดรักษามีด้งน้ี45

1. ผู้อำนวยการสำนักงานกลางยาเสพติดให้โทษอาจนำผู้ต้องสงลัยซ่ึงมีเหตุ 
ผลอันสมควรว่าเป็นผู้ติดยาเสพติด มาทำการตรวจลอบทางการแพทย์

2. ถ้าผลของการตรวจลอบหรือการตรวจปัสสาวะปรากฏว่าเป็นผู้ติดยาเสพ 
ติด ผู้อำนวยการสำนักงานกลางเสพติดให้โทษมีความจำเป็นท่ีจะต้องนำตัวบุคคลน้ันมาทำการ 
บำบัดรักษาและแก้ไขพินฟูในสถานพยาบาล หรือผู้อำนวยการก็อาจให้อยู่ในการดูแลของบุคคล 
อ่ืนสำหรับการบำบัดรักษาและแก้ไขแนฟูตามกำหนดระยะเวลาท่ีผู้อำนวยการกำหนด

(1) อำนาจของเจ้าหน้าท่ีในการตรวจจับผู้ติดยาเสพติด
เจ้าหน้าท่ีของสำนักงาน เจ้าหน้าท่ีตำรวจ และศุลกากรหรือ 

ตำรวจพิเศษอ่ืนๆ หรือสมาชิกของ Vigilante Corps ท่ีถูกใช้อำนาจเป็นลายลักษณ์อักษรจาก 
เจ้าหน้าท่ีตรวจท่ีมียศไม่ต่ํากว่าผู้ช่วยผู้อำนวการตำรวจ อาจจะจับกุมบุคคลใดก็ได้ ผู้ซ่ึงกระทำหรือ 
ผู้ซ่ึงต้องสงลัยอย่างมีเหตุผลว่ากระทำความผิดภายใต้พระราชบัญญัติน้ี

‘''บ ุญ ญ ว ิจ ้'ก ษ ์ เห ล ่าท ่อท ี, “ป ัญ ห าส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ งบ ุค ค ล ต าม ร ัฐ ธ รม บ ุญ ก ับ ก ารบ ังค ับ บ ำบ ัด ร ัก ษ าผ ู้ต ิด ยาเส พ ต ิด ”, 
(ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต  ค ณ r น ิต ิศ าส ต ร ์จ ุฬ าล งก ร ณ ์ม ห า 'ว ิท ยาล ้ย , 2 5 4 2 ), หน ้า 21 .

45 The Misuse of Dmg (Amendment) Act,1979 ,Section25 Section33 Section34(k) Seclion37 Section40
S ec tio n 4 1
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บุคคลซ่ึงถูกจับกุมน้ันจะถูกนำไปยังสำนักงานกลางยาเสพติด 
ให้โทษ สถานีตำรวจ หรือศุลกากร พร้อมกับสิงของต่างๆท่ีถูกยึดมาและอาจถูกค้นตัวได้

(ก) การส่ังบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด
ผู้อำนวยการของสำนักงานกลางยาเสพติดให้โทษ อาจ 

ต้องการให้บุคคลใดก็ตามท่ีถูกสงลัยอย่างมีเหตุผลว่าติดยาเสพติด ได้รับการตรวจสอบทางการ 
แพทย์ซ่ึงถ้าผลของการตรวจสอบหรือผลการตรวจปัสสาวะปรากฏนก่ผู้อำนวยการว่ามีความจำ 
เห็นจะต้องให้บุคคลน้ันเช้ารับการรักษาหรือแนฟูสมรรถภาพหรือท้ังสองอย่างในสถานพยาบาลผู้ 
อำนวยการก็จะออกคำส่ังเป็นลายลักษณ์อักษรให้บุคคลน้ันเข้ารับการรักษาพยาบาล

บุคคลทุกคนซ่ึงได้ถูกรับไว้รักษาโดยสถานพยาบาล จะถูกกัก 
ตัวเป็นเวลา 6 เดือน เว้นแต่จะถูกปล่อยก่อนได้ โดยผู้อำนวยการคณะกรรมการพิจารณาตรวจ 
สอบรองสถานพยาบาล และถ้าคณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบชองสถานพยาบาลมีความเห็น 
ว่าผู้เข้ารับการรักษา ซ่ึงยังไม่หายจากการติดยาเสพติดภายในระยะเวลา 6 เดือนคณะกรรมการก็ 
อาจส่ังเป็นลายลักษณ์อักษรว่าให้ผู้เข้ารับการรักษาต้องถูกกักตัวในสถานพยาบาลต่อในระยะ 
เวลา หรือหลายระยะเวลาท่ีไม่เกิน 6เดือน'ในแต่ละคร้ัง แต่จะกักตัวเกิน 3 ปีไม่ได้

นอกจากน้ี ผู้อำนวยการของสำนักงานกลางเสพติดให้โทษ 
หรือคณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบของสถานพยาบาล อาจส่ังเป็นลายลักษณ์อักษรในเวลาใด 
ก็ได้เพ่ือย้ายตัวผู้เข้ารับการรักษาพยาบาลจากท่ีแห่งหน่ึงไปยังท่ีอีกแห่งหน่ึงโดยพิจารณาถึง 
ประโยชน์ในการไต่สวนหรือประโยชน์ต่อตัวผู้เข้ารับการรักษาเอง

(ข) การปล่อยตัวผู้เข้ารับการรักษา
1 ) คณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบของสถานพยาบาล

จะเก็บเร่ืองของผู้เข้ารับการรักษาทุกกรณี และจะนำมาพิจารณาบ่อยคร้ังเท่าท่ีจะทำได้ว่าเขาควร 
ถูกปล่อยตัวไปหรือไม่

2) ผู้อำนวยการของสำนักงานกลางยาเสพติดให้โทษ หรือ
คณะกรรมการพิจารณาตรวจลอบของสถานพยาบาล อาจส่ังเป็นลายลักษณ์อักษรในเวลาใดก็ได้ 
เพ่ือปล่อยตัวผู้เข้ารับการรักษา

ลำหรับกรณีท่ีมีการร้องเรืยน ซ่ึงสามารถทำได้โดยสาบานกับ 
ศาลว่าบุคคลใดถูกกักตัว โดยมิชอบในสถานพยาบาล ด้วยเหตุของการจัดการผิด ด้วยเหตุซ่องโหว่ 
ของหน้าท่ีเร่ืองการปล่อยตัวของเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎข้อบังคับใดท่ีออกตาม
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พระราชบัญญ้ตน้ี ศาลอาจไต่สวนถึงการร้องเรียนด้วยตนเอง หรีอส่งให้เจ้าหน้าท่ีตำรวจไต่สวน 
เพ่ือจุดประสงค์ไนการสืบไ ห ้เความจริง และหาปรากฏว่าบุคคลดังกล่าวไม ่ควรถูกกักตัวเซ่นนั้น ก็ 
อาจส่ังให้ปล่อยตัวบุคคลผู้น้ันจากสถานพยาบาลได้

โด ย ส ร ุป  กฎหมายเก่ียวกับการบังคับบำบัดรักษาและพินฟูสมรรถภาพผู้ติด 
ยาเสพติดของประเทศสิงคโปร์จะมุ่งเน้นการให้อำนาจเจ้าหน้าท่ีของสำนักงานกลางยาเสพติด 
ตำรวจ ศุลกากร เจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมือง จ้บกุมผู้ต้องสงสัยว่ากระทำผิดตามกฎหมายน้ีโดย 
เฉพาะการกระทำความผิดฐานบริโภคสารควบคุม รวมท้ังให้อำนาจแก่ผู้อำนวยการสำนักงาน 
ยาเสพติดให้โทษในการสังให้บุคคลผู้ต้องสงสัยว่าติดยาเสพติดเข้ารับการตรวจพิสูจน์สารเสพติด 
ทางการแพทย์ซ่ึงหากผลปรากฏว่าผู้น้ันติดยาเสพติดก็ให้ผู้อำนวยการมีคำส่ังบังคับให้เข้ารับการ 
รักษาพยาบาลในสถานพยาบาล เป็นเวลา 6 เดือน ท้ังน้ีอาจขยายเวลาได้แต่ต้องไม่เกิน 3 ปี รวม 
ทังพิจารณาให้ย้ายตัวผู้เข้ารับการบำบัดรักษาไปเข้ารันการบำบัดรักษายังสถานพยาบาลแห่งอ่ืน 
หรีอปล่อยตัวก่อนครบกำหนดเวลาตามคำส่ังได้ แต่ผลการตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฏว่าบุคคลผู้น้ันติด 
ยาเสพติด ก็ให้ปล่อยตัวไปจากสถานพยาบาลท่ีถูกกักตัวไว้ตรวจพิสูจน์สารเสพติดทันที

ข้อสังเกต
มาตรการเบ่ียงแบนคดี เพ่ือนำตัวผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนบำบัดรักษาท่ีเนฟู 

สมรรถภาพของประเทศสิงคโปร์และประเทศไทยต่างใช้อำนาจรองฝ่ายบริหารกล่าวคือ ประเทศ 
สิงคโปร์กำหนดผู้อำนวยการรองสำน ักงานยาเสพติดเป็นผู้วินิจฉัยในการนำตัวผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่ 
มาตรการบ ำบ ัด รักษาแนฟูสมรรถภาพ และอำนาจเด็ดขาดในการไม่ว่าจะเป็นการขยาย ลดระยะ 
เวลา การปล่อยช่ัวคราว ส่วนมาตรการบำบัดรักษาท่ี๒ฟูสมรรถภาพของประเทศไทยน้ันแม้ฝ่าย 
ตุลาการหรือศาลไม่ได้มีอำนาจในการวินิจฉัยนํภตัวผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่มาตรการบำบัดรักษาท่ีเนฟู 
แต่ก็มีอำนาจในการส่ังให้นำตัวผู้ต้องหาไปเข้ารับการตรวจพิสูจน์ว่าผู้ต้องเป็นผู้ติดยาเสพติดหรือ 
ไม่

2.4 ก ารท ี่เน ฟ ูส ม รรถ ภ าพ ผ ู้ต ิด ย าเส พ ต ิด ใน ป ระเท ศ ไท ย

ใน การแก ้ไข ป ัญ ห ายาเส พ ต ิด น ั้น ป ระเท ศ ไท ยได ้ม ีน โยบ ายใน ส ัก ษ ณ ะแบ บ อ งค ์ 
ร ว ม โด ย ล ด ท ั้ง อ ุป ส ง ค ์ (Dem and) ข อ ง ย า เส พ ต ิด อ ัน ได ้แ ก ่ ต ัว ผ ู้เส พ ย า เส พ ต ิด  แ ล ะ อ ุป ท าน  
(Supply) อันได้แก ่ ต ัวผ ู้ค ้า และม ีนโยบายท ี่ซ ัด เจนในการใช ้มาตรการท ี่กำหนดให ้ผ ู้เสพ เป ็นผ ู้บ ํวย  
ท ี่จะต ้องนำไปบำบ ัดร ักษาและท ี่๒ ฟูสมรรถภาพ และใช ้ระบบการบ ังค ับบำบ ัดร ักษาพร ้อมท ั้งผล ัก  
ด ันกฎหมายออกใช ้บ ังค ับค ือ พระราชบัญญัต ิท ี่เน'ฟ ูสมรรถภาพผู้ต ิดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซึ่งนอก
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พระราซบัญญ่ติด้งกล่าวจะบำบัดรักษาและพ่ีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดได้แล้ว ยังช่วยให้เกิด 
ประสิทธิภาพซองกระบวนการยุติธรรม กล่าวคือสามารถแยกผู้เสพออกจากผู้กระทำความผิด และ 
ให้โอกาสในการบำบัดรักษาซ่ึงทำให้กระบวนการปราบปราม และจัดการกับผู้ค้ารายใหญ่สามารถ 
ทำได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึนเพราะกระบวนการยุติธรรมลามารถลงโทษคนท่ีควรจะลงโทษได้ 
อย่าง เด็ดขาด และทำให้มาตรการในการแก้ไขปัญหายาเสพติดครบวงจร คือ ท้ัง'ในล่วนการ
ปราบปราม ซ่ึงเป็นการลดอุปทานของยาเสพติด {Supply Reduction) และการบำบัดรักษาซ่ึงเป็น 
การลดอุปสงค์ของยาเสพติด(Demand Reduction)

2.4.1 ค วาม เป ็น ม าข อ งก ารบ ำบ ัด ร ัก ษ าแ ล ะท ี่เน ฟ ูส ม รรถ ภ าพ ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด

ร่นเป็นยาเสพติดซนิดแรกท่ีเผยแพร่เช้ามาในประเทศไทย พอท่ีจะสันนิษฐานได้ 
ว่า ได้เผยแพร่เช้ามาต้ังแต่สมัยสุโขทัยตอนต้น คือประมาณ พ.ศ. 1825 เม่ือมีการติดต่อค้าชายกัน 
ทางเรือระหว่างซาวไทยกับชาวจีนแต่ยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมยาเสพติดจน 
กระ1ท้ังถึงสม้ยกรุงศรีอยุธยา 1 และต้ังแต่น้ันมาก็จึงมีมาตรการทางกฎหมายท่ีบังคับใช้กับผู้เสพยา 
เสพติด ซ่ึงในแต่ละยุคแต่ละสมัยก็จะมีมาตรการแตกต่างกันออกไป

ส ม ัย ท รงศ ร ือ ย ุธย า

ในสมัยสมเด็จพระรามาธิบดี ท่ี 1 (พระเจ้า อู่ทอง ปฐมกษัตริย์แห่งกรุงศรีอยุธยา) 
ปรากฏหลักฐานเก่ียวกับเร่ืองร่นตอนหน่ึงว่า พระองค์ทรงพิจารณาเห็นว่าการเสพ‘ร่นเป็นภัยร้าย 
แรงราษฎรท่ีติด้ร่นแล้วไม่เป็นอันทำมาหากิน เม่ือไม่มีร่นสูบเวลารบก็ไม่มีกำลังรบ ทำให้ฟายแพ้ 
แก่'ช้าคืก ด้งน้ัน จึงตรากฎหมายลักษณะโจรข้ึนเม่ือ พ.ศ. 1903 ช้อความในกฎหมายฉบับน้ีได้ 
บัญญ่ติว่า

“ ผู้เสพร่น กิน‘ร่น ขายร่น น้ันให้ลงพระราชอาญาจงหมักหนา ริบราชบาทว่ให้สิน 
เชิง ทะเวนบกสามวัน ทะเวนเรือสามวัน ให้จำใส่คุกไว้กว่าจะอดได้แล้วให้เรียกเอาทัณฑ์บนแก่มัน 
ญาติพ่ีน้องไว้แล้ว จึงปล่อยผู้สูบ ขาย กินร่น ออกจากโทษ2

จากบทบัญญ่ติของกฎหมายลักษณะโจรน้ี เป็นท่ีน่าลังเกตว่าในสมัยน้ัน นอกจาก 
การลงโทษอาญาอย่างรุนแรงกับผู้ติดร่นแล้ว ยังมีมาตรการบังคับบำบัดรักษา โดยการควบคุมไว้ 
ในคุกโดยไม่มีกำหนด จนกว่าจะอด หรือเลิกการเสพร่น นอกจากน้ีแล้วยังมีมาตรการควบคุม

1 ไชยยศ เหมะร์ซตะ, ป ัญหาย'นลพติดภาคศึกษา และวิเคราะห์ในแง่กฎหมาย, รายงานวิล ัย. ( กรุงเทพมหานคร : 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2525), หน้า 41,

2 ประยูร นรการผดุง, ประมวลความรู้!.'รีรงยาเสทติด'ไห้โทษ. (กรุงเทพมหานคร: ภูนย์การพิมพ์, 2509), หน้า 3.
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ความประพฤติโดยการหำทัณฑ์บนเอาแก่ตัวผู้ติด'ฝืน และญาติพ่ีน้อง เพ่ีอให้ญาติพ่ีน้องได้ช่วยกัน 
ดูแลความประพฤติของผู้ติด'ฝืนให้เลิกโดยเดีดขาด มิฉะน้ันจะต้องถูกริบทัณฑ์บนน้ัน และยังมี 
มาตรการประจานโดยการจ้บผู้ติดน้ันน้ัน ทะเวนบก ทะเวนเรึอ เพ่ีอเป็นการข่มฃู่บุคคลท่ัวใปมิให้ 
กระหำผิดเช่นว่าน้ี 3 4

ส ม ัย ก ?งร ัด น โก ส ิน ท ร ์

ในสมัยกรุงรัตน'โกสินทร์ ปัญหายาเสพติดก็มิได้บรรเทาเบาบางลงไปตรงข้าม 
กลับมีความรุนแรงข้ึนเร่ือย  ๆแม้ว่าจะมีกฎหมายห้ามปราบปรามการสูบน้ัน ขายน้ัน และมีมาตร 
การการลงโทษอย่างรุนแรงก็ตาม ฉะน้ันพระมหากัษตริย็ในสมัยรัตนโกสินทร์แทบทุกรัซลมัยต้อง 
ตราพระราชกำหนดหรือพระราชบัญญัติข้ึน เพ่ีอนำมาตรการใหม่ๆมาในการแก็ใขปัญหายาเสพติด 
ต่อไป \เละในสมัยน้ีร่ืมมีแนวคิดในการบำบัดพ่ีนฟูผู้ติดยาเสพติดแล้วและถึงขนาดบัญญัติออก 
มาเป็นกฎหมายลายลักษณ์อกษรด้วย

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธหล้าน'กาลยได้ทรงตราพระราชบัญญัติห้าม 
ไม่ให้ช้ือน้ัน ขายน้ัน สูบน้ัน พ.ศ. 2354 และพระราชกำหนดห้ามสูบน้ัน พ.ศ.2362 ซ่ึงตามพระราช 
กำหนดน้ี มีสาระสำคัญเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายท่ีใช้บังคับกับผู้เสพยาเสพติด คือ เน้นการ 
ลงโทษทางอาญากับผู้เสพน้ันและผู้ช้ือขายน้ันเป็นหลัก5ส่วนมาตรการบำบัดรักษาน้ันได้มีการ 
บัญญัติไว้เป็นเพียงมาตรการเสริมเท่าน้ัน คือ

“...เพ่ีอจะให้เป็นหิตานุหิตประโยชน์หน่ึงจะทรงพระราชลงเคราะห์ช่วยระงับทุกข์ 
โทษแห่งคนร้ายในอนาคตปัจจุบัน แลในพระราชบริหารบัญญัติ น้ันว่าแต่บันดาผู้สูบน้ันกินน้ันน้ัน 
ท่ีเคยสูบมาแต่ก่อนวันละมากน้อยเท่าใดก็ให้ลดหย่อนผ่อนสูบให้น้อยลงกว่าแต่ก่อน จงทุกวันกว่า 
จะอดได้...”

“...แต่น้ีเบไปเม่ือหน้าห้ามอย่าให้ผู้ใดสูบน้ัน กินน้ัน ช้ือขายน้ัน และเป็นผู้ลมช้ือ 
สมขายเป็นอันขาดทีเดียว ถ้ามิฟังจับได้และมีผู้ฟ้องร้องพิจารณาเป็นลัจจะให้ลงพระอาญาเฆ่ียน 
8 ยก ทะเวนบก 3 วัน ทะเวนเรือ 3 วันริบราชบาทว์บุตรภรรยา และทรัพย์ส่ิงของให้ส้ิน ให้ส่งตัว 
ไปตะทุ่นหญ้าช้าง...”

3 จ ีร^รณ ์ป ้าเพ ็ญ นรก ิจ, “มาตรการทางกฎหมายใ.นการป ้าบ ัดรักษา และพ็นฟูสมรรถภาพผู้'ติดสารระเหย," (ว ิทยา 
นิพนธ์ป้ริญญามหาบัณฑิต คณะนิต ิศาสตร์จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2537), หน้า 78.

4 วันชัย ศรีนวลนัด, “การใช ้มาตรการทางกฎหมายลงโทษร ีบทร ัพย ์ส ินในคด ียาเสพ ต ิด,"( ว ิทยาน ิพนธ์ปร ิญ ญ า 
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2532), หน้า 24.

5 เกรียงชัย จันทร์เวรเกษม, “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกัน และปราบปรามยาเสพติด," ( วิทยานิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2523), หน้า 21,
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ในสมัยสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่มัว เน่ึองจากในช่วงระยะเวลาดังกล่าวประเทศ 
อังกฤษได้นำ'ร่นจากประเทศอินเดียไปขายให้แก่จีนทำให้ชาวจีนติด‘ฝืน และเม่ือซาวจีนเดินทาง 
เข้ามาประกอบอาชีพในประเทศไทยก็ยังเสพ■ ร่นอยู่ ต่อมาก็ทำให้เกิดการเสพม่ืนแพร่ระบาดไปใน 
กลุ่มของคนไทยทำให้คนไทยเสพติดม่ืนไปด้วยเป็นจำนวนมาก 6พระองค์จึงได้ทรงออกพระราช 
บริหารบัญญัติเร่ืองม่ืนและลักเลขพ.ศ.2367ห้ามการค้าขายและการสูบม่ืนบัญญัติโทษครอบ 
คลุมผู้ด้า ผู้สมแป็นใจช่วยช้ือหาซุกช่อนลักลอบ ตลอดจนข้าราชการท่ีแห็นเป็นใจละเลยการจับ 
กุม นอกจากน้ียังมีการใช้กำลังทหารดำเนินการปราบปรามการค้าม่ืนเถ่ือนในหัวเมืองฝ่ายใต้และ 
ฝ่ายตะวันตก มีการยึดม่ืนมาทำพิธีเผา และสังเวยเทพเจ้าให้ช่วยป้องกันมิให้มีการลักลอบขนม่ืน 
อีกท้ังมีการ สาปแช่งผู้ขายม่ืน13และได้ทรงโปรดเกล้าให้พิมพ์ประกาศห้ามลูบม่ืน และค้าม่ืนเม่ือวัน 
ท่ี 27 เมษายน พ .ศ. 2382 จำนวน 9,000 ฉบ ับและนำออกแจกจ่ายติดประกาศให้ทราบโดยท้ัวกัน

ในสมัยสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่มัว นโยบายเก่ียวกับปัญหาม่ืนในประเทศ 
เปล่ียนไปจากเดิม คืออนุญาตให้คนต่างด้าวในประเทศไทยเสพม่ืนได้โดยไม่ผิดกฎหมายในปี พ.ศ. 
2394 แต่ไม่อนุญาตให้คนไทยเสพม่ืนแต่อย่างใด เน่ืองจากเหตุผลท่ีสำคัญ คือ ทำให้ควบคุมม่ืนได้ 
ง่าย และเป็นการปราบปรามท้ังย่ีโดยไม่ต้องใช้กำลัง เพราะผู้ค้าม่ืนไม่จำเป็นจะต้องจ้างพวกท้ังย่ีไว้ 
ลักลอบค้าม่ืนอีกต่อไป และนอกจากน้ี รัฐยังมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีม่ืนเป็นผลพลอยได้อีก 
ด้วยจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติอนุญาตให ้มีการช้ือขายม่ืน และสูบม่ืนได้โดยไม่ผิดกฎหมาย 
เฉพาะคนต่างด้าว ส่วนคนไทยห้ามมิให้สูบม่ืน ช้ือม่ืน ขายม่ืนโดยเด็ดขาด โดยได้มีการตราพระราช 
บัญญัติให้มีการจับคนไทยท่ีสูบม่ืนขายม่ืน ซ่ึงกำหนดโทษท้ันประหารท้ังผู้สูบม่ืน กินม่ืนซ่ึงขายม่ืน 
ด้วย7 *

โนส ม ัย ส ม เด ็จ พ ร ะ 'จ ุล 'จ อ ม เก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ม ัว น ั้น ก ็ย ังคงอน ุญ าต,ไห้มีการเสพ'มื่น'โดย 
ถ ูก ต ้อ งต าม ก ฎ ห ม าย อ ย ู่ แต ่ก ็พระองค ์ได ้ทรงแสดง ถ ึงความ ก ังวลใน เร ื่องน ี้ โดยม ีพ ระราชดำร ัส  
เมื่อวันที่ 21 เมษายน  พ.ศ. 2541 ความว่า

“ ย ังม ีการอ ีกอย ่างห น ื่งซ ึ่ง เราได ้ตร ิตรองมาช ้าน าน  ค ือ เร ื่องร ื่น  ท ี่ม ื่น เป ็นของให ้ 
โทษ แก่ผ ู้ส ูบ แลถ ้าไพ ร ่บ ้านพ ลเม ืองเป ็นคนต ิดม ื่น เล ียโดยมาก ความ เล ื่อมท ราม ย ่อม จะม ีแก ่เม ือง

13ไ๚ยอศ 1ห ม ะร ัชตะ, ป ัญ ห า ย า เส พ ต ิด :  ฑ าร ส ืท ษ า แ ล ะ 'ว ิเค ร าะ ห ์'ใน แ ง ่ก ฎ ห ม าย , ร าย ง า น ก า ร ว ิจ ัย  
(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2525) หน้า 45.

7 วิขัย โปษยะจ ินดา, บทเรียนจากปัญหาย่นในศตวรรษแรกขÊงกรุงรัตนโกสินทร์, ด ูนย์ว ิจ ัยยาเลพติด ลถาบ ้นวิจ ัย
วิทยาศาสตร์การแพทย์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์ห!]กษ์พิร, 2526), ห น ้า16.
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น้ัน ฃ้อน้ีไม่มีท่ีสงสัย ดูเหมือนจะเป็นความคิด และความประสงค์ของประเทศท้ังหลาย โดยมากจะ 
ห้ามปรามมิให้ไพร่เมืองของตนสูบน้ัน แต่การ'ห้ามสูบเล่นมีความยากอยู่หลายสถาน'ว่า โดยย่อคือ 
ผลประโยชน์แผ่นดินจะตกขาดไปเป็นอันมาก อีกประการหน้ังถึงจะห้ามปรามอย่างไร คนท่ีสูบติด 
ฝืนเลียแล้ว น์อยนักท่ีจะอดได้ในทันที หรือด้วยความเต็มใจของตนเอง คงจะขวนขวายลอบสักหา 
ฝืนลูบ ถ้ารัฐบาลจัดป้องกันสักลอบซ้ือขายและสูบน้ันเถ่ือนไม่ได้จริง การท่ีจัด เพ่ือห้ามปรามมิให้ 
คนสูบน้ันก็จะขาดเลียเงินแผ่นดิน โดยไม่มีคุณประโยชน์ได้ดังประสงค์ด้วยความยากมือยู่เซ่นน้ี 
การห้ามปรามมิให้คนสูบน้ันจึงย้งบัญฌํตจัดตลอดไปไม่ได้ท้ัวกันในประเทศท้ังปวง แม้ความยาก 
มือยู่อย่างว่ามาน้ี เราก็ไม่เห็นควรจะละเลยปล่อยให้พลเมืองของเราทรุดโทรมไปในความช่ัวร้าย 
เร่ืองสูบน้ันมากข้ึนทุกที เม่ือตริตรองดูเห็นทางท่ีจะทำได้มือยู่จึงได้ตกลงท่ีจะจัดการแก้วิธีอากรน้ัน 
ให้เป็นไปในทางท่ีจะให้คนสูบน้ันน้อยลง แลยอมให้ผลประโยชน์แผ่นดินท่ีได้จากอากรน้ันค่อยลด 
ลง โดยลำด ับไป จนถึงห้ามแลเลิกขาดได้เป็นท่ีสุด’’8

ด้วยแนวคิดดังกล่าวพระองค์จึงได้นำวิธีการทางภาษีมาจำกัดจำนวนผู้เสพให้ 
น้อยลง โดยมีการตราพระราชบัญญ้ติภาษีน้ันข้ึนเป็นฉบับแรกเม่ือวันท่ี 21มีนาคม พ.ศ.2414และ 
แก้ไขเพ่ิมเติมเม่ือ พ.ศ.2450 โดยมาตรการทางกฎหมายท่ีสำคัญคือ

มีการควบคุมการซ้ือ ขาย และการเสพอย่างเข้มงวดกวดขันในตอนแรกๆมี 
เอกซนเป็นเจ้าของภาษีน้ัน ต่อมาขาดทุนรัฐจึงเป็นเจ้าของภาษีเอง และได้เข้ามาควบคุมการ 
จำหน่ายและการเสพเอง ผู้ใดจะจำหน่ายได้ต้องรับใบอนุญาต และมีหน้าท่ีต้องทำหนังเอรับรอง 
ให้กับผู้ซ้ือด้วย

ใช้มาตรการการปราบปรามอย่างเข้มงวด โดยนำเอามาตรการการเบสวน 
โดยใช้ลาย และมาตรการสินบนนำจับมาใช้9

ในสมัยน้ีรัฐเข้ามามืส่วนเก่ียวข้องในฐานะเป็นผู้ค้าน้ันเลียเอง การปราบปรามก็ 
เปล่ียนรูปแบบมาปราบปรามการค้าน้ันเถ่ือนเท่าน้ัน และนอกจากน้ีอังมืการเปล่ียนแปลงสักษณะ 
ปัญหาน้ันเป็นลักษณะใหม่ คึอมืการสักลอบค้าผ่านระบบการรักษาพยาบาลของแพทย์ ผู้ค้าเถ่ือน 
จึงมีโอกาสนำน้ันมาเปล่ียนรูปเป็นยารักษาโรคและเข้ามาจำหน่ายในประเทศ และมีผู้ใช้มอรทีน'ซ่ึง 
เป็นยาแผนปัจจุบันเสพแทนน้ันรัฐบาลจึงได้ออกประกาศห้ามมิให้นำยามอรทีเนเข้ามาในประเทศ 
เม่ือ พ.ศ.2451 แต่ก็มิได้ทำให้การเสพมอร์ทีเนลดน้อยลง10

3 ไชยยศ เหมะรัรตะ, ป ัญหายาเสพติด: การส ืกชา และวิเคราะห์ในนง่กฏหมาย, รายงานการวิจ ัย (กรุงเทพมหานคร: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2525), หน้า 47-48.

9 วันชัย ศรีนวลนัด, “การใช ้มาตรการทางกฎหมายลงโทษ•ร ีบทร ัพ ย ์ส ินในคด ียาเพต ิด ," (ว ิทยาน ิพ นธ ์ปร ิญ ญ า  
มหาบัณฑิต คณะนิต ิศาสตร์จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2532), หน้า 25.

'° วิชัย โปษยะจีนยะดา, บทเรียนจากปัญหาย่นในศตวรรษนรกซองกรุงรัตนโกสินธ์
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ในสมัยสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีการตราพระราชบัญญัติเก่ียวกับยา 
เสพติดข้ึนมา 3 ฉบับได้แก่

(1) พระราชบัญญัติมอร์ที!นและโคกะอีน พ.ศ.245611
กฎหมายฉบับน้ีมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี! ตุลาคม 2456 เป็นด้นมา ซ่ึง 

กฎหมายน้ีน่าจะเรียกได้ว่าเป็นกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดท่ีสมบรูณ์ท่ีสุดฉบับแรก เพราะได้มีการ 
บัญญ้ติเก่ียวกับโทษซองการใช้ การซออนุญาตจำหน่าย การควบคุมผู้ซ้ือ เป็นด้น เจตนารมณ์ของ 
กฎหมายฉบับน้ีเพ่ีอควบคุมการใช้และการซ้ือขายมอร์ทีเนและโคกะอีน12

(2) พระราชบัญญ้ติร่น พ.ศ.2464
กฎหมายฉบ ับ น้ีมีผลใช้บ ังค ับต ั้งแต ่วันท่ี 1 เมษายน 2464 กฎหมายฉบ ับ น้ี 

มีมาตรการทางกฎหมายเน้นในการดำเนินการกับผู้สูบ'ร่นท่ีไม่ได้รับอนุญาติตามกฎหมาย หรือ 
ผู้เสพ'ร่นท่ีได้รับอนุญาตตามกฎหมาย แต่มิได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกำหนดไว้13

(3) พระราชบัญญ้ติยาเสพติดให้โทษพ.ศ.2465
พระราชบัญญ้ติน้ีมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 2465 เป็นต้นมา 

(ต่อมาถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ) พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้ยก 
เลิกพระราชบัญญัติมอร์ทีเน และโคกะอีน พ.ศ.2456 และพระราชบัญญัติน้ีนพ.ศ. 2464 บาง 
มาตรา ซ่ึงเม่ือคดีพิจารณาสาระสำคัญของพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีวิธีการกำหนดโทษใกล้เคียงกับ 
พระราชบัญญ้ติยาเสพติดให้โทษท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน

ในสมัย;สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอเท่หัว ได้มีการตราพระราชบัญญัติร่น พ.ศ. 2472 
ข้ึน เพ่ีอต้องการแก้ไขพระราชบัญญัติร่น พ.ศ. 2464 ให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน กฎหมายฉบับน้ีมีผล 
บังคับใช้ต้ังแต่ วันท่ี27พฤศจิกายน 2472 เป็นต้นมา ซ่ึงหลักการจะเป็นการกำหนดมาตรการ 
ควบคุมจำนวนผู้เสพน้ีนให้น้อยลง

ในสมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันฑมหิดล ในรัชสมัยน้ีได้มีการตราพระราช 
บัญญัติเก่ียวกับยาเสพติดไว้ 2 ฉบับคือ

11 ดู ราช ก ิจ จ าน ุเบ ท ษ าว ัน ท ี่2 9 ม ิถ ุน ายน  พ .ศ . 2 4 5 6  ห น ้า ท ี่30
12 ไชยยศ เหมะรัชดะ, ป ัญ ห ายาเส พ ต ิด '. ก าร ศ ึก ษ า  และว ิเค ราะห ์ใน แง ่กฎ ห ม าย, ร าย ง าน ก าร ว ิจ ุ้ย  (ทรงเทพมหานคร 

: จ ุฬ าล งก ร ณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย , 2 5 2 5 ), ห น ้า 4 9 .
13 จ ีร บ ูร ณ ์บ ำ เพ ็ญ น ร ก ิจ , “ม าต ร ก าร ท างก ฎ ห ม ายใน ก ารบ ำบ ัด ร ัก ษ า แ ละท ี่น ฟ ุส ม รรถภ าพ ผ ู้ต ิดส ารระเห ย,” (ว ิท ยา 

นิพนธ์มหาบัณทิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2537), หน้า 67,
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พระราชบัญญัติกัญชา พ .ศ.2477มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี4 สิงหาคมพ.ศ. 
2478 เป็นต้นมาช่ึงมีมาตรการท่ีดำเนินการกับผู้เสพกัญชาคือ

“ผู้ใด มี ขาย จำหน่าย หรอสูบกัญชา ให้จำคุกใม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินสอง 
เอยบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ” (มาตรา10)

(1) พระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. 2486มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 3 
สิงหาคม 2486 เป็นต้นมา ช่ึงมีมาตรการดำเนินการกับผู้เสพพืชกระท่อมคังน้ี

“ผู้ใดเสพ ปลูก มี ซ้ือ ขาย ให้แลกเปล่ียนพืชกระท่อม มีความผิดระหว่างโทษปรับ 
ไม่เกินสองร้อยบาท หรือจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือท้ังจำท้ังปรับ” (มาตรา 6)

ผู้เขียน มีความเห็นว่ากฎหมายท่ีเก่ียวช้องกับยาเสพติดให้โทษเหล่าน้ีก็เป็นเพียง 
กฎเกณฑ์ท่ีควบคุมยาเสพติดให้โทษมิได้มุ่งด้านท่ีจะให้มีการบังคับบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดแต่ 
อย่างใดกล่าวคือไม่ปรากฎว่ามีมาตรการในการจัดต้ังสถานพยาบาลหรือหน่วยงานผู้ติดยาเสพติด 
เป็นการเฉพาะ

ในรัชสมัยปัจจุบัน เม่ือปี พ.ศ.2501 จอมพล สฤษด้ิธนะรัชต์ทำการปฏิวัติ ได้ 
ยกเลิกการเสพ'ฝืน และจำหน่าย'ผินอย่างเด็ดขาด ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 37 ลงวันท่ี 
9 ธันวาคม 2501 โดยอนุญาตให้พวกท่ีซ้ืนทะเบยนมีใบอนุญาตเสพล่ีเนได้อกหกเดือน นับแต่วันท่ี 
1 มกราคม พ.ศ. 2502 และยกเลิกเด็ดขาดต้ังแต่ วันท่ี 1 กรกฎาคม 2502 เป็นต้นมา พร้อมกับให้ 
กระทรวงลาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทยจัดให้มีสถานพยาบาลและสถานพักท้ัน ซ่ึงทำให้ 
รัฐบาลจะต้องยุบเลิกร้านจำหน่ายล่ี!น นับแต่น้ันมา'ฝืนก็เป็นส่ิงกฎหมาย ดังจะเห็นได้จากเจตนา 
รมย์ และคำส่ิงของพัวหน้าปฏิว่ติ ความว่า

“ด้วยคณะปฏิวัติได้พิจารณาเห็นว่าการเสพ‘ผินเป็นท่ีรังเกียจในวงการสังคม และ 
เป็นอันตรายแก่สุขภาพและอนามัยอย่างร้ายแรง ประเทศต่างๆได้พยายามเลิกการเสพล่ีเนโดยเด็ด 
ขาดแล้ว จึงเห็นลมควรให้เลิก■ ฝืนและการจำหน่ายล่ี นในประเทศไทยเสีย”

พัวหน้าคณะปฏิวัติ จึงได้มีคำส่ิง,ให้14ผู้เสพหรือติด'ล่ี!น เลิกเสพ ให้ผู้ค้าล่ีเนเลิก 
จำหน่ายโดยให้ยุบกิจการร้ายค้าและกำหนดให้เจ้าหน้าท่ีกวดขันมิให้มีการเสพและท่ีสำคัญคำส่ิง

14 ค ำล ังค ณ ะป ฏ ิว ัต ิ ฉบ ับท ี่3 7  ว ันท ี่9  ธ ัน วาคม พ .ศ . 2501
ข้อ 1 ใ ห ้เล ิก ก า ร เส พ ย ่น แ ล ะ ย ก เล ิก ก า ร จ ำ ห น ่า ย ย ่น ท ั้ว ร า ร อ า ณ า จ ัก ร  ท ั้ง น ี้ใ ห ้เส ร ็จ ข ึ้น ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เว ล า ต า ม

ป ระก าศน ี้
ข ้อ 2 เพ ึ่อท าท ล ิกการเส พ ย ่น เป ็น ไป โดยเร ียบ ร ้อยใน ระยะเวลาอ ้น ส ม ควรให ้ก ระท รวงการคล ังดำเน ิน การต ังต ่อไป น ี้

(1 ) ป ระก าศ ให ้ผ ู้เส พ ย ่น  ห ร ือม ูลย ่น  ข ึ้งย ังม ิใด ้ข ึ้น ท ะเบ ียน ขอร ับ อน ุญ าตให ้ใป ข ึ้น ท ะเบ ียน ขอร ับ อน ุญ าตเส พ  

ย ่น ต ่อพ น ักงาน เจ ้าห น ้าท ี่ให ้เส ร ็จข ึ้น ภ ายใน ว ัน ท ี่ 31 ธ ัน วาคม  2501
(2) กวดข ้น ม ิให ้ผ ู้ใด เส พ ย ่น ห ร ือม ูลย ่น ตงแต ่ว ัน ท ี่ 1 ม ก ราค ม  2 5 0 2  เป ็น ต ้น ใป น อ ก จาก ผ ู้ม ิใบ อ น ุญ าต เส พ ย ่น
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ดังกล่าวกำหนดให้ มีการจัดสถานพยาบาลและสถานฟักฟันโดยเปิดโอกาสให้ผู้เสพ‘ฝืนสมัครใจ 
เช้ารับการบำบัดรักษาและออกคำจังในเวลาต่อให้การกระทำท่ีเสพ'ฝืนเป็นความผิดเม่ือพ้นโทษ 
ต้องเช้ารับการบำบัดรักษา

ข้อจังเกต นโยบายในการออกคำจังดังกล่าวมีลักษณะคล้ายกับนโยบายในการ 
บำบัดรักษาพ่ินฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในปัจจุบันกล่าวคือมีการเปิดโอกาสให้ผู้ท่ีติดยาเสพ 
ติดมารายงานตัวเช้ารับการบำบัดรักษาก่อนแล้วจึงใช้มาตรการในการจับดัวผู้เสพยาเสพติดมาเช้า 
รับการบำบัดรักษาฟันฟูสมรรถภาพ

แต่ปรากฏว่า แทนท่ีการใช้มาตรการทางกฎหมายดังกล่าวเป็นการบังดับให้ผู้ช่ึง 
ติดยาเสพติดเลิกเสพ และเช้ารับการบำบัดรักษาในสถานพยาบาล จะลามารถแก้ปัญหายาเสพติด 
ได้กลับมีการลักลอบค้าและเสพยาเสพติดเพ่ิมข้ึนอีก และเป็นยาเสพติดซ่ึงมีความร้ายแรงกว่า 
ประ๓ทเดิมอีกมากมาย เช่น เฮโรอีน รัฐบาลจึงเร่งออกกฎหมายมาปราบปรามยาเสพติดเป็น 
จำนวนมากแต่ก ็เป็นท่ีน่าจังเกตใด้ว่ามักจะมีการใช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการผลิต 
การนำเช้า การจำหน่ายจ่ายโอน การจับกุม และการทำลายยาและสารเสพติด เหล่าน้ัน15 แต่มิได้ 
กล่าวถึงมาตรการในการบ ำ บ ัด ฟันฟูในรายละเอียดมากนัก

แม้ในการออกพระราชบัญญ้ติวัตถุออกถุทธ้ิต่อจิต และประสาท พ.ศ. 2518 จะใต้ 
กล่าวถึงมาตรการในการบำบัดรักษาผู้ติดวัตถุออกกุทธ้ิต่อจิต และประสาท ไว้โดยกำหนดให้ 
เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาหรือผู้ท่ีไต ้ร ับมอบหมายจากเลขาธิการคณะกรรมการ 3

(3) ให ้ย ุบ เล ิก ร ้าน จำห น ่ายล ่น ให ้ห ม ด ส ิน เด ็ด ขาด ภ ายใน ว ัน ท ี่ 3 0  ม ิอ ุน ายน  2 5 0 2  
ข ้อ 3 ให ้กระท รวงลาธารณ ส ุขและกระท รวงม ห าดไท ย จ ัด ให ้ม ีส ถ าน พ ยาบ าล แ ล ะล ถ าน พ ัก พ ้น ส ำห ร ับ ผ ู้เล พ  

ฝ ืน ต ิด ม าร ัก ษ าพ ยาบ าล แ ล ะพ ัก ร ึ๋เน
ข้อ 4 ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เว ล าห ก เด ือ น น ้บ แ ต ่ ว ันท ี่ 1 ม ก ร าค ม  2 5 0 2  เป ็น ต ้น ไป  บ ุค ค ล ท ี่เส พ ล ่น  ไ ม ่ว ่าจ ะ ม ีใบ  

อน ุญ าตให ้ส ูบล ่น หร ือไฝ ถ ้าป ระส งค ์จะ เข ้าร ัก ษ าพ ยาบ าล แ ล ะพ ัก ร ี๋!น ใน ส ถ าน ท ี่ด ังก ล ่าวใน ข ้อ 3 ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ร ับ ต ้วไว ้ร ัก ษ าพ ยาบ าล  
และพ ักพ ้นไต ้ไม ่เก ิน เก ้าส ิบว ัน

ข้อ 5 น ้บนต ่ว ันท ี่ 1 กรกฎ าคม  2 5 0 2  เป ็นต ้นไป ผ ู้ใด เสฟล ่น  หรือมูล’ล ่น น อ ก จ าก ม ีค ว าม ผ ิด ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่า  
ด ้วยล ่น แล ้ว  เม ื่อพ ้น โท ษ ให ้เจ ้าพ น ัก งาน ฝายป ก ค รอ ง ห ร ือ ต ำร ว จ ม ีอ ำน าจ ล ่งต ัว ผ ู้น ั้น เข ้าท ำก าร ร ัก ษ าพ ย าบ าล  และพ ักพ ้นในสถานท ี่ 
ด ังกล ่าวใน ข ้อ  3  ไต ้ตาม กำห น ดเวลาท ี่เห ็น ส ม ควร ซ ึ่งต ้องไม ่เก ิน เก ้าส ิบ ว ัน

ให ้ถ ือ ว ่าผ ู้อ ย ู่ใ น ส ถ าน พ ย าบ าล แ ล ะ ส ถ าน พ ัก ร ี๋)น ต าม ว ร ร ค ก ่อ น เป ็น ผ ู้อ ย ู่ใน ร ะ ห ว ่างค ุม ข ัง  ต า ม อ ำ น าจ ข อ ง  
พ น ักงาน ลอบ ส วน  ต าม ค ว าม ห ม าย ข อ ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ า ซ ึ่งถ ้าห ล บ ห น ีก ็ม ีความ ผ ิด ต ้อ งระห ว ่างโท ษ ต าม ก ฎ ห ม ายน ั้น ,’

15 ส ุร งค ์เจ ียร ณ ์ม ง ค ล , ''ป ัญ ห าท างก ฎ ห ม ายเก ี่ยวก ับ พ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิพ ้น ฟ ูส ม ร รถ ภ าพ ต ิด ยาเส พ ต ิด  พ .ศ . 2 5 4 3  : 

ด ็ก ษ าก รณ ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิข อ งผ ู้ต ิด ยาเส พ ต ิด ,’’ (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าม ห าบ ้ผ ฑ ิต  ค ณ ะ น ิต ิศ าส ต ร ์จ ุฬ าส งก ร ณ ี 
ม ห าว ิท ยาล ัย , 2 5 3 7 ), ห น ้า19.
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อาหารและยา โดยความเห็นหรือคำเสนอแนะของคณะกรรมการอาหารและยามีอำนาจลังไห้จัด 
ส่งผู้ติดวัตถุออกถุทธไปเข้ารับการรักษาพยาบาล หรือการพ่ินทุเลุฃภาพหรือสมรรถภาพ ณ สถาน 
พยาบาลหรือสถานท่ีพักพ่ินตามท่ีเห็นลมควร เป็นเวลาไม่เกิน 180 วันไนกรณีจำเป็นเก่ียวกับการ 
รักษๆพยาบาล การท่ีเนฟูลุฃภาพและสมรรถภาพ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาหรือผู้ซ่ึง 
ได้รับมอบหมายจากเลขาธิการ คณะกรรมการอาหารและยา จะขยายเวลาต่อไปอีกได้ไม่เกิน 180 
วันโดยไห้กระทรวงสาธารณสุขมีหน้าท่ีให้การรักษา การศึกษา อบรม การดูแลภายหลังการรักษา 
พยาบาลหรือการพ่ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพตามลมควรซ่ึงมาตรการในเร่ืองน้ีก็มีบัญญัติไว้ใน 
มาตราเดียวและมิได้มีรายละเอียดมากนัก 16 จนกระท่ังในปี พ.ศ. 2 5 3 5  จึงได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม 
ไนมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติวัตถุออกถุทธต่อจิตประสาท (ฉบับท่ีร) พ.ศ. 2 5 3 5  โดยกำหนดคำ 
นิยามของการรักษาพยาบาลว่าหมายถึง การรักษาพยาบาลผู้ติดวัตถุออกถุทธ้ีรวมตลอดถึงการ 
พ่ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพเพ่ือไห้บุคคลน้ันกลับคืนสู่ภาพปกติชน และสถานพยาบาล ให้หมาย 
ความว่าสถานพยาบาลหรือสถานพักพ่ินท่ีให ้การรักษาพยาบาลหรือการพ่ืนฟู สุขภาพและ 
สมรรถภาพซองผู้ติดวัตถุออกถุทธท่ีรัฐมนตรืว่าการกระทรวงลาธารณสุขประกาศกำหนดตาม 
มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติ วัตถุท่ีออกถุทธ๋ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 17

ส่วนไนพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และ 
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ซ่ึงยังคงมีผลบังคับใช้อยู่ไนปัจจุบันน้ัน ไม่ได้ให้ความ 
สำคัญเก่ียวกับการบำบัดรักษามากนักแม้จะได้กำหนดคำนิยามเก่ียวกับยาเสพติดไห้โทษ พ.ศ. 
2522 แต่ต่อมาจึงได้มีการบัญญัติเพ่ิมเติมให้คำนิยามเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษและการบำบัด 
รักษาโดย พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ.2530 อย่างไรก็ตามตามกฎหมายยา 
เสพติดเหล่าน้ีมิได้กล่าวถึงกระบวนการบังคับให้ผู้ติดยา หรือสารเสพติดไห้โทษเข้ารับการบำบัด 
รักษา18 จนกระท่ังรัฐบาลมีแนวคิดไห้มีระบบการบังคับบำบัดข้ึนด้วยการตราเป็นพระราช
บัญญัติพ่ินฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2534 แต่หลักการของบทบัญญัติดังกล่าวมีปัญหา 
การบังคับไซ้โดยไม่สอดคล้องกับหลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 
2540 ต่อมารัฐบาลมีนโยบายไห้ขยายขอบเขตของการพ่ินฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดไห้ครอบ 
คลุมถึงผู้เสพและมีไว้ในครอบครองผู้เสพและมีไว้ในครอบครองเพ่ือจำหน่ายและผู้เสพและผู้ 
จำหน่ายเล็กน้อย รวมท้ังเด็กและเยาวชนท่ีกระทำความผิดดังกล่าวด้วย ตลอดจนขยายสถานที

16 พระราชบัญญ้ติวัตถุออกโเทธิ้ต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518, มาตรา 88.

17 เรื่องเดียวก้น, มาตรา 3.

'8 สุรงค์เจียรณ์มง«ล, “ปัญหาท''’■งกฎหมายเกี่ยวกับพระราขบัญญัติฟ้นฟูสมรรถภาพตัดยาเสพตัด พ.ศ. 2543 : 

สืกษากรณ ีบทบัญญ ัต ิค ุ้มครองติทธิของผ ู้ต ิดยาเสพติด," (ว ิทยาน ิพนธ์ปร ิญญามหาบ ัณ ฑ ิต คณ ะน ิต ิศาสตร ์จ ุฬาลงกรณ  ์

มหาวิทยาลัย,2537), หน้า 20.



41

เพ ื่อการตรวจพ ิส ูจน ์การเสพหร ือตดยาเสพต ิด  และสถานท ี่เพ ื่อทำการท ี่เนฟ ูสมรรถภาพให ้กว ้าง 

รวางข ึ้น  เช ่นสถานท ี่ของหน ่วยงานในราชการ สถ าน พ ยาบ าลข องก ระท รวงสาธารณ ะส ุข  หรือ 

หน ่วยงานอ ื่นๆซ ึ่งเป ็นการระดมทรัพยากรเพ ื่อแก ้ไขท ี่๒ ฟ ูสมรรถภาพผ ู้ต ิดยาเข ้าด ้วยก ัน คณ ะร ัฐ  

มน ตร ีจ ึงข อเสน อ  ร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ้ติที่เน ฟ ูส ม รรถ ภ าพ ผ ู้ยาเสพต ิด พ .ศ.2545 เข ้าสภาผ ู้แทน  

ราษฎร โดยม ีสาระสำค ัญ ให ้ยกเล ิกพระราชบ ัญ ญ ัต ิท ี่๒ ฟ ูสมรรถภาพผ ู้ยาเสพติด พ.ศ.2534 และ 

เพ ิ่มหล ักการข ั้นต ้น เพ ื่อแก ้ไขท ี่!นฟ ูสมรรถภาพผ ู้ต ิดยาเสพต ิดเป ็นไปอย ่างกว ้างขว ้างและครอบ  

คลุม

2 . 4 . 2  ร ูป แ บ บ ก า ร บ ำ บ ัด ร ัก ษ า แ ล ะ ท ี่เ น ฟ ูส ม ร ร ถ ภ า พ ผ ู้ต ิด ย า เ ส พ ต ิด ใ บ ป ร ะ เ ท ศ

ไทย
รูปแบบท่ี 1 การบำบัดรักษาในระบบลม้ครใจ19เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ติด 

ยาเสพติดเข้ารับการบำบัดรักษาได้ทันที โดยใม่มีความผิดทางกฎหมายกล่าว คือ ผู้ติดยาเสพติดท่ี 
ต้องการเลิกการเสพยาจะต้องสมัครใจเข้ารับการบำบัดรักษาในสถานพยาบาลต่างๆ ท้ังภาครัฐ 
และเอกชน ซ่ึงปัจจุบันมีอยู่ 7 1 0  แห่ง ท่ัวประเทศสามารถให้บริการครบข้ันตอน 2 5 7  แห่งให้บริการ 
ในข้ันเตรียมการและถอนพิษยา 433  แห่ง และบริการในข้ันท่ี๒ฟูสมรรถภาพและติดตาม 20  แห่ง 
ซ่ึงวิธีในทางปฎิบํติลามารถทำ ได้คังน้ี คือคนท่ีติดยาเสพติดท่ีประสงค์จะเลิกก็ไปแจ้งท่ีสถานท่ีท่ี 
รับการบำบัดรักษา ซ่ึงทางหน่วยงานท่ีรับการบำบัดรักษาก็จะข้ึนทะเบียนเป็นผู้ปวยและให้ยากลับ 
ไปทาน ซ่ึง ยาก็จะเป็นจำพวก เมโทโคน ซ่ึงจ ุด อ่อนของระบบสมัครใจคือ ผู้เข้ารับการบ ำบ ัด รักษา 
ส่วนใหญ่ไม่มีแรงจูงใจเข้ารับการบ ำบ ัด รักษาอย่างต่อเน่ืองจนครบข้ันตอน และบางคนก็กลับไป 
เสพ ยาเสพติดอีก

รูปแบบท่ี2 การบำบัดรักษาในระบบต้องโทษ20 คือ เป็นระบบท่ีผู้ติดยาเสพติดไม่ 
สมัครใจเข้ารับการบำบัดรักษาแต่ถูกจับฤมดำเนินคดีหรือต้องโทษเน่ืองจากกระทำความผิดเก่ียว 
กับยาเสพติดกล่าวคือ เม่ือผู้เสพยาเสพติดถูกจับ และศาลพิพากษาจำคุกก็นำตัวเข้าสู่เรือนจำ 
เป็นการบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดท่ีกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติดไว้ในทัณฑ์สถานบำบัดเข้า 
ด้วยกันของกรมราชฑัณฑ์ สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซ่ึงมีจุดอ่อนคือ สถานท่ีไม่เอ้ือ 
อำนวยต่อการบำบัดรักษาและพ่ืนฟูสมรรถภาพและเน่ืองจากการควบคุมตัวร่วมกับผู้กระทำผิดคดี 
อ่ืนๆ  ทำให้ผู้ติดยาเรียน!พฤติกรรมอาชญากร นอกจากน้ีเม่ือผู้ติดยาเสพติดพ้นโทษก็จะมีประวํติ 
อาชญากรซ่ึงลังคมไม่ยอมรับทำให้เกิดปัญหาในการดำรงชีพต่อไป

19 “ความเป็นมาและลา?ะสำคัญ'ใเองร่างพระรา'รบ้ญญ้ตีพินชุเสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด" (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)

20 เรื่องเดียวก้น
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ท]แบบท่ี3 การบังคับบำบัดรักษาในระบบบำบัดรักษาและฟืนฟูสมรรถภาพผู้ติด 
ยาเสพติดระบบการบังคับบำบัดรักษาเป็นกรณีท่ีผู้ติดยาเสพติดถูกบังคับให้เข้ารับการบำบัดรักษา 
โดยใม่สมัครใจ

2.4.3 ม าต รก ารท างก ฎ ห ม าย ใน ก ารบ ำบ ัด ร ัก ษ าผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด ใบ ป ระเท ศ ไท ย

มาตรการทางกฎหมายในการบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด จะอาคัยกลไกต่างๆ 
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นหลัก ซ่ึงกฎหมายท่ีสำคัญและเก่ียวกับการบำบัดรักษาผู้ 
ติด ยาเสพติดของใทยได้แก่ 21

ป ระม วล ก ฎ ห ม า ย อ าญ า

เป็นการด้าเนินการบังคับบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด โดยอาคัยอานาจฃองศาลซ่ึง 
ได้มีคำพิพากษากำหนดมาตรการในการบังคับบำบัดรักษาในลักษณะท่ีเป็นเง่ือนไขการคุม 
ประพฤติ22 รวมตลอดถึงกำหนดให้ไซวิธีการเพ่ือความปลอดภัยให้คุมตัวไว้สถานพยาบาล23

พ ระราช บ ัญ ญ ้ต ิย า เส พ ต ิด ให ้โท ษ  พ.ศ. 2522

กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ท่ีบัญญํติให้ผู้เสพสมัครใจขอเข้ารับการบำบัด 
รักษาในสถานพยาบาลก่อนความผิดจะปรากฎต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรึอพนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือตำราวจเม่ือบำบัดรักษาจนได้รับการรับรองเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีรัฐมนตรี 
กำหนดแล้ว ถือว่าพ้นจากความผิดท่ีกฎหมายบัณญํติไว้24 หรือใช้ระบบการบังคับบำบัดรักษา ได้ 
กำหนดบังคับให้ผู้ติดยาเสพติดประนาทผู้ต้องโทษคดีฐานติดยาเสพติดเร้ือรัง คือ ได้ผ่านการต้อง 
โทษถึงลามคร้ัง จะต้องอยู่รับการบำบัดรักษาในสถานพยาบาลท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือการควบคุมการติด 
ยาเสพติดโดยเฉพาะ จนกว่าจะได้รับการบำบัดรักษาจนครบถ้วนตามกฎเกณฑ์และระเบียบต่าง  ๆ
จึงจะสามารถออกจากสถานพยาบาลนั้นได้25 หากผู้ติดยาเสพติดไม่ยอมอยู่รับการบำบัดรักษา 
และได้หลบหนีออกจากสถานพยาบาลไป ย่อมถือว่ามีความผิดจะต้องได้รับการลงโทษทางอาญา 
คือ จำคุก หรือปรับหรือท้ังจำท้ังปรับ26

21 เอ ก ส ารป ร ะก อ บ ก ารส ์ม น า, “กระบ วน ท ัศ น ์ให ม ่ข อ งงาน ย ุต ิธรรม ส ำห ร ับ ผ ู้เส พ / ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด ใน ป ร ะ เท ศ  ใน ก าร 
ป ระจ ุม ท างว ิซ าก ารระด ับ ฃ าต ิว ่าด ้วยงาน ย ุต ิธ รรม  «รงท ี่ 1 กระบ วน ท ัศน ์ให ม ่ของกระบ วน การย ุต ิธรรมใน การป ฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้กระท ำผ ิด ," 

17-18  กรกฎ าคม 2 5 4 6 .
“ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ า, ม า ต ร า 56.
23 เร ื่องเด ียวทน , ม าต ร า 49.
24พ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิยา เล พ ต ิด ให ้โ ท ษ พ .ศ .2 5 2 2 , ม าต ร า 94.

25 รื่องเด ียวกัน. ม าต ร า98.
^พ ร ะร าช บ ัญ ญ ัต ิย าเส พ ต ิด ให ้โ ท ษ พ .ศ .2 5 2 2 , ม าต ร า 99.
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ข้อสังเกต แนวคิดท่ีแฝงอยู่พระราชบัญญัติ1ฉบับน้ีคือ ผู้ติดยาเสพติดเป็นผู้กระทำ 
ผิดทางอาญาท่ีทำต่อแผ่นดิน ต้องได้รับโทษทางอาญาตามกฎหมายโดยเน้นการลงโทษจำคุกกับ 
ผู้ติดยาเสพติดมากกว่าการบำบัดรักษาและพ้นฟูร่างกาย รวมท้ังปรับพฤติกรรมต่างๆให้ผู้ติด 
ยาเสพติดกลับคืนสู่สังคมตามปกติ แต่อย่างไรก็ดีพระราชบัญญัติน้ีก็ร่ิมมีแนวคิดในการบำบัด 
รักษาพ้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด แต่ กรณีดังกล่าวผู้ท่ีจะได้รับการบำบัดรักษาน้ันจะมีอยู่ 2 
กรณี คือจะมีการบำบัดรักษาก่อนถูกดับ และหลังจากพ้นโทษจำคุกมาแล้วโดยจะต้องขอสมัครเข้า 
รับการบำบัดรักษาก่อนท่ีพน้กงานเจ้าหน้าท่ีจะดับกุมดัวได้ เป็นกรณีท่ีหน่ึง และจะได้!ปการบำบัด 
รักษาเม่ือพ้นจากการจำคุกมาแล้วเป็นอีกกรณีหน่ึง ซ่ึงปัญหาในทางปฏิบัติในด้านการบำบัดรักษา 
มี 2 ปัจจัยด้วยกัน คือล่วนใหญ่ยังเน้นการบำบัดรักษาอาการไม่ว่าจะเป็นให้ทานยาทดแทนอาการ 
ขาดยา การบำบัดโดยการคุมซัง แต่ในส่วนการพ้นฟูสมรรถภาพของผู้ติดยาเสพติดมีน้อยมาก ซ่ึง 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่มาจากความไม่พร้อมในด้านทรัพยากร ท้ังงบประมาณ สถานท่ี บุคลากร 
ตลอดจนแนวทางในการปฏิบํติการปัจจัยอีกด้านหน่ึงคือผู้ติดยาเสพติดท่ีเข้ามารักษาส่วนใหญ่ยัง 
ไม่มีความต้ังใจจรืงในการท่ีจะเสกยาเสพติด จะเห้นได้จากการกลับไปเสพยาเสพติดช้ําแล้วกกลับ 
มารักษาใหม่ท่ีมีอย่างต่อเน่ือง เป็นจำนวนมากหมุนเวียนเข้าออก ต้ังแต่ 2 - 5  คร้ัง ร้อยละ35.01 

ระหว่าง 6 -10  คร้ังร้อยละ 15 .56  และเกิน 10 คร้ังร้อยละ 26  และคาดว่ามีการติดช้ําเป็นจำนวน 
มาก ถึงแม้จะมีสถานบำบัดพ้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามโรงพยาบาลต่างๆถึง 284  แห่ง ซ่ึง 
ส่วนใหญ่เน้นการรักษาในทางร่างกาย มีหน่วยงานน้อยมากท่ีพยายามจัดการบำบัดรักษาให้ครบ 
วงจรในเซิงจิตใจ ความคิด และพฤติกรรม 27

พ ระราช บ ัญ ญ ้ต ิว ัต ถ ุอ อ ก ฤ ท ธ ี้ต ่อ จ ิต ป ระส า ท  พ.ศ. 2518

การบังคับบำบัดรักษาตามบทบัญญัติน้ีได้กำหนดให้เลขาธิการคณะกรรมการ 
อาหารและยา ซ่ึงเป็นกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการวัตถุออกฤทธ๋ึต่อจิตและประสาท 
โดยตำแหน่ง หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเลขาธิการโดยความเห็น หรือคำแนะนำของ 
คณะกรรมการวัตถุท่ีออกถุทธต่อจิตและประสาท มีอำนาจส่ังให้นำดัวผู้เสพติดซ่ึงวัตถุออกฤทธ้ืไป 
รับการรักษาพยาบาลหรือพ้นฟูลุฃภาพและสมรรถภาพในสถานพยาบาล หรือสถานพักทุรนตามท่ี 
เห็นสมควรโดยมีระยะเวลาไม่เกินใ80วันและหากมีความจำเป็นในการรักษาพยาบาลหรือการทุเน 
ฟูสุขภาพและสมรรถภาพจะขยายระยะเวลาต่อไปอีกได้ไม่เกิน180 วัน28นอกจากน้ี หากผู้เสพ

27 ผลการต ิก ษ 'าว ิเค ราะห ์เบ ื้อ งต ้น !,ท ยวท บ ม าด รก ารแก ้ไข ป ัญ ห ายาเส พ ต ิด (ก รณ ีอ าบ ้า) เสนอ ใน ก ารป ระช ุมน ิต ิศาส ตร ์ 
แห ่งชาต ิ โ ด ยค ณ ะก รรม ก ารล ภ าว ิจ ัยแ ห ่งช าต ิ ล าช าน ิต ิศ าส ต ร ์ว ัน ท ี่ 14 -15  ก ้น อ ายน  2 5 4 3  เร ื่อง สร ุป ส ถาน การณ ์การแพ ร ่ระบ าด  

ข องยาเส พ ต ิด ให ้โท ษ แ ล ะแน วท างก ารบ ำบ ัด ร ัก ษ า
26 พ ระราช บ ัญ ญ ์ต ิว ัต ธ ุออ ก ฤ ท ธ ิ้ต ่อจ ิต แ ล ะป ระส าท  พ .ศ . 2 5 1 8 , ม าต ร า 88.
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ยาเสพติดไม่ยอมไปรับการบำบัดรักษา29หรือหลบหนีในระหว่างท่ีรับการบำบัดรักษาอยู่30 จะมี 
มาตรการลงโทษทางอาญาโดยการรับโทษจำคุกหรือปรับหรือท้ังจำท้ังปรับและแม้วว่าพ้นจาก 
การลงโทษแล้วก็ยังถูกส่งตัวไปรับการรักษาพยาบาล หรือการพ้นฟูสุขภาพและสมรรถภาพตาม 
เดิมและยังบังตับมิให้ผู้เสพติดวัตถุออกถุทธหลบหนีในระหว่างท่ีรับการบำบัดรักษาอยู่

ข้อสังเกต พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีแนวคิดในการบำบัดพ่ีนฟูผู้ติดยาเสพติด 
กล่าวคือจะไม่นำตัวผู้ติด หรือเสพยาเสพติดมาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยตรง

พ ระราช ก ำห น ด ป ้อ งก ัน ก ารใช ้ส ารระเห ย  พ.ศ. 2533

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหย ท่ีบัญญัติให้ศาลมีอำนาจท้ังให้ 
ผู้กระทาความผิดท้ังท่ีมีอายุเกิน และไม่เกิน17ปีฐานใช้สารระเหยบำบัดความต้องการของร่างกาย 
หรือจิตใจ และเป็นผู้ติดสารระเหยไปรับการบำบัดรักษาใน สถานพยาบาลจนกว่าจะครบข้ันตอน 
ของการบำบัดรักษา31ถ้าบุคคลน้ันหลบหนีจากสถานพยาบาลเม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีนำตัวกลับมา 
ได้ ให้ดำเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบำบัดรักษา แ ล ะการควบคุมผู้ติดสารระเหยใน สถาน 
พยาบาล32

ข้อสังเกต แม้จะมีการนำตัวผู้กระทำผิดยาเสพติดเข้ารับการบำบัดรักษาในสถาน 
พยาบาลแต่ก็ยังมีร้ิวลอยของแนวคิดการปราบปรามกล่าวคือ ก็ยังมีการนำตัวผู้กระทำความผิด 
ยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติโดยเฉพาะอย่างยง เก่ียวกับการฝากรัง 
และจำคุก ล่งผลให้ผู้ติดยาเสพติดต้องไปอยู่ร่วมกับกลุ่มคนท่ีมีพฤติกรรมเป็นนักโทษเด็ดขาด เกิด 
การเรียน!พฤติกรรมอาชญากร

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิท ี่!น ฟ ูสม รรถ ภ าพ ผ ู้ต ิด ย าเสพ ต ิด  พ .ศ.2534

เป็นการบังตับบำบัดรักษาโดยมาผ่านกระบวนการพิจารณาทางศาล ซ่ึงกำหนด 
ให้พนักงานลอบสวนล่งตัวผู้ต้องหาว่ากระทำผิดฐานเสพหรือมีไว้ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดบาง 
ประ๓ท ท่ีมิได้ต้องหาหรืออยู่ในระหว่างถูกดำเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนด้วย ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมี 
โทษจำคุกหรือต้องคำพิพากษาให้จำคุก และเป็นผู้ท่ีมีอายุครบสิบแปดปีบ'รับรูณ์แล้ว ไปยังศูนย์ 
พ่ีนฟูสมรรถภาพเพ่ีอรันการตรวจพิสูจน์กรณีพบว่าผู้น้ันติดยาเสพติดก็ให้บังตับบำบัดรักษาตัวไว้ 
ในศูนย์พ้นฟูสมรรถภาพเป็นระยะเวลาไม่เกินหกเดือนโดยอาจขยายเวลาได้แต่ท้ังน้ีต้องไม่เกิน

29เร ื่องเด ียวก ัน , ม า ต ร า 114.
30เร ื่องเด ียวก ัน , ม า ต ร า 115.

31 พระราชกำหนดป้องกันการใช้สารระ:เหย พ.ศ, 2533 .มาตรา 26

32 เร ื่องเด ียวก ัน , ม าต ร า 2 7
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สามปี รวมท้ังอาจมีการพิจารณาให้ย้ายตัวผู้ถูกบังคับบำบัดรักษาไปเข้ารับการบำบัดรักษายังศูนย์ 
พ้นฟูสมรรถภาพแห่งอ่ืน หรือได้รับการปล่อยตัวช่ัวคราวไปก็ได้ ซ่ึงถ้าผู้ถูกบังคับบำบัดรักษา 
หลบหนีออกจากศูนย์พ่ืนฟูสมรรถภาพ หรือฝ่าพ้นกฎระเบียบไม่ปฎิบํติตามเง่ือนไชท่ีกำหนดไว้ใน 
เร่ืองการปล่อยช่ัวคราว จะต้องถูกจุบกุมและได้รับโทษตามกฎหมายด้วย และหากผู้ถูกบังคับ 
บำบัดรักษาพ้นสภาพจากการเป็นผู้ติดยาเสพติด ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีศูนย์พ้นฟูลมรรถภาพ 
ปล่อยตัวผู้น้ันไปโดยถือว่าผู้น้ันพ้นจากความผิดท่ีถูกกล่าวหา ให้พนักงานสอบสวนงดการดำเนิน 
คดีผู้น้ัน ล่วนกรณีผลการตรวจพิสูจน์ไม่พบว่าผู้น้ันติดยาเสพติดหรือกรณีผู้ถูกบังคับบำบัดรักษาไม่ 
พ้นสภาพการเป็นผู้ติดยาเสพติดภายหลังจากท่ีได้รับการบำบัดรักษาในศูนยํพ่ืนฟูสมรรถภาพให้ 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีของศูนย็พ่ืนฟูสมรรถภาพส่งตัวผู้น้ันคืนให้พนักงานสอบสวนเพ่ือดำเนินการต่อ 
ไป

2.5 ม าต รก ารท างก ฎ ห ม าย ต าม  พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิพ ้น ฟ ูส ม รรถ ภ าพ ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด  พ.ศ.

2545

พระราชบัญญัติพ้นฟูสมรรถภาพผู้ติตยาเสพติด พ.ศ. 2 5 4 5  ได้ยกเลิก พระราช 
บ ัญ ญ ัต ิพ่ืนฟูสมรรถภาพผู้ต ิดยาเสพติด พ.ศ. 2 5 34  และกำหนดให้มีกระบวนการเบ่ียงเบนคดี 
(Diversion) ซ ึ่งแต่เติมผู้กระทำผิดยาเสพต ิด จะต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมตามปกติ แต่ 
กฎหมายฉบ ับ น้ีมีการกำหนดรธีการพิเศษแยกออกมาจากระบ บ ปกติน้ันคือ การนำตัวผู้เสพยาเสพ 
ติดเข้าสู่กระบวนการบ ำบ ัด รักษาพ้นฟูสมรรถภาพ โดยใช ้กระบวนการแก้ไขพ้นฟูผู้กระทำความผิด 
แทนกระบวนการลงโทษเพ่ือกลับคืนสู่ลังคมโดยเฉพาะในกรณีท่ีผู้ต้องหาเป็นผู้เสพยาเสพติดหรือ 
ผู้จำหน่ายหรือครอบครองเพียงเล็กน้อย ด้วยลักษณะเช่นน้ีกระบวนการยุติธรรมจะให้โอกาส 
ผู้กระทำผิดโดยถูกจับกุมแล้วจะไม่ส่งผู้กระทำความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมปกติโดยกำหนด 
วิธีการตังน้ี33

2.5.1 น ิย าม ก ารท ี่เน ฟ ูส ม รรถ ภ าพ ผ ู้ต ิด ย าเส พ ต ิด

กำหนดนิยามคำว่า “พ้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด”(ในมาตรา4)ให้หมาย 
ความรวมท้ังการบำบัดและการพ้นฟูสภาพร่างกายและจ้ตใจ เพ่ือให้ครบถ้วนวธีการท่ีจะต้องทำ 
การพ้นฟูสมรรถภาพท้ังกรณีของผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด

33 "บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องร่างพระรารบัญญ่ติพิน'ว่สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด'' (เอกสารไม่ติ

พ ิมพ ์เผยแพ ร ่)
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2 . 5 . 2  ผ ู้ท จ ะ ไ ต ัร ับ ก า ร บ ำ บ ัด ร ัก ษ า แ ล ะ ท ี่เ น ฟ ูส ม ร ร ถ ภ า พ

บุคคลท่ีจะใช้วิธีการพ่ีนฟูสมรรถภาพได้แก่ ผู้กระทำความผิดฐาน (1) เสพยา 
เสพติด (2) เสพและมีไว้ในครอบครอง (3) เสพและมีไว้ในครอบครองเพ่ีอจำหน่าย และ (4) เสพ 
และจำหน่ายยาเสพติดตามชนิดและปริมาณท่ีกำหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงในการกำหนดกฎ 
กระทรวงจะมีการกำหนดให้ชัดเจนว่าเป็นผู้กระทำความผิดเล็กน้อยและจะลอดคล้องกับการแก้ไข 
อัตราโทษตาม พระราชบัญณีติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 ท่ีได้แก้ไขมาในคราวน้ีด้วย 

บุคคลดังกล่าวข้างต้นต้องไม่เป็นผู้ต้องหาหริออยู่ในระหว่างการดำเนินคดีในความ 
ผิดท่ีมีโทษจำคุกหรืออยู่ในระหว่างร้บโทษจำคุกในความผิดฐานอ่ืน (มาตรา 19 วรรคหน้ีง) ในกรณี 
ท่ีผู้ต้องหาแกล้งเสพยาเสพติดเพ่ีอจะได้รับประโยชน์จากการพ่ีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแทน 
การถูกลงโทษจะไม่มี!ทธิได้รับการพ่ีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และคณะอนุกรรมการพ่ีนทุเ 
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจะส่งตัวผู้น้ันไปให้มีการดำเนินคดีต่อไป (มาตรา 20)

2.5.3 ข้ันตอนการตรวจพิสูจน์
(1) เม ื่อ ม ีก าร ก ล ่าว ห าบ ุค ค ล ด ังก ล ่าว  ให ้พ น ักงาน สอบ สวน น ำต ัวส ่งศาลเพ ื่อ  

ตรวจพ ิส ูจน ์ภายในส ี่ส ิบแปดช ั่วโมง เว ้น แต ่กรณ ีเด ็กอาย ุโม ่ถ ึงส ิบ แป ด ป ี ให ้น ำต ัว ล ่งศ าล ภ าย ใน  
ย ี่ส ิบส ี่ช ั่วโมง ซ ึ่งใน การส ่งต รวจพ ิส ูจน ์ศ าลจะต ้องคำน ึงถ ึงส ถาน ท ี่ต รวจพ ิส ูจน ์ให ้เห ม าะส ม ก ับ  
ผู้กระทำความผิดด ้วย (มาตรา 19 วรรคที่หนี้ง วรรคลองและวรรคสาม)

(2) ในการตรวจพิสูจน์คณะอนุกรรมการพ่ีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด จะ 
ควบคุมให้มีการจัดทำบันทึกประวัติ พฤติกรรมในการในการกระทำความผิด ตลอดจนสภาพ 
แวดล้อมของผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์และการดำเนินการตรวจพิสูจน์ซ่ึงต้องเป็นไปตามระเบียบท่ี 
คณะกรรมการกำหนด ท้ังน้ีได้กำหนดระยะเวลาการตรวจพิสูจน์ให้กระทำเสร็จภายในสิบห้าวัน 
โดยจะขยายได้อีกสามสิบวัน เพ่ีอมิให้ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ต้องถูกควบคุมตัวระหว่างรอผลการ 
ตรวจพิสูจน์นานเกินลมควร(มาตรา 21) 3

(3) ระหว่างการตรวจพิสูจน์และรวมถึงการพ่ีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ให้ 
พนักงานสอบสวนยังคงมีอำนาจลอบสวนดำเนินคดีต่อไปเพ่ีอรวบรวมพยานหลักฐานให้ครบถ้วน 
และเม่ือลอบสวนเสร็จให้ส่งสำนวนให ้พนักงานอัยการโดยไม ่ต้องส ่งตัวผู้ต้องหา เพียงแต่แจ้งให้ 
ทราบว่าถูกควบคุมไว้ในสถานท่ีเพ่ีอการตรวจพิสูจน์หรือการทืเนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแห่งใด 
(มาตรา 19 วรรคส่ี) (ท้ังน้ี จะเซ่ึอมโยงกับกระบวนการต่อไปเม่ือได้รับผลการตรวจพิสูจน์แล้ว ซึง 
หากต้องมีการพ่ีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดพนักงานอัยการจะส่ังชะลอการฟ้องต่อไป
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(4) กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำนาจพิเศษในการค้น เรียกบุคคลมาให้ 
ถ้อยค้า หรือเอกสารหลักฐาน ส่งให้ค้าเนินการตรวจหรือทดสอบการมียาเสพติดในร่างกายสำหรับ 
ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือการพ่ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ท้ังน้ี เพ่ือ'ให้'ปฎิใพ หน้าท่ี'ในการ 
ค้าเนินการพ่ืนฟสมรรถภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ (มาตรา 36)

2.5.4 ข้ันตอนภายหลังทราบผลการตรวจพิสูจน์
(1) กรณีผลการตรวจพิสูจน์พบว่าผู้ต้องหาเป็นผู้เสพหรีอผู้ตดอาเสพติด

จะมีการค้าเนินการพ่ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด โดยเม่ือพนักงานอัยการใด้รับการแจ้งจาก 
คณะอนุกรรมการฟ้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแล้วจะมีค้าลังชะลอการฟ้องไว้ เพ่ือรอผลการ 
พ่ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด'จนเสร็จสิน แต่ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่าบุคคลน้ันไม่มีสิทธิได้รับ 
การพ่ืนฟูสมรรถภาพให้ค้าเนินคดี ต่อไป แล้วแจ้งให้คณะอนุกรรมการพ่ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด 
ยาเสพติดทราบ(มาตรา 22 วรรคหน่ึงและวรรคสอง)

(2) กรณีผลการตรวจพิสูจใใไม่เป็นผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด ให้คณะ
อนุกรรมการฟ้นฟูยาเสพติดแจ้งผลให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการดำเนินการต่อไป 
(มาตรา 22 วรรคสาม)

อน่ึงกรณีท่ีต้องส่งตัวคืนให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพ่ือดำเนินการ 
กฎหมายให้อำนาจสถานท่ีเพ่ือการตรวจพิสูจน์ลามารถควบคุมตัวไว้ได้ เพ่ือรอให้พนักงานสอบ 
สวนและพนักงานอัยการมารับตัวไป (มาตรา 22 วรรคส่ี)

2.5.5 การดำเนินการ่ท๋ึเนฟูสมรรถภาพผู้ติดอาเสพติด
(1) ในการพื่นฟูสมรรถภาพผู้ติดอาเสพติดนั้น คณะอนุกรรมการฟ้นฟู 

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจะต้องจัดทำแผนการฟ้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเพ่ือเป็นแนวทาง 
ในการพ่ืนฟูสมรรถภาพของผู้ต้องหาท่ีเข้ารับการพ่ืนฟูสมรรถภาพแต่ละราย โดยจะต้องกำหนด 
สถานท่ีท่ีจะส่งต ัวไปเข้ารับการพ่ืนฟูสมรรถภาพและกำหนดวิธีการท่ีจะน้ามาใช้กับผู้น้ันให้ 
เหมาะลมกับลักษณะของผู้เข้ารับการฟ้นฟูสมรรถภาพด้วย เซ่น บุคคลใดต้องถูกควบคุมอย่าง 
เคร่งครัดในระหว่างการฟ้นฟูสมรรถภาพ บุคคลใดให้เข้ารับการฟ้นฟูสมรรถภาพท่ีสถานท่ีใดสถาน 
ท่ีหน่ึงโดยไม่ต้องควบคุ ม อย่างเข้มงวดบุคคลใดไม่ถูกควบคุมแต่ใช้วิธีการคุมประพฤติ (มาตรา 
23) อน่ึงในกรณีท่ีไม่สะดวกแก่การพ่ืนฟูสมรรถภาพอาจมีการย้ายสถานท่ีพ่ืนฟูสมรรถภาพได้ด้วย

(มาตรา 27)
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(2) ผู้เข้ารับการฟืนยู่สมรรถภาพต้องอยู่รับการฟืนยู่สมรรถภาพตามเวลาท่ี 
กำหนด ซ่ึงปกติต้องไม่เกินหกเดือน แต่ถ้าผลการฟืนยู่สมรรถภาพยังไม่เป็นท่ีพอใจอาจชยายเวลา 
ได้คร้ังละไม่เกินหกเดือน แต่รวมเวลาแล้วต้องไม่เกินสามปี อย่างไรก็ตามในกรณีท่ีเห็นสมควร 
คณะอนุกรรมการriนยู่สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดอาจลดระยะเวลาฟืนยู่สมรรถภาพก็ได้ หรืออาจ 
ให้ได้รับการปล่อยตัวช่ัวคราวตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกำหนดได้ (มาตรา25 และมาตรา 
26)

(3) กำหนดให้ในกรณีท่ีผู้เข้ารับการพ่ืนยู่ท่ีเข้ารับการพ่ืนยู่สมรรถภาพท่ีถูก 
ควบคุมตัวไว้ให้ถือเป็นผู้ควบคุมขังตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย เพ่ือมิให้ผู้น้ันหลบหนีและถ้า 
หลบหนีและถ้าหากหลบหนีให้พน้กงานเจ้าหน้าท่ีจ้บกุมตัวไว้ เว้นแต่กรณีเป็นเด็กอายุไม่ถึง 
สิบแปดปีจะไม่ถือเป็นผู้ถูกควบคุมขังเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลเยาวชน 
และครอบครัวและวิธพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (มาตรา 29)

(4) ผู้เข้ารับการฟืนยู่สมรรถาพผู้ติดยาเสพติดต้องปฏิบัติตามข้อบังคับของ 
สถานท่ีท่ีรับตัวไว้ทำการพ่ืนยู่สมรรถภาพ ถ้าฝ่าฟืนจะถูกลงโทษด้วยวิธีการท่ีกำหนด เพ่ือเป็นมาตร 
การบังคับให้ผู้เข้ารับการฟืนยู่สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต้องปฏิบัติตามวิธีการท๋ึเนยู่สมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติดอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ได้ผล ( มาตรา30 ) แต่สำหรับเด็กอายุไม่ถึงสิบแปดปีให้ใช้การ 
ลงทัณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ 
ครอบครัว (มาตรา 32)

2.5.6 ผ ลก ารท ึ๋เนฟ ูสม รรถ ภ าพ ผ ู้ต ด ย าเสพ ต ิด

(1 ) ถ้าผลการฟืนยู่สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นท่ีน่าพอใจแก่คณะอนุกรรมการ 
พ่ืนยู่สมรรถภาพผูติดยาเสพติดให้ถือว่าผู้น้ันพ้นจากความผิดและปล่อยตัวพร้อมกับแจ้งผลให้ 
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการทราบ (มาตรา 33 วรรคหน่ึง)

(2) ถ้าผลการฟืนยู่สมรรถภาพไม่เป็นท่ีน่าพอใจให้คณะอนุกรรมการฟืนยู่ 
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแจ้งความเห็นให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการทราบเพ่ือดำเนิน 
คดีต่อไป(มาตรา 33 วรรคสอง)

2.5.7 ก ารก ำห น ด ส ิท ธ ิอ ุท ธ รณ ์

กำหนดให้ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือพ่ืนยู่สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีสิทธิขอ 
อุทธรณ์เพ่ือทบทวนคำวินิจอัยผลการตรวจพิสูจน์ของคณะอนุกรรมการฟืนยู่สมรรถภาพผู้ติด
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ยาเสพติด หรือคำช่ังของคณะอนุกรรมการฟืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในการไม่ให้ปล่อย 
ช่ัวคราวต่อคณะอนุกรรมการได้ (มาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 40)

โดยสรุป เม่ือมีการจับกมผู้ต้องหาว่ากระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษใน 
ชนิด ประ๓ท และปริมาณท่ีกำหนดในกฎกระทรวง ในความผิดฐานเสพ เสพครอบครอง เสพ 
ครอบครองเพ่ือจำหน่าย เสพและจำหน่าย พนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีต้องนำตัวผู้ต้องหาไปศาล 
ภายใน 48 ช่ัวโมง (หากผู้ต้องหามีอายุไม่ถึง18 ปีต้องล่งภายใน 24 ช่ัวโมง) นับแต่เวลาท่ีผู้ต้องหา 
น้ันมาถึงท่ีทำการของพนักงานลอบสวน เพ่ือให้ศาลพิจารณามีคำช่ังให้ล่งตัวผู้ต้องหาน้ันไปตรวจ 
พิสูจน์การเสพหรือการติดยาลพติด

เม่ือศาลมีคำช่ังให้ล่งตัวผู้ต้องหาไปตรวจพิสูจน์ท่ีศูนย์ฟืนฟูสมรรถภาพผู้ติด 
ยาเสพติดสถานท่ีเพ่ือการตรวจพิสูจน์การฟืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวแล้ว 
แต่กรณี และได้แจ้งให้คณะอนุกรรมการฟืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแห่งท้องท่ีน้ันทราบแล้ว 
พนักงานสอบสวนต้องดำเนินกระบวนการสอบสวนดำเนินคดีต่อไป และเม่ือสอบสวนเสร็จแล้วล่ง 
สำนวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการโดยไม่ต้องล่งตัวผู้ต้องหาไปด้วย แต่ต้องแจ้งให้พนักงาน 
อัยการทราบว่าผู้ต้องหาถูกควบคุมตัว ณ สถานท่ีแห่งใดตามกฎหมายน้ี

เม่ือคณะอนุกรรมการฟืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแห่งท้องท่ีท่ีพนักงาน 
สอบสวนได้ ล่งตัวผู้ต้องหามาตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติดตามคำช่ังศาล เม่ือรับตัวผู้ต้อง 
หาไว้แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดทำบันทึกประวัติ พฤติกรรมในการกระทำความผิด สภาพ 
แวดล้อมท้ังปวงของผู้น้ันและดำเนินการตรวจพิสูจน์โดยต้องกระทำให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน นับ 
แต่วันท่ีรับตัวผู้น้ันไว้หากคณะอนุกรรมการฟืนฟูสมรรถภสพติดผู้ติดยาเสพติดวินิอัยว่าผู้เข้ารับการ 
ตรวจพิสูจน์เป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการ ต้องจัดให้มีแผนฟืนฟูสมรรถภาพผู้ติด 
ยาเสพติด และต้องแจ้งผลการตรวจพิสูจน์ให้พนักงานอัยการทราบเพ่ือดำเนินการต่อไป

แต่หากผลการตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฏว่าผู้ต้องหาเป็นผู้เสพหรืดติดยาเสพติด คณะ 
อนุกรรมการ ต้องรายงานผลการตรวจพิสูจน์ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการพิจารณา 
ดำเนินการต่อไป โดยให้ล่งตัวผู้ต้องหาคืนให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพ่ือดำเนินการ 
ต่อไป

ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ท่ีคณะอนุกรรมการฟืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
วินิจฉัยว่าเป็นผู้ติดยาเสพติด ผู้น้ันต้องอยู่รับการฟืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามแผนการพ่ืนฟู 
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นเวลาไม่เกิน 6 เสือนนับแต่วันถูกล่งตัวเร้ารับการพ่ืนฟูสมรรถภาพ
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ผู้ติดยาเสพติด และหากผลการปีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดยังไม่เป็นท่ีพอใจ คณะอนุกรรมการ 
ลามารถรยายเวลาออกไปได้อีกก่ีคร้ังก็ได้ โดยคร้ังหน่ึงไม,เกิน6 เดือน และรวมกันท้ังหมดแล้วต้อง 
ไม่เกิน 3 ปี นับแต่วันท่ีถูกส่งตัวเข้ารบการปีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด

หากผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือปีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดหลบหนีจากการ 
ควบคุมของศูนย็ปีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด สถานท่ีเพ่ือการตรวจพิสูจน์การปีนฟูสมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวน้ัน ให้ถือว่าผู้น้ันหนีการคุมขังตามมาตรา 190แห่งประมวล 
กฎหมายอาญาเม่ือคณะอนุกรรมการปีนฟูสมรรถภาพผู้ติยาเสพติดวินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการปีนฟู 
สมรรถภาพสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดภาพผู้ติดยาเสพติด และผลการปีนฟูสมรรถภาพผู้ติด 
ยาเสพติดเป็นท่ีน่าพอใจแล้ว ให้ถือว่าผู้น้ันพ้นจากความผิดท่ีถูกกล่าวหา และให้คณะอนุกรรมการ 
มีคำท้ังปล่อยตัวผู้น้ันไป และแจ้งผลให้พนักงานลอบสวนหรือพนักงานอัยการทราบ และหากผล 
การปีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดยังไม่พอใจให้คณะอนุกรรมการ รายงานความเห็นไปยัง 
พนักงานลอบสวนหรือพนักงานอัยการเพ่ีอพิจารณาดำเนินคดืผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์การเสพหรือ 
การติดมีสิทธิอุทธรณ์คำวินิจฉัยหรือคำส่งของคณะอนุกรรมการปีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดซ่ึง 
เก่ียวข้องกับการเสพหรือติดยาเสพติด หรือการท้ังไม่อนุญาต ให้ปล่อยตัวช่ัวคราว หรือการท้ัง 
ขยายระยะเวลาการปีนฟูสมรรถภาพโดยอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการปีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ภายใน 14 วัน นับแต่วันท่ีได้รับทราบคำวินิจฉัยหรือคำท้ัง ซ่ึงหากคำวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
เป็นประการใดก็ให้ถือเป็นท่ีลุดเม่ือพนักงานอัยการได้รับแจ้งผลการตรวจพิสูจน์ผู้ต้องหาเก่ียวกับ 
การเสพหรือติดยาเสพติด แล้วให้พนักงานอัยการมีหน้าท่ีด้งน้ี

กรณีผลการตรวจพิสูจน์ปรากฎว่าผู้ต้องหาเป็นผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด 
พนักงานอัยการต้องมีคำท้ังชะลอการฟ้องจนกว่าจะได้รับแจ้งผลการปีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ 
ติดจากคณะอนุกรรมการ

กรณีผลการตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฎว่าผู้ต้องหาเป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติด 
พนักงานอัยการต้องท้ังฟ้องและส่งตัวผู้น้ันดำเนินคดืต่อไป

- กรณีผู้ต้องหาน้ันเป็นผู้ไม่มีสิทธิได้ร้ปการพ่ีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตาม 
กฎหมายนี้ พนักงานอัยการต้องทั้งฟ้อง และดำเนินคดีกับผู้นั้นต่อไป โดยต้องแจ้งให้ 
คณะอนุกรรมการ ทราบ

- กรณีผู้ต้องหาน้ันได้เข้ารับการปีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด แต่ผลการปีน 
ฟูผู้ติดยาเสพติดยังไม่เป็นท่ีพอใจ พนักงานอัยการต้องพิจารณาท้ังฟ้องและส่งตัวผู้น้ันดำเนินคดี 
ต่อไป
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