
บทที่ 4
นโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมสนับสนุน

ก า ร ส ่ง เส 'ร ิม อ ุต ส า ห ก ร ร ม ส น ับ ส น ุน ข อ ง ภ า ค ร ัฐ ไ ท ย ใน เช ิง น โ ย บ า ย ท ี่ส ่ง เส ร ิม  
อุตสาหกรรมสนับสน ุนทั้งด ้านการลงท ุน การพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมผ ่านการพ ัฒ นาท างด ้าน เทคโนโลย ี การ 
อบรมบ ุคคลากร การพ ัฒ นามาตรฐานการตรวจสอบคุณ ภาพของส ินค ้า โดยม ีห น ่วยงานร ับผ ิดชอบหลาย  
หน่วยงาน แต ่นโยบายหล ักของภาคร ัฐในอด ีตท ี่ม ีผลกระทบและเป ็นนโยบายท ี่เอ ื้อประโยชน ์แก ่น ักลงท ุน  
ต่างชาต ิในอุตสาหกรรมสนับสน ุนทั้น เป ็น น โยบ ายท ี่สน ับ สน ุน การลงท ุน จากต ่างชาต ิผ ่าน การให ้
ส ิท ธ ิป ระโยช น ์แก ่น ักลงท ุน โด ยส ำน ักงาน ค ณ ะกรรม การส ่งเสริมการลงท ุน  (BOI) ซึ่งม ีหน ่วยงานท ี่ 
รับผ ิดชอบต ่อการส ่งเสร ิมอ ุตสาหกรรมสน ับสน ุนค ือ ห น ่วยงานพ ัฒ น าการเช ื่อมโยงอ ุตสาห กรรม หรือ 
BUILD (BOI Unit for Industrial Linkage D evelopm ent) มีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อการส ่งเสร ิมและพ ัฒ นา 
อ ุตสาหกรรมสน ับสน ุน  ผล ักด ันอ ุตสาหกรรมชองประเทศ และท ำห น ้าท ี่ส ือกลางใน การจ ับ ค ู่เช ื่อม โยง  
ระห ว ่างบร ิษ ัทผ ู้ประกอบผล ิตภ ัณ ฑ ์สำเร ็จร ูป ก ับผ ู้ผล ิตช ิ้นส ่วน ชน าดกลางและขน าดเล ็ก  ก ่อ ให ้เก ิด การ  
เช ื่อมโยงอ ุตสาหกรรมและถ ่ายทอดเทคโนโลย ีการผล ิต  ซ ึ่งแนวนโยบายและว ัตถ ุประสงค ์จะกล ่าวต ่อไป  
นอกจากน ี้นโยบายท ี่ม ีผลกระทบต ่ออ ุตสาหกรรมสน ับสน ุนค ือนโยบายในการส ่งเสร ิมอ ุตสาหกรรมท ี่เป ็น  
อ ุตสาห กรรมด ้น น ํ้าท ี่สำค ัญ  เช่น อ ุตส าห กรรม ยาน ยน ต ์ และอ ุตส าห กรรม อ ิเล ็กท รอน ิกส ์ จะเป ็นป ัจจ ัย  
ผลักด ันการลงท ุนจากต ่างประเทศในอ ุตสาหกรรมสน ับสน ุนเป ็นอย่างมาก

4.1 นโยบายการส ่งเสร ิมการลงท ุนในอ ุตสาหกรรมสน ับสน ุน

ในป ี พ.ศ. 2536  สำน ักงานคณะกรรมการส ่งเสร ิมการลงท ุนได ้ออกประกาศ
คณะกรรมการส ่งเสริมการลงท ุนในเด ือนต ุลาคม กำหนดให้อ ุตสาหกรรมสนับสนุน 4 ประ๓ ทเป็น  
อ ุตสาหกรรมซึ่งควรได ้ร ับการส ่งเสริมเน ื่องจากเป ็นกิจการท ี่เก ี่ยวข ้องโดยตรงต ่อการพ ัฒนาเทคโนโลย  ี
ได้แก ่

1. อ ุตสาหกรรมแม่พ ิมพ ์
2 .  อ ุปกรณ ์จ ับย ึด

3. อ ุตสาหกรรมชิ้นรูปโลหะ
4. อ ุตสาหกรรมการหล ่อโลหะเฉพาะท ี่ใช ้เตาหลอมแบบ Induction furnace
สำน ักงานคณะกรรมการส ่งเสร ิมการลงท ุนได ้กำหนดการให ้ส ิทธ ิประโยชน ์สำหรับก ิจการ 

ลงท ุนต ่างๆด ังน ี้
า. การยกเว ้นภาษ ีเงนได ้น ิต ิบ ุคคลเป ็นระยะเวลา 8 ปี สำหรับก ิจการลงท ุนไม ่ว ่าจะต ั้งอย ู่

ในเขตใด
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2. การยกเว ้นอากรขาIข้าเครื่องจักรกึ่งหนึ่ง: โดยให ้ได ้ร ับการยกเว ้นอากรขาเข ้าเคร ื่องจ ักร  
กึ่งหนึ่งสำหรับโครงการซึ่งต ั้งอยู่ในเขต 1 และเขต 2

3. การยกเว ้นอากรขาเข ้าเคร ื่องจ ักร : โดยให ้ได ้ร ับการยกเว ้นอากรขาเข ้าเคร ื่องจ ักร  
สำหรับโครงการที่ต ั้งอยู่ในเขต 3

ต ่อมาในป ี พ.ศ. 2537  สำน ักงานคณะกรรมการส่งเสร ิมการลงท ุนได ้กำหนดให ้อ ุตสาหกรรม  
สนับสนุน 10 ประเภทเป ็นก ิจการท ี่ได ้ร ับความสำค ัญ เป ็นพเศษ ได ้แก ่

1. อ ุปกรณ ์ห ัวจ ับเครื่องม ือ
2. อ ุปกรณ ์หริอวัสดุสำหรับงานข้ด
3. อ ุปกรณ ์หรือว ัสด ุสำหรับงานตัด ก ัดเซาะ กลึง ไสและทำเกล ียว
4. ชิ้นส่วนผงโลหะอัดขึ้นรูป
5. การช ุบเคล ือบผ ิวโลหะและพลาสติก
6. การชุบแข็ง
7. ศูนย์ต ัด กัด เซาะ กลึง ไส ทำเกล ียวและข ัดช ิ้นงานโลหะ
8. ช ุดข ้อต ่อสายไฟสำหรับผล ิตก ัณ ฑ ์อ ิเล ็กทรอน ิกส ์
9. แบตเตอรี่แบบ Ni-cd และแบตแตอรื่แห ้งแบบ R ech argeab le
10. ช ินส ่วนผลิตจาก Engineering Plastics

ป ัจจ ุบ ันการส ่งเสริมอ ุตสาหกรรมสน ับสนุนจากคณะกรรมการส่งเสร ิมการลงท ุนผ่าน  
หน ่วยพ ัฒ นาการเช ื่อมโยงอ ุตสาหกรรม(BUILอ) คณะกรรมการส ่งเสริมการลงท ุน ได ้กำหนดประ๓ ทของ 
อุตสาหกรรมสน ับสน ุนท ี่ม ืบทบาทโดยตรงในการพ ัฒนาเทคโนโลยีและช ่วยส ่งเสร ิมการถ ่ายทอด  
เทคโนโลย ีเป ็นก ิจการท ี่ให ้ความสำค ัญ เป ็นพ ิเศษ โด ย แ บ ่ง เป ็น 1 9 ประ๓ ท ด ังน ี้

1. การผลิตแม ่พ ิมพ ์ (Mould and Die)
2. การผลิตอ ุปกรณ ์จ ับย ึด (Jig and Fixture)
3. อ ุตสาหกรรมทุบขึ้นรูปโลหะ (Forging)
4. การหล่อโลหะ (Casting) เฉพาะท ี่ใช ้เตาหลอมแบบ Induction Furnace
5. อ ุปกรณ ์ห ัวจ ับเครื่องม ือ (Tooling)
6. อ ุปกรณ ์หรือว ัสด ุสำหรับงานตัด ก ัดเซาะ กลึง ไส และทำเกล ียว (Cutting Tools)
7. อ ุปกรณ ์สำหรับวัสด ุหรืองานขัด (Grinding Tools)
8. ชิ้นส่วนผงโลหะอัดขึ้นรูป (Sintered Product)
9. การช ุบเคล ือบผ ิวโลหะ และพลาสติก (Surface Treatment)
10. การชุบแข็ง (Heat Treatment)
11. ศูนย์ตัด กัด เซ าะ ก ล ึง ไส ท ำเก ล ีย ว  และขัดช ินงานโลหะ (Center for Precision  
Machining) เฉพาะท ี่ม ืการออกแบบข ั้นตอนการผล ิตและควบค ุมการทำงานด ้วยระบบ  
คอมพิวเตอร์เท ่าน ั้น
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12. ช ุดข้อต ่อสายไฟสำหรับผลิตภัณฑ์อ ีเล ็กทรอนิกส์' (Electronic Connector) เฉพาะกรณที่ม  
การผลิตชิ้นส่วนโลหะ และชิ้นส ่วนพลาสติกชิ้นเองเท ่าน ั้น
13. แบตเตอรี่แบบ NI-CD และแบตเตอรี่แห ้งแบบ R ech argeab le รวมทั้งแบตเตอรี่อ ื่นท ี่ม ื 
ล ักษณ ะเดยวภ ัน
14. ช ินส ่วนผลิตจาก Engineering Plastic
15. การผลิตเคร ื่องจ ักร (Machinery)
16. การผลิตเครืองมือวัดอ ุตสาหกรรม (M easurem ent Equipment for Industries)
17. การผลิตระบบเบรก ABS (Anti Lock Brake system )
18. การผลิต Electronic Fuel Injection System
19. การผลิต Substrate สำหรับ Catalytic Converter

อุตสาหกรรมสนับสนุน 19 ประ๓ ทข้างต้น จะไต ้ร ับส ิทธ ิและประโยชน ์พ ิเศษและการ
ผ่อนผันคือ

1. ยกเว้'นภาษีเงินไต้น ิต ิบ ุคคล 8 ปี ไม ่ว ่าจะต ั้งอย ู่ในเขตใด
2. ยกเว ้นอากรขาเข ้าเคร ื่องจ ักร ไม ่ว ่าจะต ั้งอย ู่ในเขตใด
3. ให ้ม ืซาวต่างชาติถ ือห ุ้นเป ็นส่วนใหญ ่หรือท ั้งส ินไต ้ และสามารถจำหน ่ายผล ิตภ ัณ ฑ ์ในประเทศ

เป ็นส่วนใหญ ่ไต ้ ท ั้งน ี้จะต ้องยื่นขอรับการส่งเสริมภายในวันที่ 30 ม ิถ ุนายน 2543
4. อนุญาตให ้ต ั้งโรงงานได้ท ุกเขต แม ้ว ่าจะม ืประกาศกำหนดเขตท ี่ต ั้งโรงงานไว้เป ็นอย่างอ ื่น

4.2 นโยบายส ่งเสร ิมการลงท ุนในอ ุตสาหกรรมยานยนต ์

นอกจากนโยบายการส่งเสริมการลงทุนสำหรับอุตสาหกรรมสนับสน ุนของหน่วย  
พัฒนาการเช ื่อมโยงอ ุตสาหกรรมแล้ว นโยบายการส ่งเสร ิมการลงท ุนและนโยบายท ี่เก ี่ยวข ้องใน
อ ุตสาหกรรมรถยนต์ย ังเป ็นนโยบายท ี่กระตุ้นการลงท ุนในอุตสาหกรรมสนับสน ุนทางอ้อมอีกด ้วยกล่าวได ้ 
ว ่าย ิ่งอ ุตสาหกรรมการผลิต.ช ิ้นส ่วนและประกอบรถยนต์เต ิบโตเท ่าใด อ ุตสาหกรรมสนับสนุนก็ย ิ่ง
เต ิบโตมากช ิ้นเท ่าน ั้น  ต ัวอย่างเซ ่น การท ี่ร ัฐออกนโยบายการบังค ับใข ้ช ิ้นส ่วนในประเทศ ทำให ้เก ิดการ  
ลงท ุนจากต ่างชาต ิท ั้งญ ี่ป ุน  อเมริกา และยุโรปในการผลิตส ่วนประกอบและชิ้นส ่วนยานยนต์ในประเทศ  
ไทยมากช ิ้น  เซ่น Clutch housing, Drum brake, ช๊อคอัพ, ท ่อไอเส ียแม ้ว ่าย ังม ืช ิ้นส ่วนท ี่สำค ัญ นำเข ้าจาก  
ต่างประเทศได้แก ่ช ิ้นส ่วนท ี่ต ้องการความเท ี่ยงตรงส ูง ช ิ้นส ่วนอีเล ็กทรอน ิกล ัท ี่ต ้องใช ้เทคโนโลยีและ
กรรมวิธีการผลิตซับซ้อน

นโยบายรัฐท ี่ส ่งเสริมอ ุตสาหกรรมรถยนต์ในอดีตจนถืงป ็จจ ุบ ัน ท ี่ม ืผลกระทบต่อการ
ผลิตและการลงท ุนในการผลิตช ิ้นส ่วนยานยนต์ท ั้งมาตรการส ่งเสร ิมการลงท ุน มาตรการทางต ้านการค ้า 
(Trade Policy) และมาตรการทางด ้านการผลิตไปพร้อม ๆ กัน ท ั้งในส่วนของอุตสาหกรรมรถยนต์และ 
ชิ้นส ่วนรถยนต์ รัฐไต้ให ้การส่งเสริมการลงทุนแก่อ ุตสาหกรรมรถยนต์ต ั้งแต่ป ี 2504  เพ ื่อเป็นอุตสาหกรรม
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ท ี่ทดแทนการนำเข ้า (Import Substitution Industry) ช ึ่งเป ีนชัวง'ของการเร ี่มต ้นพ ัฒนาภาคอุตสาหกรรม  
ของประเทศ โดยบริษ ัท นองโกลไทยนอเตอร์ จำก ัด  เป ็นบริษ ัทประกอบรถยนต์แห ่งแรกในประเทศไทย 
การประกอบของบริษ ัท แองโกลไทยมอเตอร ์ จำก ัด  ในขณะน ั้นเป ็นการนำเข ้าช ิ้นส ่วนถอดแยกส ่วนครบ  
ชุด หรือ CKD (Com pletely Knocked-Down: CKD) มาประกอบเป ็นรถยนต์ฟอร์ด

ในขณ ะเด ียวก ันร ัฐได ้กำหนดอัตราภาษ ัรถยนต ์น ั้งท ี่นำเข ้าจากต ่างประเทศในอ ัตราร ้อย  
ละ 55  สำห ร ับการน ำเข ้ารถยนต ์สำเร ็จ2ป หรือรถยนต์ CBU (C om plete Built-Up) และกำหนดอ ัตรา 
ภาษ ันำเข ้าสำหร ับช ิ้นส ่วนถอดแยกส ่วนครบช ุด  หรือรถยนต์ CKD ต ํ่ากว ่ารถ ยน ต ์ CBU เพ ื่อ เป ็นการ  
ส ่งเสร ิมการประกอบรถยนต ์ภายในประเทศ โดยกำห น ดอ ัต ราภ าษ ีน ำเข ้าส ำห ร ับ รถ ยน ต ์ CKD สำหรับ 
รถยนต์นั่ง รถแวน และรถบรรทุกขนาด 1 ตัน (ปิคอัพ) เท ่าก ับร ้อยละ 30  20  และ 10 ตามลำต ับ

ผลจากมาตรการต ่าง ๆ ท ี่ค ุ้มครองอุตสาหกรรมรถยนต์ และช ักจ ูงให ้ม ีการประกอบ  
รถยนต ์ภายในประเทศเพ ิ่มมากข ึ้น  ทำให ้ผ ู้ประกอบการจำนวนมากเข ้ามาลงท ุน  และทำการประกอบ  
รถยนต ์ภายในประเทศผ ่านการส ่งเสริมการลงท ุนโดยในป ี พ.ศ.2512  มี'โรงงานประกอบรถยนต์'ทั้งสิน 9 

ราย ตังนั้น คณ ะกรรมการส ่งเสริมการลงท ุนจ ึงได ้ยกเล ิกการให ้การส ่งเสริมการลงท ุนแก ่โรงงานประกอบ  
รถยนต ์ภายในประเทศ เพ ื่อให ้โรงงานประกอบรถยนต ์กายในประเทศสามารถขยายปร ิมาณ การผล ิตให  ้
เก ิดประสิทธิภาพ หรือ เกิด Econom ies of S ca le  ได ้

นอกจากน ี้ร ัฐพยายามส ่งเสร ิมให ้เก ิดการพ ัฒ นาการผลิตข ึ้นส ่วนรถยนต ์ภายในประเทศ  
เพ ิ่มมากขึ้น เพ ื่อก ่อให ้เก ิดความเช ื่อมโยงในการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมภายในประเทศ โดยออกป ระกาศให  ้
ยาง แบตเตอรี่ หม้อนั้า และแหนบตับ ไม่รวมเป็นชิ้นส่วน CKD ชิ้นส ่วนเหล่าน ั้นจ ึงไม ่ได ้ร ับส ิทธิพ ิเศษทาง 
ภ าษ ีอากร ตังนั้น จ ึงต ้องเส ืยอากรเข ้าในอ ัตราส ูง ซ ึ่งเป ็นการให ้แรงจ ูงใจให ้ม ีการผลิตช ิ้นส ่วนต ังกล่าว  
ภายในประเทศ และเพ ิ่มอ ัตราภาษ ีนำเข ้าสำหรับรถ CKD และ CBU อ ีกร ้อยละ 20  และ 25  ตามลำต ับ  
ทำให ้อ ัตราภาษ ีนำเข ้าสำหร ับรถ CKD ของรถยนต์นั่ง รถแวน และรถบรรทุก 1 ต ันเพ ิ่มเป ็นร ้อยละ 5 40  
และ 30 ตามลำต ับ  ในขณ ะท ี่อ ัตราภาษ ีรถ CBU เท ่าก ับร ้อยละ 80

ในปี พ.ศ. 2514  คณ ะกรรมการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมยานยนต ์ได ้ประกาศ “น โยบ ายให ม  ่
เพ ื่ออ ุตสาหกรรมรถยนต ์” บ ังต ับใช ้เม ื่อ  มกราคม พ.ศ. 2517  ให ้ “รถยนต ์ท ี่ประกอบในป ระเทศต ้องใช  ้
ช ิ้นส ่วนท ี่ผล ิตภายในประเทศไม ่ต ํ่ากว ่าร ้อยละ 2 5 ” ทำให ้การผล ิตช ิ้นส ่วนรถยนต ์ภายในประเทศขยายต ัว  
มากข ึ้น  โดยเฉพ าะช ิ้นส ่วนหล ่ออโลหะ ตลอดจนการลงท ุนจากต ่างประเท ศในอ ุตสาหกรรมช ิ้นส ่วนยาน  
ยนต์ขยายตัวเพ ิ่มข ึ้น  อ ีกท ั้งร ัฐย ังควบค ุมการผล ิตร ุ่นและแบบการผล ิตรถยนต ์ภายในรถยนต ์โดยการออก  
มาตรการจำก ัดร ุ่น  (Series) และแบบ (Model) ของรถยนต์ท ี่ผล ิตภายในประเทศ เพ ื่อให ้ปร ิมาณ การผล ิต  
รถยนต ์ในแต ่ละร ุ่นม ีมากพอท ี่จะก ่อให ้เก ิดการประหย ัดจากขนาดการผลิต (E conom ies of S ca le) ส่งผล 
ให ้ด ้น ท ุน ต ่อห น ่วยของการป ระกอบ รถ ยน ต ์อย ู่ใน ระต ับ ต ํ่า  รวม ท ั้ง เก ิด ป ร ิม าณ ความ ต ้องการช ิ้น ส ่วน  
ภ ายใน ป ระเท ศ ใน ป ร ิมาณ มากข ึ้น ด ้วย แต ่ม าตรการต ังกล ่าวถ ูกยกเล ิกใน ป ีพ .ศ . 2515  เน ื่องจากโรงงาน  
ประกอบได ้ม ีการนำเช ้าช ิ้นส ่วน เครี่องจ ักร ตลอดจนการลงท ุนด ้านอ ื่น  ๆ เพ ื่อประกอบรถยนต ์ร ุ่นต ่างๆ ท่ี 
เก ินกว ่าการจำก ัดร ุ่นตามท ี่ม ีประกาศในป ีพ .ศ. 2 5 1 4ไปแล้ว
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ในป ีพ.ศ. 2516  รัฐได้กำหนดสัดส่วนการใช้ช ิ้นส ่วนภายในประ[ทศแก่รถยนต์ท ี่ประกอบ  
ภายในประเทศ โดยเริ่ม'จากรถยนต์บรรทุก และรถยนต์โดยสารประเภทที่ม ีโครงสร้างตัวรถสม!Jรณ ์ พร้อม 
เคร ื่องยน ต ์ แต ่1ไม ่ม ีต ัวถ ัง กระบะท ้าย และห ้องโดยสาร (C h assis with Engine) ต ้องใช ้ช ิ้นส ่วน  
ภายในประเทศในอ ้ตราร ้อยละ 1 5 ของมูลค ่าช ิ้นส ่วนที่ใช ้ในการประกอบ และม ีเพ ิ่มการเป ็นร ้อยละ 20 ใน  
ปีพ.ศ. 2517  และในป ีพ.ศ. 2518  ได ้กำหนดให ้รถยนต ์ท ี่ประกอบภายในประเทศต ้องใช ้ช ิ้นส ่วนท ี่ผล ิตข ึ้น  
ภายใน ป ระเท ศ อย ่างน ้อยร ้อยละ 25 ของม ูลค ่ารถยนต ์ท ั้งหมดท ี่ใช ้ในการประกอบรถยนต ์ และเพ ิ่มข ึ้น  
เป ็นร้อยละ 50 ในป ี 2526

ถึงแม้ร ัฐใต้ออกมาตรการบังค ับใช ้ช ิ้นส ่วV๓ ายในประเทศ เพ ื่อเป ็นการส ่งเสริมการผลิต  
ชิ้นส ่วนรถยนต์ภายในประ,ทศ แต่มาตรการด ังกล ่าวทำให ้ต ้นท ุนการประกอบรถยนต์ภายในประเทศเพ ิ่ม  
สูงขึ้นตาม ร ัฐจ ึงได ้ออกมาตรการค ุ้มครองผู้ประกอบรถยนต ์ภายในประเทศเด ิมเพ ื่อชดเชยและส ่งเสริมให  ้
ดำเน ินการต ่อไป ด ้วยการห้ามตั้งโรงงานประกอบรถยนต์ใหม่ และห ้ามนำเข ้ารถยนต์น ั่งสำเร ็จร ูป
(Com pletely Built Up: CBU) ทุกขนาด ในกรณ ีท ี่เป ็นรถยนต์ใหม่ ส ่วนรถยนต ์เก ่าสามารถนำเช ้าได  ้
เฉพาะรถยนต์ท ี่ม ีปร ิมาตรกระบอกส ูบตํ่ากว่า 2 ,300  ล ูกบาศก์เซนติเมตร โดยจะเก ็บ ภาษ ีศ ุลกากรใน  
อ ัตราร ้อยละ 150 และอากรพ ิเศษนำเช ้าอ ีกร ้อยละ 20 ในขณ ะเด ียวก ัน  ร ัฐบาลก ็เพ ิ่มอ ัตราภาษ ีขาเช ้า 
ชิ้นส ่วนรถยนต์ CKD ในอัตราท ี่ส ูงข ึ้น จากร ้อยละ 50 เป ็นร้อยละ 80 ของราคานำเช ้าในป ีพ .ศ.2521

เน ื่องจากการพ ัฒนาอุตสาหกรรมในช่วงก ่อน พ.ศ. 2521 ย ังคงม ีป ัญ หาหลายประการ  
คือ ม ีการนำเช ้ารถยนต์สำเร็จร ูปจำนวนมากซึ่งเป ็นการแข ่งข ันก ับรถยนต์ท ี่ประกอบในประเทศ กอปรกับ 
ประเทศไทยขาดด ุลการค ้ามากจากการนำเช ้าช ิ้นส ่วนประกอบรถยนต ์ในอ ัตราส ูงและ ว ิกฤต ิการณ ์นำม ัน  
เพ ื่อเป ็นการแก ้ไขป ัญหาช ้างต ้น กระทรวงอ ุตสาหกรรมได้ประกาศใช ้นโยบายเพ ื่ออ ุตสาหกรรมยานยนต  ์
ฉบับใหม่เพ ื่อปรับปรุงฐานอุตสาหกรรมของประเทศ ม ีสาระสำค ัญดังน ี้

1. ห ้ามนำเช ้ารถยนต์น ั่งส ่วนบ ุคคลสำเร ็จรูป
2. ส ่งเสริมให ้ม ีการผลิตชิ้นส ่วนยานยนต์สำเร็จรูปเพ ิ่มข ึ้น โดยบ ังค ับการใช ้ช ิ้นส ่วนในประเทศนี้

ให ้รถยนต์น ั่งต ้องม ีการใช ้ช ิ้นส ่วนท ี่ผล ิตภายในประเทศ เพ ิ่มจาก 30 % ในปี พ.ศ. 2 5 23  เป็น 50 % ในป  ี
พ.ศ. 2526  รถยนต ์เพ ื่อการพาณ ิชย ์ให ้ม ีการใช ้ช ิ้นส ่วนท ี่ผล ิตภายในประเทศเพ ิ่มจาก 25  % ในปี พ.ศ. 
2 5 23  เป็น 45  % ภายใน ป ี พ.ศ. 2527  ต ่อมากระทรวงอ ุตสาหกรรมได ้ออกประกาศเพ ิ่มเต ิมอ ีก
หลายครั้งเพ ื่อเพ ิ่มอัตราส่วนการใช้ช ิ้นส ่วนในประเทศให ้ส ูงข ึ้น จนหลังส ุดได ้กำหนดให ้ใช ้ช ิ้นส ่วนใน
ประเทศไม ่ต ํ่ากว ่าร ้อยละ 54 สำหรับรถยนต์น ั่งส่วนบุคคล ขณะที่รถกระบะ (เซ ิงพาณ ิชย ์) ต้อง'ใช้ไม่ตํ่า 
กว่าร ้อยละ 65 .80  ’“และ ร ้อยละ 45 สำหรับรทบรรทุกขนาดใหญ่

มาตรการส่งเสร ิมอ ุตสาหกรรมดังกล่าวทำให ้กล ุ่มบริษ ัทรถยนต์ของสหรัฐและยุโรป คือ 
ฟอร์ด จ ึเอ ็ม และเป ียต ได ้ถอนการผลิตจากประเทศไทย เน ื่องจากไม ่สามารถดำเน ินการตามเง ื่อนไขการ  
บังค ับใช ้ช ิ้นส ่วนในประเทศได้ อย ่างไรก ็ตามนโยบายด ังกล ่าวส ่งเสร ิมให ้ม ีการจัดต ั้งโรงงานผลิตช ิ้นส ่วน  
รถยนต์ในประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะการผลิตช ิ้นส ่วนพ ื้นฐานซ ึ่งผล ิตง่ายและไม ่ต ้องการความเท ี่ยงตรง

10ส ัด ส ่ว น แ ต ก ต ่า ง ก ัน ต า ม ป ร ะ ๓ ท ข อ ง ร ถ ย น ส ั
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แม ่นยำมากน ัก เช่น ดรัมเบรก (Drum brake), ท ่อไอเส ืย, คล ัตช ์ (Clutch housing), ช ๊อคอัพ ฯลฯ เพื่อ
จำหน ่ายในประเทศ แต่ช ิ้นส ่วนท ี่ต ้องการความเท ี่ยงตรงแม ่นยำส ูงและชิ้นส ่วนท ี่ต ้องใช ้เง ินลงท ุนจำนวน  
มาก เช่น ระบบส่งกำล ัง (transmission) เพลาข้อเหวยง (crank shaft) เส ือสูบ (cylinder block) ฝาสูบ 
(cylinder head) ฯลฯ ย ังคงต ้องนำเข ้าจากต ่างประเทศ เน ื่องจากตลาดรทยนต์ของไทยม ีขนาดเล ็ก จึงยัง 
ไม ่เป ็นการประหยัดจากขนาดการผลตหากจะผส ืตช ิ้นส ่วนเหล ่าน ี้ใข ้เองในประเทศ

ในเด ือนก ันยายน พ.ศ. 2528  ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลังท ั้ง 6 ประเทศ 
มห าอำน าจ ได้แก ่ สหรัฐอเมริกา ญ ี่น ีน เยอรมนี ฝรั่งเศส สหราชอาณ าจ ักร และแคนาดา ม ีการประชุมที่ 
โรงแรมพลาซ่าในนครนัวยอร์ค และมีข ้อตกลง Plaza A greem ent กำห นดให ้ประเทศต ่างๆเพ ื่มค ่าเง ิน  
ของตนเองเม ื่อเท ียบกับเง ินเหรียญสหรัฐ ทำให ้ค ่าเง ินดอลส ่าร ัสหรัฐอ ่อนต ัวลง เพ ื่อเป ็นการแก ้ไขป ัญหา 
ขาดดุลการค ้าของสหรัฐ จากข ้อตกลง Plaza Agreem ent ค ่าเง ินดอลล ่าร ์สหร ัฐอ ่อนต ัวลงมาก1จากเด ิม  
240  เย'น/เหรียญสหรัฐ เป็น 130 เยน/เหรียญสหรัฐ ทำให ้ต ้นท ุนการผล ิตส ินค ้าในญ ี่ป ่น เม ื่อค ิดเป ็น เง ิน  
สกุลเหรียญสูงข ึ้น จ ึงเป ็นการกระต ุ้นให ้บร ิษ ัทญ ี่ป ่นต ้องพยายามลดต ้นท ุนการผลิตโดยเข ้าไปลงท ุนใน
ต่างประเทศ โดยเฉพาะในประเทศไทยเง ินลงท ุนจากญ ี่ป ่นและกล ุ่มประเทศอ ุตสาหกรรมใหม ่อาเซ ียน ทำ 
ให ้ผล ิตภ ัณฑ ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ในช่วงนั้นเต ิบโตอย่างรวดเร็ว

นอกจากน ี้การเจร ิญเต ิบโตทางเศรษฐก ิจในระต ับส ูงย ังทำให ้อ ุปสงค ์ต ่อรถยนต์เพ ื่มข ึ้น  
อย่างรวดเร ็ว จาก 78 ,454  ค้นในปี พ.ศ. 2529  เป็น 304,062  ค้น ในป ี พ.ศ. 2533  ส่งผลให ้อ ุตสาหกรรม 
รถยนต์และชิ้นส ่วนผลิตไม ่ท ันก ับความต้องการชื้อ ถ ึงก ับต ้องล ังจองรถยนต ์ก ันล ่วงหน ้าหลายเด ือนก ่อนท ี ่
จะส่งมอบ ซ ึ่งส ่งผลกระทบด้านบวกต่ออ ุตสาหกรรมผลิตช ิ้นส ่วนยานยนต์และอุตสาหกรรมสนับสน ุน
อย ่างม าก  เง ินลงท ุนจำนวนมากจากต ่างประเทศไหลเข ้าประเทศทำให ้ประเทศไทยม ีการเจร ิญ เต ิบโต
อย ่างก ้าวกระโดด จ ึงกล ่าวได ้ว ่า ช่วงปี พ.ศ. 2523  ถึง 2532  การขยายต ัวในอุตสาหกรรมรถยนต ์ เป็นผล 
มาจากนโยบายส ่งเสร ิมการลงท ุน  และนโยบายการบ ังค ับใข ้ช ิ้นส ่วนภายในประเทศเป ็นสำค ัญ  อย่างไรก  ็
ตามการประกอบรถยนต ์ในประเทศย ังม ีป ัญ หาเก ี่ยวก ับการจ ัดหาแม ่พ ิมพ ์ท ี่จำเป ็นต ้องใข ้ในการผล ิต  
ชิ้นส่วน และป ัญหาของค ุณ ภาพว ัสด ุท ี่นำมาทำช ิ้นส ่วน ทำให ้ช ิ้นส ่วนในประเทศม ีค ุณ ภาพต ํ่า

ด ังน ั้นเพ ื่อส ่งเสริมให ้ม ีการใชชิ้นส ่วนในประเทศมากขึ้น กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออก 
ประกาศกำหนดให ้การประกอบรถยนต ์ป ีกอ ัพต ้องใช ้เครื่องยนต ์ด ีเซลท ี่ผล ิตภายในประเทศน ับต ั้งแต ่ 1
กรกฎาคม 2532  เป็นต้นไป นอกจากน ี้กระทรวงยังได ้กำหนดให ้การผลิตเครื่องยนต ์ด ีเซลด ังกล ่าวข ้างต ้น  
จะต ้องปฎ ิบ ัต ิตามเง ื่อนไขสำค ัญ  2 ประการ ประการแรก การใข ้ช ิ้นส ่วนในประเทศไม ่ต ํ่ากว ่า ร ้อยละ 70  
กรณ ีผล ิตโดยโครงการท ี่ได ้ร ับการส ่งเสริมการลงท ุน และไม ่ต ํ่ากว ่า ร ้อยละ 52 กรณ ีผล ิตโดยโครงการท ี่ 
ไม่ได ้ร ับการส่งเสริมการลงทุน ประการที่สอง กำหนดว่าการผลิตเคร ื่องยนต์ด ีเซลต้องม ีช ิ้นส ่วนบ ังค ับ 5 
ชิน คือ ฝาสูบ (cylinder head), เสือสูบ (cylinder block), เพ ลาล ูกเป ียว (cam  shaft) เพลาข้อเหนียง 
(crank shaft), และก ้านสูบ (connection rod) กรณ ีผล ิตโดยโครงการท ี่ได ้ร ับการส ่งเสรีมการลงท ุน และ 
ชิ้นส่วนบังคับ 2 ชิ้น คือ เพลาล ูกเบยวและก ้านส ูบกรณ ีท ี่ไม ่ได ้ร ับการส ่งเสร ิมการลงท ุน
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อย ่างไรก ็ตามหากม ีการแยกผล ิตของแต ่ละค ่ายรถยนต ์จะทำให ้ม ีต ้นท ุนท ี่ส ูงมาก  
เน ื่องจากการผลิตช ิ้นส ่วนบางประเภทต ้องการการประหย ัดจากขนาดในการผล ิตโดยเฉพาะส ่วน  
เคร ื่องยนต์ จงเก ็ดความร ่วมม ือก ันระหว่างค ่ายผล ิตรถยนต ์ 3 ค ่ายค ือ  โตโยต ้า น ีสลัน และอีรุ;ชุ ในการ  
ผลิตเครื่องยนต์ด ีเซลข ้างต ้น โดยโตโยต้าร ับผ ิดชอบตั้งโรงงานผลิตเส ือส ูบ นิสส์'นรับผิดชอบผลิตฝาสูบ 
และอีร ุเซ ุผลิตก ้านสูบและเพลาข้อเหวี่ยง หลังจากนั้น'ตั้งร ค ่ายจะนำช ิ้นส ่วนท ี่ตนผล ิตมาแลกเปล ี่ยนซ ึ่ง 
ก้นและกัน

ในปี พ.ศ. 2 533  ร ัฐได ้ปร ับ เปล ี่ยนแนวนโยบายการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมรถยนต ์โดยลด  
การคุ้มครอง ยกเล ิกการจำก ัดร ุ่นและแบบรถยนต ์น ั้ง ยกเล ิกการควบค ุมการนำเข ้ารถยนต ์'น ั่งสำเร ็จร ูปท ี่ม  ี
ป ร ิม าต รกระบ อกส ูบ ต ั้งแต ่ 2 ,300  ล ูกบ าศก ์เซ น ต ิเม ตรช ิ้น ไป  แ ต ่ย ัง ค ง อ ัต ร าภ าษ ีศ ุล ก าก ร แ ล ะ
ค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษในอ ัตราร ้อยละ 300 ส ่วนรถยนต ์น ั่งสำเร ็จร ูปท ี่ม ีปร ิมาตรกระบอกส ูบไม ่เก ิน  2 ,300  
ล ูกบาศก ์เซ น ต ิเมตรไต ้อน ุญ าตให ้นำเข ้ารถยน ต ่ให ม ่ไต ้โดยม ีอ ัตราภาษ ีศ ุลกากรร ้อยละ 180

ในปีพ.ศ. 2534 ร ัฐไต ้ปร ับลดอ ัตราภาษ ีศ ุลกากรขาเข ้าสำหร ับรถยนต ์ ท ำให ้อ ัตราภาษ  ี
นำเข ้าม ีแนวโน ้มลดลง โดยอ ัตราภาษ ีนำเข ้า รวมค่าธรรมเน ียมพ ิเศษสำหรับรถยนต์นำเข ้าท ุกประ๓ ท 
ลดลงจากร ้อยละ 165.7 สำหรับรถยนต์ CBU และร้อยละ 92.5 สำหรับรถยนต์ CKD ในช่วงก่อนวันที่ 2 
กรกฎาคม 2534 เหล ือร้อยละ 40-100 สำหรับรถยนต์ CBU และร ้อยละ 20 สำหรับรถยนต์CKD 
นอกจากน ั้นในวันที่ 26 ธันวาคม 2534 อ ัตราภาษ ีนำเข ้ารถยนต ์ CBU ปรับลดลงอีกรอบหน ึ่งเหล ือร ้อยละ  
10-68.5 การลดลงอย ่างมากของอ ัตราภาษ ีศ ุลกากรส ่งผลให ้ม ีการนำเข ้ารถยนต ์น ั่งสำเร ็จร ูปจาก
ต ่างประเทศเป ็นจำนวนมาก ส่งผลให ้เก ิดการแช่งข้นในระดับท ี่ค ่อนข้างรุนแรงกับรถยนต์ท ี่ประกอบใน
ประเทศ ป ็จจ ุบ ันโครงสร้างอ ัตราภาษ ีนำเข ้าสำหรับรถยนต ์ท ุกประ๓ ทอยู่ระหว่างร้อยละ 30-80 สำหรับ 
รถยนต ์ CBU และร ้อยละ 20 สำหรับรถยนต์ CKD11 อย่างไรก ็ตามเก ิดผลกระทบต ่อผ ู้ผล ิตช ิ้นส ่วนรถยนต์ 
ในระด ับหนึ่งแต ่ไม ่มากน ัก เน ื่องจากยังม ีการบ ังด ับใช ่ช ิ้นส ่วนในประเทศเช่นเด ิม

ในปี พ.ศ. 2537  ร ัฐกล ับมาเพ ิ่มภาษ ีนำเข ้ารถยนต ์เพ ื่อจำก ัดการนำเข ้ารถยนต ์จาก  
ต่างประเทศ พร้อมผลักด ันให ้ไทยเป ็นศ ูนย์กลางอ ุตสาหกรรมรถยนต์ในภ ูม ิภาค พร้อมกันนั้กระทรวง 
อ ุตสาหกรรมจึงประกาศยกเล ิกการห ้ามต ั้งโรงงานประกอบรถยนต์น ั่งใหม ่ เพ ื่อเป ็นการเป ิดเสรี
อ ุตสาหกรรมรพยนต์ รวมถึงเพ ิ่มประลิทธิภาพการผลิตรถยนต์ และคณะกรรมการส ่งเสริมการลงท ุน ไต้ 
ออกประกาศท ี่ ส. 4 /2537  เป ิดให ้การส ่งเสริมการลงท ุนประ๓ ท 4 .27  ‘'กิจการประกอบรถยนต์" อีกครั้ง 
หน ึ่งซ ึ่งเป ็นการสน ับสน ุนการผลิตรถยนต์เพ ื่อการส ่งออกภายหลังจากป ิดการส ่งเสร ิมการลงท ุนมาเป ็น  
ระยะเวลา 25 ปี สำหรับสิทธิประโยชน์ที่ไต้รับจะชิ้นอ ย ู่กับสถานที่ต ั้งโรงงานตามเขตส่งเสร ิมการลงท ุน  
ต ่างๆ ซ ึ่งเป ็นการกระจายการลงท ุนย ู่ภ ูม ิภาค โดยโตโยต้าได ้ต ั้งโรรงงานประกอบรถยนต์ในป ี พ.ศ. 2539  
ที่น ีคมอุตสาหกรรม เกต เวย ์ จ ังหวัดฉะเชิงเทรา เพ ื่อประกอบรทยนต์น ั่งส ่วนบุคคล แตกต ่างจากฐานการ  
ผลิตเด ิมในจังหวัดสมุทรปราการที่เน ้นการประกอบรถปิคอ ัพ ส ่วนฮอนด ้าได ้ย ้ายฐานการประกอบรถยนต ์

"  การนำI i n ใ น ก ร ณ ีแ อ ')ร ท ย น !’โ C K D  จ ำ เป ิน ต ้อ ง เส ิย ค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม พ ิเศ ษ  ( S u r c h a r g e )  ร ัอ ย ล ะ  10  ช ึ่ง เป ีน ม า ต ร ก า ร  

ข ั๋ว ค ร า ว  โ ด ย บ ัง ค ับ ใ ช ้เอ พ าะ 'ร !าง ป ี 2 5 4 1 - 2 5 4 2  เพ ึ่อ น ห ้ป ๋ญ ห า ก า ร ข า ด ด ุล ก า ร ค ัา  แ ล ะ ก า ร เพ ั๋ม ร า ย ไ ต ้ใ ห ้แ ก ่ร ัฐ
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จากกรุงเทพมหานครไปยังโรงงานแห่งใหม่ท ี่สวนอุตสาหกรรมโรจนะ จ ังหว ัดอย ุธยา โดยเป ิดดำเน ินการป ี 
พ.ศ. 2539 บริษัท เอ ็มเอ ็มชีส ิทธิผล จำก ัด  ได้ลงทุนตั้ง1ฐานการผลิตรถปิคอัพมิตซ ูน ิช ิแห ่งท ี่ 2 ที่นิคม 
อุตสาหกรรมแหลมฉบัง โดยเป ิดดำเน ินการป ี พ.ศ. 2539 เช่นกัน ขณะเด ียวก ันค ่ายรถยนต ์ฝ ังตะวันตก  
ได ้เร ิ่มกล ับเข ้ามาลงท ุนในประเทศไทยอ ีกครั้ง หล ังยกเล ิกการประกอบรถยนต ์ในประเทศไทยมานาน 20  
ปี เร ิ่มจากฟอร์ดและมาสด้าท ี่เป ็นพ ันธมิตรร่วมลงท ุนจ ัดต ั้งฐานการประกอบรถยนต์ป ิคอ ัพท ี่น ิคม
อุตสาหกรรมอีสเทอร์นชีบอร์ด จังหวัดระยอง ก ่อสร ้างแล ้วเสร ็จและเป ิดดำเน ินการในป ี พ.ศ. 2541 ล้วน 
บริษัท GM ประกาศตั้งโรงงานประกอบรถยนต์ท ี่น ิคมอุตสาหกรรมอีสเทอร์นช ีบอร์ดเช ่นก ัน

ในปี พ.ศ. 2540 ว ิกฤต ิเศรษฐก ิจของประเทศทำให ้อ ุปสงค ์รถยนต ์ในประเทศลดลงมาก  
จากเด ิม  589,126 คัน ใน ป ีพ .ศ .2539 เหลือ 363,156 คัน และ144,065 ค ัน ใน ป ีพ .ศ . 2540 แ ล ะ 2451 
ต าม ล ำค ับ 12 บ ร ิษ ัท รถ ยน ต ์ต ่างช าต ิจ ึงแก ้ป ัญ ห าด ้วยก าร เพ ิ่ม ท ุน และระบ ายก ำล ังก ารผ ล ิต ล ้วน เก ิน ใน  
ประเทศด ้วยการล ้งออกรถยนต ์จากฐานการผล ิตในประเทศไทยให ้มากข ึ้น  ท ั้งน ี้การแบ ่งตลาดรถยนต ์จาก  
ต ่างประเทศมาให ้ฐานการผล ิตในประเทศไทยเพ ื่อบำร ุงร ักษาเคร ื่องจ ักรและไม ่ต ้องการปลดคนงานท ี่ผ ่าน  
การพ ัฒนาผ ีเม ือออกจากงาน โดยคาดว ่าห ากไม ่ม ืการล ้งออกรถยนต ์เพ ิ่มข ึ้นแล ้วจะม ีการใช ้กำล ังการผล ิต  
เพ ียงร ้อยละ 15 ของกำล ังการผลิตรวม 13อย ่างไรก ็ตาม การผล ิต เพ ื่อล ้งออกก ิย ังไม ่สามารถชดเชยอ ุป สงค  ์
ภายในประเทศท ี่หายไปได ้โดยยอดการประกอบรถยนต ์ในช ่วงป ี พ.ศ. 2539 ถึง 2545 เป็นดังนี้

ตารางที่ 14 จำนวนรถยนต์ที่ประกอบภายในประเทศ
ปี จำนวนรถยนต์ที่ประกอบภายในประเทศ (คัน)

2539 559,428
2540 360,303
2541 158,130
2542 327,233
2543 411,721

2544 459,418
2545 584,000

ทีมา: บริษัทโตโยต้ามอเตอร์ประเทศไทย

นอกจากน ี้ว ิกฤต ิย ังทำให ้โครงสร้างธ ุรก ิจของผู้ผล ิตช ิ้นล ้วนรถยนต์เปล ี่ยนแปลงไป โดย 
ผู้ผล ิตท ี่ได ้ร ับผลกระทบมากคือ ผ ู้ผล ิตในตลาดท ี่ขายส ินค ้าให ้แก ่บร ิษ ัทประกอบรถยนต ์ (ตลาด OEM) 
ทำให ้บร ิษ ัทแม ่ต ้องเข ้ามาช ่วยเหล ือทางด ้านการเง ินด ้วยการให ้เง ินอ ุดหน ุน  และขยายเครด ิตให ้ก ับผ ู้ผล ิต

'2 บริใ?ทโตโยต้ามอเตอร์ประเทศไทย 
°  บรษ้ทโตโยด้ามอเตอร์ประเทศไทย
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เป็นต้น หากผ ู้ผล ิตรายใดม ีป ัญหาร ุนแรงและจำเป ็นต ้องเพ ิ่มท ุนแล ้วโครงสร้างการถ ือห ุ้นจะเปล ี่ยนแปลง  
ไปโดยทำให ้ผ ู้ถ ือห ุ้นหล ้กกลายเป ็นต ่างชาต ิ เน ื่องจากผ ู้ร ่วมท ุนฝ ่ายไทยไม ่สามารถร่วมท ุนได้ต ้องอาค ัย
การเพมท ุนจากต ่างประเทศ อย ่าง1ไรก ็ตามผู้ผล ิตขนาด'ใหญ ่ท ี่ป ้อนสินค้าล ่ตลาดอะไหล่ (REM) ไม่ได้รับ 
ผลกระทบมากน ัก

ในป ี พ.ศ. 2543  ประเทศไทยได ้ยกเล ิกมาตรการการบ ังค ับใช ้ช ิ้นล ้วนในประเทศตั้งแต  ่
เดือน มกราคมเป ็นต ้นมา เพ ื่อให ้เป ็นไปตามข ้อบ ังค ับขององค ์การการค ้าโลก (WTO) ทำให ้การแข ่งข ันใน  
ธุรกิจรถยนต์สูงขึ้น เป ็นการป ีบบ ังค ับให ้เพ ื่มประส ิทธ ิภาพการผล ิตและเพ ื่มค ักยภาพทางด ้านเทคโนโลยี 
การผลิต ม ิฉะน ั้นจะเส ืยตลาดแก่ผ ู้ผล ิตข ึ้นล ้วนต่างประเทศ อย ่างไรก ็ตาม ผลกระทบจากการยกเล ิก  
เง ื่อนไขการใช ้ช ิ้นล ้วนภายในประเทศยังไม ่เห ินผลขัดเจนนัก เน ื่องจากผ ู้ประกอบรถยนต์ย ังม ีการประกอบ  
รถยนต์รุ่นเดิมอยู่ ทำให ้ย ังม ีการล ี่'งข ึ้อช ิ้นล ้วนจากผู้ผล ิตในกลุ่มเด ิมอยู่ แต ่เม ื่อม ีการเปล ี่ยนมาผล ิต
รถยนต์รุ่นใหม่ การแข ่งข ันเพ ื่อแย ่งตลาดจะส ูงข ึ้น เน ื่องจากม ีการผล ิตช ิ้นล ้วนจากต ่างประเทศเข ้ามา
แข่งขันด้วย น ั้งน ั้เพ ื่อลดผลกระทบต่อผ ู้ผล ิตช ิ้นล ้วนในประเทศหลังการยกเล ิกมาตรการด ังกล ่าว รัฐจึงได้ 
เพ ิ่มอ ัตราอากรขาเข ้าข ึ้นล ้วนรถยนต์แบบถอดแยกล้วนครบชุด (C om plete K nocked Down) จาก  
ต่างประเทศ จากเด ิมอ ัตราอากรขาเข ้าร ้อยละ 20 เป ็นร้อยละ 33

4.3 น โย บ ายและหล'กเกณ ฑ ์การส ่ง เสริมการลงทุน

ในการล ่งเสร ิมการลงท ุนของคณะกรรมการสงเสริมการลงท ุนโดยท ั่วไปจะเป ็นการ  
สน ับสน ุนและล ่งเสร ิมให ้ต ่างชาต ิเข ้ามาลงท ุนในประเทศไทยมากข ึ้น  ซึ่งรวมถึงนักลงทุนจากไต้หวัน
เกาห ล ีใต ้ ส ิงคโปร์ด ้วย แต ่ว ิกฤตเศรษฐกิจท ี่เก ิดข ึ้น ช ่วงกลางป ี พ.ศ. 2540  ท ำให ้การจ ัด เก ็บ ภ าษ ีอากร  
ของร ัฐต ํ่ากว ่าเป ้าหมายและม ีภาระหน ี้สาธารณ ะเพ ิ่มข ึ้น  ล ่งผลกระทบต่อฐานะการคลังของรัฐบาล
นอกจากน ี้สถานการณ ์ด ้านเศรษฐก ิจและการลงท ุนของโลกได ้ เปล ี่ยนแปลงไป คณะกรรมการล่งเสริม  
การลงท ุนจ ึงปรับนโยบายล่งเสร ิมการลงท ุน และหล ักเกณ ฑ ์การให ้ส ิทธ ิและ ประโยชน ์ ด ้านภาษ ีอากร  
ใหม่ เพ ื่อให ้ม ีความเหมาะสมค ับสถานการณ ์ในป ัจจ ุบ ัน  และสอดคล้องค ับแนวโน ้มภาวะเศรษฐกิจ และ 
การลงท ุนในอนาคตมากข ึ้น  ดังนี้

ข้อ 1 ยกเล ิกประกาศคณ ะกรรมการล ่งเสร ิมการลงท ุน  ที่ 1 /2536 เรอง น โยบ ายและห ล ัก เกณ ฑ ์ 
การล่งเสริม การลงทุน ลงวันที่ 9 เมษายน 2536

ข้อ 2 บรรดาประกาศของคณะกรรมการล่งเสร ิมการลงท ุนหรือของสำน ักงานคณะกรรมการ  
ล่งเสริมการลงทุนที่ข ัดหรือแย้ง ค ับประกาศฉบับนี้ ให ้ใช ้ประกาศฉบับน ี้แทน

ข้อ 3 ในการให ้การล ่งเสร ิมการลงท ุน  คณะกรรมการล ่งเสร ิมการลงท ุนได ้กำหนดนโยบายและ  
หลักปฏิบ ัต ิสำหรับกรณ ีท ั่วไป ดังนี้



นโยบายส่งเสริมการลงทุน

คณะกรรมการส่งเสริมการลงท ุนจ ึงได ้กำหนดนโยบายส่งเสริมการลงท ุนใหม ่ ดังนี้
1. เพ ื่มประส ิทธ ิภาพและความค ุ้มค ่าในการใช ้ส ิทธ ิและประโยชน ์ภาษอากร โดยให ้ส ิทธ ิและ

ประโยชน์แก่โครงการที่ม ีผล ประโยชน์ ต ่อเศรษฐกิจอย ่างแท ้จร ิง และใช ้หล ักการบริหารและการ  
จัดการองค ์กรท ี่ด ี (G ood G overnance) ใน การให ้ ส ิทธ ิและประโยชน ์ด ้าน ภ าษ อากร โดย 
กำหนดให ้ผ ู้ได ้ร ับการส ่งเสร ิมต ้องรายงานผลการดำเน ินงานของโครงการท ี่ได ้ร ับ การส่งเสริม
เพ ื่อให ้สำน ักงาน ได ้ตรวจสอบก่อนใช ้ส ิทธ ิและประโยชน ์ด ้านภาษอากรในป ีน ั้นๆ

2. สน ับสน ุนให ้อ ุตสาหกรรมพ ัฒ นาระบบคุณ ภาพและมาตรฐานการผลิตเพ ื่อแข ่งข ันในตลาดโลก  
โดยกำหนดให ้ผ ู้ใด ้ร ับการ ส่งเสริม ท ุกรายท ี่ม ี,โครงการลงทุนตั้งแต่ 10 ล ้านบาทขึ้นไป (ไม่รวมค่า 
ที่ด ินและทุนหมุนเวียน) ต ้องดำเน ินการให ้ได ้ร ับ ใบรับรองระบบ ค ุณ ภาพ ตามมาตรฐาน  ISO 
9 000  หร ือมาตรฐานสากลอื่นท ี่เท ียบเท ่า

3. ปรับมาตรการส่งเสริมการลงท ุน ให ้สอดคล ้องก ับข ้อตกลงด ้านการค ้าและการลงท ุนระหว่าง  
ประเทศโดยการยกเล ิกเง ื่อนไข การส ่งออกและการใช ้ช ิ้นส ่วน ในประเทศ

4. สน ับสมุนการลงท ุนเป ็นพ ิเศษในภูม ิภาคหรือท ้องถ ิ่นท ี่ม ีรายได ้ต ํ่า และมีสิ1งเอ ื้ออำนวยต ่อการ  
ลงทุนน้อย โดยให ้ส ิทธ ิและ ประโยชน์ค้าใ,๓'าษ ีอากรสูงส ุด

5. ให ้ความสำค ัญ ก ับการส ่งเสร ิมอ ุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย ่อม โดยไม ่เปล ี่ยนแปลง 
เงื่อนไขเงินลงทุนขั้นตํ่าของ โครงการ ที่จะได้รับการส่งเสริมเพ ียง 1 ล ้านบาท (ไม่รวมค่าท ี่ด ิน  
และทุนหมุนเวียน)

6. ให ้ความสำค ัญ แก ่ก ิจการเกษตรกรรมและผล ิตผลจากการเกษตร ก ิจการท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการพ ัฒ นา
เทคโนโลยีและทรัพยากร มน ุษย ์ ก ิจการสาธารณ ูปโภค สาธารณ ูป การ และบริการพื้นฐาน  
กิจการป ้องกันและรักษาส ิ'งแวดล้อม และอุตสาหกรรม เป ้าหมาย

ห ล ัก เกณ ฑ ์การ อ น ุมิต ิโครงการ
ในการพ ิจารณาความเหมาะสมของโครงการท ี่ขอร ับการส ่งเสร ิมการลงท ุน คณะกรรมการมีแนวทาง 

การพ ิจารณ า ดังนี้
•  โครงการที่ม ีเง ินลงทุนไม ่เก ิน 500 ล ้านบาท (ไม ่รวมค่าท ี่ด ินและทุนหมุนเวียน) จะใช ้ ห ล ัก เกณ ฑ ์ 

พ ิจารณ าอน ุม ิต ิโครงการ ดังนี้
1. จะต ้องม ีม ูลค ่าเพ ื่มไม ่น ้อยกว ่าร ้อยละ 20 ของรายได ้ ยกเว ้นการผล ิตผล ิตภ ัณ ฑ ์ 

อีเล ็กทรอนิกลัและชิ้นส ่วน ก ิจการ เกษตรกรรม และผล ิตผลจากการเกษตร และ 
โครงการท ี่คณะกรรมการให ้ความเห ็นชอบเป ็นกรณ ีพ ิเศษ

2. ม ีอ ัตราส่วนหนี้ส ินต ่อท ุนจดทะเย ียนไม่เก ิน 3 ต่อ 1 สำหรับโครงการริเรม ส่วนโครงการ 
ขยายจะพ ิจารณ าตามความ เหมาะสม เป ็นรายๆ ไป
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3. ใชก้รรมวิธการผลิตท ี่ท ันสม ัยและใช ้เคร ื่องจ ักรใหม ่ ในกรณ ีท ี่ใช ้เคร ื่องจ ักรเก ่าจะต ้องให  ้
สถาบ ันท ี่เช ื่อถ ือไต ้ รับรอง ประสิทธิภาพ และคณ ะกรรมการให ้ความเห ็นชอบเป ็นกรณ ี 
พิเศษ

4. ม ีระบบป้องก ันสภาพแวดล้อมเป ็นพ ิษท ี่เพ ียงพอ โครงการท ี่อาจจะก ่อให ้เก ิดผลกระทบ  
ต ่อสภาพแวดล้อม คณะกรรมการ จะพ ิจารณ าเป ็นพ ิเศษในเร ื่องสถานท ี่ต ั้งและว ิธ ีการ  
จัดการมลพ ิษ

•  โครงการท ี่ม ีเง ินลงท ุนมากกว่า 500  ล ้านบาท (ไม ่รวมค่าท ี่ด ินและทุนหมุนเว ียน) จะต้อง แนบ 
รายงานด ิกษาความเป ็นไปไต ้ของโครงการตามท ี่คณ ะกรรมการกำหนด

•  สำหรับกิจการท ี่ไต ้ร ับส ัมปทานและกิจการแปรรูปรัฐว ิสาหกิจ คณ ะกรรมการจะใช ้แนวทางการ  
พ ิจารณ าตามมต ิ คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25  พฤษภาคม พ.ศ. 2541 ดังนี้

1. โครงการลงทุนที่เป ็นรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการจะไม ่พ ิจารณาให ้การส ํงเสร ีม

2. โครงการท ี่ไต ้ร ับส ัมปทานที่เอกชนดำเน ินการ โดยจะต้องโอนกรรมสิทธิ,ให ้แก ่ร ัฐ (Build
Transfer Operate หรือ Build Operate Transfer ) หน ่วยงานของรัฐท ีเป ็นเจ ้าของ 
โครงการด ังกล ่าวท ี่ประสงค ์ จะให ้ผ ู้ใต ้ร ับส ัมปทานไต้ร ับสิทธิและประโยชน์การส ่งเสรีม  
การลงท ุนจะต้องเสนอโครงการให ้คณะกรรมการ ส ่งเสร ิมการลงท ุนพ ิจารณ าต ั้งแต ่
เร ิ่มต ้นโครงการก ่อนออกประกาศเช ิญชวน เอกชนเข ้าร ่วมประมูล และในขั้นการ
ประมูล จะต ้องม ีประกาศระบ ุโดยชัดเจนว่าเอกชนจะได้ร ับส ิทธ ิและประโยชน ์ใดบ ้าง
ในหล ักการคณ ะกรรมการ จะไม ่ให ้การส ่งเสร ิมกรณ ีเอกชนต ้องจ ่ายผลตอบแทนให ้แก  ่
รัฐในการรับ ส ัมปทานเว้นแต ่เป ็น ผลตอบแทนที่สมเหต ุสมผลกับการลงท ุนท ี่ร ัฐใช ้!ปใน  
โครงการนั้น

3. โครงการของรัฐท ี่ให ้เอกชนลงท ุนและเป ็นเจ ้าของ (Build Own Operate) รวมทั้งให ้เอกชน  
เช่าหรือ บริหาร โดยจ ่ายผลตอบแทน ให ้ร ัฐในล ักษณ ะค ่าเช ่า คณ ะกรรมการจะพ ิจารณ าให  ้
การส่งเสริมตาม หล ักเกณ ฑ ์ปกต ิ

4. การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ จะพ ิจารณ าให ้การส ่งเสร ิมกรณ ีท ี่ม ีการขยายก ิจการภายหล ังท ี่พ ้น  
สภาพการเป ็น รัฐวิสาหกิจแล้ว

หล ักเกณ ฑ ์การถ ีอห ุ้นของต ่างชาต ิ

ในการอำนวยความสะดวกแก ่น ักลงท ุนต ่างชาต ิท ี่ลงท ุนในก ิจการอ ุตสาหกรรม คณะกรรมการ 
จะผ ่อน คลายมาตรการจำก ัดการ ถือ ห ุ้นโดยใช ้แนวทางการพ ิจารณ า ดังนี้

1. โครงการลงท ุนในกิจการเกษตรกรรม การเล ี้ยงส ัตว ์ การประมง การสำรวจและการทำเหม ืองแร่ 
และการให ้บร ิการตามท ี่ ปรากฏ ในบ ัญช ีหน ึ่งท ้ายพระราชบ ัญ ญ ้ต ิการประกอบธุรก ิจของคนต่าง
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ค้าว พ.ศ. 2542  จะค ้องมผ ู้ม ีส ัญชาต ิไทยถือห ุ้น  รวมกันไม ่น ้อยกว่า ร ้อยละ 51 ของทุนจด 
ทะเป ียน

2. โครงการลงท ุนในกิจการอุตสาหกรรม อน ุญ าตให ้ต ่างชาต ิถ ือห ุ้นข ้างมากหรือท ั้งส ิ้นไค ้ไม ่ว ่าต ั้งใน  
เขตใด

3. เม ื่อม ีเหตุผลอันสมควร คณะกรรมการอาจกำหนดส ัดส ่วนการถ ือห ุ้นของต ่างชาต ิเป ็นการเฉพาะ  
สำหรับก ิจการท ี่ให ้การ ส่งเสริม บางประ๓ ท

ห ส ัก เก ณ ฑ ์ก าร ่ให ้ส ัท ธ ิแ ล ะ ป ร ะ โย ช น ์ต าม ผ ล ก าร ด ำ เน ิน ง าน
กำหนดให ้ผ ู้ใค ้ร ับการส ่งเสร ิมจะต ้องรายงานผลการดำเน ินงานของโครงการให ้สำน ักงาน  

ตรวจสอบก่อนท ีจะอน ุญ าตให ้ใช ้ส ิทธ ิและ ประโยชน์ ค ้านภาษ ีอากรในป ีน ั้นๆ ตามหส ักเกณ ฑ ์และว ิธ ีการ  
ท ี'คณ ะกรรมการกำหนดเพ ื่อให ้การใช ้ส ิทธ ิและประโยชน ์ค ้านภาษ ีอากรม ีประส ิทธ ิภาพและสามารก  
ตรวจสอบไค้ว ่า ม ีความถ ูกต ้องและ สอดคล้อง ก ับเง ื่อนไขการให ้การส ่งเสร ิมอย่างแท ้จริง อ ีกท ั้งเพ ื่อให ้ผ ู ้
ไค ้รับส ่งเสร ิมม ีการบริหารและการจ ัดการองค ์กรท ี่ด ี 
ข ้อ ย ก เว ้น

หส ักเกณ ฑ ์ช ้างต ้น  เป ็นหส ักเกณฑ ์ท ั่วไปท ี่คณะกรรมการส ่งเสริมการลงท ุนจะถ ือเป ็นแนวทางในการ 
พิจารณาอนุม ้ต ิ'ให ้การส่งเสริม การลงทุน และการ'ให ้ส ิทธิและประโยชน ์ค ้า,นภาษ ีอากร โดยม ีข ้อยกเว ้น  
ดังนี้

•  กรณ ีท ี่ประ๓ ทก ิจการท ี่จะให ้การส ่งเสร ิมได ้กำหนดเง ื่อนไขเฉพาะเก ี่ยวก ับการให ้ส ิทธ ิและ  
ประโยชน ์ค ้า,นภาษ ีอากร ไว ้เป ็นอย่างอ ื่น

•  กรณ ีท ี่พ ิจารณ าเห ็น ว่า ม ีเหต ุผลพ ิเศษเป ็นการเฉพาะประ๓ ท
•  เพ ื่อว ัตถ ุประสงค์ในการผ่อนผันให ้ก ิจการที'ต ั้งในนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง และนิคม 

อุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรม ท ี่ไค ้ร ับการส่งเสริมในจังหวัดระยอง ไค ้ร ับส ิทธิและประโยชน ์ 
ตามหล ักเกณ ฑ ์เด ิม  ซ ึ่งรวมถึงสิทธิและประโยช,น์ในเขตส่งเสริม การลงท ุนตามมาตรา 35 จึง 
กำหนดให ้น ิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง และน ิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ไค ้ร ับ การ 
ส่งเสริมในจังหวัดระยอง ท ี่ไค ้ร ับการส่งเสริมโดยไค้ย ึ่นคำขอรับการส่งเสริมก ่อนวันท ี่ประกาศนี้ม ี 
ผลบ ังด ับใช ้ เป็นเขต ส่งเสริมการลงทุนจนถึงวันที่ 30  ธ ันวาคม พ.ศ. 2547

•  โครงการที่จะตั้งสถานประกอบการในน ิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ไค ้ร ับการส่งเสริม  
ในเขต 2 และเขต 3 (ซ ึ่งเขตอุตสาหกรรมดังกล่าวไค ้ร ับการส ่งเสริมโดยไค้ย ื่นคำขอรับการ  
ส่งเสริมก่อนวันที่ประกาศนี้ม ีผลบ ังด ับใช ้) จะผ ่อนผ ันให ้ไค ้ร ับส ิทธ ิและประโยชน ์ค ้านภาษ ีอากร  
ตามหส ักเกณ ฑ ์เด ิมตามประกาศคณ ะกรรมการส ่งเสร ิมการลงท ุนท ี่ 1 /2536 ดังนี้

^  โครงการที่จะตั้งสถานประกอบการในน ิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ไค ้ร ับ  
การส่งเสริมในเขต 2 ยกเว ้น น ิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง และนิคมอุตสาหกรรม
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หรือเขตอุตสาหกรรมที่ได ้รับการส่งเสริม ในจังหวัดระยอง ให ้ได ้ร ับส ิทธิและ
ประโยชน ์ ดังนี้
1. ให ้ได ้ร ับลดหย่อนอากรขาเข ้าสำหรับเคร ื่องจ ักรกึ่งหน ึ่งเฉพาะเครื่องจ ักรท ี่ม ี 

อากรขาเข ้าไม ่ต ํ่ากว ่าร ้อยละ 10
2. ให ้ได ้ร ับยกเว ้นภาษ ีเง ินได ้น ิต ิบ ุคคลเป ็นระยะเวลา 7 ปี ทั้งนี้ ผ ู้ได ้ร ับการ 

ส่งเสริมในโครงการที่ม ีขนาดการ ลงทุนตั้งแต่ 10 ล ้านบาทขึ้นไป (ไม่รวมค่า 
ที่ด ินและทุนหมุนเวียน) จะต ้องดำเน ินการให ้ได ้ร ับใบรับรองระบบ ค ุณ ภาพ  
ตามมาตรฐาน ISO 9000  หร ือมาตรฐานสากลอ ื่นท ี่เท ียบเท ่าภายในระยะเวลา 
2 ปี น ับแต่วันเป ิด ดำเน ินการ หากไม ่สามารถดำเน ินการได ้ จะถ ูกเพ ิกถอน  
สิทธิและประโยชน ์การยกเว ้นภาษ ีเง ินได ้น ิต ิบ ุคคล 1 ปี

3. ให ้ได ้ร ับยกเว ้นอากรขาเข ้าสำหรับว ัตถ ุด ิบหรือว ัสด ุจำเป ็นสำหรับส ่วนท ี่ผล ิต  
เพ ื่อส ่งออก เป ็นระยะเวลา 1 ปี

^  โครงการที่จะตั้งสถานประกอบการในน ิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ได ้ร ับ
การส่งเสริมในเขต 3 น ิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง และนิคมอุตสาหกรรมหรือเขต
อุตสาหกรรมที่ได ้ร ับการส่งเสริมในจังหวัดระยอง ให ้ได ้ร ับส ิทธ ิและประโยชน ์ ดังนี้
1. ให ้ได ้ร ับยกเว ้นอากรขาเข ้าสำหรับเคร ื่องจ ักร
2. ให้ได รั้บยกเว้นภาษีเงินได ้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา 8 ปี ท้ังน้ี ผู้ได รั้บการ 

ส ่งเสริมในโครงการท่ีมีขนาดการ ลงทุนต้ังแต่ 10 ล้านบาทข้ึนไป (ไม่รวมค่า 
ท่ีดินและทุนหมุนเวียน) จะต้องดำเนินการให้ได ้รับใบรับรองระบบ คุณภาพ 
ตามมาตรฐาน ISO 9000 หรือมาตรฐานสากลอ่ืนทีเ่ทียบเท่าภายในระยะเวลา 
2 ปี นับแต่วันเปิด ดำเนินการ หากไม ่สามารถดำเนินการได้ จะถูกเพิกถอน 
สิทธิและประโยชน์การยกเว้นภาษีเงินได ้นิติบุคคล 1 ปี

3. ให ้ได ้ร ับยกเว ้นอากรขาเข ้าสำหรับว ัตถ ุด ิบหรือว ัสด ุจำเป ็นสำหรับส ่วนท ี่ผล ิต  
เพ ื่อส ่งออก เป ็นระยะเวลา 5 ปี

4. ให ้ได ้ร ับลดหย่อนอากรขาเข ้าร ้อยละ 75 ของอัตราปกติสำหรับวัตถ ุด ิบหรือ  
ว ัสด ุจำเป ็นท ี่นำเข ้ามาผล ิตเพ ื่อ  จำหน ่ายในประเทศเป ็นระยะเวลา 5 ปี โดย 
คณะกรรมการจะอน ุม ้ต ิให ้คราวละ 1 ปี แต่วัตถุดิบหรือว ัสด ุจำเป ็น นั้น ต้องไม่ 
เป ็นของท ี่ผล ิตหร ือม ีกำเน ิดในราชอาณ าจักร ช ี่งม ีค ุณ ภาพ ใกล ้เค ียงก ันก ับชน ิด  
ท ี่จะน ำเข ้าม าใน  ราชอาณ าจ ักร และม ีปร ิมาณ เพ ียงพ อท ี่จะจ ัดหามาใชได  ้
ทั้งน ี้ไม ่รวมถึงโครงการที่ต ั้งสถานประกอบการใน น ิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง

5. ให ้ได ้ร ับลดหย่อนภาษ ีเง ินได ้น ิต ิบ ุคคลสำหรับกำไรส ุทธ ิท ี่ได ้จากการลงท ุนใน  
อ ัตราร ้อยละ 50 ของอัตราปกติ เป ็นระยะเวลา 5 ปี น ับจากวันที่พ ้นกำหนด  
ระยะเวลาการยกเว ้นภาษ ีเง ินได ้น ิต ิบ ุคคล
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6. อน ุญ าตให ้ห ักค ่าขนส ่ง ค ่าไฟฟ้า และค ่าประปา เป ็น 2 เท ่า เป ็นระยะเวลา 10 
ปี น ับแต ่ว ันท ึ่มรายได ้จากก ิจการ ทึ่ได ้รับการส่งเสรม

7. อน ุญ าตให ้ห ักค ่าต ิดต ั้งหร ือก ่อสร้างส ิงอำนวยความสะดวกจากกำไรส ุทธ ิร ้อย  
ละ 25 ของเง ินลงท ุนในกิจการ ทึ่ได ้รับการส่งเสริม โดยผ ู้ใด ้ร ับการส ่งเสร ิมจะ  
เล ือกห ักจากกำไรส ุทธ ิของป ีใดป ีหน ึ่ง หร ือหลายป ีก ็ได ้ ภ าย ใน  10 ปี-นับแต่'วันที ่
มีรายได ้จากกิจการท ี่ได ้ร ัชการส ่งเสริม ทั้งนี้ นอกเหน ือไปจากการห ักค ่าเส ื่อม  
ราคาตามปกต ิ

•  โครงการโยกย ้ายสถานประกอบการ ท ี่จะย ้ายเข ้าไปต ั้งในน ิคมอุตสาหกรรมหรือเขต
อุตสาหกรรมที่ได ้ร ับการส่งเสริม (ซ ึ่งเขตอุตสาหกรรมดังกล่าวได ้ร ับการส ่งเสริมโดยยื่นคำขอรับ  
การส่งเสร ิมก ่อนวันท ี่ประกาศน ี้ม ีผลบ ังด ับใช ้) จะผ่อนผัน ให ้ได ้ร ับส ิทธ ิและประโยชน ์ตาม
หล ักเกณ ฑ ์เด ิมตามประกาศคณ ะกรรมการส ่งเสร ิมการลงท ุนท ี่ 1 /2536  ดังนี้

^  กรณ ีย ้ายไปต ั้งในนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ได ้ร ับการส ่งเสริมในเขต 2 
ยกเว ้นน ิคมอุตสาหกรรม แหลมฉบัง และนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ 
ได้ร ับการส ่งเสริมในจังหวัดระยอง ใง,ปี,ด้รับยกเว้นภาษีเงิน'ได้ น ิต ิบ ุคคลเป ็น
ระยะเวลา 7 ปี ทั้งนี้ ผู้ได้รับการส ่งเสริมในโครงการท ี่ม ีขนาดการลงท ุนต ั้งแต ่ 10 ล ้าน  
บาทขึ้นไป (ไม ่รวมค่าท ี่ด ินและทุนหมุนเวียน) จะต ้องดำเน ินการให ้ได ้ร ับใบรับรอง 
ระบบค ุณ ภาพ ตามมาตรฐาน ISO 9000  ห ร ือมาตรฐานสากลอ ื่นท ี่เท ียบเท ่าภายใน  2 
ปี น ับแต ่ว ันเป ิดดำเน ินการในที่ต ั้งแห ่งใหม ่ ห ากไม ่สามารถดำเน ินการได ้ จะถูกเพ ิก  
ถอนสิทธ ิและประโยชน ์การยกเว ้นภาษ ีเง ินได ้น ิต ิบ ุคคล 1 ป ี

^  กรณ ีย ้ายเข ้าไปต ั้งในน ิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ได ้ร ับการส ่งเสร ิมใน  
เขต 3 น ิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง และนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ 
ได้ร ับการส่งเสริมในจังหวัดระยอง ให ้ได ้ร ับส ิทธิและประโยชน์ด ังน ี้

1. ให้ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา 8 ปี ท้ังน้ี ผู้ได้รับการ 
ส่งเสริมในโครงการท่ีมีขนาดการ ลงทุนต้ังแต่ 10 ล้านบาทข้ึนไป (ไม่รวมค่า 
ท่ีดินและทุนหมุนเวียน) จะต้องดำเนินการให้ได รั้บใบรับรองระบบ คุณภาพ 
ตามมาตรฐาน ISO 9000  หรือมาตรฐานสากลอ่ืนท่ีเทียบเท่าภายใน 2 ปี นับ 
จากวันเป ิดดำเนินการ ในท่ีต้ังแห่งใหม่ หากไม ่สามารถดำเนินการได ้ จะถูก 
เพิกถอนสิทธิและประโยชน์การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 1 ปี

2. ให ้ได ้ร ับลดหย่อนภาษ ีเง ินได ้น ิต ิบ ุคคลสำหรับกำไรส ุทธ ิท ี่ได ้จากการลงท ุนใน  
อ ัตราร ้อยละ 50 ของอัตราปกติ เป ็นระยะเวลา 5 ปี น ับจากวันท ี่พ ้นกำหนด  
ระยะเวลาการยกเว ้นภาษ ีเง ินได ้น ิต ิบ ุคคล

3. อน ุญาตให ้ห ักค ่าขนส ่ง ค่าไฟฟ้า และค ่าประปา 2 เท ่า เป ็นระยะเวลา 10 ป ี
นับแต ่ว ันท ี่ม ีรายได ้
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4. อน ุญาตให ้ห ักค ่าต ิดต ั้งหร ือก ่อสร้างส ิงอำนวยความสะดวกจากกำไรส ุทธ ิร ้อย  
ละ 25 ของเงินลงทุนในกิจการ ที่ได ้รับการส่งเสริม โดยผ ู้ใด ้ร ับการส ่งเสร ิมจะ  
เล ือกห ักจากกำไรสุทธิของปีใดป ีหน ื่ง หร ือหลายป ีกได ้ ภ าย ใน  10 ปีน ับแต่วันที่ 
มีรายได้จากกิจการท ี่ได ้ร ับการส ่งเสริม ทั้งน ี้ นอกเหน ือไปจากการห ักค ่าเส ื่อม  
ราคาตามปกต ิ

ประกาศคณะกรรมการส ่งเสริมการลงท ุนฉบ ับใหม ่ม ีผลบ ังค ับใช ้สำหรับคำขอรับการส ่งเสร ิมท ี ่
ยื่นตั้งแต่วันที่ 1 ส ิงหาคม พ.ศ. 2543  เป็นต้นไป โครงการที่ย ื่นคำขอรับการส่งเสริมหรือไต้ร ับการส่งเสริม  
การลงทุนก่อนวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2543 แต ่เป ็นก ิจการท ี่ให ้ความสำค ัญ  เป ็นพ ิเศษตามข ้อ 6 ของ 
ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงท ุน ท่ี 2 /2543  หากบ ังไม ่ได ้ใช ้ส ิทธ ิและประโยชน ์ต ้านภาษ ีอากร  
ก่อน วันที่ 1 ส ิงหาคม พ.ศ. 2543  จะขอรับส ิทธ ิและประโยชน ์ตามหลักเกณฑ ์และเง ื่อนไขท ี่กำหนดตาม  
ประกาศฉบับน ี้ก ็ไต ้ โดยให ้ย ื่นขอ ต ่อสำน ักงานภายในวันศ ุกร ์ท ี่ 29 ธ ันวาคม พ.ศ. 2543

สิทธิและประโยชน ์ด ้าน ภารอากร
•  ผ ู้ใต ้ร ับการส ่งเสร ิมจะได ้ร ับยกเว ้นอากรขาเช ้าสำหร ับเคร ื่องจ ักรตามท ี่คณะกรรมการพ ิจารณา 

อนุมติ แต่เครื่องจักร น ั้นต้องไม่เป ็นเครื่องจักรที่ผลิต หร ือประกอบไดในราชอาณ าจ ักร ซึ่งมี 
คุณ ภาพใกล ้เค ียงก ันก ับชน ิดท ี่ผล ิตในต ่างประเทศ และม ีปร ิมาณ เพ ียงพ อท ี่จะจ ัดหามาใช ้ได ้

•  เม ื่อคณ ะกรรมการพ ิจารณ าเห ็นว ่า การให ้การส ่งเสร ิมแก ่ก ิจการใด หรือผู้ขอรับการส่งเสริมราย 
ใดไม่สมควรให ้ใต ้ร ับ ส ิทธ ิและประโยชน์ตามมาตรา 23 คณ ะกรรมการจะให ้การส ่งเสร ิมแก ่ 
กิจการนั้น หรือผู้ขอรับการ ส่งเสริมรายนั้น และรายต ่อ ๆ ไปโดยให ้ไต ้ร ับลดหย ่อนอากรขาเข ้า 
สำหรับเครื่องจักรเพ ียงกึ่งหนึ่ง หรือจะไม ่ให ้ได ้ร ับยกเว้นอากร ขาเช ้าสำหร ับ เคร ื่องจ ักรเลยก ็ได ้

•  รายได ้ท ี่ต ้องนำมาคำนวณ กำไรส ุทธ ิท ี่ได ้จากการประกอบกิจการตามวรรคหน ึ่งให ้รวมถ ึงรายได ้ 
จากการจำห น ่าย ผลพ ลอยไต ้และรายได ้จากการจำหน ่ายส ินค ้าก ึ่งสำเร ็จร ูป  ตามที่
คณะกรรมการพ ิจารณาเห ็นสมควร

•  ในกรณ ีประกอบกิจการขาดท ุนในระหว่างเวลาไต ้ร ับยกเว ้นภาษ ีเง ินไต ้น ิต ิบ ุคคล ตามวรรคหนึ่งผู้ 
ไต้รับการส่งเสริม จะไต ้ร ับอน ุญาต ให ้นำผลขาดท ุนประจำป ีท ี่เก ิดข ึ้นในระหว่างเวลาน ั้นไปห ัก  
ออกจากกำไรส ุทธ ิท ี่เก ิดข ึ้นภายหล ัง ระยะเวลาไต ้ร ับยกเว ้'นภาษ ีเง ินไต ้น ิต ิบ ุคคลม ีกำหนดเวลา 
ไม ่เก ินห ้าป ีนับแต่ว ันพ ้นกำหนดเวลานั้น โดยจะเล ือกห ัก จากกำไรส ุทธ ิ ของปีใดป ีหน ึ่งหรือหลาย  
ป ีก็1ใต้

•  เง ินป ็นผลจากกิจการท ี่ได ้ร ับการส ่งเสริมการลงท ุนซ ึ่งได ้ร ับยกเว ้นภาษ ีเง ินไต ้น ิต ิบ ุคคล ตาม  
มาตรา 31 ให ้ใต ้ร ับ ยกเว ้นไม ่ต ้องรวมคำนวณ เพ ื่อ เส ียภาษ ีเง ินไต ้ ตลอดระยะเวลาท ี่ผ ู้ไต ้ร ับการ  
ส่งเสริมไต ้ร ับยกเว้นภาษ ีเง ินได ้ น ิต ิบ ุคคลนั้น
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ก ิจ การท ี่ให ้ความ ส ำค ัญ Iป ็นฟ ้เศษ
โครงการท ี่ได ้ร ับการส ่งเสรมในกิจการประเภทต่อไปน ี้ จะให ้ความสำค ัญ เป ็น พ ิเศษ

•  ก ิจการเกษตรกรรมและผล ิตผลจากการเกษตร
•  ก ิจการท ี่เก ี่ยวข ้องโดยตรงก ับการพ ัฒ นาเทคโนโลย ีและพ ัฒ นาทร ัพยากรมน ุษย ์
•  ก ิจการสาธารถ;}ปโภค สาธารญ ปการและบริการพ ื้นฐาน
•  ก ิจการท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการป ้องก ันและร ักษาล ิงแวดล ้อม
•  อ ุตสาหกรรมเป ้าหมาย

ทั้งนี้ คณ ะกรรมการจะได ้ประกาศกำหนดก ิจการหริออ ุตสาหกรรมท ี่อย ู่ภายใต ้ประ๓ ทก ิจการท ี่จะให  ้
ความสำค ัญ  เป ็นพ ิเศษด ังกล ่าว ให ้ได ้ร ับล ิทธ ิและประโยชน ์ด ้านภาษ ีอากร ดังนี้

•  ได ้ร ับยกเว ้นอากรขาเข ้าสำหร ับเคร ื่องจ ักรไม ่ว ่าต ั้งอย ู่ในเขตใด
•  ได ้ร ับยกเว ้นภาษ ีเง ินได ้น ิต ิบ ุคคลเป ็นระยะเวลา 8 ป ี ไม ่ว ่าต ั้งอย ู่ใน เขตใด
•  ส ิทธ ิและประโยซน ์อ ื่นให ้ใต ้ร ับตามเกณฑ์ท ี่ต ั้งในแต ่ละเขต  

เขตส ่งเสร ิมการลงท ุน
คณะกรรมการได ้แบ ่งเขตการลงท ุนออกเป ็น 3 เขต ตามป ัจจ ัยทางเศรษฐก ิจ โดยใช ้รายได ้และล ิงอำนวย  
ความสะดวกพ ื้นฐาน ของแต ่ละจ ังหว ัดเป ็นเกณ ฑ ์ ดังนี้

เขต 1 ประกอบด้วย 5 จ ังหวัดในส่วนกลาง ได ้แก ่ กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี ปท ุมธาน ี 
สมุทรปราการ และ สมุทรสาคร
เขต 2 ประกอบด้วย 12 จังหวัด ได้แก่ กาญ จนบ ุร ี ฉะเช ิงเทรา ชลบุรี นครนายก  
พระนครศรีอยุธยา ภ ูเก ็ต  ระยอง ราชบุรี สมุทรสงคราม สระบุรี สุพรรณบุรี และอ ่างทอง 
เขต 3 ประกอบด้วย 58 จังหวัด

ให ้ท ้องท ี่ท ุกจังหวัดในเขต 3 เป ็นเขตส่งเสริมการลงทุน  

เขต 1

•  ให ้ได ้ร ับลดหย่อนอากรขาเข ้าสำหรับเคร ื่องจ ักรกึ่งหน ี่ง เฉพาะเครื่องจักรที,ม ีอากรขาเข ้า ไม ่ต ํ่า 
กว ่าร ้อยละ 10

•  ให ้ใต ้ร ับยกเว ้นภาษ ีเง ินได ้น ิต ิบ ุคคลเป ็นระยะเวลา 3 ปี สำหรับโครงการท ี่ต ั้งสถานประกอบการ 
ในน ิคม อ ุตสาหกรรมหรีอในเขตอุตสาหกรรมที่ได ้ร ับการส่งเสริม ทั้งนี้ผ ู้ได้รับการส่งเสริม'ใน 
โครงการที่ม ีขนาด การลงทุน ตั้งแต่ 10 ล ้านบาทขึ้นไป (ไม ่รวมค่าท ี่ด ินและทุนหมุนเว ียน)
จะต ้องดำเน ินการให ้ได ้ร ับ ใบรับรอง ระบบคุณ ภาพ ตามมาตรฐาน ISO 9000  หรีอ 
มาตรฐานสากลอ ื่น ท ี่เท ียบ เท ่าภายใน  ระยะเวลา 2 ป ีน ับต ั้งแต ่ว ัน เป ิดดำเน ินการ หากไม  ่
สามารถดำเน ินการได ้จะถ ูกเพ ิกถอนส ิทธ ิและประโยชน ์การยกเว ้น ภาษ ีเง ินได ้น ิต ิบ ุคคล 1 ปี

•  ให ้ได ้ร ับยกเว ้นอากรขาเข ้าสำหรับว ัตถ ุด ิบหรือว ัสด ุจำเป ็นสำหรับส ่วนท ี่ผล ิตเพ ื่อการส ่งออกเป ็น  
ระยะเวลา 1 ปี
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เข ต  2

•  ให ้ใต ้ร ับลดหย่อนอากรขาเข ้าสำหรับเคร ื่องจ ักรก ึ่งหน ึ่งเฉพาะเครื่องจ ักรท ี่ม ีอากรขาเข ้าไม ่ตำกว ่า 
ร้อยละ 10

•  ให ้ใต ้ร ับยกเว ้นภาษ ีเง ินได ้น ิต ิบ ุคคลเป ็นระยะเวลา 3  ปี และเพ ิ่มเป ็น 5 ปี หากต ั้งสถาน  
ประกอบการในน ิคม อุตสาหกรรมหรือในเขตอุตสาหกรรมที่ไต ้ร ับการส่งเสริม ตั้งนี้ผ ู้ไต ้ร ับการ 
ส่งเสริมในโครงการที่ม ีขนาดการลงทุน ตั้งแต่ 10 ล ้านบาทขึ้นไป (ไม ่รวมค่าท ี่ด ินและทุน  
หมุนเวียน) จะต ้องดำเน ินการให ้ใต ้ร ับใบรับรองระบบคุณภาพ ตามมาตรฐาน ISO 9000  หรือ 
มาตรฐานสากลอ ื่นท ี่เท ียบเท ่าภายในระยะเวลา 2 ปี น ับต ั้งแต ่ว ัน เป ิดดำเน ินการ หากไม  ่
สามารถดำเน ินการไต ้จะถ ูกเพ ิกถอนสิทธ ิและประโยชน ์การยกเว ้นภาษ ีเง ินไต ้น ิต ิบ ุคคล 1 ปี

•  ให ้ใต ้ร ับยกเว ้นอากรขาเข ้าสำหรับว ัตถ ุด ิบหรือว ัสด ุจำเป ็นสำหรับส ่วนท ี่ผล ิตเพ ื่อการส ่งออกเป ็น  
ระยะเวลา 1 ปี

เข ต  3

•  ให ้ใต ้ร ับยกเว ้นอากรขาเข ้าสำหรับเคร ื่องจ ักร
•  ให ้ใต ้ร ับยกเว ้นภาษ ีเง ินไต ้น ิต ิบ ุคคลเป ็นระยะเวลา 8 ปี ต ั้งน ี้ผ ูใต ้ร ับการส่งเสริมในโครงการที่ม  ี

ขนาดการ ลงทุนตั้งแต่ 10 ล ้านบาทขึ้นไป (ไม ่รวมค่าท ี่ด ินและทุนหมุนเว ียน) จะต ้องดำเน ินการ  
ให ้ใต ้ร ับใบรับรอง ระบบค ุณ ภาพ ตามมาตรฐาน ISO 9000  หร ือมาตรฐานสากลอ ื่นท ี่เท ียบเท ่า 
ภายใน ระยะเวลา 2 ปี น ับต ั้งแต ่ว ันเป ิดดำเน ินการ หากไม ่สามารถดำเน ินการ ไต ้จะถ ูกเพ ิกถอน  
สิทธิและประโยชน์การยกเว้น ภาษ ีเง ินไต ้น ิต ิบ ุคคล 1 ปี

•  ให ้ใต ้ร ับยกเว ้นอากรขาเข ้าสำหรับว ัตถ ุด ิบหรือว ัสด ุจำเป ็นสำหรับส ่วนท ี่ผล ิตเพ ื่อการส ่งออกเป ็น  
ระยะเวลา 5 ปี

สำหรับโครงการที่ต ั้งสถานประกอบการในท้องท ี่ 18 จังหวัด ได้แก ่ กาฬลินธุ นครพนม นราธิวาส น ่าน  
บ ุร ีร ัม ย ์ป ็ตตาน ี พะเยา แพร่ มหาสารคาม ยโสธร ยะลา ร ้อยเอ็ด ศรีสะเกศ สกลนคร สตูล สุรินทร์ 
หนองบัวลำภ ู และ อำนาจเจร ิญ  ให ้ใต ้ร ับส ิทธ ิและประโยชน ์ต ้านภาษ ีอากรและส ิทธ ิและประโยชน  ์
เพิ่มเติม ดังนี้

•  ให ้ไต ้ร ับลดหย่อนภาษ ีเง ินไต ้น ิต ิบ ุคคลสำหรับกำไรส ุทธ ิท ี่ไต ้จากการลงท ุนในอ ัตราร ้อยละ 50  
ของอัตราปกติ เป ็น ร ะ ย ะ เว ล า5 ป ีนับจากว ันท ี่พ ้นกำหนดระยะเวลาการยกเว ้นภาษ ีเง ินไต ้น ิต  ิ
บุคคล

•  อน ุญาตให ้น ักค ่าขนส ่ง ค ่าไฟฟ้า และค ่าประปา 2 เท ่า เป ็นระยะเวลา 10 ปี น ับแต่วันที่เร ิ่มมี 
รายไต ้จากก ิจการท ี่ไต ้ร ับ การส่งเสริม

•  อน ุญ าตให ้น ักค ่าติดต ั้งหร ือก ่อสร ้างส ิงอำนวยความสะดวกจากกำไรส ุทธ ิร ้อยละ 25 ของเงินที 
ลงทุนในกิจการที่ไต ้ร ับการ ส่งเสริม โดยผ ูใต ้ร ับการส ่งเสร ิมจะเล ือกน ักจากกำไรส ุทธ ิของป ีใดป ี 
หน่ึงหรือหลายป ีกไ็ต้ภ ายใน  10 ปี น ับแต ่ว ันท ี่ม ีรายไต ้ จากก ิจการท ี่ไต ้ร ับการส ่งเสร ิม ทังนี 
นอกเหน ือไปจากการน ักค ่าเส ื่อมราคาตามปกต ิ
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4.4 น โยบ ายการส ่ง เสริมการส ่งออกและน โยบ ายด ้าน ภ าษ ี

นโยบายสำค ัญ นโยบายหน ึ่งของการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมในประเทศค ือ น โยบายการ  
ส่งเสริมการส ่งออก ในการดำเน ินการส ่งเสร ิมการส ่งออกของประเทศไทยน ั้นประกอบด ้วยเร ื่องต ่างๆ
ดังต ่อไปนั้

1. ให ้ส ิงจ ูงใจในการส ่งเสร ิมการลงท ุนก ิจการอ ุตสาหกรรมท ี่ผล ิตเพ ื่อการส ่งออกโดยหน ่วยงานท ี่ 
รับผิดชอบคือ สำน ักงานคณะกรรมการส ่งเสร ิมการลงท ุน

2. ม ีการให ้บร ิการค ืน เง ินภาษ ีการนำเข ้าส ินค ้าจากกรมศ ุลกากร
3. เปล ี่ยนการให ้บร ิการด ้านการเง ินเพ ื่อผ ่านธนาคารเพ ื่อการส ่งออกและนำเข ้าซ ึ่งเร ิ่มดำเน ินการป  ี

2537
4. จ ัดตั้งเขตอุตสาหกรรมส่งออก ซ ึ่งดำเน ินการโดยการน ิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ 

จ ัดต ั้งคล ังส ินค ้าท ัณ ฑ ์บนซ ึ่งดำเน ินการโดยกรมศ ุลกากร
5. จ ัดก ิจกรรมเพ ื่อการส ่งเสริมการส ่งออกซ ึ่งดำเน ินการโดยกรมส่งเสริมการส ่งออกกระทรวง  

พ าณ ิช ย ์
ส ิงจ ูงใจในการลงท ุนในก ิจการอ ุตสาหกรรมท ี่ผล ิตเพ ื่อการส ่งออกได ้แก ่

1. ให ้ใต ้ร ับการยกเว ้นภาษ ีนำเข ้าว ัตถ ุด ิบและช ิ้นส ่วนต ่างๆซ ึ่งนำเข ้าจากต ่างประเทศ
2. ให ้ใต ้ร ับการยกเว ้'นภาษ ีอากรนำเข ้าสำหร ับส ินค ้าเพ ื่อการส ่งออก
3. ให ้ใต ้ร ับการยกเว ้นภาษ ีสำหร ับการส ่งออก
4. ให ้ได ้ร ับการห ักลดจำนวนตามส ่วนร ้อยละ 5 จากราย'ได้'ทรัพย์สินของบริษัทที่เพ ื่มชิ้น1จากการ  

เพ ิ่มจำนวนการส ่งออกในป ีก ่อนซ ึ่งไม ่รวมค่าประคันและค่าขนส่ง
จากรายงานการศ ึกษาการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมรายสาขาของ JICA (2538) ได้ช ิ้ให ้เห ็น  

ว ่าการแบ ่งเบ าภ าระภ าษ ีอากร การนำเข ้าส ินค ้าน ั้น  จะช ่วยให ้เก ิดการแข ่งช ันด ้านการส ่งออกส ินค ้าเป ็น  
อย ่างมากค ับน านาป ระเทศ แต่ส ่งผลให ้การผล ิตช ิ้นส ่วนเพ ื่อใช ้ภายในประเทศและอ ุตสาหกรรมการผล ิต  
สินค ้าข ั้นกลาง ม ีการพ ัฒ นาไปอย ่างเช ื่องช ้า เน ื่องจากผ ู้ผล ิตส ินค ้าข ั้นปลายสามารถเล ือกใช ้ว ัตถ ุด ิบหริอ  
ส ินค ้าข ั้นกลางจากต ่างประเทศได ้ ถ ึงแม ้ว ่าส ินค ้าจากต ่างประเทศจะม ีราคาแพ งกว่าว ัตถ ุด ิบในประเทศ  
แต ่ก ็ม ีปร ิมาณ การนำเข ้าส ินค ้าเหล ่าน ี้ก ็ส ูง

น โยบายด ้านภาษ ีศ ุลกากรท ี่ม ีผลกระท บ ต่ออุตสาหกรรมสนับส'พนรวมถึงอุตสาหกรรม 
ป ลายน ํ้าค ือ  แผนงานลดภาษ ีร ่วม (CEPT) ซ ึ่งเป ็นแผนงานหนึ่งท ี่บรรจุอย ู่ในเวท ีการประชุมและข้อตกลง 
ของการจ ัดต ั้งเขตการค ้าเสร ิอาเช ียน ตามที่ประชุมสุดยอดอาเซ ียนที่จ ัดข ึ้นในวันที่ า มกราคม 2535  ได  ้
ตกลงท ี่จะจ ัดต ั้งเขตการค ้าเสร ิอาเซ ียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ขึ้น โดยม ีเป ้าหมายหล ักของ 
เขตการค ้าเสร ิอาเซ ียน ก ็ค ือการลดภาษ ีศ ุลกากรส ินค ้าอ ุตสาหกรรม (รวมทั้งส ินค ้าเกษตรแปรรูป) ระหว่าง 
ป ระเท ศ ภ าค ืให ้เห ล ือร ้อยละ0 . 5 ภ ายใน ระยะเวลา 1 5 ปี เริ่มตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2 5 3 6 โดยใช ้แผนงาน
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การลดภาษร่วม (Common Effective Preferential Tariff: CEPT) ซ ึ่งเป ็นกลไกหลัก คาดว ่าในการใช ้งาน  
ตามจะม ีล ูกค ้า

น'ยกจากน ี้ย ังม ีหน ่วยงานอีกหลายหน่วยงานที่ม ีนโยบาย และม ีก ิจกรรมท ี่เก ี่ยวก ับการ  
พัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุนไค้แก่ หน ่วยพ ัฒนาการเช ื่อมโยงอ ุตสาหกรรม (BUILD) สถาบ ันยานยนต ์ 
สำน ักพ ัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม สถาบ ันเฉพาะทางเช ่น  สถาบ ันพ ัฒ นา 
อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลนละโลหะการ (MIDI) เป็นต้น

4.5 หน ่วยงานภาคร ํฐท ี่เก ี่ยวฃ ้■องกับอุตสาหกรรมสนับส ุนน

•  หน ่วยพ ัฒ นาการเช ื่อมโยง,อุตสาหกรรม (BUILD)

หน ่วยงานพ ัฒ นาการเช ื่อมโยงอ ุตสาหกรรม หริอ BUILD (BOI Unit for Industrial 
Linkage D evelopm ent) จ ัดต ั้งโดยสำน ักงาน คณ ะกรรมการส ่งเสร ิมการลงท ุน  เพ ื่อการส ่งเสร ิมและ  
พ ัฒ นาอุตสาหกรรมสน ับสน ุน ผลักด ันอ ุตสาหกรรมของประเทศ ใน เด ือน ม ิถ ุน ายน  พ.ศ. 2 5 35  เพ่ือทำ 
หน ้าท ี่ส ื่อกลางในการจ ับค ู่เช ื่อมโยงระหว ่างบร ิษ ัทผ ู้ประกอบผล ิตก ัณ ฑ ์สำเร ็จร ูปก ับผ ู้ผล ิตช ิ้นส ่วนขนาด  
กลางและข น าด เล ็ก  ก ่อให ้เก ิดการเช ื่อม โยงอ ุตสาห กรรม และถ ่ายท อดเท คโน โลย ีการผล ิต  นำไปส ่การ  
เต ิบโตอย ่างแข ็งแกร ่งของอ ุตสาห กรรมสน ับสน ุน  อ ัน จะเป ็น แน วท างใน การพ ัฒ น า อ ุตสาหกรรมของ  
ประเทศอย่างแท ้จริง

ว ัตถ ุประสงค์หลักของโครงการ BUILD มีดังนี้

1. เพ ื่อส ่งเสร ิมให ้เก ิดการสร้างเคริอข ่ายการเช ื่อมโยงอุตสาหกรรม โดยเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบสินค้าสำเร็จรูป (A ssem bler) กับ บริษ ัทผู้ผล ิตชิ้นส่วน  
(Supplier)

2. เพ ื่อส ่งเสร ิมการพ ัฒนาอุตสาหกรรมสนับสน ุนซ ึ่งจะช ่วยเพ ิ่มข ีดความสามารถในการแช ่งข ัน  
ของผู้ประกอบสินค้าสำเร็จรูปในประเทศไทย

3. เพ ื่อช ่วยเหลือผ ู้ผล ิตช ิ้นส ่วนขนาดกลางและขนาดเล ็ก ในการเพ ิ่มประส ิทธ ิภาพการผล ิตและ  
คุณภาพ

4. เพ ื่อส ่งเสริมความร่วมมือระหว่างน ักลงท ุนต่างชาติ ผ ู้ผล ิตชิ้นส ่วนของไทยและหน่วยงาน  
ของรัฐบาล

5. เพ ื่อส ่งเสริมให ้ประเทศไทยเป ็นฐานและแหล่งการผลิตชิ้นส ่วนและวัตถุต ิบฃองภ ูม ิภาค
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6. เพ ื่อขจัดอุปสรรคในการรับช่วงการผลิต (Subcontracting) และผล ักด ัน  ให ้มการ  
เปล ี่ยนแปลงนโยบายซ ึ่งจะช ่วยเอ ื้ออำนวยต ่อการพ ัฒ นาการเช ื่อมโยงอ ุตสาหกรรม

กิจกรรมในโครงการพ ัฒ นาการเช ื่อมโยงอ ุตสาหกรรมครอบคลุมต ั้งแต ่การให ้บร ํการ  
ข้อม ูลข ่าวสารเก ี่ยวก ับโอกาสในการร ับช ่วงการผล ิตในประเทศไทยแก ่ย ู้ต ้องการช ื้อท ั้งชาวไทยและ  
ต ่างประเทศที่ต ้องการจัดช ื้อช ื้นส ่วนในประเทศไทย การให ้ความช ่วยเหล ือต ้านเทคน ิคและการจ ัดการแก  ่
ผู้ผล ิตชื้นส ่วนภายในประเทศ รวมถึงการล ัมมนาท ี่ประสงค ์จะพ ัฒนาธุรก ิจการร ับช ่วงการผลิต โดยมี 
เจ ้าหน ้าท ี่ของหน ่วยงานพ ัฒ นาการเช ื่อมโยงอ ุตสาหกรรมเป ็นผ ู้ประสานงานท ั้งทางต ้านผ ู้ช ื้อและผ ู้ขาย  
การจ ัดการและประสานงานแกอบรม เพ ื่อเพ ิ่มข ีดความสามารถในด ้านการตลาด และเทคโนโลย ีแก ่
ผ ู้ผล ิตขนาดเล ็กและขนาดกลาง การร ่วมงานแสดงส ินค ้าและน ิทรรศการในต่างประเทศ รวมถึงประสาน  
ความช่วยเหล ือแก ่ผ ู้ผล ิตในการรับการบรัการด ้านเทคโนโลย ี การจ ัดการ การเง ิน  และการตลาด จาก  
หน่วยงานอื่น  ๆ ของรัฐ

ประโยชน ์ต ่อผ ู้ว ่าจ ้างการผล ิต

• ประหยัดต ้นทุนการลงทุนในการผลิตช ิ้นส ่วนและวัตถุด ิบ

• ลดค ่าใช ้จ ่ายในการเก ็บร ักษาส ิน ค ้าคงคล ัง

• ลดความเส ี่ยงในการขนส่งช ิ้นส ่วน และวัตถุดิบ

• ม ีโอกาสในการเล ือกช ิ้นส ่วน แสะวัตถุดิบ 

ประโยชน์ต ่อผู้ร ับช ่วงการผลิต

• เป ิดโอกาสทางการลงท ุน

• เพ ิ่มตลาดเพ ื่อการส ่งออกใหม ่สำหร ับส ินค ้าท ี่เก ินความต ้องการภายในประเทศ

• การขยายธ ุรก ิจท ั้งทางตรง และทางอ ้อม

• การปรับปรุงขบวนการผลิต

• ให ้คำแนะนำปร ึกษาด ้านการเง ินในการลงท ุน

• ให ้บร ิการข ้อม ูลท ี่เก ี่ยวก ับค ุณ ภาพส ินค ้า ปร ิมาณ ส ินค ้า การตลาดและเทคโนโลย ี
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•  สถาบันยานยนต์

สถาบ ันยานยนต ์เป ็นองค ์กรอ ิสระซ ึ่งก ่อต ั้งข ึ้นตามมต ิคณ ะร ัฐมนตร ี โดยความร ่วมม ือ  
ข องภ าค ร ัฐ และ เอก ช น เม ื่อป ี2541 และจ ัดต ั้งข ึ้นโดยกระทรวงอ ุตสาหกรรมเม ื่อว ันท ี่ 14 ก ัน ย าย น ใน ป ี 
เด ียวก ัน  สถาบ ัน ยาน ยนต ์ใช ้กฎระเบ ียบ เอกชน  ไม ่ผ ูกพ ันระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิ และข ้อบ ังค ับ ของราชการและ  
รัฐ'วสาหกิจ ม ีว ัตถ ุประสงค ์ใน การก ่อต ั้ง เพ ื่อ เป ็นศ ูนย ์กลางใน การพ ัฒ น าอ ุตสาห กรรมยาน ยน ต ์ และเพ ื่ม  
ค ัก ย ภ าพ ท าง ต ล าด โล ก ให ้ม ีค ว าม ค ล ่อ ง ต ัว ใน ก าร ด ำ เน ิน ง าน  แ ล ะ ม ีค ว าม เป ็น อ ิส ร ะ ใน ต ัว เอ ง เท ่าท ี ่
กฎหมายจะเอ ื้ออำนวย

โครงการท ี่เก ี่ยวช ้องก ับสถาบ ันยานยนต ์ มีตังนี้
1. โครงการถ ่ายทอดเทคโนโลย ียานยนต์จากประเทศญ ี่ป ุน

โครงการนี้เป ็นโครงการหน ื่งของสถาบ ันยานยนต์ ท ี่ม ุ่ง เน ้นการเสร ิมสร ้างค ักยภาพของ  
ผู้ผล ิตชิ้นล ่วนในอุตสาหกรรมยานยนต์ไทย ให ้สามารถแข ่งข ันในตลาดโลก โด ยการน ำผ ู้เช ี่ยวช าญ เฉ พ าะ  
ด ้าน ท ั้ง จ าก ภ าย ใน แ ล ะ ภ าย น อ ก ป ระ เท ศ ม าให ้ค ำป ร ึก ษ า แนะนำ ว ิเค ร าะ ห ์ค ัก ย ภ าพ เพ ื่อ ก าร พ ัฒ น า  
รวมท ั้งการให ้ความรู้แก ่บ ุคลากร เพ ื่อเตร ียมพร้อมรับการผลิตช ิ้นล ่วนยานยนต์แนวใหม ่ ให ้ก ับบริษ ัทหรือ  
โรงงานซ ึ่งได ้ร ับการค ัดเล ือกเพ ื่อ เช ้าร ่วมโครงการซ ึ่งการถ ่ายทอดเทคโนโลย ีจากญ ี่ป ่นได ้ร ับการสน ับสน ุน  
จากร ัฐบาลญ ี่ป ุนผ ่าน  4 องค ์กรใหญ ่ คือ

•  Japan External Organization (JETRO)
•  Japan International Corporation A gency  (JICA)
•  Japan O versea D evelopm ent Corporation (JODC)
•  New Energy and Industrial Technology D evelopm ent Organization (NEDO)

โดยล ่งผ ู้เช ี่ยวชาญ จากญ ี่ป ุน มาร ่วมถ ่ายทอดเทคโน โลย ีร ่วม ก ับผ ู้เช ี่ยวชาญ จากสถาบ ัน
ยานยนต ์

2. โครงการพ ัฒ นาผ ู้ผล ิตช ิ้นล ่วนยานยนต ์ Supplier D evelopm ent Program 2 (SDP2)
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมล่งเสรีมอุตสาหกรรม ได ้เล ็ง เห ็น ถ ึงความสำค ัญ ของการ  

พัฒ นาผ ู้ผล ิตซ ิ้นล ่วนไทยในการแข ่งข ันก ับตลาดโลก โดยให ้สถาบ ัน ยาน ยน ต ์เป ็น ห น ่วยงาน กลางใน การ  
ดำเน ินก ิจการด้านป ีกอบรม และให ้คำปร ึกษาแนะนำแก ่ผ ู้ประกอบการในภาคอ ุตสาหกรรมยานยนต ์ ด ้าน  
ก ิจกรรมป ีกอบรมม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อพ ัฒ นาค ุณ ภาพ ของบ ุคลากรของอ ุตสาหกรรมยานยนต ์ในท ุกระด ับ  
ด ้ว ย ห ล ัก ส ูต ร จ าก ว ิท ย าก ร ท ี่ม ีป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ป ระ ก อ บ ด ้ว ย ห ล ัก ส ูต ร ด ้าน เท ค โน โล ย ี ก าร จ ัด ก าร ด ้าน  
ค ุณ ภาพ การบริการ ท ักษะ ช่างปีม ือ และอื่นๆ โดยผ ู้เช ้าอบรมจะเส ียค ่าใช ้จ ่ายเพ ียงเล ็กน ้อย

3. โครงการพ ัฒ นาฃ ีดความสามารถในการออกแบบและผล ิตข ึ้นล ่วนยานยนต ์
สถาบ ันยานยนต ์ได ้จ ัดทำโครงการ ''พ ัฒ นาข ีดความสาม ารถในการออกแบบและผล ิต  

ข ึ้น ล ่ว น ย าน ยน ต ์" ซ ึ่ง เป ็น โค รงการภ าย ใต ้แผ น ป ร ับ โค รงส ร ้างอ ุต ส าห ก รรม ระยะท ี่2 (IRP2) โดยม ี
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ว ัต ถ ุป ระส งค ์ท ี่จะพ ัฒ น าและให ้ความ ช ่วยเห ล ือแก ่อ ุต ส าห กรรม ส น ับ ส น ุน  ได ้แก ่ ผ ู้ผล ืตช ิ้นส ่วนไทยท ุก  
ระด ับ ท ี่ย ังข าด ข ีด ค วาม ส าม ารถ ใน ก ารอ อ กแบ บ  พ ัฒ น าและท ดสอบ ช ิ้น ส ่วน ข ึ้น ด ้วยตน เอง โด ย อ าศ ัย  
เพ ียงข ้อกำห น ด และแน วท างใน การออก  แบ บ ท ี่ได ้ร ับ จาก ผ ู้ผ ล ิต ย าน ยน ต ์ เพ ื่อ ให ้สามารถแข ่งข ัน ได ้ใน  
ตลาดเสร ี

เหต ุผลและความจำเป ็นในการทำโครงการ เน ื่องมาจากผู้ผล ิตช ิ้นส ่วนในประเทศต้อง 
เร ่งพ ัฒ นาศ ักยภาพให ้ส ูงข ึ้น  เพ ื่อปรับต ัวให ้สามารถแข่งข ัน ในระบบการค ้าเสร ี โดยเฉพ าะการยกเล ิกการ  
ปังค ับใช ้ช ิ้นส ่วนในประเทศ อ ีกท ั้งผ ู้ประกอบการผล ิตรถยนต์ได ้ใช ้ว ิธ ีการจ ัดหาท ั่วโลก (Global Sourcing)

•  สถาบ ัน เห ล ็ก

เน ื่องจากความต ้องการของร ัฐบาลและเอกชนท ี่ต ้องการให ้ม ีหน ่วยงานอ ิสระ ท ี่ทำงาน  
อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ ภายใต ้กรอบของความร ่วมม ือระหว ่างก ัน  เพ ื่อร ่วมกันพ ัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กและ 
เหล ็กกล ้าของประเทศให ้ม ีความเข ้มแข ็ง.สถาป ัน เหล ็กและเหล ็กกล ้าแห ่งประเทศไทย (สลท.) จึงเป ็น  
สถาบ ันอ ิสระ ท ี่จ ัดต ั้งข ึ้นโดยกระทรวงอุตสาหกรรมในเด ือนพฤศจิกายน 2543  ภ าย ใต ้ "อุตสาหกรรม 
พัฒนามูลนิธิ" โดยก ิจหล ักของสถาบ ันเหล ็ก คือ เสรีมสร้างความสามารถในการแข ่งข ันของอ ุตสาหกรรม  
เหล ็กและเหล ็กกล ้าของประเทศไทย ประสานงานและร่วมม ือในการจ ัดทำแผนแม ่บทแนวทางการพ ัฒ นา 
อ ุตสาหกรรมเหล ็กและเหล ็กกล ้า และการนำแผนงานไปปฎิบ ้ต รวบรวมและประมวลข้อมูล เพื่อสนับสนุน 
อุตสาหกรรม การค ้าและการกำหนดนโยบายของร ัฐ สร ้างสมด ุลให ้ก ับการผล ิต และความต ้องการ
ส ่งเสร ิมให ้เก ิดการประสานงานและร่วมม ือก ันระหว่างผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องในอุตสาหกรรมเหล็ก ภาคร ัฐและ
ต่างประเทศ เพ ื่อให ้บรรล ุเป ้าหมายในการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมเหล ็ก ให ้บร ิการแก ่อ ุตสาหกรรมเหล ็กใน  
ด้านต ่าง  ๆ เข่น การส ่งเสร ิมการตลาด ด ้านข้อมูล การ'รกอบรม การบริการด ้านเทคน ิค และการทดสอบ  
ผ ล ิต ก ัณ ฑ ์ และส ่งเสร ิมให ้สมาช ิกประกอบธุรก ิจอย ่างโปร่งใส และม ีจรรยาบรรณ

การให ้บร ิการของสถาบ ันเหล ็กจะให ้บร ิการตรวจสอบและทดสอบผลิตก ัณ ฑ ์ให ้บร ิการ  
ตรวจสอบและทดสอบผล ิตก ัณ ฑ ์ตามมาตรฐานผล ิตก ัณ ฑ ์อ ุตสาหกรรม (มอก.) มาตรฐานสากลเข ่น  JIS, 
ASTM หรือมาตรฐานอื่น   ๆ ตามท ี่ผ ู้ใช ้บร ิการต ้องการ นอกจากน ี้ทางสถาบ ันย ังม ืการว ิจ ัยและพ ัฒ นาโดย  
สถาบ ันเอง หร ือดำเน ินการร ่วมก ับผ ู้ประกอบการเพ ื่อว ิจ ัยและพ ัฒ นาผล ิตก ัณ ฑ ์เหล ็กต ่าง ๆ ตามความ  
ต ้องการของตลาดและผ ู้ใช ้บร ิการ ในการป ีกอบรมและล ัมมนา สถาบ ันจะจ ัดป ีกอบรมและส ัมมนาให ้ 
ความรูและว ิทยาการสม ัยใหม ่ให ้ก ับบ ุคคลากรในอ ุตสาหกรรมเหล ็กรวมท ั้งการจ ัดเย ี่ยมชมโรงงานเพ ื่อ  
แลกเปล ี่ยนความร ู้ในด ้านการผล ิตและการจ ัดการแก ่ผ ู้ประกอบการ

สถาบ ัน เหล ็กย ังให ้บร ิการข ้อม ูลทางว ิชาการและข ้อม ูลสถ ิต ิของอ ุตสาหกรรม เป ็นศ ูนย  ์
รวมข ้อม ูลของอ ุตสาหกรรมเหล ็กม ีเว ็บไซต ์ให ้ผ ู้สนใจเข ้ามาค ้นหาความร ู้ และเป ็นลถางXที่ให้สมาชิกทำ 
การค ้าระหว ่างก ันได ้ อ ีกท ั้งให ้คำปรึกษาแนะนำ จ ัดหาผ ู้เช ี่ยวชาญ ท ั้งในประเทศและต ่างประเท ศรวมท ัง
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เจ ้าหน ้าท ี่ของสถาบ ันฯ มาให ้คำแนะน ำเพ ื่อ เพ ื่มประส ิท ธ ิภาพ ใน การผล ิตให ้บร ิการทางด ้าน เทคน ิค  ด้าน  
การบรหารทั่วไป เช่น การบ ัญช ี การเงิน และท ี่ปร ึกษาทางกฎหมาย เปินด้น

ในขณ ะเด ียวก ัน  ในช ่วงหลายป ีท ี่ผ ่านมาน ั้น  นโยบายของภาคร ัฐในด ้านการพ ัฒ นาและ  
ส่งเสริมอุตสาหกรรม ทีได้'พยายาม ที่จะหันมาเน้น ให ้เก ิดความร่วมม ือก ันเองระหว่างผ ู้ประกอบการในแต ่ 
ละอ ุตสาหกรรมเฉพาะด ้าน โดยภาคร ัฐจะเป ็นผ ู้ส ่งเสร ิมและกำก ับด ูแลเท ่าน ั้นและม ืส ่วนช ่วยในการต ั้งต ้น  
ให ้เก ิดความร ่วมม ือด ้งกล ่าวข ึ้นมา ด ้งน ั้นการจ ัดต ั้งสถาบ ันเหล ็กฯท ีเป ็นหน ึ่งในความพยายามให ้เก ิด
ความร่วมม ือด ้งกล ่าว โดยม ีภารกิจหลักเพ ื่อรองร ับก ิจกรรมความร่วมม ือก ันระหว่างภาคเอกชน และ 
ภาคเอกชนก ับภาคร ัฐ และองค์กรในต่างประเทศ
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