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วิทยานิพนธ์เล่มน้ีศึกษากระบวนการตรวจราชการหัวเมืองในสมัยที่สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุ

ภาพทรงดำรงตำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยระหว่างพ .ศ. 2435-2458 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่เริ่มต้นการวาง
ระเบียบแบบแผนในการตรวจราชการหัวเมือง ในฐานะที่เป็นเครื่องมือหรือเทคโนโลยีสำคัญของรัฐสยามในการ
เข้ามาควบคุมและดำเนินการปกครองท้องที่สนองแนวคิดการปกครองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์  

จากการศึกษาพบว่า การตรวจราชการมีการเปลี่ยนแปลงเป็น 2 ระยะ คือ ระยะแรกระหว่าง พ.ศ. 
2435-2440 ซึ่งการตรวจราชการยังมิได้มีการวางแบบแผนชัดเจนทั้งวิธีการ  ผู้ตรวจ ระยะเวลา และแบบแผน
รายงาน ระยะที่ 2 พ.ศ. 2440-2458 หลังการออกพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติการปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 
(พ.ศ. 2440) การตรวจราชการกลายเป็นรัฐกิจที่เสนาบดีและข้าราชการในกระทรวงมหาดไทยถือปฏิบัติเป็น
ประจำ ทำให้เกิดแบบแผนการตรวจราชการที่เป็นระเบียบชัดเจน การตรวจราชการในช่วงเวลาน้ีให้ความสำคัญ
กับการสร้างระบบออฟฟิศในหัวเมือง การตรวจสอบข้าราชการท้องที่และการแสวงหาข้าราชการรุ่นใหม่ที่มี
ความรู้ความสามารถเข้ามาปฏิบัติราชการตามระบบใหม่ ควบคู่กับการเรียนรู้ “พ้ืนที”่ และ “ผู้คน” เพ่ือรวมเข้า
มาเป็นส่วนหน่ึงของรัฐสยาม 

เสนาบดีและข้าราชการกระทรวงมหาดไทยยังได้อาศัยการตรวจราชการเป็นเครื่องมือในการรวบรวม
ความรู้ด้านต่างๆที่เก่ียวข้องกับรัฐสยามเช่นด้านภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชากร ศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ 
และโบราณคดี ซึ่งเป็นฐานข้อมูลที่นำสู่ความรู้ด้านการปกครอง รวมทั้งการประกอบสร้างประวัติศาสตร์ชาติไทย
ในเวลาต่อมา 

 

สาขาวิชา ประวัติศาสตร์ ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2562 ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
# # 5980175522 : MAJOR HISTORY 
KEYWORD: inspection, Prince Damrong Rajanubhab, history of Siam, archaeology of Siam 
 Ittigorn Thongkamkaew : POVINCIAL INSPECTION OF THE MINISTRY OF THE INTERIOR 

UNDER PRINCE DAMRONG RAJANUBHAB, 1892–1916. Advisor: Asst. Prof. JULISPONG 
CHULARATANA, Ph.D. 

  
This thesis aims to research about the process of the inspection of Ministry of Interior 

in the Prince Damrong Rajanibhab era during 2435-2458 BE, which is the settlement period to 
the start of the inspection formality. This process is an important tool for running the state 
political doctrine and practice of centralized authority and absolute monarchy ideal. 

The study has shown that there are 2 phases of the inspection. The first phase takes 
place during 2435-2440 B.E. which have no clear plan to address the method, inspector, period 
of time as well as the report format of inspection. The method of inspection becomes clearer 
and more comprehensive since Local Government Act are legislated in B.E. 2440. Many loyalty 
and civil servants strictly abide by this law and also pay attention to settle office system by 
region. During this period, there is searching for new elite generation to be on active service in 
new system of organization. Besides, those civil servants have to survey and understand about 
“territory” and “citizen” by each area in order to recruit and gather them being part of the 
Siamese state. 

The minister and servant officials of Ministry of Interior apply the inspection being as 
a tool by gathering knowledges about Siam through geography, resource, citizen, arts and 
cultural, History, along with Archaeology. These sources are fundamental database which lead 
to political knowledge along with creating national history afterwards. 

 

Field of Study: History Student's Signature ............................... 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะสำเร็จไม่ได้ ขอบคุณความรู้ในห้องเรียน บทเรียน และความช่วยเหลือ 
จากอาจารย์ฉลอง สุนทราวาณิชย์ อาจารย์ภาวรรณ เรืองศิลป์ อาจารย์วิลลา วิลัยทอง อาจารย์ตุลย์ อิศ
รางกูร ณ อยุธยา อาจารย์วาสนา วงศ์สุรวัฒน์ และอาจารย์ธิบดี บัวคำศรี 

ขอบคุณคำวิจารณ์และข้อคิดเห็นอันมีค่ายิ่งจากกรรมการภายใน ประกอบด้วย อาจารย์ดินาร์ 
บุญธรรม อาจารย์ธนาพล ล่ิมอภิชาต อาจารย์อาวุธ ธีระเอกในฐานะกรรมการภายนอก และเป็นการ
สอบออนไลน์ครั้งแรกท่ีสนุกและต่ืนเต้นสำหรับผม ขอบคุณอาจารย์จุฬิศพงศ์ จุฬารัตน์ท่ีปรึกษาท่ีทนกับ
ความลำบากและเสียสละเวลาอันมีค่ายิ่งให้กับผม ขอบคุณอาจารย์สุภาภรณ์ จินดามณีโรจน์ท่ีคอยถาม
ไถ่และให้ความเห็นอยู่เสมอ 

ขอบคุณทุนสนับสนุนจากทุนวิจัยมหาบัณฑิต สกว. ด้านมนุษยศาสตร์-สังคมศาสตร์ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 และทุนอุดหนุนวิทยานิพนธ์สำหรับบัณฑิตจากบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ครั้งท่ี 2 ภาคการศึกษาปลาย ปีการศึกษา 2561 ประจำปีงบประมาณ 2562 ท่ีทำให้
วิทยานิพนธ์มีคุณค่าและมีความหมายข้ึน 

ขอบคุณแหล่งข้อมูลต่างๆท้ังในและนอกมหาวิทยาลัย 
ขอบคุณประสบการณ์การเรียน การเปิดโลกวิชาการ โลกภายนอก และประสบการณ์ชีวิต

ต่างๆ ตลอดจนการช่วยเหลือเสมอมาของพี่ๆ ได้รู้จักคำว่า “ทุกข์” คำว่า “สุข” อันมีค่ากับผมเสมอท้ัง
จากพี่ปาล์ม พี่แอร์ พี่เป้ิล พี่กริ่ง ขอบคุณพี่ๆจุฬาฯ และนอกจุฬาฯ ท้ังพี่ป๋วย พี่ยู พี่ปอม พี่ฟูม พี่กุ้ง พี่ติ 
พี่กัน พี่เกด พี่ฝน พี่คุ้ง โต ต๊ะ และพี่ป๊อป(เจ้าหน้าท่ีภาควิชา) ท่ีมีส่วนเติมเต็ม แนะนำ ช่วยเหลือกับการ
มีส่วนในวิทยานิพนธ์ 

ขอบคุณเพื่อนๆ โบราณท่ีไม่เคยห่างหาย ชักชวนเสเพลเปล้ืองความทุกข์ให้เสมอ ตลอดจน
บุคคลต่างๆ ท่ีเอ่ยช่ือและไม่ได้เอ่ยช่ือ อันมีส่วนเกี่ยวข้องกับงานช้ินนี้ ขาดตกบกพร่องไปผมต้องขออภัย 
ขอบคุณปอท่ีช่วยชีวิตต้ังแต่การเป็นอยู่และการเรียน ขอบคุณพี่หนึ่งผู้ท่ีคอยรับฟังเสียงเจ้ือยๆของผม
และคอยตรวจตราข้อมูลให้ในช่วงต้น ขอบคุณคนใน “บ้านเนินพิจิตร” ท่ีเป็นแหล่งทุนใหญ่ให้กับผม
เสมอมา 

ท้ายสุดขอบคุณตัวเองท่ีมาถึงจุดนี้ ล้มแล้วล้มอีก ก็ขอขอบคุณท่ียังมีชีวิตอยู่ได้ ท่ามกลาง
วิกฤติประเทศต่างๆนาๆ...ยุคโควิด 19 
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บทท่ี 1 

บทนำ 

 

1.1 ที่มาและความสำคัญของปัญหา 
เมื่อเริ่มสถาปนากระทรวงมหาดไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดำรงราชานุภาพ ทรงเป็นเจ้านายท่ีได้รับความไว้วาง 
พระราชหฤทัยให้มาดำรงตำแหน่งเสนาบดีเจ้ากระทรวงเป็นพระองค์แรก โดยในช่วงท่ีทรงดำรง
ตำแหน่งระหว่าง พ.ศ. 2435 – 2458 พระองค์พร้อมด้วยข้าราชการระดับสูงในกระทรวงมหาดไทยมี
บทบาทสำคัญในการวางรากฐานการปกครองด้านต่างๆ โดยเฉพาะการปกครองท้องท่ีภายใต้แนวคิด
รวมอำนาจเข้าสู่ส่วนกลาง ทรงปรับปรุงกระบวนการ “ตรวจราชการหัวเมือง”1 ให้กลายเป็นเครื่องมือ
สำคัญของรัฐในการจัดการปกครองท้องท่ี และวางแบบแผนการควบคุมจัดการหัวเมือง ซึ่งครอบคลุม
ท้ังด้านการปกครอง เศรษฐกิจและสังคม 

ขณะเดียวกันการก่อตัวของรัฐเขตแดนแบบใหม่และระบบเศรษฐกิจแบบเปิดจากอิทธิพลของ
จักรวรรดินิยมต้ังแต่กลางศตวรรษท่ี 19 เป็นต้นมา ได้เปล่ียนแปลงวิธีการปกครองของกรุงเทพฯ 
เหนือหัวเมืองต่างๆ ชนช้ันนำสยามไม่อาจส่ังการหรือควบคุมจัดการดูแลผ่านการออกคำส่ังออกไปจาก
ส่วนกลางให้หัวเมืองจัดการเพียงอย่างเดียว ชนช้ันนำสยามจึงต้องออกเดินทางเพื่อแลกกับส่ิงท่ี
กรุงเทพฯ อ้างว่าเป็นร่มบรมโพธิสมภารของสยาม2 ภายใต้การเปล่ียนแปลงสู่รัฐสมัยใหม่ ชนช้ันนำ
สยามจึงต้องแสวงหาแนวทางการปกครองรูปแบบใหม่ โดยการออกไปสำรวจและวิเคราะห์การ

 
1 ในที่น้ีผู้วิจัยให้ความหมายของการตรวจราชการ หรือการตรวจการในหัวเมืองตามนิยามที่อธิบายอยู่ใน

วารสารเทศาภิบาลโดยหมายถึง การตรวจราชการตามปกติ ไม่เก่ียวแก่เหตุการณ์พิเศษหรือการปราบปรามในบาง
คราวซึ่งจำเป็นต้องปฏิบัติจัดการเป็นพิเศษสุดแล้วแต่กระทรวงมหาดไทย อ้างถึงจาก “ข้อบังคับที่ 2/2471ว่าด้วย
การตรวจราชการในหัวเมือง,” ใน เทศาภิบาล เล่ม 30 ฉบับที่ 2 (2472) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ลหุโทษ, 2472), หน้า 
59. 

2 ธงชัย วินิจจะกูล, “คนอื่น” ในผืนดินตน : การเดินทางกับการจำแนกชาติพันธ์ุของราษฎรสยามตามถ่ิน
ฐาน ระหว่าง พ.ศ. 2428-2453,” ใน คนไทย/คนอื่น. อัญชลี มณีโรจน์, บรรณาธิการ (นนทบุรี : สำนักพิมพ์ฟ้า
เดียวกัน, 2560), หน้า 24. 
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ปกครองในแบบโบราณ3 เพื่อนำมาปรับปรุง เปล่ียนแปลง หรือประยุกต์กับการปกครองรูปแบบใหม่ 
การตรวจราชการได้กลายเป็นภารกิจสำคัญของชนช้ันนำสยาม ต้ังแต่พระมหากษัตริย์ท่ีเสด็จพระราช
ดำเนินประพาสดินแดนส่วนต่างๆ ของราชอาณาจักรเพื่อบังคับใช้และดูแลรัฐแบบใหม่บนฐานของ
ดินแดน นอกจากนี้ยังมีการส่งผู้ปกครองจำนวนมากจากกรุงเทพฯ ไปดำรงตำแหน่งตามหน้าท่ีใน
ราชการ4 สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงมีบทบาทสำคัญในการสร้างบรรทัดฐานให้กับระบบราชการ
สมัยใหม่ในกระทรวงมหาดไทยโดยเฉพาะแบบแผนการตรวจราชการหัวเมืองซึ่งกลายเป็นเทคโนโลยี
หรือเครื่องมือสำคัญในการจัดการปกครองท้องท่ีในระยะแรก บรรทัดฐานเหล่านี้มิได้จำกัดอยู่เฉพาะ
เสนาบดีเจ้ากระทรวงเท่านั้น แต่ยังส่งผ่านลงไปจนถึงข้าราชการระดับต่างๆ ในกระทรวงมหาดไทยท้ัง
ส่วนกลางและในหัวเมือง มีการออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับให้บรรดาข้าราชการในกระทรวงออกตรวจ
ราชการหัวเมืองเพื่อสำรวจ ตรวจตรา บันทึกเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อจัดทำรายงาน5 ขณะเดียวกันการ
ออกตรวจตรายังต้องทำควบคู่ไปกับการบันทึกข้อมูลต่างๆลงไปในรายงานการตรวจราชการ  
ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางของชาติตะวันตก นับต้ังแต่หลังคริสตวรรษท่ี 19 ถึงต้นศตวรรษท่ี 20  
ท่ีรัฐต่างๆ ในยุโรปเริ่มพัฒนาเทคโนโลยีการรายงานข้อมูลในเชิงประจักษ์ ตัวอย่างสำคัญเช่น ระบบ
การสำรวจสำมะโนครัวประชากร6 ขณะท่ีปรากฏการณ์ดังกล่าวก็แสดงออกผ่านรายงานตรวจราชการ
เช่นกัน 

โดยภาพรวมการตรวจราชการหัวเมืองมีความสำคัญต่อการปกครองผ่านระบบรัฐราชการ
สมัยใหม่ 3 ประการ ประการแรก การตรวจราชการหัวเมืองแสดงถึงกระบวนการสถาปนารัฐ

 
3 เตช บุนนาค, การปกครองระบบเทศาภิบาลของประเทศสยาม พ.ศ. 2435-2458: กระทรวงมหาดไทย

สมัยสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดำรงราชานุภาพ, พิมพ์ครั้งที่ 2 แปลโดย ภรณี กาญจนัษฐิติ (กรุงเทพฯ : 
สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2532), หน้า 123. 

4 ธงชัย วินิจจะกูล, “คนอื่น” ในผืนดินตน : การเดินทางกับการจำแนกชาติพันธ์ุของราษฎรสยามตามถ่ิน
ฐาน ระหว่าง พ.ศ. 2428-2453,” ใน คนไทย/คนอื่น. อัญชลี มณีโรจน์, บรรณาธิการ (นนทบุรี : สำนักพิมพ์ฟ้า
เดียวกัน, 2560), หน้า 15  

5 ตั วอ ย่ า งห ลั ก ฐ านก ฎ ระ เบี ย บ  ข้ อ บั งคั บ ก ารตร วจ ร าช การหั ว เมื อ งที่ ส ำคั ญ ใน ช่ ว ง รั ฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ย์ เช่น หจช., มร. 5 ม 29/1 ให้กรมหมื่นนราฯ ออกไปตรวจราชการหัวเมืองฝ่ายทะเล
ตะวันตก ร.ศ. 111, “พระราชบัญญัติลักษณปกครองท้องที่ร.ศ. 116,” ราชกิจจานุเบกษา14 (30 พฤษภาคม 
2440): 105-124. , “ข้อบังคับปกครองหัวเมือง ปี ร.ศ. 116”,หจช., มร.5 ม/5 ข้อบังคับเรื่องต้ังอัตราค่าพาหนะ
ข้าราชการเดิรตรวจราชการ , “พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457,”ราชกิจจานุเบกษา 31 (17 
กรกฎาคม 2457): 229-274., กระทรวงมหาดไทย,“ข้อบังคับที่ 2/2471 ว่าด้วยการตรวจราชการในหัวเมือง,” ใน
วารสารเทศาภิบาล 30, 2(2472): 59-67. 

6 Tamthai Dilokvidhyarat, “State Numeracy: A History of the Recording of Information in 
Siam 1890-1925”(School of Culture, History & Language Australian National University, 2014).p. 7. 
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สมบูรณาญาสิทธิราชย์และระบบราชการสมัยใหม่ของสยามท่ีไม่ได้มีแบบแผนสำเร็จรูป แต่มีพลวัต 
ความซับซ้อนของระบบ ผู้ตรวจราชการต้องอาศัยระยะเวลาในการส่ังสมประสบการณ์ ปรับปรุงแก้ไข 
ลองผิดลองถูก เพื่อกำหนดระเบียบ แบบแผน ตลอดจนข้อปฏิบัติการปกครองต่างๆให้เหมาะสมกับ
เงื่อนไขของสภาพความแตกต่างในแต่ละท้องท่ี ประเด็นคำถามท่ีผู้วิจัยสนใจคือ ภายใต้การบริหาร
จัดการผ่านร่มเงาของรัฐฐาธิปัตย์เดียวกันนี้กลไกการทำงานของรัฐมีระบบแบบเดียวกันหรือไม่  
และวิธีการปกครองของรัฐส่วนกลางซึ่งใช้ปกครองและควบคุมหัวเมืองรวมถึงท้องท่ีต่างๆ มีความ
เหมือนหรือต่างกันในแต่ละท้องท่ีหรือไม่ เนื่องจากแต่ละท้องท่ีมีความแตกต่างกันท้ังในเรื่องภูมิศาสตร์ 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การศึกษาการตรวจราชการจึงน่าจะมีส่วนทำให้เห็นถึงความพยายาม
ของรัฐสยามในการสถาปนาแบบแผนการปกครองท่ามกลางความหลากหลายของพื้นท่ีและผู้คน
ภายใต้การปกครอง 

ประการท่ีสอง การตรวจราชการหัวเมืองแสดงให้เห็นกระบวนสถาปนาอำนาจของรัฐสยาม
ผ่านการวางรากฐานแบบแผนการปกครองท้องท่ี ท้ังนี้ประสบการณ์ท่ีคนเหล่านี้พบเห็นในท้องท่ีได้รับ
การรวบรวมในฐานะข้อมูลเชิงประจักษ์และนำมาใช้ปรับประยุกต์ให้เหมาะสมกับการวางแบบ
แผนการปกครอง เงื่อนไขดังกล่าวปรากฏอยู่ในเอกสารตรวจราชการและบันทึกความทรงจำ ของ
เจ้านายและข้าราชการท่ีเดินทางหรือลงไปปฏิบัติราชการในหัวเมือง  

ประการสุดท้าย การตรวจราชการหัวเมืองนอกจากเป็นการลงพื้นท่ีตรวจตรา จัดการ และ
รวบรวมความรู้เพื่อใช้ปกครองแล้ว ยังเป็นกระบวนการรวบรวมข้อมูลเพื่อนำมาใช้ผลิตชุดความรู้
เกี่ยวกับหัวเมืองซึ่งครอบคลุมความรู้ด้านการเมืองการปกครอง สภาพภูมิศาสตร์ ประชากรศาสตร์ 
ประวัติศาสตร์ ตำนาน นิทานพื้นบ้าน ขนบธรรมเนียมประเพณี คติความเช่ือ เอกสารการตรวจ
ราชการหัวเมืองจึงเป็นเสมือนบันทึกภาคสนามของชนช้ันนำในการแสวงหาความรู้ใหม่เกี่ยวกับหัว
เมืองในช่วงสมัยแรกสถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งนำโดยสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ผู้ทรงมี
บทบาทอีกด้านหนึ่งในการรวบรวมความรู้โดยเฉพาะทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี ซึ่งกระบวนการ
รวบรวมและประกอบสร้างความรู้เหล่านี้มีลักษณะและวิธีคิดคล้ายคลึงกับการปกครองของเจ้าอาณา
นิคมท่ีให้ความสำคัญกับการรวบรวมและประกอบสร้างข้อมูลชุดท้องถิ่นด้วยการสำรวจ รวบรวมศิลา
จารึก เอกสาร พงศาวดารเมือง ตำนานท้องถิ่น รวมท้ังโบราณสถาน โบราณวัตถุ การตรวจราชการจึง
มิได้มีจุดมุ่งหมายเพื่อตรวจตราอันเกี่ยวข้องกับระบบราชการโดยตรงเท่านั้น แต่ยังมีส่วนต่อการ
ประกอบสร้างรัฐสยามผ่านการรวบรวมองค์ความรู้ด้านต่างๆท่ีแสดงถึงความเจริญ หรือ “ศิวิไลซ์” 
ของสยาม 

ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยจะพิจารณากระบวนการตรวจราชการหัวเมืองในฐานะท่ีเป็น
เทคโนโลยีท่ีมีส่วนสำคัญต่อกระบวนการก่อรูปของรัฐสยามสมัยใหม่ โดยผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่างาน
ช้ินนี้จะช่วยเติมเต็มความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างรัฐสมัยใหม่ในสมัยรัชกาลท่ี 5 ผู้วิจัยจะเสนอให้เห็น
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ว่าการรวมอำนาจของชนช้ันนำสยามไม่ได้ใช้กระบวนการรวมอำนาจแบบรวบรัดเบ็ดเสร็จ สำเร็จรูป
หรือสถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ได้อย่างสมบูรณ์ แต่การสถาปนารัฐสยามมีพลวัตการ
เปล่ียนแปลงในระบบอยู่ตลอดเวลาซึ่งได้แสดงออกผ่านการตรวจราชการหัวเมืองท่ีช้ีให้เห็นว่า
กระบวนการการตรวจราชการมีความซับซ้อนในเชิงระบบ ผ่านการปรับตัว เปล่ียนแปลงอยู่เสมอ 
รัฐสมัยใหม่มุ่งให้ความสนใจกับการจัดการหัวเมืองผ่านระบบออฟฟิศ การจัดการระบบเอกสาร
สมัยใหม่ การแสวงหาข้อมูลผ่านความเข้าใจพื้นท่ีและการเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มคนต่างๆ จะเห็น
ถึงอำนาจของสยามท่ีแสดงถึงความเหนือกว่า ไปพร้อมๆกับการอาศัยความร่วมมือกับท้องถิ่น  
ซึ่งแสดงถึงกระบวนการต่อรองเชิงอำนาจของท้ังสองฝ่าย ท้ายท่ีสุดชนช้ันนำสยามนำโดยเจ้ากระทรวง
ต้องการจะสืบหาตัวตนของสยามผ่านโบราณคดีและสืบค้นประวัติบ้านประวัติเมืองต่างๆ อันจะ
นำไปสู่จุดเริ่มต้นของการศึกษาค้นคว้าต้นธารของประวัติศาสตร์สยามในเวลาต่อมา 

แม้จะมีงานประวัติศาสตร์นิพนธ์ และงานวิจัยท่ีศึกษาและอธิบายประเด็นการตรวจราชการ
หัวเมืองมาเป็นจำนวนมาก แต่การศึกษาส่วนใหญ่ยังขาดประเด็นสำคัญหลายประเด็น  ได้แก่  
การอธิบายการตรวจราชการในฐานะเป็นนวัตกรรมหรือเครื่องมือสำคัญในการสร้างรัฐแบบรวมศูนย์ 
โดยกระบวนการตรวจราชการของสยามประกอบไปด้วยการสำรวจ รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล แล้วนำ
กลับมาใช้เป็นฐานในการทดลอง ปรับปรุง และประยุกต์รูปแบบการปกครองให้เหมาะสมกับท้องท่ี
ต่างๆ ในระยะแรกของการสถาปนาระบอบการปกครองใหม่ โดยรัฐสยามเริ่มการสร้างแบบแผนการ
ตรวจราชการขึ้นในยุคสมัยท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงดำรงตำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 
ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวมีการแสวงหาและปรับเปล่ียนแบบแผนการตรวจราชการจนนำไปสู่มาตรฐาน
การตรวจราชการท้องท่ีของกระทรวงมหาดไทย 

อีกประเด็นหนึ่งคืองานนิพนธ์ก่อนหน้านี้จะให้ความสำคัญกับบทบาทของสมเด็จกรมพระยา
ดำรงฯ ท่ีมีต่อการตรวจราชการของกระทรวงมหาดไทย แต่ผู้วิจัยพบว่ายังมีบุคคลกลุ่มอื่นๆท่ีมี
บทบาทต่อการตรวจราชการหัวเมืองในพื้นท่ีตามภูมิภาคต่างๆ ตัวอย่างเช่น พระยามหาอำมาตยาธิบดี 
(เส็ง วิริยศิริ) ซึ่งดำรงตำแหน่งปลัดทูลฉลองกระทรวงมหาดไทย และมีความใกล้ชิดกับสมเด็จกรมพระ
ยาดำรงฯ ท้ังยังดำรงตำแหน่งข้าหลวงตรวจราชการปกครองท้องท่ีในดินแดนอาณานิคมของอังกฤษใน
พม่าและมลายู และตรวจราชการเมืองนครศรีธรรมราช เมืองสงขลา เมืองไทรบุรี ( ระหว่าง 
พ.ศ. 2436-2437) เจ้าพระยายมราช (ป้ัน สุขุม) ซึ่งภายหลังได้เป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ท้ังนี้
ผู้วิจัยได้ศึกษาบทบาทตลอดจนความสัมพันธ์ของเครือข่ายข้าราชการในกระทรว งมหาดไทยท่ี
เกี่ยวข้องกับการตรวจราชการด้วย  

ดังนั้น วิทยานิพนธ์เล่มนี้ต้องการศึกษากระบวนการตรวจราชการ ในช่วงระยะเวลาท่ีสมเด็จฯ  
กรมพระยาดำรงฯ ทรงดำรงตำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการวางรากฐาน
แบบแผนการตรวจราชการท้องท่ี การให้ความสำคัญกับระบบอฟฟิศควบคู่ไปกับความสำคัญของ
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เอกสารสมัยใหม่ โดยศึกษาและวิเคราะห์ถึงกลไกการตรวจราชการหัวเมืองท่ีมีส่วนในการสร้างรัฐสมัย
ใหม่ภายใต้กระบวนการตรวจตรา รวบรวมและใช้ข้อมูลของผู้ตรวจราชการส่วนกลางท่ีมีบทบาทใน
การเช่ือมโยงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐส่วนกลางกับหัวเมืองเข้าด้วยกัน ผ่านความพยายามสถาปนา
อำนาจเหนือท้องท่ีของรัฐสยาม การสำรวจตรวจตราเพื่อเข้าถึงพื้นท่ีและผู้คน รวมท้ังการประกอบ
สร้างชุดความรู้ด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดีของท้องถิ่น โดยผู้ตรวจราชการหัวเมืองนำโดย
เสนาบดีและบรรดาข้าราชการส่วนกลางท่ีมีส่วนในการผลิตสร้างชุดความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ชาติ 
นับจากยุคสมัยแห่งปฏิรูปการปกครองพ.ศ. 2435 เป็นต้นมา โดยผู้วิจัยศึกษาผ่านชุดเอกสารการตรวจ
ราชการหัวเมืองของพระบรมวงศานุวงศ์และข้าราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทยระหว่าง  
พ.ศ. 2435-2458 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. ความสำคัญของการตรวจราชการหัวเมืองในสมัยท่ีสมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ
เป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีอิทธิพลต่อการวางแบบแผนการปกครองท้องท่ีในช่วงต้นของ
การก่อรูปรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

2. แนวคิด  รูปแบบ และวิ ธีก ารตรวจราชการหั ว เมื อ งของสม เด็จฯ กรมพระยา 
ดำรงราชานุภาพ และข้าราชการคนสำคัญในกระทรวงมหาดไทย 

3. องค์ความรู้เกี่ยวกับหัวเมืองในพระราชอาณาเขตท่ีเกิดขึ้นมาพร้อมกับการตรวจราชการ 
หัวเมือง อาทิ ภูมิประเทศ ประชากร ทรัพยากร วัฒนธรรม 

 

1.3 สมมติฐานในการศึกษา 

1. กระบวนการสำคัญประการหนึ่งในการสถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวคือการกำหนดแบบแผนและวิธีการปกครองท้องท่ี  
เพื่อสร้างเอกภาพให้กับดินแดนส่วนต่างๆ ในปกครองของสยาม ซึ่งกระบวนการสำคัญท่ีชนช้ัน
ปกครองของสยามใช้ในการกำหนดแบบแผนวิธีการปกครองท้องท่ีมาจาก “การตรวจราชการ 
หัวเมือง” ซึ่งได้รับการวางระเบียบแบบแผนและวิธีการอย่างเป็นระบบในสมัยท่ีสมเด็จกรมพระยา
ดำรงฯ ทรงดำรงตำแหน่งเสนาบดีเจ้ากระทรวงมหาดไทย โดยทรงมีบทบาทและอิทธิพลต่อการ
กำหนดระเบียบแบบแผนและวิธีการในการตรวจราชการหัวเมืองร่วมกับขุนนางและข้าราชการ
ระดับสูงในกระทรวงมหาดไทย 
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2. แนวคิดและวิธีการตรวจราชการหัวเมืองในสมัยท่ีสมเด็จฯกรมพระยาดำรงราชานุภาพ 
ทรงดำรงตำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ การตรวจราชการช่วงก่อน และ
หลังการออกพระราชบัญญัติการปกครองท้องท่ี ร.ศ.116 (พ.ศ.2440) ท้ังนี้การตรวจราชการก่อนออก
พระราชบัญญัติฯ ยังไม่มีระเบียบแบบแผนชัดเจน ขึ้นอยู่กับวิธีการตรวจและบันทึกรายงานของ
เสนาบดี ขุนนาง ตลอดจนข้าราชการแต่ละคน แต่การตรวจราชการหลังออกพระราชบัญญัติฯ  
แล้วกำหนดเป็นหน้าท่ีหลักของขุนนางและข้าราชการในกระทรวงมหาดไทย รวมทั้งมีการกำหนดแบบ
แผน วิธีการตรวจราชการอย่างเป็นระเบียบชัดเจน และใช้ร่วมกันในกลุ่มผู้ตรวจราชการหัวเมือง 

3. การตรวจราชการหัวเมืองมีส่วนสำคัญต่อการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับท้องถิ่นในยุคเริ่มต้น
ของการสถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เนื่องจากกลุ่มผู้ตรวจราชการจำนวนหนึ่งนิยมบันทึก
เรื่องราวและประสบการณ์เกี่ยวกับท้องถิ่นจากการเดินทางไว้ในบันทึกการตรวจราชการ รวมท้ัง
บันทึกท่ีไม่เป็นทางการอื่นๆ ความรู้เกี่ยวกับท้องถิ่นเหล่านี้สะท้อนถึงความสนพระทัยของเสนาบดีเจ้า
กระทรวง และความสนใจส่วนตัวของขุนนาง รวมท้ังข้าราชการผู้ตรวจราชการอื่นๆ ตัวอย่างสมเด็จ
กรมพระยาดำรงฯ ทรงรวบรวมความรู้เกี่ยวกับท้องถิ่นท่ีได้จากการเสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมืองไว้ใน
พระนิพนธ์อย่าง นิทานโบราณคดี ตำนานเมือง และตำนานพุทธเจดีย์ ซึ่งสะท้อนถึงความสนพระทัย
เกี่ยวกับความรู้ด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดี 

 

1.4 ขอบเขตและวิธีการศึกษา 

วิทยานิพนธ์เล่มนี้ใช้กระบวนการศึกษาทางประวัติศาสตร์ ด้วยการศึกษาค้นคว้าผ่านชุด
เอกสารการตรวจราชการหัวเมืองของบรรดาพระบรมวงศานุวงศ์และและข้าราชการสังกัด
กระทรวงมหาดไทยในช่วงพ.ศ. 2435 – 2458 โดยมุ่ งเน้น เฉพาะข้าราชการส่วนกลางของ
กระทรวงมหาดไทยเป็นหลัก นอกจากนี้ยังใช้บันทึก หรือเอกสารช้ันรองอื่นๆประกอบ 

ในท่ีนี้ผู้วิจัยกำหนดใช้คำว่า “หัวเมือง” หรือ “ท้องท่ี “ ซึ่งเป็นคำท่ีใช้ในเอกสารตามช่วงเวลา
ท่ีศึกษาแทนการใช้คำว่า ภูมิภาคและท้องถิ่น ซึ่งเป็นคำท่ีใช้ในปัจจุบัน   
 

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ เพื่อให้เข้าใจ 

1. ความสำคัญของการตรวจราชการหัวเมืองในสมัยท่ีสมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ
เป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีส่วนสำคัญต่อการวางแบบแผนการปกครองท้องท่ีในช่วงต้นของ
การก่อรูปรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7 
 

2. แนวคิด รูปแบบ และวิธีการในการตรวจราชการหัวเมืองของสมเด็จฯ กรมพระยาดำรง 
ราชานุภาพและข้าราชการคนสำคัญ ในกระทรวงมหาดไทย 

3. องค์ความรู้เกี่ยวกับหัวเมืองในพระราชอาณาเขตท่ีเกิดขึ้นมาพร้อมกับการตรวจราชการ 
หัวเมือง อาทิ ภูมิประเทศ ประชากร ทรัพยากร วัฒนธรรม 
 

1.6 ปริทัศน์วรรณกรรมการตรวจราชการหัวเมือง : กระแสแนวทางการศึกษาประวัติศาสตร์ชาติ 

กระแสแนวทางประวัติศาสตร์เชิงวิพากษ์ 

 แนวทางการศึกษาการตรวจราชการหัวเมืองสามารถแบ่งได้ออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่สำคัญ คือ 
กลุ่มแรกเป็นกระแสแนวทางการศึกษาประวัติศาสตร์ชาติ งานศึกษากลุ่มนี้มุ่งศึกษาการปฏิรูปราชการ
หัวเมืองเป็นแนวทางการศึกษาหลัก โดยมีโครงเรื่องสำคัญคือการตรวจราชการหัวเมืองภายใต้ชุด
คำอธิบายสำคัญโดยหยิบยกพระปรีชาสามารถของสมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพในฐานะ
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยท่ีสามารถใช้เครื่องมือการตรวจราชการหัวเมืองไปสู่การวางนโยบาย  
การพัฒนาหัวเมืองสยามภายใต้อิทธิพลการเข้ามาของจักรวรรดินิยม ขณะท่ีกลุ่มงานท่ีสองเป็นกระแส
แนวทางประวัติศาสตร์เชิงวิพากษ์พยายามโต้แย้งกลุ่มงานศึกษาแรก โดยหันไปให้ความสนใจกิจกรรม
การตรวจราชการหัวเมืองในฐานะเครื่องมือท่ีมีส่วนสำคัญต่อการสร้างรัฐสยามผ่านการรับรู้และการ
สร้างความรู้เกี่ยวกับพื้นท่ี ภายใต้กรอบคิดอาณานิคมท่ีมองว่าสยามใช้อำนาจคล้ายคลึงกับเจ้า
จักรวรรดินิยมในการควบคุมหัวเมืองต่างๆ ขณะเดียวกันก็มีแนวทางการศึกษาท่ีช้ีให้เห็นว่าการกระทำ
ของสยามใช้ท้ังวิธีการดึงอำนาจเข้าสู่กรุงเทพฯ ขณะเดียวกันปฏิกิริยาในหัวเมืองก็มีส่วนต่อการสร้าง
รัฐไปพร้อมๆกับรัฐสยามด้วย 

1.6.1 กระแสแนวทางการศึกษาประวัติศาสตร์ชาติ 

งานศึกษากลุ่มนี้วางอยู่บนฐานคิดว่าสยามไม่เคยตกเป็นอาณานิคม แต่สยามถูกกระทำจาก
ภัยภายนอกและเส่ียงต่อารสูญเสียเอกราช ประการต่อมาคือวาทกรรมการพัฒนาของสยามอัน
เนื่องมาจากภัยจากตะวันตกจึงต้องทำให้สยามต้องการรักษาเอกราชเอาไว้ และประการสุดท้าย
ราชวงศ์จักรีมีพระปรีชาสามารถในการป้องกันสยามแม้ว่าจะต้องผ่านวิกฤตและความเจ็บปวด7 
ภายใต้โครงเรื่องการอธิบายเหล่านี้ยังคงผลิตซ้ำในงานเขียนสำคัญโดยเฉพาะงานปฏิรูปหัวเมืองของ
สยาม ดังในงานสำคัญของเตช บุนนาค เรื่อง “การปกครองระบบเทศาภิบาลของประเทศสยาม พ.ศ. 

 
7 ธงชัย วินิจจะกูล(เขียน) อัญชลี มณีโรจน์(แปล), “สภาวะอาณานิคมของสยามและกำเนิดประวัติศาสตร์

ชาติไทย,” ใน โฉมหน้าราชาชาตินิยม : ว่าด้วยประวัติศาสตร์ไทย (นนทบุรี : ฟ้าเดียวกัน, 2559)หน้า 25. 
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2435-2458”8 แนวทางงานศึกษาของเตชได้ส่งต่อให้กับกลุ่มงานสำคัญอย่างงานศึกษากลุ่ม  
“งานปฏิรูปหัวเมือง” ท่ีมีการศึกษากันอย่างกว้างขวาง ปัญหางานเหล่านี้ มักแสดงให้เห็นถึงความ
ยิ่งใหญ่และความสำเร็จของชนช้ันนำสยามและรัฐบาลกรุงเทพฯ ต่อการเข้าไปรวบรัดจัดการหัวเมือง
และนำไปสู่การพัฒนาพื้นท่ีมณฑลต่างๆอย่างกว้างขวาง “เรื่องเล่า” สำคัญของการอธิบายในงานกลุ่ม
นี้มักช้ีให้เห็นว่าอิทธิพลจากอาณานิคมทำให้สยามต้องป้องกันและพัฒนาหัวเมืองไปสู่ “ความศิวิไลซ์”  

งานศึกษาแรกๆ ท่ีให้ภาพการตรวจราชการหัวเมืองของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ในฐานะ
เรื่องเล่าสำคัญท่ีจะเห็นวิวัฒนาการของเรื่องเล่าเหล่านี้ท่ีมีการผลิตซ้ำขึ้นในภายหลัง ในงานศึกษาของ
วิมลวรรณ ทองปรีชา9 เรื่อง “พระประวัติและพระกรณียกิจของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ  
กรมพระยาดำรงราชานุภาพ” เสนอว่าการตรวจราชการหัวเมืองของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ มีส่วน
ทำให้การจัดต้ังมณฑลเทศาภิบาลเป็นไปอย่างราบรื่น พร้อมๆกับการออกพระราชบัญญัติลักษณะการ
ปกครองท้องท่ี ร.ศ. 116 มีส่วนทำให้ข้าราชการออกตรวจท้องท่ี ท้ายท่ีสุดนำมาสู่แนวทางการศึกษา
เรียนรู้หัวเมืองและทุกข์สุขราษฎร10 

การอธิบายการตรวจราชการหัวเมืองเริ่มเปล่ียนไปให้ความสนใจในแง่ของการอธิบาย
ความหมายและการย้อนกลับไปหาความหมายของการตรวจราชการหัวเมืองในรัฐจารีต ซึ่งแตกต่าง
จากแนวทางการอธิบายก่อนหน้าท่ีมุ่งเน้นบทบาทและความสำคัญกับการตรวจราชการในแง่กิจกรรม
ท่ีมีส่วนต่อการพัฒนาหัวเมืองสยาม นนทพร อยู่มั่งมี “นิทานโบราณคดีในฐานะประวัติศาสตร์นิพนธ์” 
หันไปให้ความสนใจกับการย้อนดูตำแหน่งหน้าท่ีของผู้ตรวจราชการก่อนสมัยสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ 
โดยหยิบยกตำแหน่ง “ยกกระบัตร” มาอธิบาย ควบคู่ไปกับการช้ีให้เห็นถึงความสัมพันธ์ท่ีเปล่ียนไป
ระหว่างท้องถิ่นกับส่วนกลางในการติดต่อราชการ11 อย่างไรก็ตามการอธิบายดังกล่าวยังคงอยู่บนฐาน
คิดเกี่ยวกับการตรวจราชการว่ามีส่วนต่อการเข้าไปพัฒนาและดูแลทุกข์สุขของผู้คนในหัวเมืองเป็น
สำคัญ ขณะเดียวกันการมองเพียงยกกระบัตรเพียงอย่างเดียวคงไม่อาจอธิบายการตรวจราชการได้

 
8 เตช บุนนาค, การปกครองระบบเทศาภิบาลของประเทศสยาม พ.ศ. 2435-2458: กระทรวงมหาดไทย

สมัยสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดำรงราชานุภาพ, พิมพ์ครั้งที่ 2 แปลโดย ภรณี กาญจนัษฐิติ (กรุงเทพฯ : 
สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2532). 

9 กรณีงานศึกษาที่คล้ายคลึงกัน ได้แก่ นรเสฏฐ์ นาคภัทระพงศ์ สัญญาวิวัฒน์ และปิยนาถ บุนนาค, “การ
บริหารจัดการมณฑลเทศาภิบาลในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว,” วารสารพฤติกรรมศาสตร์ 
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร์ มศว. 18, 2 (กรกฏาคม 2555): 140-154. 

10 วิมลวรรณ ทองปรีชา, “พระประวัติและพระกรณียกิจของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรง
ราชานุภาพ,” (บัณฑิตวิทยาลัย แผนกวิชาประวัติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2507). 

11 นนทพร อยู่มั่งมี, “นิทานโบราณคดีในฐานะประวัติศาสตร์นิพนธ์,” วารสารสมาคมประวัติศาสตร์ฯ, 30 
(พ.ศ. 2551): 207-237. 
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ท้ังหมด แนวทางการศึกษาจึงต้องให้ความสำคัญกับตำแหน่งและบทบาทใกล้เคียงอื่นๆ ควบคู่ไป
ด้วยกัน 

เป็นท่ีน่าสังเกตว่าเรื่องเล่าหลักเกี่ยวกับพระปรีชาสามารถผ่านบทบาทการตรวจราชการ  
หัวเมืองยังได้รับการอธิบายมาโดยเสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในทศวรรษ 2550 เป็นช่วงของการเขียน
งานท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจราชการหัวเมืองผ่านการผลิตสร้างท้ังในแง่ของหลักฐานและงานเขียนท่ี
เกี่ยวข้องกับการตรวจราชการหัวเมืองโดยตรง ผ่านบริบทสำคัญในช่วงเวลานี้คือ การเฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ในโอกาสครบรอบวันประสูติ 150 ปีในปี พ.ศ. 2555 ในช่วงเวลานี้มีงาน
เขียนสำคัญของนักวิชาการท่ีตีพิมพ์เผยแพร่พระอัจฉริยภาพและบทบาทท่ีเกี่ยวเนื่องกับการตรวจ
ราชการหัวเมืองอย่างมาก12 งานศึกษาของวุฒิชัย มูลศิลป์ เรื่อง “สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชา 
นุภาพเสด็จตรวจราชการหัวเมือง (พ.ศ. 2435-2458)” พยายามเสนอภาพการตรวจราชการหัวเมือง
แตกต่างไปจากการอธิบายเดิมว่าการตรวจราชการหัวเมืองไม่เพียงแต่จะนำมาสู่แนวทางการปกครอง
ท่ีมีประสิทธิภาพและพระอัจฉริยภาพของเสนาบดีเพียงอย่างเดียว แต่การตรวจราชการนำมาสู่การทำ
ให้ดินแดนต่างๆเกิดบูรณภาพมากขึ้น13  

แนวทางการศึกษาเดิมท่ีมุ่งให้ความสนใจในแง่ของภาพลักษณ์ของการปกครองของสมเด็จ
กรมพระยาดำรงฯ และกลไกในฐานะเครื่องมือต่อการสร้างรัฐสยามมีประสิทธิภาพ เป็นแนวทางหลัก
ของการอธิบายท่ีผ่านมา เพชรรุ่ง เทียนปิ๋วโรจน์ เรื่อง “รายงานการตรวจราชการหัวเมืองของไทย

 
12 ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจน มีการเผยแพร่กลุ่มหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจราชการหัวเมืองของสมเด็จ

กรมพระยาดำรงราชานุภาพ ในปีพ.ศ. 2555 วารสารดำรงวิชาการพิมพ์เผยแพร่เน่ืองในโอกาสพิเศษครบ 150 ปี  
วันประสูติ สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพปรากฎการณ์นำหลักฐานมาใช้ในการศึกษา เช่น เอกรินทร์ พ่ึง
ประชา,““เล่าเรื่องเท่ียวมณฑลเพชรบูรณ์”ชาติพันธ์ุวรรณนาในพระนิพนธ์สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ,” 
ในวารสารดำรงวิชาการ. ฉบับพิเศษ (ธันวาคม, 2555):155-184., สถาบันดำรงราชานุภาพ, การเสด็จตรวจราชการ
หัวเมืองของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ (กรุงเทพฯ: สถาบันดำรงราชานุภาพ, 2555), 
ขณะที่ทางสมาคมประวัติศาสตร์ฯ ตีพิมพ์บทบาทที่เกี่ยวข้องกับการตรวจราชการ 2 เรื่อง คือ กัญญา บำรุงสุข, กัณฐิ
กา ศรีอุดม, “เล่าเรื่องจากภาพ : สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพเสด็จตรวจราชการหัวเมือง,” วารสารสมาคม
ประวัติศาสตร์ฯ. 34-35 (2556-2557): 37-65., วุฒิชัย มูลศิลป์, “เอกสารประวัติศาสตร์สมเด็จฯ กรมพระยาดำรง
ราชานุภาพเสด็จตรวจราชการมณฑลนครสวรรค์ และพิษณุโลก,” วารสารสมาคมประวัติศาสตร์ฯ. 34-35 (2556-
2557): 110-192. 

13 วุฒิชัย มูลศิลป์, “สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพเสด็จตรวจราชการหัวเมือง (พ.ศ. 2435–
2458),” วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี . 4, 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 
2555): 1-34. 
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สมัยรัชกาลท่ี 5 : ภาพสะท้อนเศรษฐกิจและสังคมไทยในยุค “สยามใหม่””14 เพชรรุ่งพยายามเสนอ
ภาพใหม่ของการตรวจราชการหัวเมืองโดยมุ่งเป้าไปทำความเข้าใจในแง่ของเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับ
ประเด็นเรื่องเศรษฐกิจและสังคมสยามผ่านรายงานการตรวจราชการหัวเมืองของกระทรวงมหาดไทย 

ท้ังนี้จากการประมวลความรู้กลุ่มงานการศึกษาข้างต้น ยังคงมุ่งเน้นการอธิบายแนวทางการ
ตรวจราชการหัวเมืองในฐานะเครื่องมือท่ีชนช้ันนำสยามนำโดยสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ มีส่วนต่อการ
ประกอบสร้างรัฐสมัยใหม่ โดยมุ่งให้ความสำคัญกับเสนาบดีเป็นสำคัญ ปัญหาส่วนใหญ่ของการมอง
เสนาบดีเพียงอย่างเดียวทำให้ขาดการมองกลุ่มคนอื่นๆ มี่มีส่วนสำคัญต่อกระบวนการตรวจราชการ 
หัวเมือง แม้ว่างานช่วงหลังจะเริ่มหันมาให้ความสำคัญโดยการขยับขยายขอบเขตท่ีไม่ใช่เพียงสมเด็จ
กรมพระยาดำรงฯเพียงอย่างเดียว แต่เมื่อพิจารณาถึงงานข้างต้นกลับพบว่างานเหล่านี้ให้รายละเอียด
ในแง่ของ “ภาพสะท้อน” มากกว่าจะแสดงให้เห็นถึงกระบวนการและวิวัฒนาการของการตรวจ
ราชการเป็นสำคัญ  

1.6.2 กระแสแนวทางประวัติศาสตร์เชิงวิพากษ์ 

กลุ่มงานศึกษาเหล่านี้  พยายามท่ีจะโต้แย้งกลุ่มงานศึกษาในแนวประวัติศาสตร์ชาติ 
โดยเฉพาะการพัฒนาและพระปรีชาสามารถของชนช้ันนำสยามในการนำสยามรอดพ้นจากอิทธิพล
จักรวรรดินิยม โดยพยายามหันไปมองถึงเบื้องหลังและการกระทำของชนช้ันนำสยามท่ีมีต่อหัวเมือง 
และในอีกทางหนึ่งก็มองว่าหัวเมืองและรัฐบาลกรุงเทพฯ ต่างร่วมมือและมีผลประโยชน์ ร่วมกันสร้าง
รัฐสยามด้วยกัน แนวทางการศึกษาเหล่านี้ต้ังอยู่บนฐานคิดว่ารัฐบาลสยามไม่แตกต่างอะไรจากการ
กระทำท่ีคล้ายคลึงกับเจ้าอาณานิคมท่ีกระทำต่อพื้นท่ีปกครองหรือนัยหนึ่งสยามอยู่ในสภาวะกึ่งอาณา
นิคม(อาณานิคมอำพลาง, สภาวะอาณานิคมภายใน)15 โดยกลุ่มงานเหล่านี้อธิบายแนวทางการตรวจ
ราชการหัวเมืองสำคัญในฐานะกระบวนการสร้างการรับรู้และการสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับสยาม 

งานศึกษาแรกๆ ท่ีพยายามเข้าไปท้าทายและต้ังคำถามกับการตรวจราชการหัวเมืองในฐานะ
กลไกของรัฐแทนการมุ่งตรงไปท่ีตัวบุคคลเหมือนอย่างงานศึกษาแนวประวัติศาสตร์ชาติ งานศึกษา
ของนิธิ เอียวศรีวงศ์ ในบทความรวมเล่ม “วัฒนธรรมการเมืองไทย” เรื่อง “ฮ” อธิบายประเด็นการ
ตรวจราชการหัวเมืองว่า ควรคำนึงถึงประเด็นระบบราชการท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทยเป็นหลัก โดย
ช้ีให้เห็นกระบวนการทำงานของการตรวจราชการในปัจจุบัน และต้นสายปลายเหตุของการตรวจ

 
14 เพชรรุ่ง เทียนปิ๋วโรจน์, รายงานการตรวจราชการหัวเมืองของไทยสมัยรัชกาลที่ 5 : ภาพสะท้อน

เศรษฐกิจและสังคมไทยในยุค “สยามใหม่”(นครปฐม : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตพระราชวังสนาม
จันทร์, 2562). 

15 ปีเตอร์ เอ แจ็คสัน(เขียน), ปรีดี หงษ์สต้น(แปล), “ความคลุมเครือของอำนาจกึ่งอาณานิคมในประเทศ
ไทย,” รัฐศาสตร์สาร 34,1 (มกราคม-เมษายน 2556): 1-40. 
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ราชการว่าท้ายท่ีสุดแล้วการตรวจราชการมาพร้อมกับการเกิดขึ้นของระบบราชการสมัยใหม่ 
โดยเฉพาะการมาของตัวหนังสือแบบระบบราชการสมัยใหม่ท่ีทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงแนวทางการ
รายงานเอกสารเข้าสู่ส่วนกลาง ช่วงหัวเล้ียวหัวต่อเช่นนี้จึงทำให้การตรวจราชการเข้ามามีความสำคัญ
ในฐานะการเรียนรู้หัวเมือง ผนวกกับเห็นปฏิริยาการพยายามหยิบความสำคัญในรายงานผ่านการให้ 
“เสียง” ของราษฎรสามัญชนในท้องถิ่น16 ข้อเสนอของนิธิ ดูจะสมเหตุสมผลกับการมองการตรวจ
ราชการในมิติเชิงวัฒนธรรมการเมืองท่ีแตกต่างไปจากแนวทางงานศึกษาท่ีเกี่ยวข้องอื่นๆ และเป็นส่วน
หนึ่งท่ีผู้วิจัยจะอธิบายไว้ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

งานศึกษาด้านการสร้างองค์ความรู้สำคัญดังในงานศึกษาของอุษณา นาศรีเคน เรื่อง “อีสาน
ในการรับรู้และทัศนะของผู้ปกครองกรุงเทพฯ ต้ังแต่หลังกบฎเจ้าอนุวงศ์ พ.ศ. 2369 ถึงการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เสนอว่าตรวจราชการในฐานะเครื่องมือหนึ่งของการสร้าง
ความรู้และความเข้าใจของชนช้ันนำสยามต่อพื้นท่ีอีสานผ่านการศึกษาสภาพพื้นท่ีจากการตรวจ
ราชการของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ และบรรดาข้าราชการจากส่วนกลาง ปัจจัยท่ีนำมาสู่การตรวจ
ราชการในดินแดนอีสาน คือ ภายหลังความตึงเครียดการเผชิญหน้ากับจักรวรรดินิยมฝรั่งเศสคล่ีคลาย
ลง ผนวกกับความชัดเจนเรื่องเขตแดนทำให้ชนช้ันนำมองว่าอีสานเป็นส่วนหนึ่งของสยาม การเดินทาง
เพื่อแสวงหาความรู้จึงเกิดขึ้น เพื่อศึกษาความเป็นอีสานและวางนโยบายเข้าควบคุมและจัดการพื้นท่ี
ต่อไป ฐานคิดของการตรวจราชการต้ังอยู่บนความเข้าใจว่ากรุงเทพเป็นศูนย์กลางความเจริญจึงต้อง
เข้าไปพัฒนาดินแดนท่ีด้อยกว่า แม้ว่าความหวาดระแวงจากอำนาจฝรั่งเศสจะลดลง แต่ความไม่มั่นคง
ต่อพื้นท่ีอีสานยังมีอยู่ ขณะเดียวกันก็ช้ีว่าเรื่องราวของการตรวจราชการขึ้นกับประสบการณ์ มุมมอง
ของผู้ตรวจการแต่ละคน และขึ้นอยู่กับวิชาชีพนั้นๆ อันจะเป็นข้อมูลพื้นฐานให้กับรัฐในการเข้าใจพื้นท่ี
และประเมินศักยภาพของอีสาน โดยข้อมูลดังกล่าวประกอบด้วย ความรู้เรื่องภูมิศาสตร์ และความรู้
เรื่องคนอีสาน โดยรัฐต้องการสร้างสำนึกความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว่างสยามกับอีสาน  
โดยสำนึกนั้นถูกสร้างผ่านกลไกสำคัญ  4 ประการ คือ ระบบการปกครอง ระบบคมนาคม  
ระบบเศรษฐกิจ และระบบการศึกษา ขณะเดียวกันงานดังกล่าวเขียนขึ้นในช่วงของการพยายามตอบ
โจทย์การสร้างความเป็นไทยในสยาม 17 ทัศนะและการรับรู้ของชนช้ันนำสยามไม่เพียงแต่ใช้ในพื้นท่ี
อีสานเพียงเท่านั้น แต่ยังพบเห็นได้ในพื้นท่ีอื่นๆของสยามด้วย 

 
16 นิธิ เอียวศรีวงศ์, “อ่านวัฒนธรรมการเมืองไทย”(กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2547), หน้า 189 – 

193. 
17 อุศนา นาศรีเคน, อีสานในการรับรู้และทัศนะของผู้ปกครองกรุงเทพฯ ต้ังแต่หลังกบฎเจ้าอนุวงศ์ พ.ศ. 

2369 ถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475, (บัณฑิตวิทยาลัย ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
ประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 2548). 
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ใกล้เคียงกับชุดอธิบายของอุษณา นาศรี เคน ในงานของอริญชย์  วรรณชาติ เรื่อง  
“ความรู้เรื่องอีสานของชนช้ันนำสยาม พ.ศ. 2433-2475” ซึ่งใช้เอกสารการตรวจราชการเป็น
แหล่งข้อมูลสำคัญประกอบการศึกษา โดยพิจารณาว่าการตรวจราชการเป็นส่วนหนึ่งของแหล่งความรู้
เกี่ยวกับอีสานของชนช้ันนำสยาม โดยปัจจัยสำคัญเนื่องมาจากการแสวงหาความรู้เพื่อสนับสนุน
นโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินแบบใหม่ให้มีประสิทธิภาพต่อระบบการจัดการและการควบคุม
พื้นท่ีอีสานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อริญชย์ช้ีให้เห็นถึงกลไกการทำงานของการตรวจราชการ 
หัวเมืองซึ่งสัมพันธ์กับระบบราชการสมัยใหม่ กล่าวคือแม้ว่าชนช้ันนำสยามรับรู้เรื่องราวของอีสานผ่าน
ประสบการณ์การเดินทาง จากวารสาร การรวบรวมงานประเภทตำนานและพงศาวดารพื้นเมือง แต่ก็
ยังไม่ครอบคลุมกับการบริหารราชการรูปแบบใหม่อริญชย์อธิบายถึงการออกตรวจราชการของบรรดา
เจ้านายในอีสานท่ีมีจุดมุ่งหมายแตกต่างกัน 2 ช่วงเวลา กล่าวคือ ในช่วงครึ่งแรกของพุทธศตวรรษท่ี 
25 เป็นการเดินทางเมื่อมีราชการจากเมืองหลวงให้ไป  แต่ช่วงเวลาครึ่งหลังพุทธศตวรรษท่ี 25  
เป็นการเดินทางไปเนื่องจากเป็นภาระหน้าท่ีท่ีทางราชการมีกฏให้ไป งานดังกล่าวเริ่มต้นศึกษาจาก
การ เส ด็ จตรวจราชการ  พ .ศ . 2449 ขอ งสม เด็ จก รมพ ระยาดำรง ฯ  ใน ฐาน ะ เสน าบ ดี
กระทรวงมหาดไทย เป็นจุดเริ่มต้นของการตรวจราชการในพื้นท่ีอีสานของบรรดาเจ้านายและ
ข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ของสยาม 

เป็นท่ีน่าสังเกตว่าแนวทางการศึกษาข้างต้นท่ีหันมาให้ความสนใจกับภาพ “การรับรู้” 
เกี่ยวกับหัวเมืองมองผ่านกิจกรรมการตรวจราชการในฐานะกระบวนสำคัญของรัฐสยามต่อการเข้าไป
ทำความเข้าใจพื้นท่ี เป็นหนึ่งในแนวทางท่ีเริ่มเจาะจงการตรวจราชการหัวเมืองลงไปในบางพื้นท่ีเป็น
กรณีศึกษา ในแง่หนึ่งกิจกรรมเหล่านี้ช่วยเติมเต็มภาพการตรวจราชการเพียงภูมิภาคหนึ่งภูมิภาคใด
เท่านั้น ดังนั้น ในการจะเข้าใจรัฐผ่านกลไกการตรวจราชการหัวเมืองจึงจำเป็นต้องดูภาพรวมทุกพื้นท่ี  

นอกเหนือประเด็นการมองในเชิงการรับรู้ในพื้นท่ี แนวทางการศึกษาเรื่องการมองรัฐผ่าน
เทคโนโลยีหรือเครื่องมือในการทำความเข้าใจระบบการปกครองเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจในการทำ
ความเข้าใจกระบวนการสร้างรัฐ ดังงานศึกษาเกี่ยวกับรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์กับการสร้างรัฐสมัย
ให ม่  ส ำคัญ ดั งง าน ศึ กษ า ใน ปี  พ .ศ . 2557 งาน ศึกษ าขอ งตาม ไท  ดิ ลก น พ รั ต น์  เรื่ อ ง  
“State Numeracy: A History of the Recording of Information in Siam 1890 -1925” ท่ี
เสนอให้เห็นวิธีการการจัดการในช่วงของการสร้างรัฐสยามสมัยใหม่ผ่านการสำรวจสำมะโนครัว
ประชากร อันเป็นเครื่องมือสำคัญในการควบคุมพลเมืองของสยาม18 ผลงานศึกษาของวิภัส เลิศรัตน
รัง สี เรื่อง  “การปฏิวั ติคมนาคมกับการรวมศูนย์อำนาจของรัฐสยาม พ .ศ.  2435 - 2475”  

 
18 Tamthai Dilokvidhyarat, “State Numeracy: A History of the Recording of Information in 

Siam 1890-1925”(School of Culture, History & Language Australian National University, 2014). 
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วิภัสช้ีให้เห็นถึงบทบาทของเทคโนโลยีสมัยใหม่ด้วยการคมนาคมอย่างรถไฟ ท่ีความเร็วมีส่วนสำคัญ
ต่อการดึงอำนาจจากหัวเมืองเข้าสู่ส่วนกลาง19 งานเหล่านี้ต้ังคำถามในฐานะเทคโนโลยีเหล่านี้มีส่วน
ต่อการสร้างรัฐสยามอย่างไร ผ่านกลไกการพิจารณาการมองบทบาทและอำนาจนำของชนช้ันนำสยาม
ท่ีกระทำต่อหัวเมือง ซึ่งแนวทางดังกล่าวผู้วิจัยเล็งเห็นถึงประโยชน์ท่ีจะนำมาใช้ในการเทียบเคียงการ
อธิบายการตรวจราชการหัวเมืองได้ต่อไป 

แนวโน้มการศึกษาเรื่องรัฐสยาม ความสำคัญกับพลังของกลุ่มคนชนช้ันล่างกับการมีส่วน
สำคัญต่อกระบวนการสร้างรัฐสมัยใหม่ งานของณัฏฐพงษ์ สกุลเล่ียวเรื่อง“สามัญชนในหัวเมืองฝ่าย
เหนือกับการก่อตัวของรัฐสมัยใหม่สยาม พ.ศ. 2400-2450” โต้แย้งแนวทางการศึกษาก่อนหน้า
เกี่ยวกับกระบวนการสร้างรัฐสยาม โดยมุ่งข้อเสนอสำคัญของงานดังกล่าวพิจารณาถึงการก่อรูปของ
รัฐสมัยใหม่ไม่ได้เกิดจากพลังของกลุ่มชนช้ันนำท้ังในระดับส่วนกลางและหัวเมืองเพียงอย่างเดียว  
แต่เกี่ยวข้องกับกลุ่มคนสำคัญอย่างสามัญชนและพ่อค้าร่วมกันสังฆกรรมสยามสมัยใหม่ด้วย20 
แนวทางการศึกษาดังกล่าวเป็นการหันไปมองรัฐด้วยกลุ่มคนนอกเหนืออำนาจรัฐ แตกต่างจากงาน
กลุ่มท่ีแล้วมามักมุ่งไปมองในระดับมหภาค จนขาดการมองระดับจุลภาค แนวทางและข้อเสนอ
ของณัฏพงษ์ เป็นตัวอย่างของการมองรัฐท่ีสามารถนำมาขยายและทำความเข้าใจได้ในงานศึกษา
เกี่ยวกับรัฐสยามของผู้วิจัยด้วย 

งานของณัฏฐพงษ์ สกุลเล่ียว ใช้กรอบคิดกึ่งอาณานิคม โดยนำแนวทางการอธิบายรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ผ่านการศึกษาการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ จากงานศึกษาของ กุลลดา  
เกษบุญชู มี้ด เรื่อง “The Rise and Decline of Thai Absolutism”21 และงานของไชยันต์ รัชชกูล 
เรื่อง “The Rise and Fall of the Thai Absolute Monarchy: Foundations of the Modern 
Thai State from Feudalism to Peripheral” ท่ี ช้ี ให้ เห็นถึ งการขยายตัวของอำนาจรัฐจาก
กรุงเทพฯ เข้าไปมีอิทธิพลต่อการแสวงหาผลประโยชน์ทางด้านทรัพยากรทางเศรษฐกิจในดินแดนรัฐ

 
19 วิภัส เลิศรัตนรังสี, “การปฏิวัติคมนาคมกับการรวมศูนย์อำนาของรัฐสยาม พ.ศ. 2435 - 2475,” 

(วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์) สาขารัฐศาสตร์ ภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2558). 

20 ณัฏฐพงษ์ สกุลเลี่ยว, “สามัญชนในหัวเมืองฝ่ายเหนือกับการก่อตัวของรัฐสมัยใหม่สยาม พ.ศ. 2400-
2450,” (วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2561). 

21 Kullada Kesboonchoo Mead, The rise and decline of Thai absolutism. ( London : 
RoutledgeCurzon, 2006). p.93. 
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ชายขอบของสยาม22 โดยเช่ือมโยงสยามเข้ากับกระแสการเปล่ียนแปลงของระบบทุนนิยมโลกท่ีมีผล
ต่อสยามโดยตรง กุลลดายังช้ีให้เห็นถึงกลุ่มคนท่ีมีพลังสำคัญในการขับเคล่ือนรัฐ  ได้แก่ ข้าราชการ
สำคัญ คือ กลุ่มสยามเก่า กลุ่มอนุรักษ์สยาม และกลุ่มสยามหนุ่ม โดยเช่ือว่าพลังท่ีสำคัญท่ีสุดต่อการ
สร้างรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ย์ คือ พลังเศรษฐกิจโลกท่ีนำไปสู่ความจำเป็นต้องปรับปรุงโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสนองต่อความต้องการของตลาดโลก ผลของการเปล่ียนแปลงกระทบให้
หลายมิติ นำมาสู่การเปล่ียนแปลงท้ังในระบบราชการและโครงสร้างของรัฐ จนท้ายท่ีสุดได้นำไปสู่
กระบวนการเกิดขึ้นของ 2475 จากพลังของกลุ่มชนช้ันนำข้าราชการต่างๆ23 

ในแง่ของงานศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการสร้างรัฐสยาม การอธิบายเกี่ยวกับการก่อรูปรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ยังขยายไปสู่การศึกษาเกี่ยวกับการประกอบสร้างองค์ความรู้ท่ีสัมพันธ์กับการ
สร้างรัฐสมัยใหม่ ในงานของชาตรี ประกิจนนทการ เรื่อง “การประกอบสร้างศิลปะไทยฉบับทางการ : 
ประวัติศาสตร์ศิลปะกับการก่อร่างสร้างชาติ พ.ศ. 2408-2525” อธิบายถึงการสร้างรัฐสมัยใหม่ผ่าน 
การเดินทางว่าด้วยรายงานการสำรวจ (รวมไปถึงเอกสารการตรวจราชการ) ของชนช้ันนำท่ีแสดงถึง
การขยายอำนาจของกรุงเทพฯ เข้าสู่หัวเมืองประเทศราช โดยช้ีให้เห็นถึงบทบาทของการเดินทาง
สำรวจและรวบรวมงานศิลปะต่างๆ มีส่วนในการสร้างรัฐสยามได้อย่างไร24 สอดคล้องกับวิทยานิพนธ์
ของผู้วิจัยท่ีกล่าวถึงการประกอบสร้างองค์ความรู้ต่างๆของสยามโดยพาะด้านประวัติศาสตร์ และ
โบราณคดีภายใต้การนำของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ จนกลายเป็นแนวทางหรือสกุลหลักของ
การศึกษาด้านประวัติศาสตร์โบราณคดี และประวัติศาสตร์ศิลปะในประเทศไทย 

จากงานศึกษาท้ัง 2 กลุ่ม พบว่า การมองลักษณะการตรวจราชการยังเป็นการมองในลักษณะ
คงเส้นคงวาในการอธิบายภาพของการตรวจราชการ ท่ีไม่ได้แสดงให้เห็นถึงพลวัตการเปล่ียนแปลง 
ลักษณะท่ีเป็นกระบวนการ หรือความซับซ้อนของการตรวจราชการหัวเมืองอย่างชัดเจน รวมท้ังไม่
ปรากฏกับการพิจารณาถึงการสถาปนาอำนวจการปกครองท้องท่ีผ่านการเข้าไปจัดการระบบออฟฟิศ

 
22 Chiyan Rajchagool, The Rise and Fall of the Thai Absolute Monarchy: Foundations of 

the Modern Thai State from Feudalism to Peripheral Capitalism. (Bangkok : White Lotus, 1994). p. 
1-12. 

23 งานของกุลดายังปรากฎในงานที่ให้ความสำคัญกับระบบเศรษฐกิจที่มีผลต่อการศึกษาการเกิดข้ึนของรัฐ
สมบูรณาญาสิทธ์ิ เรื่อง (กุลลดา เกษบุญชู มี้ด, “สนธิสัญญาบาวริ่งกับการปฏิ วัติของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว,” ใน ยุโรปกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เล่ม 2 การเปลี่ยนแปลงทาง
โครงสร้าง (กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2540), หน้า 1-27. 

24 ชาตรี ประกิตนนทการ, “การประกอบสร้างศิลปะไทยฉบับทางการ : ประวัติศาสตร์ศิลปะกับการก่อ
ร่างสร้างชาติ พ.ศ. 2408-2525,” (วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
2561). 
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หรือการให้ความสำคัญกับระบบเอกสาร การจัดการข้อมูล ในหัวเมืองของรัฐสยามอย่างแท้จริง  
จากช่องว่างของงานศึกษาข้างต้น ทำให้ผู้วิจัยมุ่งเสนอกระบวนการตรวจราชการหัวเมืองใหม่ในแง่
กระบวนการการทำงานของรัฐสยามท่ีมีความซับซ้อน วิวัฒนาการการเปล่ียนแปลง กระบวนการลอง
ผิดลองถูก ตลอดจนกระบวนการทำงานของข้าราชการมหาดไทยท่ีต้องเผชิญท้ังการปรับตัว  
ความยากลำบากกับความหลากหลายของพื้นท่ีและผู้คน ตลอดจนระบบท่ีสดใหม่อยู่เสมอ ในแง่
กระบวนการผ่านระบบราชการท่ีมีการจัดต้ังโครงข่ายการบริหารราชการของรัฐสยามสมัยใหม่อย่าง
ออฟฟิศ การให้ความสำคัญกับระบบเอกสาร กระบวนการรวบรวมข้อมูล ความรู้ท่ีชนช้ันนำต้องการ
อันมีผลต่อการอธิบายตัวตนของรัฐและนำมาสู่แนวทางการจัดการปกครองเพื่อประสิทธิภาพสูงสุด 
ขณะเดียวกันการตรวจราชการมีพลวัตในการขับเคล่ือนการปกครองท้องท่ีเป็นไปในลักษณะท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอยู่เสมอ 
 ท้ังนี้ ผู้วิจัยจะเสนอให้เห็นว่าการตรวจราชการหัวเมืองกับการมีส่วนร่วมในการสถาปนา
โครงสร้างการปกครองท้องท่ีผ่านการเข้าไปวางระเบียบแบบแผนการปกครองอย่างไร และเสนอให้
เห็นว่าการตรวจราชการหัวเมืองมีส่วนสำคัญอย่างไรต่อการสถาปนาความรู้เกี่ยวกับพื้นท่ีสยามผ่าน
การรวบรวมข้อมูล โดยมองผ่านกระบวนการตรวจราชการหัวเมืองท่ีมีพลวัตและการเปล่ียนแปลงอยู่
เสมอ ไม่ได้มีรูปแบบสำเร็จรูปดังท่ีงานศึกษาท่ีผ่านมาส่วนใหญ่ให้ความสำคัญและมองเห็นการตรวจ
ราชการหัวเมืองเป็นเพียงเส้นตรงอย่างเดียว 
 

1.7 หลักฐานและข้อจำกัดในการวิจัย 

ผู้วิ จัยใช้ห ลักฐานประเภทเอกสารการตรวจราชการหั ว เมื อ งในสมั ยรัชกาล ท่ี  5  
จากหอจดหมายเหตุแห่งชาติเป็นเอกสารหลักในการศึกษา เมื่อสำรวจเอกสารเบ้ืองต้นพบว่า เอกสาร
การตรวจราชการส่วนใหญ่บันทึกขึ้นโดยบรรดาข้าราชการกระทรวงมหาดไทยเป็นหลัก โดยอยู่ใน
เอกสารแผนกการปกครอง เรื่องการตรวจราชการ ของกรมราชเลขาธิการ ของหอสมุดแห่งชาติและ
จดหมายเหตุแห่งชาติท่าวาสุกรีเป็นส่วนใหญ่ นอกจากนี้ยังค้นคว้าเพิ่มเติม ณ หอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ สงขลา หอจดหมายเหตุแห่งชาติ จันทบุรี หอจดหมายเหตุแห่งชาติ เชียงใหม่ รวมเอกสารไม่
น้อยกว่า 100 ฉบับ ซึ่งเขียนขึ้นโดยข้าราชการกระทรวงมหาดไทยท่ีปฏิบัติหน้าท่ีท้ังในส่วนกลางและ
ตามมณฑลเทศาภิบาลต่างๆ  

นอกจากนี้ยังมีเอกสารท่ีปรากฏในฐานของหน่วยงานรัฐ เช่น ฐานข้อมูลหนังสือเก่าของ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ฐานข้อมูลหนังสืองานศพจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และวัดบวรนิเวศ
วิหารหอจดหมายเหตุโรงเรียนมหาวชิราวุธ สงขลา เป็นต้น โดยแบ่งกลุ่มผู้จัดทำบันทึกออกเป็น 2 
กลุ่มใหญ่  คือ เจ้านายระดับสูง อาทิ เสนาบดี และข้าราชการระดับข้าหลวงและเจ้าหน้าท่ีใน
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กระทรวงมหาดไทย สำหรับหลักฐานท่ีสำคัญและนำมาเผยแพร่บ่อยครั้งคือ งานเอกสารตรวจราชการ
หัวเมืองของสมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ นอกจากนั้นเป็นเอกสารการตรวจราชการของ
ระดับข้าหลวงเทศาภิบาลท่ีส่งไปจากส่วนกลางและข้าหลวงท่ีทำหน้าท่ีปกครองมณฑล ลักษณะ
เอกสารเป็นรายงานการตรวจราชการท่ีเขียนขึ้นเพื่อนำความจากการตรวจส่งไป รายงานยัง
กระทรวงมหาดไทย หรือทูลเกล้าฯ ถวายให้พระมหากษัตริย์ทรงมีพระบรมราชวินิจฉัย อย่างไรก็ตาม
ผู้วิจัยได้สำรวจเบื้องต้น พบว่ามีเอกสารกล่าวถึงการตรวจราชการทุกภาค นอกจากนี้ยังใช้เอกสาร
ประเภทวารสารเทศาภิบาล ราชกิจจานุเบกษา บันทึกความทรงจำของเจ้านายและข้าราชการ 
ภาพถ่ายการเดินทางตรวจราชการ มาเป็นหลักฐานในการศึกษา ท้ังนี้มีข้อจำกัดสำคัญคือเป็นเอกสาร
ของรัฐ ขณะเดียวกันเอกสารประเภทนี้มักถูกตรวจสอบ ปรับแต่ง แก้ไข และคัดเลือกเพื่อเผยแพร่   
จึงอาจจะมีข้อมูลบางส่วนท่ีขาดหายไปได้ 

เมื่อพิจารณาถึงการนำหลักฐานมาใช้ ผู้วิจัยพบว่า เอกสารการตรวจราชการหัวเมืองนำไปใช้
กันอย่างกว้างขวางในการอ้างอิงเกี่ยวกับการศึกษาการปฏิรูปมณฑลเทศาภิบาล รวมไปถึงงานศึกษา
เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ท้องถิ่น และวัฒนธรรมศึกษา25 จากการวิเคราะห์หลักฐานท่ีนำมาศึกษาผู้วิจัย
ได้จำแนกออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มหลักฐานชุดแรก แสดงถึงงานเขียนเกี่ยวกับการตรวจราชการ 
หัวเมืองของชนช้ันนำในช่วงก่อนการปฏิรูปราชการแผ่นดินใน พ.ศ. 2435 เป็นต้นมา เช่น พระนิพนธ์
เรื่องชีวิวัฒน์26 ของสมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอกรมพระยาภาณุรังษีสว่างวงศ์ กรมหลวงภาณุพันธุวงษ์
วรเดช ซึ่งทรงพระนิพนธ์เมื่อ พ.ศ. 2429 ตัวอย่างจากเอกสารในกลุ่มนี้ช่วยให้เห็นรูปแบบการบันทึก
การตรวจราชการหัวเมืองในช่วงก่อนการปฏิรูปการปกครอง และวิธีคิดตลอดจนทัศนะของชนช้ันนำ
สยามท่ีมีต่อท้องถิ่น 

กลุ่มหลักฐานชุดท่ี 2 เอกสารรายงานการตรวจราชการหัวเมืองของเจ้านายและข้าราชการใน
กระทรวงมหาดไทยในหอจดหมายเห ตุแห่ งชาติ  ราชกิจจานุ เบกษา ประชุมเทศาภิบาล  
วารสารเทศาภิบาล สมุดเย่ียมประจำจังหวัด(กรณีจังหวัดสมุทรสงคราม) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง
กลางทศวรรษ 2430 เป็นต้นมา โดยผู้วิจัยได้เพิ่มเติมการวิเคราะห์ถึงทัศนคติ ความคิด ความสนใจ
พิเศษของผู้บันทึก ไว้ด้วยนอกเหนือจากเนื้อหาท่ีกล่าวถึงความเป็นไปของท้องท่ีในการตรวจราชการ  

 
25 ตัวอย่างเช่น ประชุมเรื่องเมืองนครไชยศรี มีเอกสารการตรวจราชการของสมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุ

ภาพมาใช้ในการศึกษา (สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, “เอกสารตรวจราชการเมืองนคร
ไชยศรี,” ใน ประชุมเรื่องเมืองนครไชยศรี. อภิลักษณ์ เกษมผลกูล, บรรณาธิการ(กรุงเทพฯ : ศูนย์สยามทรรศน์
ศึกษา, 2555). 

26 สมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอกรมพระยาภาณุรังษีสว่างวงศ์ กรมหลวงภาณุพันธุวงษ์วรเดช, หนังสือชีวิวัฒน์ 
ว่าด้วยคุณความดีแห่งการท่องเท่ียวในที่ต่างๆ (พระนคร : โรงพิมพ์บำรุงนุกูลกิจ, 2427). 
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กลุ่มหลักฐานชุดท่ี 3 กลุ่มหลักฐานท่ีได้มาจากบันทึกความทรงจำ อัตชีวประวัติการทำงาน
ของข้าราชการในกระทรวงมหาดไทยท่ีได้ถ่ายทอดห้วงชีวิตของการปฏิบัติราชการท้ังในตำแหน่ง
หน้าท่ีท่ีตรวจราชการโดยตรง ตลอดจนการได้รับมอบหมายให้ไปตรวจราชการหัวเมือง กลุ่มเอกสาร
ชุดนี้แสดงถึงวิธีคิด หลักการปฏิบัติงานของข้าราชการท่ีออกเดินทางไปปฏิบัติงานในหัวเมืองท้ัง
เจ้านายและข้าราชการในกระทรวง ความน่าสนใจของเอกสารชุดนี้ท่ี นอกจากจะทำให้เห็นถึงระบบ
การทำงานของรัฐผ่านการรายงานการตรวจราชการหัวเมืองแล้ว ยังมีลักษณะท่ีเป็นทางการน้อยกว่า 
ทำให้เห็นถึงทัศนะ วิธีคิด ความสนใจส่วนตัวของผู้บันทึกท่ีจะเป็นพื้นฐานให้เข้าใจถึงผู้ตรวจราชการ
แต่ละคนมากกว่าหลักฐานกลุ่มท่ี 2ซึ่งเป็นหลักฐานราชการ ตัวอย่างบันทึกความทรงจำของพระยา
สุนทรพิพิธ (เชย สุนทรพิพิธ) ขณะลงไปฝึกปฏิบัติงานในหัวเมืองและรับราชการหัวเมือง ได้ถ่ายทอด
เรื่องราวขณะออกตรวจราชการหัวเมืองหรือการตรวจท้องท่ีว่าเป็นไปตามข้อบังคับท่ีเจ้าพนักงานต้อง
ออกดูพื้นท่ี ฟัง สังเกต สอบถาม พฤติกรรมความเป็นอยู่ของผู้คน ขณะเดียวกันเรายังเห็นถึงชีวิตความ
เป็นอยู่ของข้าราชการในระหว่างตรวจราชการว่าเป็นอยู่อย่างไร อุปสรรค การทำงาน การปรับตัว 
ตลดจนอุปสรรคการทำงานในหัวเมืองมากน้อยเพียงใด สะท้อนวัฒนธรรมข้าราชการจากส่วนกลางใน
ฐานะบุคคลอื่นหรือกลุ่มคนภายนอก ท่ีไม่ใช่คนในท้องถิ่นโดยตรงมีชีวิตอยู่ในหัวเมืองอย่างไร  
เข้ากับผู้คนได้มากน้อยแค่ไหน ขณะเดียวกันก็ช่วยให้เห็นทัศนะของข้าราชการต่อท้องถิ่นและ
กระบวนการทำงานในระบบราชการของข้าราชการในหัวเมือง เช่น กรณีพระยาสุนทรพิพิธถ่ายทอดไว้
ในหลายแง่มุม เช่น อาหารการกินระหว่างการตรวจราชการหัวเมืองว่าถ้าหากชาวบ้านจัดสำรับอาหาร
อะไรมา ผู้มาตรวจพื้นท่ีจะต้องแสดงความพึงพอใจ ไม่อร่อยก็ต้องพยายามกลืนกินเอา ไม่แสดงกิริยา
รังเกียจชาวบ้าน เป็นต้น27 ลักษณะดังกล่าวมักไม่ค่อยพบเห็นงานศึกษาประวัติศาสตร์มณฑล
เทศาภิบาลท่ีให้มุมมองการเมืองวัฒนธรรมของข้าราชการในการตรวจราชการเท่าใดนัก 

นอกจากนี้ยั งมีก ลุ่มงานวรรณกรรมบันทึกความทรงจำของเจ้านายและข้าราชการ
กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการตรวจราชการหัวเมือง ตัวอย่างเช่น นิทานโบราณคดี28, เทศาภิบาล 
พระนิพนธ์ในสมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ29 พระประวัติลูกเล่า นิพนธ์ของหม่อมเจ้าหญิงพูน
พิศมัย ดิศกุล30 เล่าให้ลูกฟัง : ชีวิตข้าราชการมหาดไทยยุคใกล้อวสานสมบูรณาญาสิทธิ์  ของพระยา

 
27 พระยาสุนทรพิพิธ (เชย สุนทรพิพิธ), บันทึกความทรงจำ(1) เรื่อง การศึกษา(และกีฬา) และการฝึกงาน 

หัวเมือง (พระนคร : โรงพิมพ์ส่วนท้องถ่ิน, 2514), หน้า 136-144. 
28 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, นิทานโบราณคดี. (กรุงเทพฯ : ไทยควอลิต้ีบุ๊คส์ (2006), 2559). 
29.สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, เทศาภิบาล.(กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2545). 
30 หม่อมเจ้าหญิงพูนพศมัย ดิศกุล, “พระประวัติลูกเล่า,” ใน ดำรงราชานุสรณ์ เพ่ือเฉลิมพระเกียรติพล

เอก และมหาอำมาตย์เอกสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดำรงราชานุภาพ เน่ืองในการเสด็จพระราชดำเนิน
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สัจจาภิรมย์ อุดมราชภักดี (สรวง ศรีเพ็ญ)31 หนังสือนายทองมหาดเล็กว่าด้วยเรื่องราวของพระยา
สุนทรเทพกิจจารักษ์ ข้าราชการกระทรวงมหาดไทย32 ประวัติและผลงานของพระยารัษฎานุประดิษฐ์ 
(คอซิมบี๊ ณ ระนอง) เอกสารส่วนบุคคลของเจ้าพระยามุขมนตรี (อวบ เปาโรหิตย์) จากทายาทตระกูล
เปาโรหิตย์33 เป็นบันทึกความทรงจำของข้าราชการท่ีอยู่ใกล้ชิดกับท่าน สอดแทรกเรื่องราวชีวิตขณะ
ตรวจราชการเอาไว้ด้วย34 ท้ังนี้ยังปรากฏผ่านวรรณกรรมการตรวจราชการประเภทบทร้อยกรองและ
บันทึกภาพถ่ายระหว่างการตรวจราชการ35 กลุ่มเอกสารดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงกระบวนการแสวงหา
ความรู้เกี่ยวกับท้องถิ่นที่จะมีประโยชน์ต่อกลไกของรัฐ รวมท้ังเผยให้เห็นถึงประสบการณ์ชีวิตจากการ
ตรวจราชการหัวเมือง  

ท้ายท่ีสุดแล้วงานดังกล่าวยังมีข้อจำกัดด้วยกรอบของเวลาและการศึกษาค้นคว้าข้อมู ล
หลักฐานต่างๆ เพิ่มเติม ปัญหาของผู้วิจัยท่ีจำกัดเฉพาะหลักฐานเพียงบางกลุ่ม โดยมุ่งพิจารณาการ
ตรวจราชการหัวเมืองส่วนกลางเป็นสำคัญ ไม่ได้พิจารณาการตรวจราชการหัวเมืองท่ีลึกลงไปในระดับ
ท้องท่ีซึ่งมีข้าราชการและข้าราชการในหัวเมืองอีกกลุ่มหนึ่งท่ีน่าสนใจ เนื่องจากในงานวิจัยนี้ให้
ความสำคัญกับการตรวจราชการหัวเมืองของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ และข้าราชการสำคัญท่ีประจำ
อยู่ในกระทรวงมหาดไทยในกรุงเทพฯ ซึ่งเป็นผู้มีบทบาทสำคัญต่อการจัดการและควบคุมหัวเมือง
โดยตรง 

 
 
 

 

ทรงเปิดพระรูปอนุสาวรีย์ ณ กระทรวงมหาดไทย 1 เม.ย. 2511.(พระนคร : โรงพิมพ์ส่วนท้องถ่ิน, 2511), หน้า 62-
70. 

31 พระยาสัจจาภิรมย์ อุดมราชภักดี (สรวง ศรีเพ็ญ), เล่าให้ลูกฟัง. (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2557). 
32 ธงทอง จันทรางศุ, นายทองมหาดเล็ก. (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2558). 
33 เจ้าพระยามุขมนตรี(อวบ เปาโรหิตย์), “บันทึกส่วนบุคคล,” พิพิธภัณฑ์เจ้าพระยามุขมนตรี  

(อวบ เปาโรหิตย์) เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร, 2561. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 
34 ขุนเสนานุวงศ์ภักดี(พิตร์ ณ นคร), ประวัติและผลงานพระยารัษฎานุประดิษฐ์(คอซิมบี๊ ณ ระนอง). (พระ

นคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2513). 
35 ภาพถ่ายเหล่าน้ีแทรกอยู่ตามหนังสือพิมพ์ที่ ระลึกการตรวจราชการหัวเมือง เช่น สำนักงาน

ปลัดกระทรวงมหาดไทย, (“สมุดภาพตรวจราชการหัวเมืองช่วงกึ่งทศวรรษก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475” (นนทบุรี : บริษัทพิมพ์ดีจำกัด, 2559.), นอกจากน้ียังปรากฏภาพถ่ายแทรกในหนังสือที่ระลึก เช่น สถาบัน
ดำรงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย, เรื่องการเสด็จตรวจราชการหัวเมืองของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระ
ยาดำรงราชานุภาพ. (กรุงเทพฯ: สถาบันดำรงราชานุภาพ, 2555). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 2 

การตรวจราชการหัวเมืองของกระทรวงมหาดไทย 

ในสมัยสมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ พ.ศ. 2435 - 2458 
 

แม้ว่างานประวัติศาสตร์นิพนธ์ท่ีผ่านมาจะให้ความสำคัญกับการตรวจราชการหัวเมืองใน
ฐานะเครื่องมือสำคัญในการสร้างรัฐสมัยใหม่ของสยาม36 อันเป็นผลมาจากการขยายอิทธิพลของ
จักรวรรดินิยมตะวันตก และกระบวนการปฏิรูปสยามไปสู่ความเป็นสมัยใหม่ แต่เมื่อพิจารณาถึง
ความสำคัญของการตรวจราชการหัวเมืองแล้วพบว่ามิได้มีฐานะเพียงเครื่องมือในการทำงานของรัฐ
เพื่อประสิทธิภาพในการปกครองหัวเมืองและท้องท่ีเท่านั้น แต่การตรวจราชการหัวเมืองยังเป็น
เทคโนโลยีหรือเครื่องมือสำคัญในการทำความเข้าใจความแตกต่างของท้องท่ีในพระราชอาณาเขต 
เป็นส่ิงท่ีรัฐสยามในอดีตยังมิได้เข้าไปจัดการ ควบคุม หรือเรียนรู้อย่างใกล้ชิด ขณะเดียวกัน  
การตรวจราชการยังเป็นเครื่องมือในการสร้างความชอบธรรมในการจัดการหัวเมืองในทางการเมือง
และทรัพยากรทางเศรษฐกิจของรัฐสยาม ท้ังยังเป็นการปักหลักอำนาจของเจ้าสยามไปยังหัวเมือง  
โดยการสร้างแบบแผนความเป็นกรุงเทพฯผ่านระบบราชการขึ้นในหัวเมือง วิธีการเหล่านี้คล้ายคลึงกับ
แนวคิดของเจ้าอาณานิคมตะวันตกท่ีพยายามจะเข้าไปมีอิทธิพลในดินแดนปกครอง ขณะเดียวกัน  
การตรวจราชการหัวเมืองยังแสดงถึงการสร้างสัมพันธ์ระหว่างกรุงเทพฯกับหัวเมือง การแสวงหา
ความรู้และรวบรวมข้อมูลความรู้ของข้าราชการ ตลอดจนชนช้ันนำสยามเกี่ยวกับหัวเมืองในยุคเริ่มต้น
ของการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

ประวัติศาสตร์นิพนธ์ท่ีศึกษาเกี่ยวกับบทบาทด้านการปกครองท้องท่ีของของสมเด็จฯ  
กรมพระยาดำรงราชานุภาพ และการศึกษาเกี่ยวกับการปกครองในระบบมณฑลเทศาภิบาลท่ีผ่านมา
อธิบายถึงการจัดการหัวเมืองเพื่อรวมอำนาจเข้าสู่ศูนย์กลาง โดยพิจารณาไปในทิศทางเดียวกันคือเป็น
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดจากภัยอันตรายของจักรวรรดินิยมท่ีมีต่อสยาม ส่งผลให้ชนช้ันนำต้องเดินทางเพื่อ

 
36 ความเป็นสมัยใหม่(Modernity) ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ เสนอว่าเป็นศัพท์ที่มีความใกล้เคียงกับคำว่า  

“ศรีวิไลซ์”(civilize) เป็นสิ่งที่เกิดข้ึนมาจากองค์ความรู้ที่เกิดข้ึนในตะวันตก เป็นสื่งที่มนุษย์ต้องการมีชัยเหนือตนเอง
ในทางใดทางหน่ึงทั้งทางความคิด ความรู้สึก การต่อต้าน กดข่ี ต่อต้านจนทำให้ไปสู่การเกิดข้ึนของความเป็น
สมัยใหม่ ท้ังการค้นพบทางวิทยาศาสตร์ ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี หรือด้านหน่ึงอาจเป็นวัตถุหรือ
ระบบที่เกิดข้ึนมาใหม่ (ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, ความ(ไม่)เป็นสมัยใหม่ : ความเปลี่ยนแปลงและย้อนแย้งของไทย 
(กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ศยาม, 2560), หน้า 7 - 8) 
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ไปศึกษาดูงานการจัดการปกครองของบรรดาเจ้าอาณานิคมตะวันตก จนกลายเป็นข้อสรุปท่ีดูผิวเผิน
เกินไป37 การสร้างรัฐสมัยใหม่ของสยาม แม้รัฐสยามจะนำวิธีจัดการปกครองมาจากเจ้าอาณานิคมมา
ใช้ในการวางแบบแผนกาปกครองในดินแดนสยาม แต่ก็มีการปรับประยุกต์ให้ เข้ากับวัฒนธรรมการ
ปกครองเดิมท่ีสยามดำเนินการอยู่ อาทิ อำนาจในการจัดแบ่งหัวเมืองในระดับช้ันคือหัวเมืองช้ันนอก 
หัวเมืองช้ันใน หัวเมืองประเทศราช ด้วยเหตุนี้ในช่วงแรกของการสถาปนาระบอบใหม่ การปกครอง
ท้องท่ีของสยามจึงมีการปรับเปล่ียนอยู่เสมอ กระบวนการสถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ของ
สยามในระยะแรกมิได้มีอำนาจครอบคลุมหัวเมืองเบ็ดเสร็จสมบูรณ์ การเรียนรู้และทำความเข้าใจ
ท้องท่ีจึงเป็นวาระสำคัญต่อการปกครองในระบอบใหม่ ด้วยเหตุนี้การตรวจราชการหัวเมืองจึง
กลายเป็นเทคโนโลยีในฐานะเครื่องมือหรือกลไกสำคัญท่ีรัฐสยามใช้ในการจัดการปกครองท้องท่ี
บริเวณหัวเมืองต่างๆของรัฐสยาม ภายใต้ความแตกต่างแต่ละพื้นท่ีปกครองและผู้คนท่ีหลากหลาย 
เมื่อรัฐสยามต้องการสร้างเอกภาพของดินแดนและผู้คน ส่ิงท่ีรัฐกำหนดขึ้นเพื่อเป็นมาตรฐานการ
ปกครองแบบเดียวกันยังไม่สามารถกระทำได้ ชนช้ันปกครองจึงต้องศึกษา เรียนรู้ เก็บข้อมูล และลง
มือทดลองปฏิบัติด้วยวิธีการต่างๆ เพื่อปรับการปกครองท้องท่ีให้เหมาะสม การดำเนินการดังกล่าว
สะท้อนอยู่ในกระบวนการตรวจราชการของเสนาบดีและข้าราชการของกระทรวงมหาดไทย 

 

2.1 ชนชั้นนำกับการเดินทางไปยังหัวเมือง ก่อน พ.ศ. 2435 

ในพระนิพนธ์ ความทรงจำ ว่าด้วยเรื่องแก้พระราชกิจจานุกิจ พระนิพนธ์ในสมเด็จกรมพระ
ยาดำรงฯ อธิบายว่าในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงฟื้นฟูการเสด็จประพาสหัว
เมืองท่ีห่างหายไปเมื่อครั้งต้นกรุงเทพฯ เนื่องจากหลังการสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์มักติดพันกับการ
ศึกเสมอ ผนวกกับเป็นช่วงก่อร่างสร้างพระนครทำให้พระมหากษัตริย์แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ต้ังแต่
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ถึงพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงเอาแบบอย่าง
ธรรมเนียมของพระมหากษัตริย์อยุธยาส่วนใหญ่ท่ีเสด็จฯ ออกจากพระนครเฉพาะในราชการสงคราม 
หรือการเสด็จนมัสการสถานท่ีศักด์ิสิทธิ์ในพระพุทธศาสนา ฐนพงษ์ ลือขจรชัย ช้ีให้เห็นถึงสำนึกของ
ชนช้ันนำสยามยุคจารีตท่ีมีต่อดินแดนว่าพระมหากษัตริย์ทรงพิจารณาดินแดนของพระองค์ในเชิง
นามธรรมมากกว่ารูปธรรม ปัจจัยสำคัญอันเนื่องมาจากการไม่ได้มีสำนึกถึงเจ้าของพื้นท่ีแบบรัฐ

 
37 อรรถจักร สัตยานุรักษ์พยายามโต้แย้งงานของวุฒิชัย มูลศิลป์ว่าการมองดังกล่าวเป็นลักษณะที่ดูต้ืนเขิน

เกินไปในการพิจารณาถึงแนวคิดของกษัตริย์กรุงเทพฯที่มี ต่อหัวเมือง อ้างถึงใน อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์ ,  
การเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์ของชนชั้นผู้นำไทยต้ังแต่รัชกาลที่ 4 ถึงพุทธศักราช 2475 (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555), หน้า 142. 
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สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ผนวกกับสำนึกทางภูมิศาสตร์ในเชิงความรู้ไม่ได้ก่อตัวขึ้นในหมู่ชนช้ันนำอย่าง
กว้างขวางนัก โดยเฉพาะเทคโนโลยีการทำแผนท่ีท่ีกำหนดเขตแดนอย่างชัดเจน38 

ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว(รัชกาลท่ี 4) ทรงรับเอาแนวคิดท่ีสืบ
เนื่องมาจากการเสด็จท้องท่ีของพระมหากษัตริย์อยุธยา เช่นการเสด็จแปรพระราชฐานวังบางปะอิน
ของพระเจ้าปราสาททอง การแปรพระราชฐาน ณ วังเชิงเขาพระพุทธบาท แขวงเมืองสระบุรี  
ของพระเจ้าทรงธรรม เป็นต้น มาเป็นแนวทางในการเสด็จประพาสหัวเมืองโดยเสด็จประพาสหัวเมือง
สำคัญ ได้แก่ พิษณุโลก ทางตะวันออกไปถึงเมืองปราจีนบุรี จันทบุรี ตราด หัวเมืองฝ่ายตะวันตก  
ใกล้กรุงเทพฯเสด็จไปยังเมืองนครชัยศรี กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี หัวเมืองทางใต้ เสด็จไปถึงเมือง
นครศรีธรรมราชและสงขลา39 การเสด็จพระราชดำเนินแปรพระราชฐานไปยังหัวเมืองในครั้งนี้ สมเด็จ
กรมพระยาดำรงฯ ทรง เรียกว่า “เสด็จประพาสตรวจการหัวเมือง” ซึ่งเป็นธรรมเนียมปฏิบัติท่ี
สืบเนื่องมาภายหลังรัชกาลต่อๆมา40 อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์ เสนอข้อคิดเห็นเกี่ยวกับพระนิพนธ์เรื่อง
ความทรงจำ โดยอธิบายว่า รัชกาลท่ี 4 ทรงพยายามเข้าไปกระชับอำนาจเหนือหัวเมืองและประเทศ
ราชในหัวเมืองท่ีเสด็จพระราชดำเนินไป พร้อมๆกับการสร้างความสัมพันธ์โดยตรงกับหัวเมืองท่ีเสด็จ
ฯ41 สุนทรี อาสะไวย์ เสนอว่าการเสด็จประพาสหัวเมืองต่างๆ ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว นัยหนึ่งเป็นการเปิดรับวัฒนธรรมการเดินทางท่องเท่ียวในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ
แนวคิดเรื่องการออกไปรับอากาศบริสุทธิ์ในดินแดนห่างไกลนอกพระนคร ขณะเดียวกันยังเป็นส่ิงใหม่
ในการสร้างความใกล้ชิดระหว่างกษัตริย์กับราษฎร พบปะผู้คนในปกครอง42  

ขณะเดียวกันในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวแนวคิดเรื่องรัฐและกษัตริย์แบบ
ใหม่เริ่มเด่นชัดมากขึ้น ความคิดเรื่องดินแดนท่ีมีอาณาเขตท่ีแน่นอนด้วยเส้นเขตแดนเป็นส่ิงหนึ่งท่ีทำ
ให้ชนช้ันนำสยามต้องการรับรู้ดินแดนท่ีสัมพันธ์กับพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ แตกต่างจากแนวคิดเรื่อง

 
38 ฐนพงษ์ ลือขจรชัย, “ปัจจัยที่มีผลต่อการตกลงพรมแดนในดินแดนมลายูระหว่างสยามและอังกฤษใน

สนธิสัญญาปี ค.ศ. 1909,” (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560), หน้า 29. 

39 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, ความทรงจำ (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2546), หน้า 93. 
40 เรื่องเดียวกัน, หน้า 94. 
41 อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์, การเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์ของชนชั้นผู้นำไทยต้ังแต่รัชกาลที่ 4 ถึงพุทธศักราช 

2475 (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555), หน้า 107. 
42 สุนทรี อาสะไวย์, “กระโลกาภิวัตน์และอิทธิพลที่มีต่อสยามรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว,” ใน เอกสารการสัมมนาทางวิชาการเน่ืองในโอกาสเฉลิมศุภวาระ 200 ปี  แห่ งพระราชสมภพ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่องอัจฉริยคุณในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  (กรุงเทพฯ : 
สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548), หน้า 315  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

22 
 

ความคิดในโลกแบบไตรภูมิ อันเป็นระบบความเช่ือด้ังเดิมในสังคมรัฐจารีต ปัจจัยสำคัญท่ีทำให้รัชกาล
ท่ี 4 สนพระทัยในนวัตกรรมสมัยใหม่จากตะวันตก ส่วนหนึ่งมาจากความรู้ท่ีเจ้าอาณานิคมนำมาใช้
เป็นเครื่องมือในการยึดครองและบริหารจัดการดินแดนท่ีปกครอง การเสด็จฯ ธุดงค์ไปตามหัวเมือง
ต่างๆ ได้เปิดโอกาสให้พระองค์เปิดโลกกว้างทางวิทยาการท่ีเกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์และการเดินทาง 
43 โดยเฉพาะในช่วงเวลานี้สยามมีเรือกำป่ันและเรือกลไฟท่ีมีสมรรถภาพสูงขึ้น เป็นโอกาสให้ชนช้ันนำ
ในยุคนี้สามารถเดินทางไปยังดินแดนท่ีห่างไกลได้ซึ่งเป็นนวัตกรรมท่ีไม่เคยมีในอดีต พระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงใช้เรือกลไฟเสด็จประพาสหัวเมืองต่างๆ เมื่อ พ.ศ. 2400 ได้แก่หัวเมือง
ตะวันออก (ชลบุรี อ่างศิลา บางละมุง ช่องแสมสาร ระยอง จันทบุรี เกาะช้าง) การเสด็จหัวเมืองทะเล
ตะวันตก (ปราณบุรี ประจวบคีรีขันธ์ กำเนิดนพคุณหรือบางสะพาน ชุมพร นครศรีธรรมราช สงขลา) 
และหัวเมืองตะวันออกอีกครั้ง เมื่อ พ.ศ. 240244 

การเสด็จประพาสแหลมมลายูใน พ.ศ. 2402 นับเป็นการเปิดฉากการเสด็จพระราชดำเนินหัว
เมืองระยะไกลของพระมหากษัตริย์แห่งราชวงศ์จักรีด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างเรือกลไฟ ครั้งนั้น
บรรดาหัวเมืองประเทศราชมลายูเข้าเฝ้าถวายบรรณาการพร้อมกันท่ีเมืองสงขลา การเสด็จประพาส
หัวเมืองปักษ์ใต้ในระยะท่ีสอง เมื่อ พ.ศ. 2406 นับเป็นการเสด็จประพาสหัวเมืองประเทศราชลงไปถึง
เมืองปัตตานีโดยมีบรรดาพระยาแขกในหัวเมืองขึ้นมาเข้าเฝ้ารับเสด็จกันเป็นจำนวนมาก45 ปีต่อมาได้
เสด็จประพาสหัวเมืองตะวันออก46 การเสด็จพระราชดำเนินหัวเมืองครั้งนี้ ได้รับการอธิบายว่าเป็นการ
เริ่มต้นของการแสดงออกถึงความใกล้ชิดของกษัตริย์กับราษฎร และเป็นแบบอย่างของการเสด็จ 
พระราชดำเนินประพาสหัวเมืองของกษัตริย์ การท่องเท่ียว รวมท้ังการตรวจราชการหัวเมืองของ

 
43 อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์, ความเปลี่ยนแปรของสำนึกทางประวัติศาสตร์ และการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมไทย ต้ังแต่รัชกาลที่ 4 ถึง พ.ศ. 2475  (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555) , 32. 
44 สุนทรี อาสะไวย์, “กระโลกาภิวัตน์และอิทธิพลที่มีต่อสยามรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว,” ใน เอกสารการสัมมนาทางวิชาการเน่ืองในโอกาสเฉลิมศุภวาระ 200 ปี  แห่ งพระราชสมภพ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่องอัจฉริยคุณในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (กรุงเทพฯ : 
สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548), หน้า 314 - 315. 

45  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ 4 ของเจ้าพระยาทิพากรวงศามหาโกษาธิบดี (กรุงเทพฯ 
: อมรินทร์, 2548), หน้า 195. 

46 ในปี พ.ศ. 2403 รัชกาลที่ 4 เสด็จประพาสหัวเมืองฝ่ายตะวันออกไปจนถึงเมืองตราดด้วยเรือพระที่น่ัง
สยามอรสุมพล ท่ีน่าสังเกตคือการเสด็จประพาสของรัชกาลที่ 4 และเป็นที่น่าสังเกตว่าการเสด็จประพาสหัวเมืองของ
รัชกาลที่ 4 นิยมสร้างเจดีย์ข้ึนตามหัวเมืองที่เสด็จ (โปรดดู พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ 4 ของ
เจ้าพระยาทิพากรวงศามหาโกษาธิบดี (กรุงเทพฯ ; อมรินทร์, 2548), หน้า 124. 
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บรรดาขุนนางและข้าราชการในเวลาต่อมา47 อย่างไรก็ตามไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการเสด็จประพาส 
หัวเมืองห่างไกลของรัชกาลท่ี 4 เป็นการกระชับอำนาจของสยามในช่วงการขยายอิทธิพลของ
มหาอำนาจตะวันตก 

สุเนตร ชุตินธรานนท์ อธิบายถึงการเสด็จพระราชดำเนินหัวเมืองในรัชกาลท่ี 4 ว่าเป็น 
ธรรมเนียมการเดินทางเสด็จประพาสอย่างใหม่ซึ่งแตกต่างไปจากขนบธรรมเนียมในช่วงรัฐจารีต  
ท่ีกษัตริย์จะออกเดินทางไปยังหัวเมืองเมื่อเกิดราชการทัพศึก การเสด็จวังช้าง หรือการเสด็จไปจาริก
แสวงบุญยังปูชนียสถานสำคัญในหัวเมือง ดังกรณีแสวงบุญ ณ พระพุทธบาทสระบุรี ในช่วงเวลานี้ยัง
หมายรวมไปถึงการออกเดินทางตรวจตราพระราชอาณาเขตพื้นท่ีภายในของพระองค์ เพื่อสำรวจ
ตรวจตราพื้นท่ีต่างๆโดยตรง48  

ช่วงเวลาของการเสด็จพระราชดำเนินหัวเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
เกิดขึ้นใกล้เคียงกับการเข้ามาของคณะสำรวจอังกฤษและฝรั่งเศสท่ีเดินทางออกสำรวจดินแดนต่างๆ
ในอินโดจีน ใน พ.ศ.2404 (ค.ศ. 1861) คณะนักเดินทางสำรวจชาวฝรั่งเศสของอองรี มูโอต์ และคณะ
ของดุยสฮาร์ต เดินทางออกสำรวจในพื้นท่ีใกล้ๆ หลวงพระบาง โดยเฉพาะกรณีของดุยสฮาร์ต ซึ่งเป็น
ชาวฮอลันดาท่ีรัฐบาลสยามจ้างออกสำรวจดินแดนเหล่านี้ (ภายหลังรายงานการสำรวจของเขาได้ถูก
นำมาประมวลผลในการประกอบสร้างแผนท่ีโดยคณะของเจมส์ แมคคาธีท่ีทำงานให้กับสมาคม
ภูมิศาสตร์ในพระบรมราชูปถัมภ์เมื่อ พ.ศ.2431 (ค.ศ. 1888)) ขณะเดียวกันในกรณีของอังกฤษก็
ตระหนักถึงการแข่งขันในการออกสำรวจพื้นท่ี เมื่อทราบข่าวว่าทางฝรั่งเศสออกเดินทางสำรวจเมือง
แถบหลวงพระบางของคณะดูอาร์ท เดอ ลาเกรและการ์นิแยร์ เมื่อ พ.ศ.2411 (ค.ศ.1867) 49  

กรณีสยาม หัวเมืองปักษ์ใต้และแหลมมลายูนับว่าเป็นหัวเมืองในพระราชอาณาเขตท่ีชนช้ัน
นำสยามเดินทางเป็นระยะทางไกลท่ีสุด สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงนิพนธ์ ส่วนคำนำใน  
“พระราชหัตถเลขาเสด็จประพาสแหลมมลายู ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว”  
พ.ศ.2468 อธิบายถึงการเสด็จประพาสของพระมหากษัตริย์นับต้ังแต่รัชกาลท่ี 4 ใน พ.ศ. 2401  

 
47 สุนทรี อาสะไวย์, “กระแสโลกาภิวัตน์และอิทธิพลที่มีต่อสยามรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว,” ใน พระอัจฉริยคุณในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (กรุงเทพฯ : สถาบันไทยคดีศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548), หน้า 315. 

48 สุเนตร ชุ ตินธรานนท์, “การเสด็จประพาสยุโรป พ.ศ. 2440 ความหมายเชิงสัญลักษณ์ ,” ใน  
ลืมโคตรเหง้าก็เผาแผ่นดิน, กาญจนี ละอองศรีและ ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ(บรรณาธิการ) ( กรุงเทพฯ : มติชน, 2544 
), หน้า 21. 

49 ดี.จี.อี.ฮอลล์, ประวัติศาสตร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : สุวรรณภูมิ-อุษาคเนย์ภาคพิสดาร เล่ม 2 
(กรุงเทพฯ : มูลนิธิโตโยต้าประเทศไทย : มูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ , 2549), หน้า 640-
641. 
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และ พ.ศ. 2406 รวมท้ังรัชกาลท่ี 5 ซึ่งเสด็จประพาสหัวเมืองเหล่านี้ครั้งแรก ภายหลังการเสด็จ
ประพาสสิงคโปร์และเกาะชวาเมื่อ พ.ศ. 2413 และยังเสด็จฯ เรื่อยมาในระยะเวลาภายหลัง50  
ก่อนการปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน พ.ศ. 2435 หัวเมืองในแหลมมลายู เป็นพื้นท่ีท่ีชนนำสยาม
เดินทางไปบ่อยครั้งและมากกว่าหัวเมืองอื่นๆในสยาม นับต้ังแต่การเสด็จพระราชดำเนินหัวเมือง  
ปักษ์ใต้ลงไปตลอดจนถึงแหลมมลายูในสมัยรัชกาลท่ี 4 เป็นต้นมา จนถึงการเสด็จประพาสในสมัย
รัชกาลท่ี 5 ทามารา รูส ต้ังข้อสังเกตไว้ว่าในช่วงต้นรัชกาลท่ี 5 การเสด็จประพาสหัวเมืองในแหลม
มลายูต้ังแต่ พ.ศ. 2431 (ค.ศ. 1888) พ.ศ. 2432 (ค.ศ. 1889) พ.ศ. 2433 (ค.ศ. 1890) พ.ศ. 2439 
(ค.ศ. 1896) และพ.ศ. 2444 (ค.ศ. 1901) เป็นเรื่องผิดปกติ ด้วยในช่วงเวลาเพียงหนึ่งทศวรรษ  
รัชกาลท่ี 5 ได้เสด็จพระราชดำเนินพื้นท่ีดังกล่าวถึง 6 ครั้ง51 เป็นการแสดงถึงอำนาจท้ังทางการเมือง
และศาสนาอย่างแยกไม่ขาด เป็นการเข้าครอบครองดินแดนทางแหลมมลายูให้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง
ของระบบราชการสมัยใหม่ของสยามท่ีเริ่มมาต้ังแต่ พ.ศ. 2433 (ค.ศ. 1890)52 

การเสด็จพระราชดำเนินหัวเมืองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในช่วงแรก
ของการครองราชย์ เตช บุนนาค ช้ีให้เห็นว่าเป็นผลสืบเนื่องมาจากรัชสมัยพระบาทสมเด็จ  
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวท่ีทรงต้องการพิจารณาความเป็นไปของหัวเมืองและการพักผ่อน และประการ
สำคัญคือพระองค์ทรงแสดงให้เห็นว่าหัวเมืองเป็นของพระองค์อย่างแท้จริง ทรงช้ีแนะให้บรรดา
ข้าหลวงท่ีไปประจำการยังหัวเมืองตระหนักในจุดมุ่งหมายนี้ว่าดินแดนดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของสยาม 
โดยเฉพาะทรงแสดงความหนักแน่นต่อดินแดนท่ีประชิดอยู่กับการดูแลปกครองของอังกฤษ  
ดังการเสด็จประพาสหัวเมืองมลายูสำคัญ ท้ังปัตตานี  สายบุรี ยะหริ่งใน พ.ศ. 2432 ส่วนใน  
พ.ศ. 2433 ทรงแนะนำสุลต่านตรังกานูว่าดินแดนเหล่านี้อยู่ในอิทธิพลสยาม53 ขณะเดียวกันเตชยังต้ัง
ข้อสังเกตถึงการเสด็จประพาสหัวเมืองของรัชกาลท่ี 5 ว่าเป็นกุศโลบายของพระองค์ท่ีทรงต้องการ
ใกล้ชิดราษฎรสยามมากยิ่งขึ้น ท้ังยังเป็นการสนองพระราชวิเทโสบายของพระราชบิดาท่ีเคยเสด็จ

 
50 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, พระราชหัตถเลขาคราวเสด็จมณฑลฝ่ายเหนือในรัชกาลที่ 5 

(พิมพ์เป็นบรรณาการในงานพระราชทานเพลิงศพหม่อมเจ้านิกรเทวัญ เทวกุล ณ เมรุหน้าพลับพลาอิศริยาภรณ์ วัด
เทพศิรินทราวาส วันอังคารที่ 15 มีนาคม พุทธศักราช 2520) (กรุงเทพฯ : ม.ป.พ., 2520) 

51 Loos Tamara, Subject Siam : family, law, and colonial modernity in Thailand (Ithaca : 
Cornell University Press, 2006) 

52 ทามารา ลูส์ (เขียน) พงษ์เลิศ พงษ์วนานต์(แปล),“ลัทธิอาณานิคมสยามประชันฝรั่ง : สยามกับมลายู
มุสลิมภาคใต้,”ฟ้าเดียวกัน 12 ,1(มกราคม-เมษายน 2557) :116. 

53 เตช บุนนาค, การปกครองระบบเทศาภิบาลของประเทศสยาม พ.ศ. 2435-2458 : กระทรวงมหาดไทย
สมัยสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, แปลโดย ภรณี กาญจนัษฐิติ (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548), หน้า 89. 
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ประพาสหัวเมืองมาก่อน การเสด็จประพาสหัวเมืองมลายูบ่อยครั้งเพื่อสร้างความเช่ือมั่นว่าบรรดา 
หัวเมืองเหล่านี้จะจงรักภักดีต่อสยามและสำนึกว่าดินแดนเหล่านี้เป็นของสยาม ท้ังยังเป็นการปราม
บรรดาเจ้าผู้ปกครองมลายูท่ีติดต่อหรือแสดงความใกล้ชิดกับอังกฤษด้วย54 

ก่อนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. 2435 มีโครงการมากมายท่ีสัมพันธ์กับการเดินทางสำรวจ
ดินแดนต่างๆ ของบรรดาข้าราชการฝ่ายสยาม โดยเฉพาะเทคโนโลยีการทำแผนท่ี การสร้างสายส่ง
โทรเลขท่ีขยับขยายออกไปยังส่วนต่างๆ ของหัวเมืองในสยาม หนึ่งในคณะเดินทางท่ีสำคัญคือ 
กัปตันลอฟสันและนายเดวิดสัน โดยมีข้าราชการสยามติดตามร่วมด้วย เช่นเจ้าหน้าท่ีล่ามฝ่ายสยาม55 
นอกจากนี้ยังมีคณะทำแผนท่ีของพระวิภาคภูวดล (เจมส์ แมคคาธี)56 ในการจัดวางโครงข่ายสายโทร
เลขในหัวเมืองของกัปตันลอฟสันและนายเดวิดสัน มีการส่งเจ้าพนักงานของสยามร่วมไปด้วยคือ  
พระอุตรกิจพิจารณ์ (สุด สาระสุทธิ์) ซึ่งทำหน้าท่ีล่ามของรัฐบาล ซึ่งออกเดินทางตรวจทางโทรเลขใน
หลายพื้นท่ี อาทิ พ.ศ. 2417 เดินทางจากเมืองนครศรีธรรมราช ไปยังเมืองสงขลา เมืองไทรบุรี และ
ปีนัง ตรวจทางจากเมืองสุราษฎร์ธานีขึ้นไปยังเมืองเพชรบุรี พ.ศ. 2419 เดินทางตรวจทางจาก
กรุงเทพฯไปยังเมืองนครราชสีมา พ.ศ. 2420 เดินทางตรวจทางเมืองราชบุรี เมืองกาญจนบุรี ไปจนถึง
เขตพระเจดีย์สามองค์ และ พ.ศ. 2421 เดินทางไปเมืองปราจีนบุรี จนเข้าเขตพระตะบอง57  

1 ปี ก่อนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. 2435 รัฐบาลออกประกาศแบ่งเมืองในพระราชอาณา
เขตพร้อมกับกำหนดเขตการกำกับดูแลการปกครองของกรมการเมือง โดยมีวัตถุประสงค์หลักประการ
หนึ่งเพื่อเอื้อประโยชน์ในแง่ความสะดวกของการเดินทาง ให้ลดความยากลำบากลง การประกาศ 

 
54 เรื่องเดียวกัน, หน้า 89. 
55 พระยาอุตรกิจพิจารณ์ (สุด สาระสุทธ์ิ) ชี้ให้เห็นถึงบรรยากาศการทำงานในช่วงเวลาทศวรรษ 2410 

เป็นต้นมา สยามเร่งพยายามสร้างโครงข่ายการวางสายโทรเลขควบคู่ไปกับทำแผนที่ข้ึนตลอดระยะเวลา 5 ปี 
ติดต่อกัน ในตอนน้ันพระยาอุตรากิจพิจารณ์ ได้ติดตามคณะไปในฐานะของล่ามกระทรวงกลาโหม เริ่มจากปี พ.ศ. 
2417 เริ่มเดินทางตรวจทางตามเส้นทางเมืองนครศรีธรรมราช เมืองสงขลา อ้างถึงใน ประชุมพงศาวดารภาคที่ 11 
พงษาวดารเมืองหลวงพระบาง (พิมพ์แจกในงานศพ อำมาตย์เอกพระยาอุตรกิจพิจารณ์(สุด สาระสุทธ์ิ) ปีมะแม พ.ศ. 
2462) (พระนคร : โรงพิมพ์โสภณพิพรรฒธนากร, 2462), หน้า (5). 

56 พระวิภาคภูวดล (เจมส์ แมคคาธี) เป็นชาวอังกฤษ รับราชการอยู่ในกองทำแผนที่ ของรัฐบาลบริติชราช
ในอินเดีย และออกภาคสนามสำรวจพ้ืนที่ร่วมกับคณะของกัปตันเอช.ฮิลล์ ที่ถูกว่าจ้างมาทำแผนที่ในสยามในปี  
พ.ศ. 2424 ทางสยามได้รับนายเจมส์ เข้ามารับราชการในตำแหน่งครูแผนที่ มีบทบาทในการจัดต้ังโงเรียนแผนที่ 
ออกหนังสือที่เก่ียวกับแผนที่ในสยาม กระทั่งปี พ.ศ. 2444 จึงกราบบังคมทูลออกจากราชการ อ้างถึงใน พระวิภาค
ภูวดล (เจมส์ แมคคาร์ธี), บุกเบิกสยาม : การสำรวจของพระวิภาคภูวดล (เจมส์ แมคคาร์ธี) พ.ศ. 2424 - 2436 
แปลโดย สุทธิศักด์ิ ปาลโพธ์ิ (กรุงเทพฯ : ริเวอร์ บุ๊คส์ จำกัด, 2561), หน้า 8 - 9. 

57 ประชุมพงษาวดารภาคที่ 11 พงศาวดารเมืองหลวงพระบาง (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์โสภณพิพรรณฒธนา
กร, 2462) หน้า 6-7. 
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แบ่งเมืองนี้จึงเป็นท่ีเข้าใจว่าส่วนหนึ่งต้องการให้การบังคับหัวเมืองเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 58 การ
ออกประกาศดังกล่าวนอกจากรองรับเขตการปกครองท่ีจะมีการจัดแบ่งตามระบบการปกครองใหม่
แล้ว ยังเป็นการอำนวยความสะดวกให้กับการคมนาคมเพื่อรองรับการเดินทางตรวจราชการท่ีจะมีข้ึน
ภายหลังการปฏิรูประบบการปกครองแผ่นดิน 
 

2.2 จาก “ยกกระบัตร” ถึง “ข้าหลวงต่างพระองค์” การตรวจราชการหัวเมืองก่อนการปฏิรูป 
การปกครอง พ.ศ. 2435 

สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงอธิบายว่า “ยกกระบัตร” เดิมเป็นตำแหน่งของข้าราชการ
กระทรวงวัง ทำหน้าท่ีตรวจสอบและทำรายงานเรื่องต่างๆในหัวเมือง ถวายตรงต่อพระมหากษัตริย์
โดยไม่ต้องพิจารณาผ่านมหาดไทย กลาโหม และกรมท่า59 ยกกระบัตรนับเป็นตำแหน่งขุนนางสำคัญท่ี
ส่วนกลางส่งไปทำหน้าท่ีกำกับดูแล ช้ีแนะตักเตือนผู้ปกครองในหัวเมือง หากผู้ปกครองหรือเจ้าเมือง
ไม่เช่ือฟัง ยกกระบัตรจะทำหนังสือแจ้งมายังส่วนกลาง นิธิ เอียวศรีวงศ์ อธิบายว่ายกกระบัตรในรัฐ
จารีตเป็นเครื่องมือสำคัญในการควบคุมหัวเมือง โดยกษัตริย์จะทรงแต่งต้ังขุนนางช้ันผู้ดีจากเมือง
หลวงท่ีเห็นสมควรว่าเป็นผู้รู้ขนบธรรมเนียมราชการในเมืองหลวงออกไปกำกับหัวเมือง จากหลักฐาน
ในกฏหมายตราสามดวง มาตราท่ี 139 อาญาหลวง สรุปความได้ว่ายกกระบัตรเป็นหนึ่งในเครื่องมือ
ควบคุมหัวเมืองของราชธานีเพื่อสอดส่องดูแลราชการบ้านเมืองต่างพระเนตรพระกรรณ60 

ขณะท่ีมานพ ถาวรวัฒน์สกุล มุ่งช้ีให้เห็นถึงอำนาจและขอบเขตของยกกระบัตรในสมัยอยุธยา
ว่าทำหน้าท่ีต่างพระเนตรพระกรรณให้กับกษัตริย์และนำรายงานท่ีได้จากการสอดส่องนำขึ้นทูลเกล้า
ถวายรายงาน อำนาจจริงของยกระบัตรยังหมายรวมถึงการเป็นนายกองกำกับดูแลกิจการฝ่ายทหาร
และพลเรือนไปในตัว ท่ีสำคัญไปกว่านั้นคืออำนาจของยกระบัตรไม่ได้มีอำนาจลงโทษหรือส่ังการ

 
58 พระราชหัตถเลขาทรงสั่งราชการในรัชกาลที่ 5 และ 6 กับเรื่องประกอบ (ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้

พิมพ์พระราชทานเพลิงศพจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัตน์ ณ เมรุวัดเทพศิรินทราวาส 17 มีนาคม 2507) (กรุงเทพฯ :  
โรงพิมพ์พระจันทร์, 2507), หน้า 217-218. 

59 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ , ให้พระยาอนุมาน ลายพระหัตถ์สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ  
กรมพระยาดำรงราชานุภาพ ท่ีทรงมีโต้ตอบกับพระยาอนุมานราชธน (กรุงเทพฯ : มูลนิธิเสฐียรโกเศศ-นาคะประทีป 
, 2521), หน้า 186 

60 นิธิ เอียวศรีวงศ์, อาคม พัฒิยะ, รวมความเรียงว่าด้วยประวัติศาสตร์ ศรีรามเทพนคร (กรุงเทพฯ :  
มติชน, 2545), หน้า 56. 
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โดยตรง มีหน้าท่ีเพียงรายงานและขึ้นทูลเกล้าฯข้อเท็จจริง รวมท้ังความใกล้ชิดกับกรมการมากท่ีสุด61 
อคิน ระพีพัฒน์ อธิบายว่าตำแหน่งยกกระบัตรโดยหน้าท่ีแล้วเป็นผู้ชำนาญในกฎหมายลักษณะอาญา
หลวง โดยหน้าท่ีสำคัญคือคอยสอดส่องดูแลการกระทำของเจ้าเมืองและขุนนางในหัวเมือง 62  

รูปแบบการปกครองท้องท่ีในสมัยต้นรัตนโกสินทร์ยังคงสืบเนื่องมาจากสมัยอยุธยา ตำแหน่ง
ยกกระบัตร ในช่วงแรกจึงยังไม่ได้เปล่ียนแปลงบทบาทหน้าท่ีไปมากนัก ยกกระบัตรยังคงหน้าท่ีกำกับ 
สอดส่องดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าเมืองและกรมการเมือง โดยยกระบัตรทำหน้าท่ีตัวแทนของเมือง
หลวงท่ีให้คำปรึกษาเป็นครั้งคราว รวมทั้งทำหน้าท่ีในการควบคุมการจัดเก็บภาษี แรงงานเพื่อรายงาน
ผลไปยังกรุงเทพฯ การมีอยู่ของยกกระบัตรจึงนับได้ว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งในทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ63 คล้ายคลึงกันกับข้อเสนอของอคิน คริส เบเคอร์และผาสุก พงษ์ไพจิตร ช้ีให้เห็นว่าอำนาจ
ของยกกระบัตรกินความหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งคนจากส่วนกลางไปดูแลจัดเก็บภาษีส่วนสาอากร
ต่างๆ ส่งเข้ามายังกรุงเทพฯ พร้อมกับการทำหน้าท่ีควบคุมการเกณฑ์แรงงานต่างๆ64  

เมื่อถึงในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีการปรับเปล่ียนบทบาทหน้าท่ี
ของยกกระบัตรดังท่ี นนทพร อยู่มั่งมี เสนอว่าตำแหน่งหน้าท่ีของยกกระบัตรในสมัยรัชกาลท่ี 5 ไม่ได้
ทำหน้าท่ีเหมือนอย่างในสมัยรัฐจารีต แต่จะออกตรวจราชการหัวเมืองในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับความสงบ
สุขของบ้านเมืองและราษฎรในเวลาปกติ แตกต่างจากรัฐจารีตท่ีให้ความสนใจกับการตรวจราชการใน
กรณีพิเศษ เช่น การตรวจสอบการใช้อำนาจเจ้าเมือง และรายงานเหตุซึ่งหากมีเหตุสำคัญจะส่งคำร้อง
ไปให้ส่วนกลางเข้ามาแก้ไข เช่น กรณีเกิดทัพศึก65 

แต่เดิมยกกระบัตรจะได้รับอาญาสิทธิ์จากส่วนกลางให้ไปจัดการดูแลหัวเมืองโดยตรง แต่เมื่อ
ถึงในช่วงต้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว อำนาจของยกกระบัตรลดลงกลายเป็น
ส่วนหนึ่งของข้าราชการหัวเมืองท่ีมีหน้าท่ีในการตัดสินคดีความเพียงอย่างเดียว ไม่ได้มีอำนาจในการ
รายงานท้องท่ีต่อส่วนกลางหรือจากคนท่ีส่วนกลางส่งเข้ามาจัดการโดยตรง ดังรายละเอียดในเอกสาร

 
61 มานพ ถาวรวัฒน์สกุล, ขุนนางอยุธยา (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2547), หน้า 

164 – 165. 
62 อคิ น  ระ พี พั ฒ น์ , สั งคม ไท ยในสมั ย ต้น กรุ งรั ตน โกสิ นทร์  พ .ศ . 2325-2416 (กรุ ง เท พ ฯ  : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2527), หน้า 102. 
63 Chiyan Rajchagool, The Rise and Fall of the Thai Absolute Monarchy: Foundations of 

the Mondern Thai State from Feudalism to Peripheral Capitalism. (Bangkok : White Lotus, 1994). 
64 คริส เบเคอร์และผาสุก พงษ์ไพจิตร, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ (เชียงใหม่ : ห้างหุ้นส่วน

จำกัด สำนักพิมพ์ซิลค์เวอร์ม, 2546 ), หน้า 275. 
65 นนทพร อยู่มั่งมี, “นิทานโบราณคดีในฐานะประวัติศาสตร์นิพนธ์,”ใน วารสารสมาคมประวัติศาสตร์ฯ, 

30 (พ.ศ. 2551): 225-226. 
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มณฑลกรุงเก่า พ.ศ. 2441 ระบุว่า “ยกระบัตร มีหน้าท่ีไต่สวนความโจรผู้ร้าย แลความอาญาบรรดา
กรมการอำเภอกำนันผู้ใหญ่บ้านพลตระเวนจับส่งต่อศาลาว่าการเมืองตลอดถึง เปนผู้ฟ้องว่าความ
แผ่นดิน”66 ยกกระบัตรในช่วงรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์มีอำนาจและหน้าท่ีเปล่ียนแปลงไป เหลือเพียง
ตำแหน่งท่ีเกี่ยวข้องกับการตัดสินคดีความ ส่วนอำนาจในการควบคุมกำกับดูแลและตรวจหัวเมือง
กลายเป็นหน้าท่ีของข้าราชการจากกระทรวงมหาดไทยภายใต้ระบบราชการแบบใหม่ 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีการแต่งต้ังขุนนางทำหน้าท่ีตรวจ
ราชการต่างพระเนตรพระกรรณขึ้นเรียกว่า “ข้าหลวงต่างพระองค์” หรือ “ข้าหลวงใหญ่”67  
กรณีสยามมีการส่งข้าหลวงไปปกครองยังดินแดนรอบนอกโดยในปี พ.ศ. 2418 พระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงแต่งต้ังให้ พระยามนตรีสุริยวงศ์ (ช่ืน บุนนาค) เป็นข้าหลวงใหญ่ประจำ
เมืองภูเก็ต ส่วนหัวเมืองประเทศราชล้านนามีการส่งพระยาเทพอรชุน (พุ่ม ศรีไชยยันต์) ไปเป็น
ข้าหลวงใหญ่ประจำนครเชียงใหม่เม่ือ พ.ศ. 242068 ในส่วนหัวเมืองประเทศราชฝ่ังตะวันออกท้ังพื้นท่ี
อีสานและลาว รัฐบาลได้ส่งข้าหลวงจากกรุงเทพฯไปประจำท่ีพระตะบองเมื่อ พ.ศ. 2419 ถัดมาใน 
พ.ศ. 2425 ได้ส่งพระยาสีสหเทพ (หรุ่น ศรีเพ็ญ) ไปประจำยังนครจำปาศักดิ์ ปัจจัยสำคัญซึ่งกระตุ้น
ให้ราชสำนักสยามส่วนกลางเข้าไปควบคุมบรรดาหัวเมืองต่างๆ มาจากประเด็นทางเศรษฐกิจและ 
การขยายอิทธิพลมหาอำนาจตะวันตก เนื่องจากดินแดนเหล่านี้เป็นฐานทรัพยากรสำคัญของสยาม 
และเพื่อไม่ให้บรรดาเจ้าเมืองเกิดความขัดแย้งกับมหาอำนาจตะวันตกท่ีเข้ามาค้าขายในพื้นท่ีซึ่งจะ
กลายเป็นเงื่อนไขชักนำมหาอำนาจตะวันตกเข้ามาขยายอิทธิพลในดินแดนสยาม ดังเช่น กรณีการส่ง
พระยาเทพอรชุนเดินทางไปเชียงใหม่เพื่อระงับและดูแลไม่ให้เกิดข้อพิพาทเกี่ยวกับธุรกิจป่าไม้ระหว่าง
พระเจ้าเชียงใหม่กับบริษัทอังกฤษ69 

สำหรับคำว่า “ข้าหลวง” ปรากฏอยู่ในพระราชกำหนดเก่าของกฎหมายตราสามดวง 
หมายถึงผู้ดูแลรักษาเมืองท้ังระดับเจ้าเมืองและกรมการเมือง ทำหน้าท่ีสนองพระเดชพระคุณ 
ตำแหน่งข้าหลวงในสมัยรัฐจารีตจึงมีอำนาจเกี่ยวข้องกับการตัดสินคดีความด้วย “กฎหมายให้แก่

 
66 หจช, มร. 5 ม./46 มณฑลกรุงเก่า 5 ม.ค. 117 7 เม.ย. 124 
67 ตำแหน่งดังกล่าวมีลักษณะเดียวกับการแต่งต้ังข้าหลวงของอังกฤษในมลายูที่อังกฤษต้ังข้ึนมากำกับดูแล

รัฐมลายูสำคัญอย่างปาหัง เปรัก และเนกรีเซมบีลัน เรียกว่า “ระบบข้าหลวงประจำ” (Residential System) อ้าง
ถึงใน , ไชยันต์ รัชชกูล, อาณานิคมสมบูรณาญาสิทธิราชย์ : การก่อรูปรัฐไทยสมัยใหม่จากศักดินานิยมรอบนอก , 
พงษ์เลิศ พงษ์วนานต์, ผู้แปล, (กรุงเทพฯ : อ่าน, 2560), หน้า 33. 

68 ชัยอนันต์ สมุทวณิช, เอกสารการเมืองการปกครองไทย(พ.ศ. 2417-2477). (กรุงเทพฯ : สถาบันสยาม
ศึกษา สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2532), หน้า 84. 

69 เรื่องเดียวกัน, หน้า 84. 
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ข้าหลวงผู้รักษาเมือง ผู้รั้งกรมการหัวเมืองใหญ่น้อยทังปวงด้วยทรงพระกรรุณา ตรัสเหนือเกล้าเหนือ
กระหม่อมส่ังว่า ข้าหลวงกรมการพิจารณาผู้ร้ายณแขวงเมืองอ่างทอง...”70   

ข้าหลวงในสมัยรัชกาลท่ี 5 ได้ปรับเปล่ียนบทบาทหน้าท่ีไปจากในยุคก่อนหน้า โดยหมายถึง
ข้าราชการจากส่วนกลางท่ีพระมหากษัตริย์จะทรงส่งไปกำกับดูแลและควบคุม หรือตรวจตราความ
เรียบร้อยของหัวเมือง การส่งข้าหลวงต่างประองค์ไปประจำยังพื้นท่ีต่างๆ สัมพันธ์กับความความสนใจ
ในเรื่องอำนาจอธิปไตยของรัฐสยาม โดยเฉพาะในช่วงแรกเน้นพื้นท่ีปัญหาทับซ้อนเขตแดนท่ียังไม่มี
ความชัดเจน ทำให้เกิดการช่วงชิงอ้างสิทธิ์ดินแดนของแต่ละฝ่าย โดยเฉพาะในเขตประเทศราชของ
สยาม เช่น การอ้างสิทธิ์ในดินแดนหัวเมืองลาวกาวเมื่อ พ.ศ. 2434 การส่งข้าหลวงต่างพระองค์เป็นวิธี
หนึ่งท่ีสยามใช้ในการตรวจสอบและปกป้องเขตแดนรวมถึงอิทธิพลจากมหาอำนาจตะวันตก  
ดังกรณีอ้างสิทธิ์เหนือดินแดนลุ่มแม่น้ำโขงระหว่างสยามกับฝรั่งเศส ปรากฏอยู่ในรายงานของพระยา
ประชาคดีกิจ(แช่ม บุนนาค) ข้าหลวงเมืองลาวฝ่ายตะวันออกเฉียงเหนือมีถึงพระพิศณุเทพ(ช่วง) 
ข้าหลวงผู้ช่วยราชการหัวเมืองลาวใต้ ถึงความกังวลในดินแดนเมืองตะโปน เมืองผาบัง เมืองวังคำ  
โดยบันทึกสยามอ้างว่าฝ่ายสยามได้ปกป้องไม่ให้ฝ่ายฝรั่งเศสสามารถเข้าถึงพื้นท่ีได้ ส่วนทางฝรั่งเศสก็
พยายามอ้างสิทธิ์ว่าดินแดนเหล่านี้เป็นดินแดนของญวน71 

บทบาทหน้าท่ีอีกประการหนึ่งของข้าหลวงจากส่วนกลางคือการเข้าไปตรวจสอบการ
ปราบปรามโจรผู้ร้ายท่ีเป็นปัญหาใหญ่ประการหนึ่งในท้องท่ี พ.ศ. 2434 มีพระบรมราชโองการโปรด
เกล้าฯ ให้ พระเจ้าน้องยาเธอกรมหมื่นสรรพสิทธิประสงค์ ไปดำรงตำแหน่งข้าหลวงใหญ่หัวเมืองลาว
กลางแทนข้าหลวงเดิมคือ พระพิเรนทรเทพท่ีเคยส่งมาประจำแล้วแต่ไม่สามารถจัดการปัญหาโจร
ผู้ร้ายในเขตเมืองนครราชสีมาได้72 ก่อน พ.ศ. 2435 ข้าหลวงส่วนใหญ่จะได้รับการแต่งต้ังมาจาก
บรรดาเช้ือพระวงศ์ เจ้านายและขุนนางท่ีส่วนกลางให้ความไว้วางใจ ส่วนหนึ่งเพื่อให้คนกลุ่มนี้มี

 
70 ราชบัณฑิตยสถาน, กฎหมายตราสามดวงฉบับราชบัณฑิตยสถาน จัดพิมพ์ตามต้นฉบับหลวง เล่ม 2 

(กรุงเทพฯ : ราชบัณฑิตยสถาน, 2550), หน้า 946. 
71 กจช, ม.62.1/32 ใบบอกที่ 6 พระประชาคดีกิจข้าหลวงหัวเมืองลาวฝ่ายตะวันออกเฉียงเหนือ ถึงพระ

พิศณุเทพ ข้าหลวงผู้ช่วยราชหารหัวเมืองลาวฝ่ายใต้ เมื่อ 28 กุมภาพันธ์ ร.ศ. 110 หน้า 256-260 อ้างถึงใน ไพฑูรย์ 
มีกุศล, “การปฏิรูปการปกครองมณฑลอีสานสมัยที่พระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมหลวงสรรพสิทธิประสงค์ทรงเป็น
ข้าหลวงใหญ่ (พ.ศ. 2436-2453),” (ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2515), หน้า 33  

72 สมเกียรติ ตุงคะเสรีรักษ์ , “การปกครองมณฑลนครราชสีมา ระหว่าง พ.ศ. 2436 – 2476,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต วิชาเอกประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2536), หน้า 50. 
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อำนาจเพียงพอท่ีจะควบคุมขุนนางเก่าท่ีรับผิดชอบหัวเมืองและผู้ปกครองท้องถิ่นท่ีสืบเช้ือสายเจ้า
เมืองด้ังเดิม73 

การส่งข้าหลวงไปประจำการยังพื้นท่ีต่างๆ ในอีกทางหนึ่งคือการเข้าไปควบคุมและดึงอำนาจ
จากกลุ่มผู้ปกครองท้องถิ่นเดิม รวมท้ังจากพวกขุนนางเก่าท่ีมีอำนาจปกครองหัวเมืองมาก่อน 
โดยเฉพาะการสถาปนาอำนาจทางเศรษฐกิจจากการจัดการภาษีอากร ซึ่งเป็นการนำรายได้จาก  
หัวเมืองเข้าสู่ส่วนกลางโดยตรงเพื่อนำไปใช้จ่ายสำหรับระบบราชการรูปแบบใหม่ภายใต้การกำกับดูแล
ของมหาดไทย นอกจากนี้การส่งข้าหลวงไปประจำการยังหัวเมืองรอบนอกยังเกี่ยวเนื่องกับความมั่นคง
และผลประโยชน์ของสยาม ตัวอย่างกรณีเมืองเชียงใหม่ซึ่งมีข้อพิพาทการทำป่าไม้ระหว่างเจ้าเมือง
เชียงใหม่กับอังกฤษในพม่า ทำให้สยามเข้ามาแทรกแซงด้านการศาลในหัวเมืองประเทศราช โดยสยาม
ส่งบรรดาข้าหลวงตรวจการท่ีประจำอยู่เชียงใหม่เข้ามารับผิดชอบทางการศาล74 

ชวลีย์ ณ ถลาง ช้ีให้เห็นว่าการส่งข้าหลวงในระยะหลัง มีการกำหนดตำแหน่งข้าหลวงพิเศษ 
โดยให้มีอำนาจหน้าท่ีมากกว่าตำแหน่งข้าหลวงต่างพระองค์เดิมท่ีมีอำนาจเพียงส่งรายงานเรื่องราว
จากหัวเมืองมายังกรุงเทพฯ และไม่มีอำนาจในการตัดสินใจหรือกำกับดูแล แต่ข้าหลวงพิเศษได้รับ
อำนาจให้เข้าไปจัดการปกครองพื้นท่ีโดยเฉพาะในหัวเมืองประเทศราชได้ เช่นกรณีหัวเมืองล้านนา 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงแต่งต้ังใหพ้ระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นพิชิตปรีชากรเป็น
ข้าหลวงพิเศษหัวเมืองประเทศราชล้านนา ระหว่าง พ.ศ. 2427 – 2428 เพื่อขึ้นไปกำกับดูแลด้านภาษี
และจัดการกิจการป่าไม้ ตามชายแดนท่ีติดต่อกับการปกครองของอังกฤษในพม่า 75 ทรงจัดการ
ปกครองหัวเมืองล้านนาโดยแต่งต้ังข้าราชการสยามขึ้นมาปฏิบัติงาน ร่วมกับบรรดาเจ้านายเดิม  
โดยข้าราชการสยามมาจากกรมท่ีจัดต้ังขึ้นในระยะแรกของการบริหาร 3 กรม คือ กรมมหาดไทย  
กรมยุติธรรม และกรมทหาร76 ปัญหาความขัดแย้งกับผู้ปกครองเดิมในพื้นท่ียังเกิดขึ้นกับหัวเมืองใน 

 
73 เดวิด เค วัยอาจ, ประวัติศาสตร์ไทยฉบับสังเขป (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตร์และ

มนุษยศาสตร์, 2556), หน้า 349. 
74 เตช บุนนาค, การปกครองระบบเทศาภิบาลของประเทศสยาม พ.ศ. 2435-2458 : กระทรวงมหาดไทย

สมัยสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, แปลโดย ภรณี กาญจนัษฐิติ (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548), หน้า 83. 

75 ชวลีย์ ณ ถลาง, ประเทศราชของสยามในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (กรุงเทพฯ 
: มูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2541), หน้า 187 – 196. 

76 เรื่องเดียวกัน, หน้า 190. 
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ลุ่มน้ำโขงและลาวฝ่ายใต้ จึงทำให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงส่งกรมหมื่นพิชิต
ปรีชากรไปเป็นข้าหลวงใหญ่ในพื้นท่ี77  

ด้านหนึ่งการส่งข้าหลวงต่างพระองค์ลงไปในพื้นท่ีต่างๆ ถือเป็นความพยายามรวมอำนาจของ
หัวเมืองและบรรดาประเทศราชเพื่อต้องการให้เป็น “อาณาจักร” ท้ายท่ีสุดแล้ว การส่งข้าหลวงลงไป
ประจำการยังพื้นท่ีต่างๆ ทำให้บรรดาผู้ปกครองฝ่ายสยามรับรู้พื้นท่ีอันจะนำมาสู่การปรับปรุงและ
พัฒนาหัวเมืองและบรรดาประเทศราชให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน78 ขณะท่ีสยามจัดส่งบรรดาข้าหลวง
และข้าราชการไปประจำยังหัวเมืองตามชายแดนประเทศราช ในอีกด้านหนึ่งสยามส่งคนไปศึกษา
วิธีการปกครองในพื้นท่ีอาณานิคมของอังกฤษในเขตพม่าด้วย ใน พ.ศ. 2432 สมเด็จกรมพระยานริศ
รานุวัติวงศ์ กรมขุนมรุพงศ์ศิริพัฒน์และกรมหมื่นสรรพสิทธิประสงค์ (พระยศในขณะนั้น) เสด็จฯ ไปยัง
พม่าเพื่อทรงเรียนรู้แบบแผนการปกครอง กิจการบริหารภายในของอังกฤษ ภายหลังการเสด็จกลับ
จากการศึกษาแล้ว กรมหลวงสรรพสิทธิฯ ทรงได้รับแต่งต้ังเป็นข้าหลวงพิเศษปราบปรามโจรผู้ร้ายใน
เขตเมืองนครราชสีมาไปจนถึงปราจีนบุรี79 

นอกเหนือจากการได้พบเห็นและรายงานถึงส่ิงแปลกใหม่ท่ีได้พบเห็นแล้ว การเดินทางยังเป็น
การแสวงหาข้อมูลเชิงประสบการณ์ของชนช้ันนำสยาม ดังท่ี สมเด็จฯ เจ้าฟ้าภาณุรังษีสว่างวงศ์  
กรมพระยาภาณุพันธุวงศ์วรเดช ทรงกล่าวถึงเมื่อครั้งตามเสด็จ ฯ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว เสด็จฯ ตรวจราชการว่าส่วนหนึ่งก็เพื่อท่ีจะให้รู้จักรูปร่างของตัวตน ผู้คน พื้นท่ีของสยาม 
จากภาพรวมข้างต้นในช่วงก่อนการตรวจราชการหัวเมืองภายใต้การกำกับดูแลกระทรวงมหาดไทย
ของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ การเดินทางเป็นกิจกรรมท่ีชนช้ันนำสยามให้ความสำคัญมากขึ้น
ตามลำดับ ท้ังนี้เพื่อการรักษาความมั่นคงขอบเขตขัณฑสีมาและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในพื้นท่ี 
และเป็นรากฐานสำคัญหรือกรอบคิดท่ีนำไปสู่การวางแบบแผนการตรวจราชการในเวลาต่อมา 
 

 
77 ธีรชัย บุญมาธรรม, “ประวัติศาสตร์ท้องถ่ินของหัวเมืองกาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2336 – 2450,” (วิทยานิพนธ์

อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2528), หน้า 191. 
78 วุฒิชัย มูลศิลป์, “สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพเสด็จตรวจราชการหัวเมือง (พ.ศ. 2435–

2458),” วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี. 4, 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 
2555) :7. 

79 พลตรี พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวงสรรพสิทธิประสงค์ พระประวัติและพระกรณียกิจที่สำคัญ 
(กรุงเทพฯ : ห้างหุ้นส่วนจำกัด จงเจริญการพิมพ์, 2523), หน้า 8 -9. 
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2.3 การตรวจราชการหัวเมืองในสมัยสมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ  

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นช่วงเวลาของการปฏิรูปการบริหาร
ราชการสยามภายใต้ความพยายามรวมอำนาจเข้าสู่ศูนย์กลางเพื่อสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
ในราชอาณาจักรท่ามกลางการขยายอิทธิพลของมหาอำนาจตะวันตก ชนช้ันปกครองสยามศึกษา
เรียนรู้และปรับแบบแผนวิธีบริหารจัดการรัฐสมัยใหม่จากบรรดาเจ้าอาณานิคม ขณะเดียวกันก็เริ่ม
ดำเนินการสำรวจและทำความเข้าใจท้องถิ่นภายใต้การปกครองผ่าน “การตรวจราชการ” ซึ่งเป็น
กระบวนการท่ีรัฐบาลสยามจัดส่งข้าราชการส่วนกลางไปดำเนินการสำรวจ ตรวจสอบ เก็บรวบรวม
และบันทึกข้อมูลของท้องถิ่นเพื่อนำมาใช้เป็นเครื่องมือในการปรับปรุงวิธีการบริหารราชการให้
เหมาะสม บันทึกหรือรายงานท่ีได้จากการตรวจราชการจึงกลายเป็นเครื่องมือสำคัญท่ีชนช้ันนำสยาม
ใช้ในการปฏิรูปการปกครองท้องท่ีในช่วงแห่งการสถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ผู้ท่ีทรงมีบทบาท
สำคัญในการวางรากฐานการตรวจราชการของสยามหลังการปฏิรูปการปกครอง 2435 คือ  
สมเด็จกรมพระยาดำรงฯในฐานะเสนาบดีพระองค์แรกของกระทรวงมหาดไทย 

 

2.3.1 การดำรงตำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยพระองค์แรก 

สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เป็นผู้ท่ีมีบทบาทสำคัญต่อการปฏิรูปการปกครองในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หั ว ทรงดำรงตำแหน่ง เสนาบดีพระองค์แรกของ
กระทรวงมหาดไทย ระหว่าง พ.ศ. 2435-2458 ทรงวางรากฐานด้านการบริหารงานในกระทรวงและ
รวมถึงการบริหารราชการท้องท่ี จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ อธิบายถึงบทบาทสำคัญของพระองค์
ก่อนท่ีจะทรงมารับราชการในกระทรวงมหาดไทยต้ังแต่เมื่อครั้งยังทรงเป็นพระองค์เจ้าดิศวรกุมาร 
ทรงมีโอกาสรับราชการทหารมหาดเล็กครั้งแรก เมื่อ พ.ศ. 2420 และทรงศึกษาในด้านการทหารเป็น
หลัก80 การท่ีทรงหันเหเข้าสู่ระบบข้าราชการพลเรือนเกิดขึ้นเมื่อมีการจัดต้ังโรงเรียนพระตำหนัก 
สวนกุ หลาบขึ้ น ใน  พ .ศ . 2425 พ ร้อมๆ  กับ ช่วง ท่ีทรงรับ ราชการเป็ นทหาร มหาดเล็ก81  
เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงจัดต้ังกรมแผนท่ีโดยโปรดเกล้าฯ ให้ขึ้นอยู่กับกรม
ทหารมหาดเล็กรักษาพระองค์ มีหน้าท่ีจัดทำแผนท่ีตามชายแดนของประเทศให้เรียบร้อย ได้ทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พระองค์เจ้าดิศวรกุมารทรงบังคับบัญชากรมแผนท่ี ทำให้พระองค์ทรงมีความรู้

 
80 จักรกฤษณ์  นรนิติผดุงการ, “สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพกับ

กระทรวงมหาดไทย,” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2505), หน้า 10 - 17. 

81 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, เทศาภิบาล (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2545), หน้า 26. 
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ด้านสภาพภูมิประเทศของสยามเป็นอย่างดี ต่อมาทรงได้รับแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งอธิบดีกระทรวง
ธรรมการระหว่าง พ.ศ. 2432 – 2435 โดยเกี่ยวเนื่องกับการจัดการการศึกษา พระองค์ทรงมีบทบาท
ต่อการออกแบบการเรียนโดยคิดแบบเรียนเร็วขึ้น82  

ความสัมพันธ์ระหว่างพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวกับสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ
มีความใกล้ชิดอย่างมาก ทรงแลกเปล่ียนความคิดและลายพระหัตถ์ในเรื่องต่างๆ อย่างกว้างขวาง  
ใน พ.ศ.2425 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชหัตถเลขาไปยังสมเด็จ 
กรมพระยาดำรงฯ โดยทรงมีพระราชประสงค์ให้ทำแผนท่ีลาวเนื่องจากทรงเป็นนายทหารผู้หนึ่งท่ี
ขึ้นกับกองทัพปราบฮ่อ83 จากประสบการณ์เสด็จฯ พื้นท่ีของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ขณะทรงเป็น
นายทหาร และความรู้ในการทำแผนท่ีจึงเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการปกครองท้องท่ีในเวลาต่อมา 

พระองค์ยังทรงนำพระประสบการณ์ท่ีเดินทางในประเทศและต่างประเทศเรียบเรียงและ
ตีพิมพ์ลงในหนังสือวชิรญาณวิเศษ ซึ่งเป็นคลังความรู้และส่ือกลางการแลกเปล่ียนข้อมูลท่ีสำคัญของ
ชนช้ันนำสยาม พ.ศ. 2433 ทรงแปลนิยายส้ัน “เรื่องทำรถไฟในเมืองจีน” ลงตีพิมพ์ในวชิรญาณวิเศษ 
ทรงอธิบายถึงประโยชน์ของรถไฟโดยนายทหารเรือคนหนึ่งทำเรื่องช้ีแจงฮองไทเฮา ให้คิดทำรถไฟจาก
เมืองเทียนจ๋ินไปเมืองตุงเจา ซึ่งบรรดาขุนนางมีมติส่วนใหญ่ให้คิดทำรถไฟขึ้น โดยฮ่องไทเฮาทรงเห็น
ว่ารถไฟจะมีส่วนในการรักษาพระราชอาณาเขตและป้องกันศัตรูจากภายนอกได้ รวมท้ังจะเป็นโอกาส
ท่ีทางเมืองหลวงจะได้ออกตรวจตราตลอดท่ัวทุกพื้นท่ี หนังสือกล่าวถึงตัวละครช่ือ “จ๋ิงต๊ก” และผู้ว่า
ราชการเมืองซึ่งมีหน้าท่ีคอยตรวจตราบังคับราชการหัวเมืองช้ันนอกด้วย84 น่าสังเกตได้ว่าแนวคิดเรื่อง
การออกตรวจราชการได้รับการสอดแทรกไว้ในพระนิพนธ์ฉบับนี้โดยทรงแสดงทัศนะเกี่ยวกับความ
เป็นชาติและเกียรติยศของกษัตริย์ในเรื่องของการรถไฟ ไว้ว่า “การสงครามในทวีปเอเชียก็คงไม่มี 
พระบรมราชวงษของพระเจ้าอยู่หัว ก็จะดำรงราชสมบัติไปตลอดกาลนาน บ้านเมืองก็จะสงบ
เรียบร้อยตลอดพระราชอาณาเขตร ไพร่ฟ้าข้าแผ่นดิน ก็จะอยู่เยนเปนศุขท่ัวกัน เพราะเหตุนั้นส่ิงท่ีจะ
รักษาประโยชน์ของราษฎรอย่างอื่นจะยิ่งไป กว่ารถไฟเปนอันไม่มี”85  

 
82 พูนพิศมัย ดิศกุล, หม่อมเจ้าพระประวัติลูกเล่าและพระโอวาท (พระนคร : โรงพิมพ์พระจันทร์, 2505), 

หน้า 6. 
83 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า เจ้ าอ ยู่หั ว , พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ าเจ้ าอ ยู่หั ว  

พระราชหัตถเลขา ร.5 พระราชทานมายัง นายพันตรี พระองค์เจ้าดิศวรกุมาร ราชองครักษ์  (พระนคร : โรงพิมพ์
พระจันทร์, 2511), หน้า 2. 

84 กรมหมื่นดำรงราชานุภาพ (ทรงแปล), “เรื่องทำรถไฟในเมืองจีน,” ใน วชิรญาณวิเศษ 5, 2(วันอาทิตย์ที่ 
27 เดือนตุลาคม รัตนโกสินทรศก 108): 16. 

85 กรมหมื่นดำรงราชานุภาพ (ทรงแปล), “เรื่องทำรถไฟในเมืองจีน,”ใน วชิรญาณวิเศษ 5, 4(วันอาทิตย์ที่ 
10 เดือนพฤศจิกายน รัตนโกสินทรศก 108): 42. 
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นอกจากจะทรงมีโอกาสเดินทางไปต่างประเทศแล้วสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ยังโปรดการ
เสด็จประพาสตามพื้นท่ีต่างๆ มีพระนิพนธ์พิมพ์เผยแพร่หลายเรื่องอาทิ “ เสือใหญ่เมืองชุมพร”  
ทรงถ่ายทอดพระประสบการณ์การเดินทางในหัวเมืองปักษ์ใต้เขตเมืองชุมพรและระนอง โดยทรงมุ่ง
แสวงหาและเรียนรู้ ทรงสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับการทำมาหากินของราษฎรและความเป็นไปต่างๆ 
ของท้องถิ่น86 ทรงบรรยายถึง ขุนนาง ข้าราชการ กรมการเมือง และราษฎรไว้ในพระนิพนธ์ ทรงเล่า
ถึงเรื่องราวของในท้องท่ีท่ีเผชิญภัยจากสัตว์ป่าดุร้ายอย่างเสือใหญ่ท่ีกำลังออกอาละวาดในท้องถิ่น 
ทรงลำดับรายช่ือคนท่ีโดนเสือกัดท้ังในเขตเมือง กระบุรีและเมืองชุมพร87 

ก่อนทรงดำรงตำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยของพระองค์ได้ทรงตีพิมพ์เผยแพร่  
พระนิพนธ์เกี่ยวกับพระประสบการณ์เดินทางไปในดินแดนต่างๆ ใน วชิรญาณและวชิรญาณวิเศษ
อย่างสม่ำเสมอ ร่วมกับเจ้านายและข้าราชการผู้ใหญ่สำคัญ เช่น พระเจ้าน้องยาเธอเจ้าฟ้ากรมขุน 
นริศรานุวัตติวงศ์ 88 โกรณีข้าราชการในกระทรวงมหาดไทยสำคัญ คือ พระสฤษด์ิพจนกรณ์ (เส็ง วิ
ริยศิริ) ต่อมานับเป็นกำลังสำคัญในการบริหารงานในกระทรวงมหาดไทยและการวางรากฐานการ
ตรวจราชการร่วมกับสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ 
 
ตารางที่ 1 ตารางแสดงความรู้เก่ียวกับสยามและนอกสยามของข้าราชการมหาดไทยทั้งก่อนและ

หลัง พ.ศ. 2435 

ปี เดือน เรื่อง ใน ผู้เขียน/แต่ง 

ร.ศ. 108 
(พ.ศ. 2432) 

เรื่องทำรถไฟในเมืองจีน วชิรญาณวิเศษ กรมหมื่นดำรงราชานุภาพ 

ร.ศ. 109 
(พ.ศ. 2433) 

เรื่องเมืองพม่า วชิรญาณวิเศษ พระเจ้าน้องยาเธอเจ้าฟ้า
กรมขุนนริศรานุวัดติวงษ 

ร.ศ. 109 
(พ.ศ. 2433) 

เรื่องเสือใหญ่เมืองชุมพร วชิรญาณวิเศษ กรมหมื่นดำรงราชานุภาพ 

ร.ศ. 109 
(พ.ศ. 2433) 

เรื่องข้อบังคับสำหรับหอสมุดแรฟเฟอลส์ 
ไลเบรรี เมืองสงิคโปร ์

วชิรญาณวิเศษ กรมหมื่นดำรงราชานุภาพ 

ร.ศ. 109 
(พ.ศ. 2433) 

เรื่องข้อบังคับสำหรับท่าเรือเมืองสงิคโปร ์ วชิรญาณวิเศษ กรมหมื่นดำรงราชานุภาพ 

 
86  
87 เรื่องเดียวกัน, หน้า 328. 
88 พระเจ้าน้องยาเธอเจ้าฟ้ากรมขุนนริศรานุวัดติวงษ, “เรื่องเมืองพม่า,” ใน วชิรญาณวิเศษ 5,28(วัน

อาทิตย์ที่ 20 เดือนเมษายน รัตนโกสินทรศก 109): 328.  
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ปี เดือน เรื่อง ใน ผู้เขียน/แต่ง 

ร.ศ. 109 
(พ.ศ. 2433) 

ว่าด้วยแม่น้ำท่ีมีในประเทศสยาม วชิรญาณวิเศษ หลวงเทสาจิตร์พิจารณ ์

ร.ศ. 109 
(พ.ศ. 2433) 

เรื่องนก วชิรญาณวิเศษ กรมหมื่นดำรงราชานุภาพ 

ร.ศ. 111 
(พ.ศ. 2435) 

เรื่องอำนาจผีปอบ วชิรญาณวิเศษ กรมหมื่นดำรงราชานุภาพ 

ร.ศ. 113 ข่าวต่างประเทศ เรื่องสงครามจีนกับ
ย่ีปุ่น 

วชิรญาณ กรมหมื่นดำรงราชานุภาพ 

ร.ศ. 113 กิจการ เรื่องโดยสานเรือเมลไปยุโรป วชิรญาณ กรมหมื่นดำรงราชานุภาพ 

ร.ศ. 113 การต่างประเทศ เรื่องยวนกับฝรัง่เศส วชิรญาณ กรมหมื่นดำรงราชานุภาพ 

ร.ศ. 113 อธิบายการไปเที่ยว วชิรญาณ กรมหมื่นดำรงราชานุภาพ 
ร.ศ. 113 อ่านเล่น เรื่องเหาะไปดูดงพระยาไฟ วชิรญาณ กรมหมื่นดำรงราชานุภาพ 

ร.ศ. 113- 114 กิจการ เรื่องศาลชำระความเมืองพม่า วชิรญาณ พระสฤษด์ิพจนกร(เสง) 

ร.ศ. 114 วิธีอังกฤษปกครองเมืองประเทศราช วชิรญาณ พระสฤษด์ิพจนกร(เสง) 
ร.ศ. 114 แขกมลายูประเทศราช วชิรญาณ พระสฤษด์ิพจนกร(เสง) 

ร.ศ. 114 กิจการ วิธีอังกฤษเก็บส่วยพวกพม่า วชิรญาณ พระสฤษด์ิพจนกร(เสง) 

ร.ศ. 114 การต่างประเทศ ภาษผีลประโยชน์เมือง
พม่า 

วชิรญาณ พระสฤษด์ิพจนกร(เสง) 

ร.ศ. 114 – 115 การต่างประเทศ พลตระเวนหัวเมือง
เมืองพม่า 

วชิรญาณ พระสฤษด์ิพจนกร(เสง) 

ร.ศ. 115 การต่างประเทศ วิธีอังกฤษจัดการ
ปกครองเมืองพม่า 

วชิรญาณ พระสฤษด์ิพจนกร(เสง) 

ร.ศ. 115 ลัทธิของผู้ร้ายในมณฑลราชบุร ี วชิรญาณ พระสฤษด์ิพจนกร(เสง) 

ร.ศ. 115 เรื่องโบราณ เรื่องท้องตราเก่า วชิรญาณ กรมหมื่นดำรงราชานุภาพ 

ร.ศ. 116 เรื่องโบราณ วชิรญาณ กรมหมื่นดำรงราชานุภาพ 

 
ขณะเดียวกันสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงมีโอกาสเสด็จประพาสไปยังดินแดนนอกสยาม 

เริ่มต้ังแต่พระภารกิจเสด็จ ฯ ยุโรปเมื่อ พ.ศ. 2434 เพื่อทรงเชิญเครื่องราชอิสริยาภรณ์ไปถวาย 
พระเจ้าซาร์อเล็กซานเดอร์ท่ี 2 (ขณะเป็นมกุฎราชกุมารแห่งรัสเซีย) โดยทรงเดินทางไปยังประเทศ
ต่างๆในยุโรปได้แก่ เดนมาร์ก กรีซ อิตาลี เยอรมนี สวีเดน นอรเวย์ เป็นโอกาสให้ทรงเปิดโลกทัศน์ใน
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ดินแดนของประเทศยุโรป รวมทั้งพบเห็นความเจริญในประเทศท่ีเจ้าอาณานิคมปกครอง89 การเสด็จฯ 
ยุโรปครั้งนี้ยังมีข้าราชการผู้ติดตามอีกหลายคน อาทิ พระยาเทเวศร์วงษ์วิวัฒน์ พระยาชลยุทธ
โยธินทร์ ขุนวิจิตรวรสาสน์(ป้ัน สุขุม) ซึ่งกลุ่มคนท่ีมีโอกาสเดินทางไปพร้อมกับพระองค์กลายเป็นผู้มี
บทบาทในการกำหนดระเบียบการปกครองในภายหน้า 90 นอกเหนือจากการเสด็จยุโรปแล้ว  
ใน พ.ศ. 2434 ยังเสด็จฯ แทนพระองค์เพื่อทูลเกล้าฯ ถวายพระราชสาส์นส่วนพระองค์ถึง 
เคราน์ ปริ้นส์ แห่งกรุงรัสเซียท่ีจะเสด็จมายังสยามโดยทรงแวะประทับท่ีเมืองสิงคโปร์ ซึ่งสมเด็จกรม
พระยาดำรงฯ ทรงเป็นหัวหน้าคณะพร้อมด้วยข้าราชการท่ีตามเสด็จฯ91 ในการเสด็จครั้งนั้นยังเป็น
โอกาสให้ได้ทรงแวะเยือนและเย่ียมชมสถานท่ีต่างๆในสิงคโปร์ด้วย92 

การท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเลือกสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ให้ดำรง
ตำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยพระองค์แรก ทรงเล็งเห็นถึงความสำคัญและกระบวนการหล่อ
หลอมจากสายงานท่ีทรงดำรงตำแหน่งมาก่อน ร่วมกับพระประสบการณ์ในการเดินทางและความสน
พระทัยศึกษาเรียนรู้ท้องถิ่นในพระราชอาณาจักร ผนวกกับปัจจัยความใกล้ชิดในฐานะเช้ือพระวงศ์รุ่น
ใหม่มาต้ังแต่ยังทรงเป็นนายทหารมหาดเล็กหนุ่ม ดังท่ีทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงกรมหมื่นประจักษ์
ศิลปาคมเพื่อทรงอธิบายถึงความจำเป็นท่ีทรงแต่งต้ังสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ด้วยทรงต้ังพระทัยจะ
ให้เจ้านายวัยหนุ่มท่ีมีความสามารถเข้ามาจัดการแทนกลุ่มข้าราชการรุ่นเก่าท่ีมีอายุและความคร่ำครึ
โบราณมากเกินไป93 รายละเอียดท่ีกล่าวมาข้างต้นน่าจะเป็นปัจจัยท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงเลือกสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ มาดำรงตำแหน่งเจ้ากระทรวงมหาดไทย ซึ่งเหมาะสม
มากกว่าบุคคลอื่นๆ ท่ีเคยดำรงตำแหน่งข้าหลวงต่างพระองค์ในหัวเมืองมาก่อน เช่น กรมหลวง
ประจักษ์ ศิลปาคม กรมหลวงพิ ชิตปรีชากร หรือกรมหลวงสรรพสิทธิประสงค์ 94 ด้วยความรู้
ความสามารถทำให้สมเด็จกรมพระยาดำรงฯทรงได้รับการแต่งต้ังเป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเมื่อ

 
89 “ข่าวกรมหมื่นดำรงราชานุภาพถวายบังคมลาไปประเทศยุโรป,” ใน ราชกิจจานุเบกษา 8, 16(17

กรกฎาคม พ.ศ. 2434) : 145. 
90 เรื่องเดียวกัน, หน้า 145-146. 
91 “กรมหมื่นดำรงราชานุภาพถวายบังคมลาไปเมืองสิงคโปร์,” ใน ราชกิจจานุเบกษา 7, 47(22 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2433) : 425 - 426. 
92 เรื่องเดียวกัน, หน้า 462. 
93 “กรมหลวงประจักษศิลปาคมเสด็จจัดราชการ ณ หัวเมืองลาวพวน,”  ใน ประชุมพงศาวดารฉบับ

กาญจนาภิเษก. เล่ม 8 (กรุงเทพฯ : กองวรรณกรรมและประวัติศาสตร์ กรมศิลปากร, 2542), หน้า 70 -71. 
94 เตช บุนนาค, การปกครองระบบเทศาภิบาลของประเทศสยาม พ.ศ. 2435-2458 : กระทรวงมหาดไทย

สมัยสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, แปลโดย ภรณี กาญจนัษฐิติ (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548), หน้า 104. 
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มีพระชันษาเพียง 27 ปี  ซึ่งถือว่าเป็นเสนาบดีท่ีมีพระชนมายุน้อยมาก พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชกระแสรับส่ังถึงความจำเป็นในการโยกย้ายพระองค์จากกระทรวง
ธรรมการมายังกระทรวงมหาดไทยไว้ว่า 

“แต่การบ้านเมืองซึ่งสำคัญกว่านั้นยังมีอยู่  บางทีข้าพเจ้าจะยังมิได้คิดไปถึง  
ด้วยต่างประเทศกำลังต้ังท่าจะรุกเมืองไทยอยู่แล้ว ถ้าเราประมาทไม่จัดการปกครอง
บ้านเมืองเสียให้เรียบร้อย ปล่อยให้หละหลวมอย่างเช่นเป็นอยู่ ช้าไป เห็นจะมีภัยการ
บ้านเมือง บางทีอาจจะถึงเสียอิสระภาพของเมืองไทยก็เป็นได้ ถ้าบ้านเมืองเสียอิสระภาพ
แล้วกระทรวงธรรมการจะดีอยู่ได้หรือ การรักษาพระราชอาณาเขตด้วยจัดการปกครองหัว
เมืองให้เป็นระเบียบเรียบร้อย จึงเป็นการสำคัญกว่ามาก”95 

 
ในการปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน พ.ศ. 2435 กระทรวงมหาดไทยเป็นหนึ่งในหน่วยราชการ

แนวหน้าท่ีทำหน้าท่ีผลักดันและดำเนินนโยบายการปฏิรูปการปกครอง สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ  
ทรงอธิบายถึงพระราชปรารภของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวท่ีทรงต้องแก้ไขการ
ปกครองหัวเมืองว่า 

“การปกครองหัวเมืองท้ังปวงตามแบบโบราณพ้นสมัยท่ีเป็นประโยชน์แก่บ้านเมือง
เสียแล้ว เพราะประเทศท่ีใกล้เคียงตะวันตกเป็นของฝรั่ง ๆ ขยายอำนาจใกล้ชายแดนพระ
ราชอาณาเขตต์เข้ามาทุกที ควรจะแก้ไขวิธีปกครองหัวเมืองท้ังปวงให้แน่นแฟ้น แลปกครอง
เป็นอย่างเดียวกันท้ังพระราชอาณาเขตต์ ทรงพระราชดำริโครงการ ว่าควรจะรวมหัวเมือง
เข้าเป็นมณฑล ๆ แทนท่ีขึ้นตรงต่อกรุงเทพ ฯ ทุกเมือง และรวมหน้าท่ีกระทรวงการปกครอง 
หัวเมืองท้ังปวงไว้ในกระทรวงมหาดไทยกระทรวงเดียว”96 

 

ในระยะแรกของการปกครองอำนาจของกระทรวงมหาดไทยยังค่อนข้างจำกัด แม้ว่าจะมี  
การประกาศปันหน้าท่ีการปกครองโดยให้มหาดไทยเข้ามาควบคุมดูแลฝ่ายพลเรือนและควบคุม  
หัวเมืองท่ัวประเทศโดยตรงแล้ว แต่ยังคงมีบางหน่วยงานอื่นยังทำหน้าท่ีกำกับดูแลอยู่ เช่น กรณี  
หัวเมืองตะวันออกซึ่งเป็นท่ีต้ังของมณฑลปราจีนบุรี ซึ่งเดิมถูกกำกับดูแลโดยกรมท่า ภายหลังยกให้

 
95 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, สภาพเมื่อแรกสถาปนา กระทรวงมหาดไทย (พิมพ์เป็นอนุสรณ์

ในงานพระราชทานเพลิงศพ พระยารามราชภักดี ณ วัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 8 พ.ค. 2519) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์
ส่วนท้องถ่ิน กรมการปกครอง, 2519), หน้า 19. 

96 เรื่องเดียวกัน 
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ฝ่ายปกครองพลเรือนของกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้กำกับดูแลเมื่อ พ.ศ. 243797 ในการประชุม
เสนาบดีสภา สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงอธิบายถึงปัญหาสำคัญในการแยกส่วนการปกครอง  
หัวเมืองในขณะนั้นท่ียังคงขึ้นอยู่กับอำนาจการปกครอง 3 ฝ่ายคือ มหาดไทย กลาโหม และกรมท่า98 
ภายหลังท่ีประชุมเสนาบดีสภาจึงมีมติให้ออก “ประกาศ จัดปันน่าท่ีกระทรวงกระลาโหม มหาดไทย”
ขึ้นในปี พ.ศ. 243799 

เมื่ อสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงเข้ากำกับงานแล้ว ทรงเริ่ม ต้น จัดการบริหารใน
กระทรวงมหาดไทย ด้วยการวางกรมกองต่างๆ โดยทรงเรียนรู้วิธีการจากบรรดาข้าราชการรุ่นเก่า 
ร่วมกับบรรดาข้าราชการกลุ่มใหม่ท่ีทรงรับเข้ามาเป็นผู้ช่วย100 กลุ่มบุคคลเหล่านี้จำนวนหนึ่งมาจาก
นักเรียน ท่ีพระองค์ทรงสนับสนุนมาแต่เดิมจากโรงเรียนสวนกุหลาบและกรมแผน ท่ีอาทิ   
พระยามหาอำมาตยาธิบดี (เส็ง วิริยศิริ) ซึ่งเป็นนักเรียนจากกรมแผนท่ีมีความรู้และความเช่ียวชาญใน
ภูมิประเทศ ขณะเดียวกันก็ทรงเร่งอบรมระบบงานบริหารภายในกระทรวงใหม่ เช่นการทำงานตาม
เวลา การพิจารณาบุคลากรตามความสามารถ ภายหลังจึงมีระเบียบให้มีการสอบเสมียนขึ้น เมื่อ  
พ.ศ. 2436 เพื่อเป็นบุคลากรภายในกระทรวง101 สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ยังทรงดึงข้าราชการสำคัญ
อีกคนหนึ่งมารับราชการยังมหาดไทย คือเจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปีย มาลากุล) 
ในขณะดำรงตำแหน่งเป็นหลวงไพศาลศิลปศาสตร์ ซึ่งทำราชการใกล้ชิดกับพระองค์มาต้ังแต่อยู่
กระทรวงธรรมการ เจ้าพระยาพระเสด็จฯ มีบทบาทในการจัดระเบียบหนังสือ การเก็บเอกสาร  

 
97 “แจ้งความกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ยกการพลเรือนหัวเมือง ในกระทรวงพระกลาโหมแลกรมท่ ามา

รวมอยู่ในกระทรวงมหาดไทย,” ราชกิจจานุเบกษา 11, 44(27 มกราคม พ.ศ.2435) : 365. 
98 วินัย พงศ์ศรีเพียร(บรรณาธิการ), ความยอกย้อนของประวัติศาสตร์ : พิพิธนิพนธ์เชิดชูเกียรติ 

ศาสตราจารย์หม่อมเจ้าสุภัทรดิศ ดิศกุล (กรุงเทพฯ : คณะกรรมการชำระประวัติศาสตร์ไทยฯ สำนักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี, 2539), หน้า 259. 

99 “พระบรมราชโองการ ประกาศ จัดปันหน้าที่กระทรวงกลาโหม มหาดไทย,” ใน ราชกิจจานุเบกษา 11, 
39(23 ธันวาคม พ.ศ.2435) : 306-307. 

100 กลุ่มข้าราชการที่ประจำอยู่ในกระทรวงมหาดไทยที่สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ดึงเข้ามาช่วยงานอย่าง
ใกล้ชิดสำคัญ ดังรายชื่อข้าราชการภายในกระทรวงมหาดไทย ในปี พ.ศ. 2438 ได้แก่ พระวิจิตรวรสาส์น(ปั้น สุขุม) 
ตำแหน่งเลขานุการ กระทรวงกลาง, พระยาราชวรานุกูล ตำแหน่งราชปลัดทูลฉลอง พระยาราชเสนาตำแหน่งผู้ช่วย
ราชปลัดทูลฉลอง กรมหมู่ใหญ่, พระยาสฤษด์ิพจนกรณ์ ตำแหน่งเจ้ากรมฝ่ายเหนือ, พระยาจ่าแสนบดี ตำแหน่ง
เจ้ากรมพลำภัง พระศรีเสนา ตำแหน่งปลัดกรม กรมพลำภัง เป็นต้น อ้างถึงใน หจช, มร.6 ม/1 กรมหมื่นดำรงทรง
จัดราชการกระทรวงมหาดไทย [12 ส.ค. ร.ศ. 114] 

101 เตช  บุ นน าค , ก ารป กครองระบ บ เทศ าภิ บ าลของประ เท ศสยาม  พ .ศ . 2435 -2458  : 
กระทรวงมหาดไทยสมัยสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ , แปลโดย ภรณี กาญจนัษฐิติ 
(กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548), หน้า 119. 
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และนำวิธีการเขียนจดหมายรูปแบบใหม่มาใช้ในกระทรวงมหาดไทย102 ท้ังองค์เสนาบดีเจ้ากระทรวง
และข้าราชการท่ีกล่าวนามข้างต้นเป็นกำลังสำคัญในช่วงบุกเบิกการก่อต้ังกระทรวงมหาดไทยและ  
มีบทบาทในการวางรากฐานการตรวจราชการท้องท่ีในเวลาต่อมา 

 

2.3.2 กระทรวงมหาดไทยกับการตรวจราชการหัวเมืองในสมัยสมเด็จกรมพระยา 
ดำรงราชานุภาพ 

ในระยะแรกของการสถาปนาอำนาจในกระทรวงมหาดไทย สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ  
ทรงวางภารกิจหลักของกระทรวงไว้ 2 ประการ ประการแรกคือการจัดระบบบริหารภายใน
กระทรวงมหาดไทย และประการท่ีสองคือการจัดการปกครองหัวเมืองในพระราชอาณาจักร  
พระภารกิจแรกเริ่มด้วยการจัดต้ังหน่วยงานบริหารภายในกระทรวงโดยแบ่งออกเป็น  12  
กรม ประกอบไปด้วย กรมมหาดไทยกลาง กรมมหาดไทยเหนือ กรมพลำภัง กรมสำรวจ กรมปลัด
บัญชี กรมทะเบียน กรมตำรวจภูธร กรมตำรวจภูบาล กรมพยาบาล กรมป่าไม้ กรมราชโลหกิจและ
ภูมิวิทยา และกรมสรรพากรนอก103 แม้ว่าจะมีการจัดต้ังหน่วยงานใหม่ในกระทรวงมหาดไทย  
แต่ในหลายส่วนงานยังคงใช้ช่ือและตำแหน่งมาจากระบบการปกครองเดิม พระยามหาอำมาตย์ฯ 
อธิบายว่าทางมหาดไทยในขณะนั้นต้องการรักษาช่ือเดิมของกรมต่างๆ เอาไว้ โดยยังคงให้เรียกตาม
ทำเนียบเดิมเพียงแต่อำนาจหน้าท่ีจะแตกต่างไปจากเดิม กล่าวคือ กรมมหาดไทยกลาง หน้าท่ีทำทุก
อย่างภายในกระทรวง มีปลัดทูลฉลองเป็นเจ้ากรม ฐานะรองจากเสนาบดี ส่วนกรมมหาดไทยฝ่าย
เหนือ ทำหน้าท่ีปราบปรามโจรผู้ร้ายและติดต่อกับชาวต่างประเทศ (ภายหลังโอนหน้าท่ีต่างประเทศ
ไปยังปลัดทูลฉลอง) และให้มหาดไทยฝ่ายเหนือดูแลเกี่ยวกับอัยการ ต่อมาคือกรมพลำภังรับผิดชอบ
การปกครองท้องท่ีโดยตรง โดยท้ัง 3 กรมยังคงเรียกว่า กรมกลาง กรมฝ่ายเหนือ กรมพลำภังมาโดย
ตลอด104 

 
102 มหาอำมาตย์โท พระยามหาอำมาตยาธิบดี(เส็ง วิริยศิริ), การปกครองฝ่ายพลเรือน (พิมพ์แจกเป็น

บรรณาการในงานพระราชทานเพลิงศพ พระภักดีศรีสุพรรณภูมิ (สุด สุนทรศาสทูล) ณ เมรุวัดมกุฏกษัตริยาราม 19 
พฤศจิกายน 2505) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ส่วนท้องถ่ิน, 2505), หน้า 20. 

103 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, พระราชหัตถเลขา รัชกาลที่ 5 ที่เกี่ยวกับภารกิจของ
กระทรวงมหาดไทย เล่มที่ 1 ภาคที่ 1 และ 2 (พระนคร : กระทรวง มหาดไทย, 2513.), หน้า 58 - 59. 

104 มหาอำมาตย์โท พระยามหาอำมาตยาธิบดี(เส็ง วิริยศิริ), การปกครองฝ่ายพลเรือน (พิมพ์แจกเป็น
บรรณาการในงานพระราชทานเพลิงศพ พระภักดีศรีสุพรรณภูมิ (สุด สุนทรศาสทูล) ณ เมรุวัดมกุฏกษัตริยาราม 19 
พฤศจิกายน 2505) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ส่วนท้องถ่ิน, 2505), หน้า 35. 
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บรรดากรมกองเหล่านี้ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ดูเหมือนว่ากรมฝ่ายเหนือกับกรมพลำภัง 
จะมีความโดดเด่นและความสัมพันธ์กับหน้าท่ีการตรวจราชการหัวเมืองโดยตรง ท้ัง 2 กรมต่าง
รับผิดชอบหน้าท่ีในการดูแลหัวเมืองแตกต่างกันตรงหัวเมืองท่ีกำกับดูแล โดยกรมฝ่ายเหนือรับผิดชอบ
สำคัญคือการตรวจตราพิจารณาข้อราชการในพื้นท่ีหัวเมืองช้ันนอก หัวเมืองประเทศราชและหัวเมือง
ปักษ์ใต้ฝ่ายตะวันตก รับผิดชอบการร่างและคัดจดหมายในหัวเมืองเหล่านั้น ส่วนกรมพลำภังทำหน้าท่ี
เหมือนกับกรมฝ่ายเหนือแต่รับผิดชอบ กำกับดูแลข้อราชการหัวเมืองช้ันในโดยตรง105 

สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงอธิบายถึงการจัดระเบียบราชการภายในกระทรวงมหาดไทยท่ี
จะต้องเร่งรัดจัดการหลายอย่าง ทรงใช้โอกาสในช่วงเดือนแรกในตำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย
ศึกษาเรียนรู้การทำงานภายในออฟฟิศของกระทรวงมหาดไทยจากข้าราชการเก่า ทรงพบปะ 
สอบถามข้อราชการจากพระยามหาอำมาตย์ฯ (หรุ่น ศรีเพ็ญ) สมุหมหาดไทยฝ่ายเหนือ เจ้าพระยาศรี
ธรรมาธิราช (เวก บุณยรัตพันธุ์) และพระยาราชวรานุกูล (อ่วม) ทรงใช้ช่วงเวลานี้จัดระบบบังคับ
บัญชาและทำความรู้จักสายงาน ข้าราชการต่างๆในสังกัดเป็นระยะเวลา 6 เดือน กระท่ังเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2435 จึงทรงเริ่มต้นเดินทางออกตรวจราชการหัวเมืองเป็นครั้งแรกพร้อมกับคณะข้าราชการใน
สังกัด106  

ภารกิจท่ีสองคือ การจัดการปกครองท้องท่ี ภายใต้การปรับเปล่ียนหัวเมืองจากการปกครอง
แบบจารีตไปสู่การรวมศูนย์อำนาจเข้าสู่ส่วนกลาง เมื่อแรกสถาปนากระทรวงมหาดไทยการปกครอง
ราชอาณาจักรสยามยังอยู่ระหว่างการปกครองแบบรัฐจารีตและความพยายามปรับรูปแบบการ
ปกครองโดยปรับมาจากวิธีการปกครองของเจ้าอาณานิคมตะวันตก แบบแผนการปกครองท้ังสอง
แนวทางได้รับการวิพากษ์และอธิบายอยู่ในพระนิพนธ์ของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ท่ีทรงอธิบายถึง
ลักษณะการปกครองของสยามแต่โบราณเกี่ยวกับตำแหน่งเมืองลูกหลวงหรือเมืองท่ีอยู่ใกล้กับราชธานี
เป็นท่ีสุดว่าหัวเมืองเหล่านี้ปรากฏอยู่ในกฎมณเฑียรบาลและทำเนียบศักดินาหัวเมืองท่ีเป็นรูปแบบ
การปกครองท่ีสืบเนื่องต้ังแต่สมัยอยุธยา โดยทรงเปรียบเทียบกับการปกครองแบบมณฑลท่ีมีเมือง
บริวารอยู่ในวงล้อมราชธานี เช่นกัน คือมณฑลราชบุรี มณฑลนครชัยศรี มณฑลนครสวรรค์(เฉพาะ
เมืองชัยนาท) และมณฑลปราจีนบุรี โดยในอดีตหัวเมืองเหล่านี้เป็นหัวเมืองจัตวามีผู้รั้งและกรมการ
เมืองปกครอง107 นอกจากนี้ยังทรงอธิบายถึงการปกครองท้องท่ีสืบเนื่องมาจากพระราชกำหนดเก่า 

 
105 หจช, มร.6 ม/1 กรมหมื่นดำรง ทรงจัดราชการกระทรวงมหาดไทย [12 ส.ค. ร.ศ. 114] 
106 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, เทศาภิบาล, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2545), หน้า 43 – 

48. 
107 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, ลักษณะการปกครองประเทศสยามแต่โบราณ (พิมพ์เป็น

อนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพขุนประจญพาลปลาต(ประยงค์ เศรษฐบุตร) ณ เมรุวัดธาตุทอง พระโขนง 26 
ตุลาคม 2507) (พระนคร : ห้างหุ้นส่วนจำกัด ศิวพร, 2507), หน้า 13 - 14. 
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โดยระบุถึงลำดับการปกครองในระดับตำบล หมู่บ้าน และระดับเมืองโดยผู้มีอำนาจสูงสุดระดับเมือง
คือผู้รั้งหรือพระยามหานคร108 จากพระนิพนธ์ทรงแสดงให้เห็นว่าการปกครองท้องท่ีแบบใหม่มิใช่
ของใหม่ท้ังหมดแต่สามารถปรับเข้ากันได้หรือมีความสอดคล้องกันอยู่กับแบบแผนการปกครองเดิมใน
ยุคจารีตของสยาม บทบาทและอำนาจของกระทรวงมหาดไทยสำคัญต่อการควบคุมและจัดการดูแล
หัวเมืองโดยตรง สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงกล่าวถึงความสำคัญของกระทรวงมหาดไทยในท่ี
ประชุมข้าหลวงเทศาภิบาลเมื่อ พ.ศ. 2438 ว่า “หน้าท่ีมหาดไทยเหมือนกับกุญแจสำหรับไขไกให้
เครื่องจักรเดินโดยเรียบร้อย คงจะต้องคอยตรวจตราดูอยู่เสมอ ถ้าเห็นข้อขัดข้องจะมีขึ้นท่ีใดก็คงต้อง
ทักท้วง ถ้าและจะไม่ตลอดไปได้ก็คงจะต้องนำความขึ้นกราบบังคมทูลฯ เห็นว่า เท่านี้พอจะ
ป้องกัน”109 

ในระยะแรกของการสถาปนาอำนาจในกระทรวงมหาดไทย สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงมี
แนวคิดท่ีจะเสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมืองพร้อมกับบรรดาข้าราชการในกระทรวงเพื่อสนอง  
พระภารกิจในการวางระบบการปกครองท้องท่ี โดยการตรวจราชการเป็นเสมือนการลงพื้นท่ี
ภาคสนาม เพื่อศึกษาเรียนรู้ระเบียบประเพณีการปกครอง การจัดเก็บภาษีท่ีเดิมถูกรวบรัดอยู่ ท่ี
ผู้ปกครองหัวเมืองระดับเจ้าเมืองลงมา รวมถึงการจัดการพื้นท่ีในการเดินทางเพื่อเตรียมวางรากฐาน
อำนาจสยามในหัวเมืองให้สอดคล้องกับระบบราชการรูปแบบใหม่ พระองค์ทรงแสดงความวิตกกังวล
ต่อการบริหารจัดการหัวเมืองเพราะเป็นเรื่องท่ีพระองค์ทรงได้รับมอบหมายจากรัชกาลท่ี 5 ด้วย
กระทรวงมหาดไทยเป็นกระทรวงใหญ่และสำคัญ เนื่องจากมหาดไทยรับผิดชอบหัวเมืองโดยตรง  
อำนาจและหน้าท่ีจึงสำคัญในการบังคับบัญชากว่ากระทรวงอื่น110 ในฐานะเสนาบดีหนุ่มแห่งกระทรวง
ใหญ่พระองค์จึงทรงกระตือรือร้นท่ีจะเสด็จไปยังพื้นท่ีต่างๆท้ังเพื่อทำความเข้าใจ เรียนรู้ ตรวจตรา 
และท่องเท่ียว เพื่อทำความเข้าใจพื้นท่ีและผู้คนในพระราชอาณาจักรสยามผ่าน “การตรวจราชการ” 

ในพระนิพนธ์เรื่อง “เทศาภิบาล”111 ของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทำให้เห็นว่าทรงวิตก
กังวลถึงการทำงานของกระทรวงมหาดไทยยุคเริ่มแรกท่ียังขาดแคลนความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพื้นท่ี 

 
108 เรื่องเดียวกัน, หน้า 14. 
109 กระทรวงมหาดไทย, รายงานประชุมเทศาภิบาล, ร.ศ. 114 (พระนคร : โรงพิมพ์บำรุงนุกูลกิจ, ร.ศ. 

114), หน้า 23. 
110 สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ, เทศาภิบาล (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2545), หน้า 31. 
111 ในพระนิพนธ์เทศาภิบาลของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ อธิบายว่า เทศาภิบาล เป็นรูปแบบการปกครอง

ระบบราชการภายใต้การต้ังตำแหน่งข้าหลวงต่างพระเนตรพระกรรณจากส่วนกลางไปดำเนินการปกครองเพ่ือเป็น
สื่อกลางระหว่างหัวเมืองกับภูมิภาคให้มีความใกล้ชิดมากย่ิงข้ึน อ้างถึงใน สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, 
เทศาภิบาล, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2545) ,หน้า 168. 
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และคนในบังคับของตนเอง แม้แต่พระองค์เองก็ยังทรงขาดความรู้ท่ีจะมาปกครองซึ่งความรู้ท่ีได้จาก
มหาดไทยเดิมไม่ตอบสนองต่อการปกครองโดยตรง หลายครั้งกระบวนการทำงานในกระทรวงกับงาน
บริหารจัดการหัวเมืองไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน พระองค์ทรงตระหนักดีว่าการเดินทางออกตรวจ
ราชการในฐานะเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยรูปแบบใหม่ไม่เหมือนกับการทำงานแบบเดิมในรัฐจารีต 
เช่น เสนาบดีจะออกไปหัวเมืองเฉพาะเมื่อมีเหตุสำคัญจากศึกสงคราม การออกไประงับเหตุการณ์
สำคัญ112 อีกท้ังบรรดาข้าราชการกรมการเมืองในหัวเมืองแถบภาคกลางก็ยังต้ังข้อสงสัยเรื่องการ
เดินทางตรวจราชการของพระองค์ว่าแปลกประหลาด ไม่เคยเห็นธรรมเนียมการปฏิบัติแบบนี้มาก่อน 
เพราะการเดินทางในอดีตเกิดขึ้นในสภาวการณ์ท่ีเกิดเหตุการณ์สำคัญเท่านั้น ท้ายท่ีสุดการออกตรวจ
ราชการหัวเมืองครั้งแรกจึงเป็นเหตุและผลสำคัญของการมองถึงประโยชน์และความจำเป็นของการลง
พื้นท่ีมาโดยตลอด113  

จากการศึกษาของไพฑูรย์ มีกุศล อ้างถึงการเดินทางมาตรวจราชการของชาวฝรั่งเศสในพื้นท่ี
ชายแดนแม่น้ำโขง เมื่อพ.ศ. 2434 โดยได้อ้างสิทธิ์ในดินแดนท่ีอ้างว่าเป็นเมืองขึ้นของฝ่ายญวน114 
ขณะท่ีศิริวรรณ นุ้ยเมือง เสนอว่าการตรวจราชการของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ มีมาต้ังแต่ก่อนการ
ปกครองเทศาภิบาลแล้ว จุดมุ่งหมายหลักเพื่อดูแลทุกข์สุขของประชาชน และสอดส่องความประพฤติ
ของข้าราชการตามหัวเมือง โดยอธิบายด้วยว่าในช่วงแรกท่ีพระองค์เสด็จขึ้นไปนั้น เจ้าเมืองละเลย
เรื่องจับโจรผู้ร้าย ไม่ชำระความ115 ในพระนิพนธ์เทศาภิบาล ช้ีให้เห็นถึงความปรารถนาของพระองค์
ในการเสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมืองระยะแรกซึ่งเริ่มด้วยการลงพื้นท่ีในเขตท่ีราบลุ่มภาคกลาง  
ทรงพยายามจัดการความสัมพันธ์กับกลุ่มอำนาจเก่ากลุ่มต่างๆในหัวเมืองภายใต้ระเบียบท่ีรัฐก่อร่าง
สร้างขึ้นใหม่ การตรวจราชการยังมีวัตถุประสงค์เพื่อพิจารณาทุกข์และสุขของราษฎรอย่างใกล้ชิด  

 
112 เรื่องเดียวกัน, หน้า 55-56. 
113 เรื่องเดียวกัน, หน้า 47-48 
114 กองจดหมายเหตุแห่งชาติ ม. 62.1/32 ใบบอกที่  6 พระประชาคดี ข้าหลวงหัวเมืองลาวฝ่าย

ตะวันออกเฉียงเหนือ ถึงพระพิศณุเทพ ข้าหลวงผู้ว่าราชการหัวเมืองลาวฝ่ายใต้ เมื่อ 28 กุมภาพันธ์ ร.ศ. 110 อ้างถึง
ใน ไพฑูรย์ มีกุศล, “การปฏิรูปการปกครองมณฑลอีสานสมัยที่พระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมหลวงสรรพสิทธิประสงค์ทรง
เป็นข้าหลวงใหญ่ (พ.ศ. 2436-2453),” (ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2515), หน้า 
256 – 260. 

115 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, จดหมายเหตุพระราชกิจรายวัน พ.ศ. 2433, ศิริวรรณ นุ้ย
เมือง อ้างถึงใน “การปกครองมณฑลพิษณุโลกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว,” (พ.ศ. 2437-
2453) (ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2521), หน้า 290. 
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เป็นการแนะนำ ให้โอวาท กวดขันข้าราชการหัวเมืองให้รู้จักหลักในการปกครอง116 พระยาสุนทรพิพิธ 
(เชย สุนทรพิพิธ) อธิบายถึงการตรวจราชการในความทรงจำขณะเป็นนักเรียนตรวจการเมื่อครั้งไป
ประจำการท่ีเมืองสงขลาว่า การออกตรวจท้องท่ีของเจ้าพนักงานปกครอง เช่น นายอำเภอจะต้องมี
ลักษณะเป็นผู้สังเกต ฟัง ดู สอบถาม พฤติกรรมความเป็นอยู่ของท้องถิ่นท่ีปกครอง ว่าเป็นปกติหรือ
ผิดปกติอย่างไรหรือไม่ รวมถึงจะต้องประชุมลูกบ้านสอบถามทุกข์สุขเพื่อจะได้จัดการให้ผู้ใหญ่บ้านท่ี
ดูแลไปปฏิบัติ117 วิมลวรรณ ทองปรีชา เสนอว่า การออกตรวจราชการหัวเมืองของพระองค์ นับเป็น
จุดเริ่มต้นของการเปล่ียนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างกรุงเทพฯกับหัวเมือง118 ขณะเดียวกัน นนทพร 
อยู่มั่งมี เสนอความเห็นคล้ายคลึงกับงานของวิมลวรรณ โดยอธิบายให้เห็นถึงการใช้การตรวจราชการ
เป็นเครื่องมือหรือกลไกจัดการเพื่อดูแลทุกข์สุขของบ้านเมืองและราษฎร วิไลเลขา ถาวร ธนสาร เสนอ
ว่าปัจจัยในการออกตรวจราชการหัวเมืองของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ในช่วงระยะแรกส่วนหนึ่ง
เกิดขึ้นจากการท่ียังไม่มีนโยบายพัฒนาประเทศชัดเจนในช่วงระยะเวลาแรก กลไกเหล่านี้เริ่มทำงาน
สอดรับกับแบบแผนท่ีส่วนกลางสร้างขึ้นมาพร้อมกับการตรวจราชการด้วยท้ังการเสนอรายงาน การ
ประชุม ปรึกษาหารือ และการฝึกอบรม(technique of government )119 แสดงให้เห็นว่า การตรวจ
ราชการมีบทบาทต่อการสร้างกลไกและระบบในการปกครองท้องท่ีในระยะแรกของสยาม 

สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงมีบทบาทสำคัญต่อการวางแบบแผนการตรวจราชการหัวเมือง
เพื่อเตรียมความพร้อมสู่การจัดต้ังมณฑลเทศาภิบาล120 เนื่องจากการตรวจราชการเป็นกลไกท่ีทำให้
เห็นถึงการสร้างความคุ้นเคยกับท้องถิ่นผ่านการปฏิสัมพันธ์กับผู้คนไปพร้อมๆกับการรวบรวมข้อมูล121 

 
116 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว , พระราชหัตถเลขารัชกาลที่ 5 ที่เกี่ยวกับภารกิจของ

กระทรวงมหาดไทย เล่ม 1 (พระนคร : กระทรวงมหาดไทย, 2513 ), หน้า 57 
117 พระยาสุนทรพิพิธ (เชย สุนทรพิพิธ), บันทึกความทรงจำ(1) เรื่อง การศึกษา(และกีฬา) และการฝึกงาน

หัวเมือง (พระนคร : โรงพิมพ์ส่วนท้องถ่ิน, 2514), หน้า137. 
118 วิมลวรรณ ทองปรีชา, “พระประวัติและพระกรณียกิจของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรง 

ราชานุภาพ,” (บัณฑิตวิทยาลัย แผนกวิชาประวัติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2507) 
119 วิไลเลขา ถาวรธนสาร, ชนชั้นนำไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก (กรุงเทพฯ : เมืองโบราณ, 2545), 

หน้า 106 - 113. 
120 พระยาราชเสนา(ศิริ เทพหัสดิน ณ อยุธยา) อธิบายลักษณะการปกครองที่เรียกว่า เทศาภิบาล ว่าเป็น

การปกครองโดยจัดให้มีหน่วยบริหารราชการ โดยมีข้าราชการทำหน้าที่ต่างพระเนตรพระกรรณของรัฐบาล  
โดยรับภาระจากส่วนกลาง ทำการดูแลหัวเมืองต้ังแต่ระดับมณฑล เมือง จังหวัด อำเภอ ตำบล หมู่บ้านลงไป มีศูนย์
บัญชาการใหญ่อยู่ประจำราชธานี อ้างถึงใน สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ, เทศาภิบาล (กรุงเทพฯ : 
สำนักพิมพ์มติชน, 2545), หน้า 168. 

121 จักรกฤษณ์  นรนิ ติผดุงการ, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์ เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพกับ
กระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2545), หน้า 116. และงานของว่าท่ีร้อยตรีนรเสฏร์ นาคภัทระ
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การตรวจราชการในระยะแรกยังเป็นการลงพื้นท่ีทำความเข้าใจแนวทางการปกครองท้ังระบบเก่าและ
ระบบใหม่ท่ีสยามกำลังทดลองจัดต้ังขึ้นในหัวเมือง ในพื้นท่ีกรุงเก่าเป็นพื้นท่ีแรกท่ีสยามทดลองการ
ปกครองท้องท่ีด้วยการต้ังกำนันและผู้ใหญ่บ้าน ภายหลังจากท่ีพระยามหาอำมาตย์ฯ เมื่อครั้งเป็นท่ี
หลวงเทศาจิตรวิจารณ์ ขึ้นไปทำบัญชีสำมะโนครัวประชากรในกรุงเก่า122 

การติดตามและกำกับดูแลหัวเมืองให้วางแบบแผนการปกครองแบบใหม่เป็นอีกประเด็นหนึ่ง
ในการตรวจราชการ โดยทางกรุงเทพฯ แสวงหาบุคลากรในท้องท่ีท่ีมีความใกล้ชิดและภักดีต่อรัฐบาล
กลางเพื่อทำหน้าท่ีรายงานความเป็นไปของหัวเมืองให้กับส่วนกลางทราบ ข้าราชการระดับท้องท่ี
เหมาะสมจะได้รับแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่ง “ผู้ตรวจการ” ทำหน้าท่ีสืบความประพฤติและปฏิบัติ
หน้าท่ีของข้าราชการต้ังแต่กรมการอำเภอลงไป รวมท้ังปัญหาจากราษฎรในพื้นท่ี123 ในระยะแรก
ความหมายของผู้ตรวจการคือ ผู้ทำหน้าท่ีสอดส่องเป็นหูเป็นตาให้กับข้าหลวงของรัฐในกิจการต่างๆ
ของหัวเมือง รวมท้ังความประพฤติปฏิบัติของบรรดาข้าราชการในหัวเมืองด้วยกันเอง ในบางพื้นท่ีเมื่อ
มีการจัดต้ังเป็นมณฑลเทศาภิบาลแล้วต้ังแต่กลางทศวรรษ 2430 ก็มีการกำหนดตำแหน่งผู้ตรวจ
ราชการในพื้นท่ีด้วย เช่นกรณีมณฑลพิษณุโลกมีการจัดต้ังกลุ่มข้าราชการกลุ่มหนึ่ง เรียกตำแหน่งนี้ว่า 
“ข้าหลวงตรวจ” ระบุว่า “เดิมได้จัดให้มีพนักงานสืบคนหนึ่ง มีน่าท่ีไปเท่ียวสืบเปนการลับ ให้รู้เห็น
ทุกข์ร้อนของราษฎรท่ีลับล้ีอยู่ แลตรวจสืบความประพฤติการรักษาในน่าท่ีของนายอำเภอแลกำนัน
ผู้ใหญ่บ้านจะยิ่งหย่อนจากข้อบังคับอย่างไร ให้ยื่นรายงานต่อฃ้าหลวงเทศาภิบาลฉบับหนึ่ง ยื่นต่อ
เมืองฉบับหนึ่ง เพื่อเปนหนทางท่ีจะได้ดำริห์จัดการแก้ไข”124 ตำแหน่งข้าหลวงตรวจมีลักษณะ
คล้ายคลึงกับข้าหลวงตรวจราชการของส่วนกลางแต่เป็นข้าราชการในท้องท่ีเช่นเกี่ยวกับผู้ตรวจการ  
ท้ังนี้สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพได้ทรงวางแบบแผนและข้อกำหนดตำแหน่งของข้าราชการ
กระทรวงมหาดไทยท้ังในส่วนกลางและท้องท่ีท่ีมีหน้าท่ีออกตรวจราชการอย่างชัดเจน 

 
ตารางที่ 2 ตำแหน่งข้าราชการมหาดไทยส่วนกลางและหัวเมืองที่ตรวจราชการ 

ข้าราชการจากส่วนกลาง ข้าราชการในหวัเมือง 

เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 

เจ้ากรมต่างๆ อาทิ  
ข้าหลวงใหญ ่

ข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑล 

 

พงศ์, “การบริหารจัดการเมืองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ,” ใน วารสารศิลปศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 8, 1(มกราคม-มิถุนายน 2555): 90 . 

122 เรื่องเดียวกัน, หน้า 134. 
123 หจช, มร. 5 ม/55 รายงานจัดราชการต่างๆ ในมณฑลพิษณุโลก (18 พ.ย. 112 – 20 พ.ค. 114) 

และหจช, มร. 5 ม./46 มณฑลกรุงเก่า 5 ม.ค. 117 7 เม.ย. 124 
124 หจช, มร. 5 ม/55 รายงานจัดราชการต่างๆ ในมณฑลพิษณุโลก (18 พ.ย. 112 – 20 พ.ค. 114) 
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ข้าราชการจากส่วนกลาง ข้าราชการในหวัเมือง 

- เจ้ากรมตำรวจภูธร 

- เจ้ากรมสรรพากรนอก 

- เจ้ากรมพลำภัง 

- เกณฑ์เมืองรั้งกรมพลำภงั 

- เจ้ากรมฝ่ายเหนือ 

ปลัดกรม 

- ปลัดกรมพลังภงั 

- ปลัดกรมพิเศษ 
ข้าหลวงพเิศษ 

ข้าหลวงตรวจราชการ 

ปลัดมณฑล 
กรมการเมือง 

- ผู้ว่าราชการเมือง 

- ยกระบัตร์ 

 

สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงช้ีให้เห็นถึงความไม่รู้เพื่อมุ่งแสวงหาความรู้เกี่ยวกับหัวเมืองอยู่
เสมอ ใน “เทศาภิบาล” โดยทรงอธิบายถึงการเปล่ียนขนบการเดินทางใหม่ของข้าราชการท่ีออกไปยัง
หัวเมืองซึ่งแตกต่างไปจากสมัยรัฐจารีต ผ่านการบรรยายเรื่องการเสด็จฯ ตรวจราชการของพระองค์
ในช่วงท่ีทรงดำรงตำแหน่งเสนาบดีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นเวลา 23 ปี การตรวจราชการมิใช่
เครื่อ งมือสำคัญ ของมหาดไทยในการขยายบทบาทเข้าไป จัดการปกครองท้องท่ี เท่านั้ น  
แต่กระทรวงอื่นๆ ก็ให้ความสำคัญกับการเดินทางออกตรวจราชการท้องท่ีเช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นการ
เดินทางของเสนาบดีและข้าราชการของกระทรวงธรรมการ กระทรวงโยธาธิการ อาทิ สมเด็จพระมหา
สมณเจ้าฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงออกตรวจการธรรมการ สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระยานริศรา
นุวัตติวงศ์ ทรงออกตรวจการในฐานะเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ เป็นต้น 
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บทส่งท้าย 

การตรวจราชการหัวเมืองในช่วงท่ีกระทรวงมหาดไทยดำเนินการมีจุดมุ่งหมายสำคัญคือ  
การเข้าไปควบคุมและจัดระเบียบการปกครองพื้นท่ีและผู้คน ภายใต้รัฐรวมศูนย์ท่ีต้องการให้หัวเมือง
และประเทศราชมีความเป็นปึกแผ่น โดยมีกรุงเทพฯเป็นศูนย์กลางบริหารอำนาจ การออกตรวจ
ราชการหัวเมืองเป็นไปภายใต้รัฐราชการสมัยใหม่ ในยุคสมัยเปล่ียนผ่านจากระบอบเก่ามาสู่ระบอบ
ใหม่ การตรวจราชการหัวเมืองกลายเป็นเครื่องมือสำคัญท่ีชนช้ันปกครองของรัฐใช้ในการศึกษา 
เรียนรู้เกี่ยวกับพื้นท่ี และผู้คนในหัวเมืองปกครองของสยาม ซึ่งนำไปสู่กระบวนการกำหนดนโยบาย 
แบบแผน ท่ีรัฐกำหนด รูปแบบเหล่านี้สยามใช้แนวคิดแบบเดิมท่ีมีมาแต่ยุคจารีตเก่าผสานกับรูปแบบท่ี
ได้มาจากการเรียนรู้ดูงานจากเจ้าอาณานิคม โดยเฉพาะอังกฤษ การเดินทางตรวจราชการจึงเป็น
เครื่องมือหนึ่ง ซึ่งสามารถพิจารณาในฐานะเทคโนโลยีหรือเครื่องมือรัฐท่ีต้องการแสวงหาข้อมูล
เกี่ยวกับพื้นท่ีในปกครองโดยตรง การเกิดขึ้นของการตรวจราชการหัวเมืองจึงดำเนินไปควบคู่กับฐาน
คิดเรื่องดินแดน พระราชอาณาจักร และการรวมศูนย์อำนาจของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และการ
ก่อรูปของประเทศสยามยุคใหม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 3 

การตรวจราชการกับการสถาปนาโครงสร้างการปกครองท้องท่ีในสยาม 

 
การตรวจราชการหัวเมืองเป็นหนึ่งในกระบวนการขับเคล่ือนระบบราชการสมัยใหม่ในลักษณะ

อย่างค่อยเป็นค่อยไป ท้ังยังแสดงให้เห็นถึงพลวัตของระบบราชการในหัวเมืองท่ีเกิดขึ้นในระยะแรก
ของการสถาปนารัฐสมัยใหม่ของสยามท่ียังแสวงหาแบบแผนในการปกครองของตนเอง ในลักษณะ
ของการลองผิดลองถูกยังไม่มีแบบแผนตายตัว แม้ว่าจะเป็นการกำหนดภายใต้รัฐถาธิปัตย์เดียวกันก็
ตามแต่การปกครองในแต่ละหัวเมืองมีรายละเอียดแตกต่างกันไปตามแต่ละท้องท่ี ในบทนี้ผู้วิจัยจะ
วิเคราะห์ถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวความคิดหรือนโยบายกับสภาพความเป็นจริงของท้องท่ีใน
กระบวนการจัดการของรัฐสยามท่ีมีต่อหัวเมืองต่างๆ ซึ่งการตรวจราชการเป็นเทคโนโลยีหนึ่งของรัฐ 
ในฐานะกลไกสำคัญท่ีช่วยให้ชนช้ันปกครองได้รับข้อมูลสำหรับการปรับเปล่ียนแนวคิดหรือนโยบายให้
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของท้องท่ี การตรวจราชการหัวเมืองจะช่วยให้เข้าใจการก่อรูปของ
ระบบราชการสมัยใหม่ในท้องถิ่นของรัฐสยาม ท้ังนี้การตรวจราชการนำไปสู่การจัดระเบียบโครงสร้าง
บางอย่างในการปกครองจากการได้มาซึ่งข้อมูลตามสภาพจริง ท้ังยังสัมพันธ์กับการบริหารจัดการแบบ 
“เฉพาะหน้า” หรือ “ตัดสินใจทันที” ผ่านระบบออฟฟิศ การให้ความสำคัญกับระบบเอกสารและการ
จัดการข้อมูลผ่านรายงานการตรวจราชการ ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลานับต้ังแต่มีการตรวจ
ราชการหัวเมืองในกลางทศวรรษ 2430 เป็นต้นมา 

ช่วงกลางทศวรรษ 2430 – ถึงต้นทศวรรษ 2440 การตรวจราชการหัวเมืองกลายเป็นหนึ่งใน
การดำเนินการสำคัญของรัฐสยามโดยเฉพาะข้าราชการในกระทรวงมหาดไทยมีแนวทางปฏิบัติต้ังแต่
ระดับเสนาบดีลงไป การตรวจราชการเริ่มขึ้นอย่างจริงจังเมื่อกระทรวงมหาดไทยขยายบทบาทควบคุม
ท้องท่ีผ่านระบบเทศาภิบาล ในช่วงต้นการตรวจราชการหัวเมืองเป็นไปในลักษณะของการเดินทาง
ของข้าราชการจากส่วนกลางท่ีเน้นการลงพื้นท่ีศึกษา รวมรวมข้อมูล สอดส่อง พิจารณาและสร้าง
ความสัมพันธ์ รวมท้ังจัดการกับท้องถิ่นในมิติต่างๆท้ังการปกครองพร้อมๆกับการให้ความสำคัญกับ
เศรษฐกิจผ่านการจัดเก็บภาษี กระท่ังเมื่อเข้าสู่ช่วงทศวรรษ 2440 การตรวจราชการหัวเมืองมี
ความสำคัญมากยิ่งขึ้นเมื่อมีการออกพระราชบัญญัติการปกครองท้องท่ี ร.ศ. 116(พ.ศ. 2440) และ  
ร.ศ. 117(พ.ศ. 2441) ช่วงเวลานี้การตรวจราชการหัวเมืองได้รับการพัฒนารูปแบบ วิธีการตรวจ  
โดยกำหนดลักษณะ แนวทางของการตรวจราชการหัวเมืองอย่างชัดเจน ท้ังยังให้ความสำคัญกับ
ประเด็นของข้อมูลจำนวนมหาศาลท่ีรัฐแสวงหาและดำเนินการรวบรวมความรู้ เพื่อนำไปเรียบเรียงทำ
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รายงาน และใช้ข้อมูลในการปรับปรุงการบริหารปกครองท้องท่ี การตรวจราชการหัวเมืองยังแสดงให้
เห็นบทบาทของชนช้ันนำสยามท่ีดำเนินนโยบายการปกครองคล้ายกับเจ้าอาณานิคมโดยจัดการกับ
ดินแดนภายในสยามเช่นเดียวกับ ท่ี เจ้าอาณานิคมตะวันตกกระทำกับดินแดนในปกครอง  
อีกท้ังยังแสดงถึงปฏิกิริยาของฝ่ายสยามและฝ่ายท้องถิ่นท้ังกรณีความร่วมมือ การต่อต้าน หรือการ
ประสานประโยชน์ กรณีต่างๆเหล่านี้แสดงให้เห็นว่าสยามมิได้เป็นฝ่ายกระทำต่อหัวเมืองเพียงฝ่าย
เดียว แต่ยังแสดงถึงการต่อรองระหว่างอำนาจส่วนกลางและท้องถิ่นท่ีเกิดขึ้นในช่วงแรกของการ
สถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์  

งานศึกษาท่ีผ่านมามักช้ีให้เห็นถึงความสำคัญของพระราชบัญญัติการปกครองท้องท่ีเป็นกลไก
ของการปรับเปล่ียนแนวทางการตรวจราชการหัวเมืองของข้าราชการทุกระดับ วุฒิชัย มูลศิลป์ เสนอ
ว่าการตรวจราชการมีส่วนสำคัญอย่างยิ่งท่ีทำให้แบบแผนการปกครองหัวเมืองมีความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน เป็นการเปล่ียนแปลงระบบเก่าไปสู่ระบบใหม่ทำให้เกิดเอกภาพในการปกครอง ขณะเดียวกัน
การตรวจราชการก็ทำให้เกิดแนวคิดใหม่สำคัญคือการบำบัดทุกข์ บำรุง สุข ไปพร้อมๆกับการรับมือ
การเผชิญภัยคุกคามจากจักรวรรดินิยมเป็นสำคัญ125 อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าสยามจะต้องการสร้างแบบ
แผนการปกครองผ่านการตรวจราชการหัวเมืองให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน แต่ผู้วิจัยมีความเห็นว่าแบบ
แผนการตรวจราชการท้องท่ีในระยะแรกยังไม่ได้จัดวางระเบียบอย่างเป็นระบบอย่างชัดเจน การตรวจ
ราชการมีความซับซ้อน การปรับตัว มีพลวัตการเปล่ียนแปลงในแง่พัฒนาการอยู่เสมอ ท้ังยังมีลักษณะ
ของการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าผ่านการเข้าไปจัดการระบบออฟฟิศ เอกสาร ตัวข้าราชการในพื้นท่ีท่ี
แตกต่างกันไป เนื่องจากในช่วงแรกของการรวมอำนาจเข้าสู่ศูนย์กลางชนช้ันนำของสยามยังไม่มี
ประสบการณ์ตรงเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจท้องท่ี ในขณะเดียวกันข้าราชการจากส่วนกลางต้ังแต่
ระดับเจ้ากรมก็ใช้วิธีจัดการตามความเหมาะสมของแต่ละบุคคล ยังไม่มีระเบียบการออกตรวจราชการ
แบบตายตัว และท้ายท่ีสุดก็นำมาสู่การแสวงหารูปแบบ ลักษณะการตรวจราชการซึ่งมีปรากฏอย่าง
เด่นชัดมากขึ้นในช่วงครึ่งหลังทศวรรษ 2440 เป็นต้นมา 

 
125 วุฒิชัย มูลศิลป์พยายามโต้แย้งกับงานศึกษาสำคัญอย่างงานเตช บุนนาค งานของวิมลวรรณ ทองปรีชา 

งานจักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการและงานของปิยนาถ บุนนาค ท่ีพยายามสรุปให้เห็นว่าการตรวจราชการเป็นหน่ึงใน
วิธีการแสวงหาแนวทางการปกครองใหม่  มีส่วนทำให้การจัดต้ังเมืองและมณฑลไม่เกิดความผิดพลาด ทำให้
ข้าราชการชั้นรองลงไปต้องตรวจราชการท้องที่ ทำให้รู้จักเมืองโบราณและประวัติศาสตร์ ราษฎรอุ่นใจและโจรผู้ร้าย
สงบเรียบร้อย ทำให้เห็นพระปรีชาสามารถของเสนาบดีมหาดไทยที่มีคุณูปการต่อหัวเมืองและการปกครอง แต่วุฒิชัย 
พยายามอธิบายใหม่ว่าประเด็นสำคัญกว่าน้ัน คือ การทำให้ดินแดนต่างๆ มีเอกภาพเดียวกัน พยายามจะอธิบายว่า 
อ้างอิงจาก วุฒิชัย มูลศิลป์, “สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพเสด็จตรวจราชการหัวเมือง (พ.ศ. 2435 – 
2458),” ใน วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี 4, 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 
2555): 1-34. 
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3.1 การตรวจราชการหัวเมืองกับการปกครองท้องที่ 

ในท่ีนี้ผู้วิจัยจะแบ่งแนวทางการอธิบายโดยให้เห็นการตรวจราชการหัวเมืองกับการปกครอง
ท้องท่ี โดยท่ีเส้นแบ่งสำคัญคือการออกพระราชบัญญัติการปกครองท้องท่ี ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) -
พระราชบัญญัติการปกครองท้องท่ี ร.ศ. 117(พ.ศ. 2441) ดังรายละเอียดต่อนี้ 

 

3.1.1 การตรวจราชการระหว่าง พ.ศ. 2435 – 2440 

การปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. 2435 ก่อให้ เกิดการเปล่ียนแปลงครั้งใหญ่  โดยเฉพาะ 
การสถาปนาระบบราชการขึ้นใหม่ในส่วนกลางไปพร้อมๆกับการจัดการหัวเมือง ซึ่งนำไปสู่การ
วางรากฐานการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2440 ระหว่าง 5 ปี แรกหลังการปฏิรูป
ระบบการปกครองจึงเป็นช่วงเวลาของการเดินทางตรวจราชการเพื่อวางกลไกรองรับการก่อต้ัง
เทศาภิบาลในเขตปกครองของสยาม ในช่วงเวลานี้จึงเห็นกระบวนการตรวจราชการท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ดำเนินการสร้างรัฐสยามสมัยใหม่ผ่านการแสวงหารูปแบบการปกครองท้ังในพื้นท่ีสยามและการดูงาน
ในพื้นท่ีอาณานิคมของอังกฤษ126 

จากบันทึกของพระยามหาอำมาตยาธิบดี(เส็ง วิริยศิริ) บรรยายถึงกระบวนการตรวจราชการใน
ช่วงแรกของข้าราชการจากส่วนกลางว่า การเดินทางเมื่อไปถึงหัวเมืองใดเจ้าเมืองและกรมการ  
จะต้องเขียนหนังสือฎีกา กะเกณฑ์รวบรวมข้อมูลสำรับอาหารเพื่อใช้ในการเล้ียงคณะผู้เดินทางมา
ตรวจราชการ แต่ความแตกต่างพรั่งพร้อมของแต่ละเมืองไม่เท่ากัน ยิ่งหากเป็นเมืองท่ี มีบรรดา
ผู้ปกครองอย่างเมืองประเทศราชจะได้รับการเล้ียงดูอย่างดียิ่ง ขณะเดียวกันก็ได้สะท้อนถึงปัญหาท่ี
เกิดขึ้นระหว่างตรวจราชการ โดยเฉพาะไพร่พลส่วนหนึ่งท่ีถูกเกณฑ์ในท้องท่ีท่ีมาควบคุมกองเดินทาง
ท้ังพาหนะ การขนส่งเสบียง บรรดาลูกหาบบางรายหลบหนี ข้าราชการระดับกำนัน ผู้ใหญ่บ้านจึงต้อง
คอยกำชับกลุ่มคนท่ีถูกเกณฑ์มาช่วยในกองตรวจราชการอยู่เสมอ127 จากข้อความดังกล่าวแสดงให้
เห็นว่าการตรวจราชการในช่วงแรกยังเป็นภารกิจใหม่สำหรับข้าราชการจากส่วนกลางและข้าราชการ

 
126 พระยามหาอำมาตยาธิบดี, การปกครองฝ่ายพลเรือน (พิมพ์แจกเป็นบรรณาการในงานพระราชทาน

เพลิงศพ พระภักดีศรีสุพรรณภูมิ (สุด สุนทรศาสทูล) ณ เมรุวัดมกุฏกษัตริยาราม 19 พฤศจิกายน 2505) (กรุงเทพฯ 
: โรงพิมพ์ส่วนท้องถ่ิน, 2505), หน้า 84. 

127 สม เด็ จฯ  ก รม พ ระยาดำรงราช านุ ภ าพ , สภ าพ เมื่ อ แรกสถาป น ากระท รวงม หาด ไท ย 
(กระทรวงมหาดไทย พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ พระยารามราชภักดี (ม.ล. สวัสด์ิ อิศรางกูร) ณ 
วัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2519) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ส่วนท้องถ่ิน กรมการปกครอง, 2519), 
หน้า 132 -133. 
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ในท้องท่ี การบริหารจัดการหรือควบคุมจึงประสบปัญหาและยังไม่มีระเบียบแบ บแผนแน่ชัด  
จึงเกิดความหละหลวมและต้องปรับแก้ไขอยู่เสมอ 

การเสด็จฯตรวจราชการหัวเมืองของสมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ ในช่วงระยะแรก
ก่อนการจัดการปกครองท้องท่ี ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ทรงให้ความสำคัญกับพื้นท่ีหัวเมืองในเขตท่ี
ราบลุ่มภาคกลางมากกว่าพื้นท่ีอื่นๆ ถัดมาคือหัวเมืองปักษ์ใต้และแหลมมลายู ขณะท่ีการเสด็จฯ  
ตรวจราชการหัวเมืองล้านนายังไม่เกิดขึ้นในช่วงเวลานี้ ส่วนหัวเมืองทางอีสานเสด็จฯ ไปเพียงเมือง
นครราชสีมา การเสด็จฯ ไปยังพื้นท่ีเหล่านี้แสดงถึงความพยายามท่ีจะปูพื้นฐานในการจัดต้ังมณฑล
เทศาภิบาล ดังจะเห็นได้ว่าการจัดต้ังมณฑลเทศาภิบาลเกิดขึ้นไม่พร้อมกันโดยในระยะแรกดำเนินการ
จัดต้ังในภาคกลางก่อน เสนาบดีและข้าราชการจากส่วนกลางซึ่งออกเดินทางตรวจราชการในหัวเมือง
ต้องการทำความเข้าใจแบบแผนประเพณีการปกครองหัวเมืองท่ีมีมาแต่เดิมในแต่ละพื้นท่ี โดยเฉพาะ
พื้นท่ีท่ีอยู่ภายใต้การกำกับดูแลจากส่วนกลางอย่างใกล้ชิดและสัมพันธ์กับประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็น
หลักจึงให้ความสำคัญกับพื้นท่ีท่ีอยู่ใกล้กับศูนย์กลางอำนาจก่อน การตรวจราชการหัวเมืองในช่วงต้น
จึงเป็นไปในลักษณะท่ีตัวแทนจากส่วนกลางทำหน้าท่ีเป็นหู เป็นตาและแสวงหาข้อมูลรวมท้ัง
ดำเนินการบริหารจัดการแบบเฉพาะหน้าก่อนท่ีการวางระบบและการจัดการหัวเมืองจะเข้ารูปเข้ารอย
ในระยะต่อมา   

การตรวจราชการของข้าราชการในช่วงต้นนี้ ประกอบด้วยกลุ่มข้าราชการระดับสำคัญของ
กระทรวงมหาดไทยต้ังแต่เสนาบดี โดยส่วนใหญ่เป็นข้าราชการระดับผู้ตรวจการพิเศษ ท้ังยังเป็นกลุ่ม
คนท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ และส่วนกลางมีความไว้ใจหรือใกล้ชิดกับเสนาบดีสำคัญ 

 

ตารางที่ 3 แสดงตำแหน่งข้าราชการจากส่วนกลางซ่ึงตรวจราชการหัวเมืองก่อน พ.ศ. 2440 

ปีที่ไป ข้าราชการทีไ่ปตรวจราชการของ
กระทรวงมหาดไทย 

ตำแหน่ง เมือง/มณฑลที่ไป 

พ.ศ. 2435 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสนาบดี ภาคกลาง 

พ.ศ. 2437 พระยาสฤษด์ิพจนกรณ์ (เส็ง วิริยศิริ) ข้าหลวงพิเศษฯ พัทลุง สงขลา 
พ.ศ. 2438 พระวิจิตรวรสาสน์(ปั้น สุขุม) ข้าหลวงพิเศษฯ พัทลุง สงขลา นครศรีธรรมราช 

พ.ศ. 2439 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสนาบดี ภาคใต้ฝั่งตะวันออก 

พ.ศ. 2439 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสนาบดี นครราชสีมา 
พ.ศ. 2439 พระอินทราภิบาล/นายเสนองานประภาศ ข้าหลวงพิเศษฯ มณฑลนครชัยศรี มณฑลราชบุรี 

พ.ศ. 2439 พระชาติสุเรนทร์/นายไชยขรรค์/พลพัน
ซ้ายฝ่าย-พระราชวังบวร 

ข้าหลวงตรวจ
ราชการ 

มณฑลนครสวรรค์ 
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ปีที่ไป ข้าราชการทีไ่ปตรวจราชการของ
กระทรวงมหาดไทย 

ตำแหน่ง เมือง/มณฑลที่ไป 

พ.ศ. 2439 พระพรหมาภิบาล/นายรองพลพ่าย ข้าหลวงตรวจ
ราชการ 

มณฑลนครราชสีมา 

พ.ศ. 2439 จมื่นทิพเสนา/นายพินิจราชการ ข้าหลวงตรวจ
ราชการ 

สุโขทัย 

พ.ศ. 2439 นายพลพันมหาดเล็กหุ้มแพร ข้าหลวงตรวจ
ราชการ 

อินทร์บุรี 

 
การทำหน้าท่ีของบรรดาข้าหลวงท่ีส่งออกไปตรวจราชการเป็นไปในลักษณะท่ีแตกต่างกัน

ตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบ เห็นได้จากจุดมุ่งหมายของการไปตรวจของแต่ละบุคคลและข้อมูลใน
การตรวจท่ีต่างกัน โดยมีจุดร่วมสำคัญคือล้วนต้องส่งรายงานการตรวจราชการไปยังมหาดไทย 
รายงานของข้าหลวงตรวจราชการในช่วงเวลานี้เน้นหนักท่ีการรวบรวมข้อมูล และการอธิบายปัญหา
รวมท้ังอุปสรรคท่ีทำให้ท้องถิ่นไม่สามารถปรับเปล่ียนเข้าสู่ระบบราชการอย่างใหม่ อีกท้ังข้าราชการ
จากส่วนกลางยังมีความรู้ความเข้าใจท้องท่ีไม่เพียงพอ โดยมีข้อเสนอให้ดำเนินการรวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับท้องท่ีให้มากขึ้นเพื่อนำมาใช้ประโยชน์ โดยประเด็นหลักใจความสำคัญในการลงพื้นท่ีตรวจ
ราชการท่ีสัมพันธ์กับการสถาปนาโครงสร้างการปกครองท้องท่ีในระยะแรกสามารถจำแนกได้
ดังต่อไปนี้ 
 

3.1.1.1 ประเพณีการปกครองระบบ “กินเมือง”: ปัญหาการปกครองแบบเดิม  

สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงเริ่มต้นศึกษาและทำความเข้าใจระบบประเพณีการปกครอง
อย่างเก่าท่ีทรงเรียกว่า “กินเมือง”128 เมื่อคราวเสด็จตรวจราชการหัวเมืองในพื้นท่ีราบลุ่มภาคกลางใน
ปี พ.ศ. 2435129 ทรงอธิบายว่าการปกครองของระบบกินเมืองเป็นลักษณะเดียวกันกับประเพณีการ
ปกครองของบรรดาบ้านเมืองในโลกตะวันออก ท่ีให้ความสำคัญกับระบบเจ้าเมืองแบบเก่าท่ีให้อำนาจ
กับผู้ปกครองหัวเมืองมีอำนาจในการปกครองอิสระท้ังการดูแลกิจการภายในหัวเมืองรับผิดชอบ 

 
128 จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ อธิบายว่า กินเมืองเป็นการปกครองที่ทางส่วนกลางแต่งต้ังโดยอิงกับ

อิทธิพลและความสามารถที่กลุ่มคนในพ้ืนที่ยอมรับมีอำนาจในการจัดการบังคับบัญชาท้ังปกครองและผลประโยชน์
ของรัฐโดยตรง อ้างอิงอ้างถึงใน จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดำรงราชานุภาพ
กับกระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2545), หน้า 118 – 119. 

129 หจช, ม. 2.14/109 เรื่องกรมหมื่นดำรงราชานุภาพเสด็จตรวจหัวเมืองฝ่ายเหนือ 12 ตุลาคม – 23 
มกราคม 111 
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โดยเฉพาะหัวเมืองช้ันนอกท่ีส่วนกลางให้อำนาจสิทธิ์หลายประการท้ังการแต่งต้ังและถอดถอนขุนนาง 
ดังจะเห็นได้จากอำนาจสำคัญในการควบคุมและปกครองหัวเมืองช้ันเอกลงมา130 ลักษณะธรรมเนียม
แบบนี้สัมพันธ์กับการปกครองและเศรษฐกิจ รวมถึงการควบคุมกำลังคนในปกครองท่ีขุนนางเหล่านี้มี
ไว้เพื่อประโยชน์ในการเป็นแรงงานขึ้นตรงต่อมูลนายในสังกัด131 ซึ่งระบบดังกล่าวอยู่ภายใต้การกำกับ
ด้วยหลักคิดทางพุทธศาสนาของรัฐสยาม ด้วยความเช่ือเกี่ยวกับบุญบารมีจนก่อให้เกิดระบบอุมถัมภ์
ค้ำชูระหว่างกัน ประเพณีการปกครองดังกล่าวจึงเป็นเสมือนการเกื้อกูลกันระหว่างมูลนายกับไพร่ท่ี
ต่างอยู่ในระบบตอบแทนซึ่งกันและกัน ในอีกแง่หนึ่งทัศนะเกี่ยวกับระบบกินเมือง มักจะปรากกฏ
ความหมายใกล้เคียงกับการอธิบายกับคำว่า “เหมาเมือง”132 ขณะท่ีหัวเมืองมลายู 7 หัวเมือง เรียกว่า 
“บริเวณ”133 ซึ่งสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงเรียกวิธีการปกครองลักษณะนี้จากแนวคิดการปกครอง
ท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องทรัพยากรหรือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของผู้ปกครองเมือง ซึ่งระบบดังกล่าวไม่
สอดรับกับแนวทางท่ีพระองค์ทรงต้องการ ตามระบบราชการแบบใหม่ท่ียังไม่มีการวางรากฐานอย่าง
ชัดเจนในหัวเมือง  

ข้าราชการจากส่วนกลางโดยเฉพาะเสนาบดีจึงต้องแสวงหาวิธีการในการปกครองให้
สอดคล้องกับการปรับปรุงระบบบริหารของส่วนกลาง รูปแบบการปกครองหัวเมืองเดิมในทัศนะของ
พระองค์เป็นอุปสรรคต่อแนวทางจัดการปกครองแบบใหม่ รายงานการเสด็จฯ ตรวจราชการของ
พระองค์ในช่วงระยะแรกนี้จึงเน้นย้ำถึงบทบาทและอำนาจของผู้ปกครองสยามในการบริหารจัดการ
ท้องท่ีอันหมายรวมถึงการจัดการกับผลประโยชน์ของบรรดากรมการเมืองต่างๆ เช่นส่วยสาอากรหรือ
แรงงานจากไพร่ท่ีคนเหล่านี้เคยเบียดบังเข้าไว้กับตนเนื่องจากปัญหาความห่างไกลการควบคุมดูแล
จากส่วนกลาง รวมท้ังให้สอดรับกับระบบท่ีกำลังแปรเปล่ียนไปจากเศรษฐกิจแบบไพร่กับเจ้าเมืองเริ่ม
เข้าสู่ระบบเงินตราอันเนื่องมาจากกระแสบทบาทการค้าของโลกตะวันตก134 ขณะเดียวกันชนช้ันนำ

 
130 อาคม พัฒิยะและนิธิ เอียวศรีวงศ์, รวมความเรียงว่าด้วยประวัติศาสตร์ ศรีรามเทพนคร (กรุงเทพฯ : 

สำนักพิมพ์มติชน, 2545), หน้า 64. 
131 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, เทศาภิบาล (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2545), หน้า 51-

52. 
132 คำน้ีปรากฎเมื่อคราวที่สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ตรวจราชการในเขตเมืองหลังสวน ในปี พ.ศ. 2439 

โดยทรงอธิบายถึงวิธีการเหมาเมืองของเมืองหลังสวนและเมืองระนอง อ้างถึงใน หจช, ม.2.14/74 เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยเสด็จตรวจราชการหัวเมืองปักษ์ใต้(7 ธ.ค. 115) 

133 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, คนดีที่ข้าพเจ้ารู้จัก เล่ม 4 (กรุงเทพฯ : ชมรมดำรงวิทยา, 
2527), หน้า 53. 

134 คริส เบเคอร์และผาสุก พงษ์ไพจิตร, ประวัติศาสตร์ไทยร่วมสมัย (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 
2559), หน้า 121-124. 
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สยามก็เปล่ียนแปลงแนวคิดเกี่ยวกับการให้อำนาจสิทธิขาดกับเจ้าเมืองซึ่งทำหน้าท่ีดูแลการปกครอง
ส่วนภูมิภาคโดยต้องการลดบทบาทของเจ้าเมืองเหล่านี้ลงจากเดิมท่ีบรรดาเจ้าเมืองทำหน้าท่ีกราบ
บังคมทูลรายงานสภาพความเป็นไปในหัวเมืองและมีอำนาจสิทธิ์ขาดถึงขั้นประหารชีวิตได้135 

พระองค์ทรงยกกรณีการปกครองวิธีการกินเมืองหรือเหมาเมืองของเมืองหลังสวนว่าสัมพันธ์
กับการท่ีรัฐบาลกลางยกผลประโยชน์ท้ังทางอำนาจการปกครองและเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวข้องให้ตกอยู่ใน
มือของขุนนางท้องถิ่นไปจัดการ ขุนนางมีอำนาจผูกขาดทำภาษีและบังคับบัญชาโดยตรง ทรงอธิบาย
วิธีการปกครอง คุณและโทษของการปกครอง ตลอดจนหนทางท่ีนำไปสู่การแก้ไขวิธีการปกครองแบบ
เหมาเมือง โดยทรงเทียบเคียงกับวิธีการปกครองของเมืองระนอง ท่ีสามารถจัดการผลประโยชน์แร่
ดีบุกได้ดี โดยเอื้อให้กับส่วนกลางอย่างไม่มีข้อติเตียน ทรงเรียกวิธีการนำผลประโยชน์เข้าสู่ส่วนกลางนี้
ว่า “ราชาธิปตัย”136 กรณีของพระชาติสุเรนทร์เจ้ากรมพระตำรวจฝ่ายพระราชวังบวรฯ เมื่อครั้ง
เดินทางตรวจราชการในเขตพื้นท่ีมณฑลนครสวรรค์ พ.ศ. 2439 ภายหลังการจัดต้ังเทศาภิบาลไม่นาน
นัก พระชาติสุเรนทร์ยังใช้คำเรียกวิธีการแสวงหาผลประโยชน์ของผู้ปกครองหัวเมืองเช่นเดียวกับ
สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ โดยจำแนกรายละเอียดของภาษีท่ีรัฐควรจะได้รับภายใต้การผูกขาดภาษีท่ี
ทรงกำกับโดยกษัตริย์สยามหรือราชาธิปตัย137 สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ยังทรงกล่าวถึงปัญหาเมื่อ
ครั้งท่ีกรมพระราชวังบวรมหาศักดิพลเสพและสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ์(ช่วง บุนนาค)  
ลงมาสะสางการปกครองและผลประโยชน์ในหัวเมืองปักษ์ใต้ซึ่งต้องเผชิญกับปัญหาต่างๆและไม่
ประสบความสำเร็จในการจัดการ ประเด็นเรื่องผลประโยชน์ของผู้ปกครองท้องท่ีจึงเป็นเรื่องท่ีทรงให้
ความสำคัญและมีพระประสงค์จะแก้ไขโดยเร่งด่วน138 

อันท่ีจริงแนวทางการจัดการหัวเมืองมีมาก่อนหน้าท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ จะเสด็จฯ พื้นท่ี
ตรวจราชการหัวเมืองใน พ.ศ. 2435 มีการส่งเจ้านายไปทรงกำกับราชการยังหัวเมืองรอบนอก 
และหัวเมืองประเทศราชหลายแห่ง(ดังได้ช้ีให้เห็นในบทท่ี 2) โดยทำหน้าท่ีปกครองและส่งรายงานท่ี
เกี่ยวข้องกับความเคล่ือนไหวทางราชการในท้องท่ีเข้ามายังส่วนกลาง ขณะท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ
ทรงมีพระประสงค์จะเสด็จฯ ตรวจราชการด้วยพระองค์เอง ท้ังนี้ไม่มีคำอธิบายแน่ชัดว่ามูลเหตุจูงใจท่ี

 
135 ม.ร.ว. อคิน รพีพัฒน์, สังคมไทยในสมัยต้นรัตนโกสินทร์ พ.ศ. 2325 – 2416 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2527), หน้า 100 -101. 
136 คำว่า “ราชาธิปตัย” ในที่น้ีอธิบายถึงผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับการเมืองและเศรษฐกิจของหัวเมืองที่

จะดึงเข้าสู่ส่วนกลาง อ้างถึงใน หจช, ม.2.14/74 เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเสด็จตรวจราชการหัวเมืองปักษ์ใต้ [7 
ธ.ค. ร.ศ. 115] 

137 หจช, ม. 2.14/27 เรื่องพระชาติสุเรนทร์รายงานเมืองไชยนาทบุรีย์และมณฑลนครสวรรค์ [25 ต.ค. 
115] 

138 หจช, ม.2.14/74 เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเสด็จตรวจราชการหัวเมืองปักษ์ใต้(7 ธ.ค. 115) 
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ทำให้ทรงเลือกตรวจราชการหัวเมืองในเขตท่ีราบลุ่มภาคกลางและหัวเมืองฝ่ายเหนือก่อนพื้นท่ีอื่นๆ 
งานศึกษาของจักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ เสนอว่าเหตุผลน่าจะมาจากเส้นทางการคมนาคมท่ีสะดวก
ด้วยเป็นเส้นทางน้ำเช่ือมถึงระหว่างเมืองต่อกัน รวมไปถึงหลักฐานในราชกิจจานุเบกษาท่ีอ้างอิงว่า  
หัวเมืองช้ันในไม่เคยมีการบังคับบัญชาเฉกเช่นกับการส่งข้าหลวงใหญ่ไปประจำการยังหัวเมืองช้ันนอก
อื่นๆ139  

น่าสังเกตว่าภายหลังการเสด็จตรวจราชการครั้งนั้น มีความพยายามจัดระบบบริหารภายใน
กระทรวงมหาดไทยครั้งใหญ่ โดยเฉพาะการเปล่ียนรูปแบบการทำงานด้วยระบบเอกสารท้ังการรับ
หนังสือและจัดเก็บหนังสือภายในกระทรวง ข้าราชการผู้มีโอกาสตามเสด็จสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ
ออกตรวจราชการหัวเมืองครั้งแรกอย่างเจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี(หม่อมราชวงศ์  
เปีย มาลากุล) เมื่อครั้งดำรงตำแหน่งหลวงไพศาลศิลปศาสตร์ มีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งต่อแนวทางใน
การจัดระบบเอกสารขึ้นใหม่ตามการจัดการเอกสารท่ีได้รับมาจากแนวทางของสมเด็จฯกรมพระยาเทว
วงษ์วโรปการ140 ความพยายามในการจัดระเบียบภายในของกระทรวงมหาดไทย ยังมาจากแรง
ขับเคล่ือนของข้าราชการสำคัญอย่างพระยามหาอำมาตยาธิบดี(เส็ง วิริยศิริ) ข้าราชการมหาดไทยท้ัง 
2 คนมีส่วนในการเป็นผู้ช่วยขับเคล่ือนการทำงานภายในกระทรวงมหาดไทยร่วมกันกับสมเด็จกรม
พระยาดำรงฯ ในช่วงแรก ความพยายามเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการภายในกระทรวงมหาดไทย
ของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ยังต้องทรงเผชิญกับกลุ่มข้าราชการเดิมท่ีตกค้างในกระทรวงมหาดไทย
เดิมท่ีเคยทำงานในศาลาลูกขุน ท่ีเติบโตผ่านการคัดเลือกให้เข้ามารับราชการในระเบียบท่ีจัดวางใหม่ 
บางคนมีโอกาสเล่ือนตำแหน่งสูงขึ้นบางคน ก็ยังคงพยายามสังเกตการณ์ทำงานของพระองค์  
ด้วยสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงถือพระองค์ว่าเป็นกลุ่มสยามใหม่ ซึ่งขุนนางกลุ่มเดิมต่างมีความ
หวาดกลัวและเกรงใจในอำนาจของเสนาบดีว่าจะปลดกลุ่มข้าราชการเก่าหรือไม่141  

ขณะเดียวกันการจัดระเบียบในช่วงแรกยังประสบปัญหาโดยเฉพาะอุปสรรคการส่ังการไปยัง
แต่ละเมือง แต่เมื่อมีการรวมหัวเมืองขึ้นเป็นมณฑลโดยรวมเมืองราว 5-6 เมืองตามแบบแผนการ
บังคับบัญชาและการตรวจตราทำให้การบริหารส่ังการเริ่มมีระเบียบมากขึ้น โดยมีสมเด็จกรมพระยา
ดำรงฯ ทรงเป็นต้นแบบในการดำเนินงาน142 น่าสังเกตว่าความเหมาะสมในการบังคับบัญชาเป็นเกณฑ์

 
139 “ข่าวพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นดำรงราชานุภาพเสด็จไปเมืองเหนือ ,” ราชกิจจานุเบกษา ,(9 

ธันวาคม ร.ศ. 113): 233 อ้างถึงใน จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดำรงราชานุ
ภาพกับกระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพฯ : มติชน, 2545), หน้า 116-118. 

140 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ , เทศาภิบาล (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2545), หน้า 57. 
141 เรื่องเดียวกัน, หน้า 58. 
142 สม เด็ จฯ  ก รม พ ระยาดำรงราช านุ ภ าพ , สภ าพ เมื่ อ แรกสถาป น ากระท รวงม หาด ไท ย 

(กระทรวงมหาดไทย พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ พระยารามราชภักดี(ม.ล. สวัสด์ิ อิศรางกูร) ณ 
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ท่ีพระองค์ทรงใช้ในการพิจารณาการจัดต้ังมณฑลเทศาภิบาล ซึ่งเกณฑ์เหล่านี้ทรงเรียนรู้มาจากการ
เสด็จฯตรวจราชการท้องท่ีครั้งแรกในฐานะเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  หลักใหญ่ใจความสำคัญก็
เพื่อท่ีจะจัดการบังคับบัญชาหัวเมืองและสะดวกในการดูแลเมืองท่ีมีอยู่เป็นจำนวนมาก ส่งผลให้
เสนาบดีในฐานะเจ้ากระทรวงไม่อาจจะส่ังราชการเป็นรายเมืองได้ท้ังหมด 

การจัดระเบียบภายในกระทรวงและภายในหัวเมือง ยังเกี่ยวเนื่องกับการพยายามท่ีจะ
ปรับเปล่ียนขุนนางและการรับข้าราชการใหม่เพื่อปฏิบัติงานปกครองหัวเมือง สมเด็จกรมพระยาดำรง
ฯ ทรงถือเป็นภารกิจสำคัญในการเสด็จฯ ลงพื้นท่ีเพื่อประเมินบรรดากรมการเมืองเก่าและหาทาง
ปรับเปล่ียนขุนนางท่ีจะมาปกครองท้องท่ีใหม่ การเสด็จตรวจราชการหัวเมืองจึงมาพร้อมกับการ
ประเมินความรู้ ความสามารถ ความประพฤติ คุณสมบัติของขุนนางท้องท่ี ในทางกลับกันก็ทรงกังวล
ถึงข้าราชการท่ีจะส่งลงมาปกครองในหัวเมืองว่าจะมีความรู้ความเข้าใจในพื้นท่ีมากน้อยเพียงใด
โดยเฉพาะธรรมเนียมการปกครองหัวเมืองเดิมและจะสามารถรับมือกับการจัดการหัวเมืองได้มากน้อย
เพียงใด พระองค์ทรงให้ความเห็นว่าบรรดาข้าราชการกรุงเทพฯ ยังคงอาลัยอาวรณ์ต่อถิ่นฐานบ้าน
ช่องท่ีจะต้องโยกย้ายปรับเปล่ียนไปอยู่ต่างถิ่น ทรงเลือกท่ีจะเกรงใจบรรดาข้าราชการแทนการบังคับขู่
เข็ญให้ไปรับราชการ143 ท่ีกล่าวมานี้สะท้อนถึงปัญหาของการบริหารราชการท้องท่ีในช่วงแรกได้อย่าง
ชัดเจน 

นอกเหนือจากการจัดการผลประโยชน์หัวเมืองซึ่งเป็นรายได้สำคัญของรัฐแล้วการตรวจ
ราชการในช่วงแรกยังเน้นไปท่ีการปราบปรามโจรผู้ร้ายตามหัวเมืองท่ีเป็นอุปสรรคสำคัญในการจัดการ
ปกครองด้วย ก่อนการจัดต้ังมณฑลเทศาภิบาลรัฐสยามต้องเผชิญกับปัญหาการจัดการบรรดาโจร
ผู้ร้ายและการควบคุมนักโทษในตาราง รวมถึงความไม่เรียบร้อยในเรื่องการศาลของหัวเมือง คดีความ
ในศาลเป็นปัญหาใหญ่อยู่เสมอต้ังแต่ปีแรกของการตรวจราชการ สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ พิจารณา
ว่าปัญหาสำคัญมาจากข้าราชการฝ่ายตุลาการท่ีรับผิดชอบไม่สันทัดและเด็ดขาดในการตัดสินใจ 
ขณะเดียวกันข้าราชการช้ันผู้น้อยส่วนหนึ่งใช้ศาลเป็นเครื่องมือหากินกับการว่าความ ปัญหาข้อนี้ทรง
กล่าวถึงในการเสด็จตรวจราชการหัวเมืองปักษ์ใต้144 

ในช่วงหลังเหตุการณ์วิกฤตการณ์พิพาทระหว่างสยามกับฝรั่งเศส ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2436)  
ทำให้ข้าราชการช้ันผู้ใหญ่สำคัญภายในกระทรวงมหาดไทยออกเดินทางเพื่อขอลาพักผ่อน ไปพร้อมๆ
กับการลงพื้นท่ีศึกษาธรรมเนียมการปกครองในหัวเมืองและพื้นท่ีเจ้าอาณานิคมของข้าราชการ

 

วัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2519) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ส่วนท้องถ่ิน กรมการปกครอง, 2519), 
หน้า 47. 

143 หจช, ม.2.14/109 เรื่องกรมหมื่นดำรงราชานุภาพเสด็จตรวจหัวเมืองฝ่ายเหนือ ปี ร,ศ, 111 12 ต.ค. – 
23 ม.ค. 111 

144 หจช, ม.2.14/74 เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเสด็จตรวจราชการหัวเมืองปักษ์ใต้ [7 ธ.ค. ร.ศ. 115] 
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มหาดไทยยังคงดำเนินต่อไปอย่างเข้มข้น ในเดือนตุลาคมปีเดียวกัน พระยาสฤษด์ิพจนกรณ์  
กราบบังคมทูลยื่นหนังสือต่อสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เพื่อดูวิธีการปกครองและการจัดการ
เทศาภิบาลในเขตปกครองอังกฤษ บริเวณพื้นท่ี “สะเตรตส์เซตเตอลเมนต์” และ “เมืองพม่า”  
ของอังกฤษ 145 การลงพื้นท่ีไปในครั้งนี้สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เห็นควรอย่างยิ่งท่ีพระยาสฤษด์ิฯ
เดินทางไปศึกษาพื้นท่ีนอกเขตสยาม พระองค์เล็งเห็นว่าพระยาสฤษด์ิฯ จะสามารถสร้างคุณูปโยชน์
ให้กับกระทรวงมหาดไทยได้เป็นอย่างมาก และสามารถเก็บเกี่ยวประสบการณ์การศึกษาการปกครอง
ของพื้นท่ีเจ้าอาณานิคมมาใช้กับสยามได้เป็นอย่างดี 

 
“ต้ังแต่วันท่ีข้าพระพุทธเจ้ามาถึงเมืองย่างกุ้ง จนวันนี้ต้องขอกราบทูลให้ทรงทราบฝ่า

พระบาทว่า ไม่มีเวลาท่ีเปนวันหยุดพักเลอย เห็นด้วยเกล้า า แต่อย่างไรก็ดี ข้าพระพุทธเจ้ามี
ความเช่ือแน่ว่า ข้าพระพุทธเจ้าคงจะได้ความรู้แลแบบอย่างทุกส่ิง สนองพระเดชพระคุณดังท่ี
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า า โดยลเอียด...”146 

 
รัฐบาลสยามคาดหวังกับการลงพื้นท่ีของพระยาสฤษด์ิฯ เป็นอย่างมาก เพราะการลงพื้นท่ีใน

ครั้งนี้ จะเป็นแนวทางต้ังต้นท่ีจะทำให้รัฐบาลสยามต้องหันกลับมาพิจารณาพื้นท่ีปกครองของตนเอง
อย่างจริงจัง ความคาดหวังจึงตกอยู่ท่ีพระยาสฤษด์ิฯ ท่ีจะต้องเก็บเกี่ยวประสบการณ์ในการเรียบเรียง
ข้อมูลผ่านรายงานการลงพื้นท่ีในครั้งนี้ ความตอนหนึ่งระบุว่าพระยาสฤษด์ิฯ เกรงว่าเดิมจะเดินทาง
ตรวจการในพื้นท่ีภายในระยะเวลา 1 เดือน ไม่อาจเพียงพอด้วยระยะทางการเดินทาง ผนวกกับ
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับอาจจะสูญเปล่า147 จึงต้องวางแผนรัดกุมในการเลือกพื้นท่ีศึกษาและนำ
กลับมาปรับใช้กับกรณีพื้นท่ีสยามโดยเฉพาะการเลือกเดินทางไปศึกษาเมืองท่ีใกล้เคียงกับการจัดการ
ดูแลภายใต้ระบบเทศาภิบาลของหัวเมืองช้ันในและช้ันนอกของสยาม ดังกรณีในเขตเมืองพม่าพระ
ยาสฤษด์ิระบุว่าการเดินทางไปศึกษาในเขตพม่าตอนเหนือคล้ายคลึงกับการปกครองในเขตหัวเมือง
ช้ันนอกและช้ันในของสยามเป็นอย่างมาก ท้ังหมดนี้มุ่งลงพื้นท่ีพูดคุย สอบถามข้าหลวงปกครอง
อังกฤษโดยมีประเด็นใหญ่ๆ คือ การเก็บค่านาภาษีอากร เขตแขวงอำเภอกำนัน ด่านพลตระเวน
ป้องกันและปราบปรามโจรผู้ร้าย และหน้าท่ีอำนาจของข้าหลวงเจ้าเมืองอำเภอกำนัน148 

 
145 หจช, มร.5 ต/60 พระสฤษดิพจนกรณ์ (คือพระยาศรีสหเทพ) ไปสะเตรตส์เซตเตอลเมนต์ 6 ต.ค. 112-

21 ต.ค. 113 
146 เรื่องเดียวกัน 
147 เรื่องเดียวกัน 
148 เรื่องเดียวกัน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

56 
 

ภายหลังการศึกษาในพื้นท่ีของพระยาสฤษด์ิฯ ในเขตปกครองของอังกฤษ ขากลับจึงเดินทาง
ตรวจราชการหัวเมืองปักษ์ใต้ โดยระหว่าง พ.ศ. 2436-2437 พระยาสฤษด์ิฯ149 ขณะลงพื้นท่ีตรวจ
ราชการเมืองพัทลุง สงขลา ขณะเดียวกันส่วนกลางก็ส่งพระวิจิตรวรสาส์น(ปั้น สุขุม)150 ในฐานะ
ข้าหลวงพิเศษตรวจราชการหัวเมืองปักษ์ใต้ การลงพื้นท่ีใครั้งนี้พระยาสฤษด์ิฯ มีความเห็นว่าควร
จัดการเปล่ียนแปลงการปกครองในแต่ละท้องท่ีให้เป็นแบบแผนเดียวกัน และไม่ควรให้อำนาจแก่ผู้ว่า
ราชการเมืองและกรมการเมืองมีส่วนในการจัดการรูปแบบการปกครองใหม่151 ขณะเดียวกันการตรวจ
ราชการยังแสดงให้เห็นว่าส่วนกลางต้องการข้อมูลเกี่ยวกับผู้ปกครองระดับกรมการเมือง โดยลง
รายละเอียดต้ังแต่ระดับช้ันปกครอง ตำแหน่งหน้าท่ีของกรมการเมือง ค่าธรรมเนียมของกรมการ 152  

ด้านหนึ่งสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ มุ่งศึกษาลงพื้นท่ีศึกษาแนวทางการปกครองของหัวเมือง
ในสยาม ทรงอธิบายว่าแนวทางการปกครองท่ีพระองค์ทรงต้องการไม่ใช่แนวทางท่ีเกิดขึ้นใหม่  
ทรงเทียบเคียงแบบการปกครองท้องท่ีท่ีเคยมีมาก่อนหน้า ทรงเปรียบเทียบรูปแบบการปกครองของ
เมืองนครศรีธรรมราชไว้ว่ามีความใกล้เคียงกับหัวเมืองช้ันในท่ีทรงกำลังจัดการอยู่153 ในรายงานการ
เสด็จตรวจราชการ พ.ศ. 2439 ทรงยกตัวอย่างเปรียบเทียบแบบแผนการปกครองระหว่างเมือง
นครศรีธรรมราชกับหัวเมืองช้ันในของสยามท่ีมีแบบแผนใกล้เคียงกัน เช่นในเมืองนครศรีธรรมราช
กำหนดให้มี ผู้ปกครองหมู่บ้าน เรียกว่า “แก่บ้าน” ขณะท่ีหัวเมืองช้ันในเรียกว่า “ เจ้าบ้าน”  
โดยภาพรวมทรงพิจารณาว่าแนวทางการปกครองของเมืองนครฯ มีรูปแบบท่ีตรงกันหลายประการกับ
ในพื้นท่ีภาคกลาง แทบไม่ต้องเปล่ียนแปลงแนวทางจัดการแต่อย่างไร 154 ขณะท่ีรายงานของ 
พระยาสฤษด์ิฯ ผู้ตรวจราชการมหาดไทยก็แสดงความเห็นว่ารูปแบบการปกครองของเมืองอย่างพัทลุง
มีรูปแบบการปกครองท่ีคล้ายคลึงกับเมืองนครศรีธรรมราช เช่นกัน155 

 
149 หจช, ม. 2.14/22 รายงานพระยาสฤษด์ิ เรื่องตรวจราชการมณฑลนครศรีธรรมราช [ร.ศ. 113] 
150 หจช, ม.2.14/100 เรื่อง ตรวจราชการเมืองสงขลาเมืองพัทลุง [9เม.ย.- 29 ม.ค. 115] 
151 หจช, ม. 2.14/22 รายงานพระยาสฤษด์ิ เรื่องตรวจราชการมณฑลนครศรีธรรมราช [ ร.ศ. 113] 
152 ดังในรายงานการตรวจราชการพ้ืนที่มณฑลนครสวรรค์ของพระชาติสุเรนทร์ เจ้ากรมพระตำรวจพลพัน

ฝ่ายซ้ายฝ่ายพระราชวังบวร ในปี พ.ศ.2439 ระบุรายละเอียดข้อมูลเชิงพ้ืนที่และหมายรวมถึงข้อมูลของกรมการ
เมืองโดยแยกย่อยลงไปเป็นประเด็นต่างๆ ผ่านการนับจำนวนกรมการในท้องที่ การจัดข้อมูลในรายงานโดยจำแนก
ผ่านตารางที่มีจำนวนมากำกับ เป็นต้น อ้างถึงใน หจช, ม. 2.14/35 พระชาตสุเรนทร์ได้ไปตรวจราชการเมืองข้ึน
นครสวรรค์ [25 ต.ค. 115] 

153 หจช, ม.2.14/74 เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเสด็จตรวจราชการหัวเมืองปักษ์ใต้ [7 ธ.ค. ร.ศ. 115] 
154 เรื่องเดียวกัน 
155 หจช, ม. 2.14/22 รายงานพระยาสฤษด์ิ เรื่องตรวจราชการมณฑลนครศรีธรรมราช [ ร.ศ. 113] 
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กล่าวได้ในแง่หนึ่งว่าในบรรดา “เรื่องเล่า” จำนวนมากท่ีปรากฏในรายงานตรวจราชการ 
หัวเมืองก่อนปี พ.ศ. 2440 เต็มไปด้วยทัศนะของชนช้ันนำมหาดไทยท่ีมุ่งอธิบายถึงปัญหาของประเพณี 
วิธีการปกครองและผู้ปกครองแบบเก่าในหัวเมืองต่างๆ การพิจารณาเทียบเคียงความแตกต่างของการ
ปกครองแต่ละท้องท่ี ตลอดจนปัญหาการเก็บภาษีท่ีไม่เป็นธรรม การศาลท่ีหละหลวมและขาดความ
น่าเช่ือถือ ดังนั้นการลงพื้นท่ีในช่วงเวลานี้จึงเป็นความพยายามแสวงหารูปแบบและการจัดการ  
หัวเมืองผ่านการลงพื้นท่ีตรวจราชการและสืบถามข้อมูลจากกรมการท้องท่ีและราษฎร ตัวอย่างใน 
หัวเมืองปักษ์ใต้ สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ อาศัยผู้นำท้องถิ่นท้ังกรมการ พระสงฆ์และราษฎรเป็นผู้ให้
ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการปกครองของผู้ว่าราชการเมือง ซึ่งอยู่ในบรรยากาศช่วงท่ีการปกครอง
รูปแบบเทศาภิบาลผ่านการจัดการปกครองท้องท่ียังไม่มีระเบียบลงตัวชัดเจนพอ156 

การแสวงหาและศึกษาแนวทางการปกครองของข้าราชการมหาดไทยยังคงดำเนินอย่าง
ต่อเนื่อง ควบคู่ไปกับการจัดการปกครองในแต่ละเมือง โดยเมืองต่างๆยังมีแนวทางปกครองท่ีอิสระ
จากอำนวจส่วนกลาง แม้ว่าในการปกครองจะอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของกรุงเทพฯก็ตาม  
สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงตระหนักดีว่าการจัดการวางรูปแบบการปกครองหัวเมืองให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันทุกเมืองในระยะแรกยังไม่สามารถทำได้ เนื่องจากปัญหาส่วนหนึ่งมาจากความไม่
พร้อมของข้าราชการมหาดไทยเองท่ียังขาดศักยภาพในการบริหารจัดการในระบบใหม่ ทรงช้ีแจงว่า
ด้วยเหตุผลดังกล่าวทำให้ความพร้อมในการปรับเปล่ียนการปกครองของแต่ละท่ีไม่เท่ากัน 157  
เมื่อพระองค์เสด็จตรวจราชการลงไปจนถึงเมืองปัตตานีครั้งแรก ทรงเห็นว่าแนวทางการปกครอง  
หัวเมืองเหล่านี้ยังเป็นแนวทางการปกครองท่ีไม่ได้อยู่ในวัฒนธรรมของสยาม พระองค์ทรงเรียก 
หัวเมืองเหล่านี้อย่างชัดเจนว่าเป็นหัวเมือง “แขก” ทรงให้ข้าหลวงท่ีอยู่ภายใต้การดูแลของสยาม
ศึกษาและพิจารณารูปแบบประเพณีการปกครองหัวเมืองมลายูให้เข้าใจ 

ความไม่เข้ารูปเข้ารอยของการปกครองเมืองในท้องท่ีห่างไกลยังแสดงให้เห็นจากเมื่อครั้งท่ี 
เจ้าพระยายมราช (ปั้น สุขุม) ขณะเป็นท่ีพระวิจิตรวรสาสน์ ข้าหลวงตรวจการพิเศษซึ่งได้รับคำส่ังให้
ลงไปจัดการราชการในเมืองสงขลา เมื่อพ.ศ. 2439  แต่ต่อมาสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ได้ทรง
เป ล่ียนแปลงคำส่ังใหม่ ให้ ไปปฏิบั ติราชการท่ี เมืองภู เก็ตก่อน เนื่ องจากพระยาทิพยโกษา 
(โต โชติกเสถียร) ข้าหลวงใหญ่ภูเก็ต มีหนังสือกราบทูลฯ มายังสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ จะขอ  
ลาป่วย158 เป็นไปได้ว่าการท่ีพระยาทิพยโกษาอ้างว่าป่วยน่าจะมีมูลเหตุมาจากการท่ีส่วนกลางเร่งรัด

 
156 หจช, เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเสด็จตรวจราชการหัวเมืองปักษ์ใต้ [7 ธ.ค. ร.ศ. 115] 
157 รายงานประชุมเทศาภิบาล ร.ศ. 115 (พระนคร : โรงพิมพ์บำรุงนุกูลกิจ, 2439), หน้า 2. 
158 ศิริพงษ์ บุญราศรี, มหาอำมาตย์นายกเจ้าพระยายมราช(ปั้น สุขุม) เอกบุรุษ 4 แผ่นดิน (กรุงเทพฯ : 

สำนักพิมพ์ศยาม, 2544), หน้า 42. 
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จัดการระบบภาษีในเขตหัวเมืองปักษ์ใต้ฝ่ังตะวันตกทำให้พระยาทิพยโกษาต้องเผชิญกับปัญหาจาก
ผู้นำท้องถิ่นในการจัดการหัวเมืองปักษ์ใต้ทางฝ่ังตะวันตก 159 

เจ้าพระยายมราช(ปั้น สุขุม) ขณะดำรงตำแหน่งพระวิจิตรวรสาสน์เป็นข้าราชการสำคัญใน
กระทรวงมหาดไทยท่ีได้รับความไว้วางพระทัยจากสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ให้เป็นข้าหลวงไป
ประจำการในหัวเมืองปักษ์ใต้ ความไว้วางพระทัยส่วนหนึ่งน่าจะมาจากความสัมพันธ์ท่ีมีโอกาสร่วม
ตามเสด็จฯ เดินทางไปยุโรปเมื่อ พ.ศ. 2434 เป็นผู้มีความรู้สามารถสอบและจบเปรียญธรรมและ
ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษได้ ท้ังในฐานะผู้สอนหนังสือภาษาไทยให้กับเจ้านายขณะประทับ
เรียนหนังสืออยู่ต่างประเทศ160 เจ้าพระยายมราช(ป้ัน สุขุม)นับเป็นบุคลากรอีกผู้หนึ่งท่ีมีส่วนสำคัญต่อ
กระบวนสร้างรัฐสยามสมัยใหม่ในฐานะสามัญชนท่ีมีโอกาสเติบโตในระบบการศึกษาในช่วงท่ีสยาม
กำลังเปล่ียนผ่านสู่สมัยใหม่ โดยหลังจากลาสิกขาแล้วได้เข้าเรียนฝึกหัดครูพระตำหนักสวนกุหลาบ 
ด้วยการสนับสนุนจากสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ กระท่ังมีโอกาสรับราชการในกระทรวงมหาดไทย
ต้ังแต่ พ.ศ. 2437 เป็นต้นมา161  

นอกเหนือความรู้ความสามารถท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ น่าจะทรงเล็งเห็นถึงความรู้ 
ความสามารถและประสบการณ์ท่ีพระองค์สัมผัสในฐานะข้าราชการท่ีใกล้ชิดมาต้ังแต่การบวช กระท่ัง
มีบทบาทในฐานะครูผู้สอนให้กับบรรดาเจ้านาย ขณะเดียวกันเจ้าพระยายมราชมีโอกาสติดตามเสด็จ
ประพาสยุโรปพื้นท่ีอาณานิคมร่วมกับสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เจ้าพระยายมราชอยู่ในฐานะ
เลขานุการประจำตัว “ใกล้ชิดติดตัวเสนาบดีเสมอ” และถือเป็นอีกหนึ่งบุคคลท่ีมีโอกาสเห็นการ
ทำงานในกระทรวงมหาดไทย การวางนโยบายจากส่วนกลางไปกำกับดูแลหัวเมืองต่างๆยิ่งกว่า
ตำแหน่งข้าราชการอื่นๆ ภายในกระทรวงมหาดไทยโดยตรง162 

จากประสบการณ์ความรู้ ความสามารถข้างต้น ทำให้เจ้าพระยายมราชได้รับความไว้เนื้อ  
เช่ือใจจากสมเด็จกรมพระยาดำรงฯอย่างมาก ภายหลังจึงถูกส่งลงไปยังเมืองสงขลาเพื่อจัดการ

 
159 สุนทร หิรัญวงษ์ , “สภาพการณ์ ในช่วงสมัยการปฏิรูปการปกครองมณฑลภู เก็ตในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ระหว่าง พ.ศ. 2434-2453,” (ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2518), หน้า 192-193. 

160 ประสงค์ สุขุม, จากยมราชถึงสุขุมวิท : เหตุการณ์ใน4รัชกาล (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 131-133. 

161 ณัฏฐพงษ์ สกุลเลี่ยว, “การเดินทาง การศึกษา และการเลื่อนสถานะของสามัญชนในยุคเปลี่ยนผ่าน : 
กำเนิดรัฐสมัยใหม่ในมุมมองจากด้านล่าง,” ชุมทางอินโดจีน: เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ปริทัศน์ 4,7 (กรกฎาคม-
ธันวาคม 2558) : 175. 

162 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, คนดีที่ข้าพเจ้ารู้จัก เล่ม 4 (กรุงเทพฯ : ชมรมดำรงวิทยา, 
2527), หน้า 39. 
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ปกครองในเขตหัวเมืองปักษ์ใต้ฝ่ังตะวันออกและหัวเมืองแขกมลายูท้ัง 7 เมือง(ประกอบด้วยเมือง
ปัตตานี ยะลา ยะหริ่ง ระแงะ รามัน สายบุรี และหนองจิก) ขึ้นต่อเมืองสงขลา บทบาทสำคัญของ
เจ้าพระยายมราชสำคัญในหัวเมืองปักษ์ใต้ สืบเนื่องจากสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงวางแผนจัดการ
หัวเมืองใหญ่อย่างนครศรีธรรมราชโดยรวมเข้ากับเมืองสงขลาเพื่อจัดต้ังเป็นมณฑลเทศาภิบาล  
ซึ่งผู้ปกครองของเมืองนครศรีธรรมราชก็น่าจะทราบพระประสงค์ดังกล่าว ด้วยเหตุนี้พระยาศรีธรรม
ราชจึงมีหนังสือไปถึงพระวิจิตรวรสาสน์ให้ไปยังเมืองนครฯ ใน พ.ศ. 2439 โดยแสดงท่าทีไม่เห็นด้วย
กับการรวมเมืองท้ังสองเข้าด้วยกัน พระวิจิตรวรสาสน์จึงส่งเรื่องมาถวายเพื่อขอพระวินิจฉัยจากสมเด็จ
กรมพระยาดำรงฯ พระองค์จึงขอพระราชทานพระราชกระแสรับส่ังจากพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวแนบมากับจดหมายส่ังการให้กับพระวิจิตรวรสาสน์ ทรงพิจารณาปัญหาของ 
หัวเมืองใหญ่สำคัญอย่างสงขลาและนครฯ ซึ่งแข่งขันชิงดีชิงเด่นกันมายาวนาน จึงทรงเสนอให้แบ่งเขต
การปกครองให้เมืองนครฯ โดยมีข้าหลวงกำกับดูแลต้ังแต่เมืองนครฯไปจนถึงเมืองชุมพร ขณะท่ีเมือง
สงขลาให้มีข้าหลวงกำกับหัวเมืองมลายูท้ังหมดแทน163  

การท่ีสยามส่งพระวิจิตรวรสาสน์ในฐานะข้าหลวงพิเศษ ในปี พ.ศ. 2439 นับเป็นการแสดง
ตัวตนของอำนาจส่วนกลางในดินแดนแหลมมลายูเพื่อเข้าไปจัดการพื้นท่ีและนำมาสู่การปฏิรูปหัวเมือง 
คล้ายคลึงกับแนวทางท่ีอังกฤษแต่งต้ังข้าหลวงซึ่งเป็นตัวแทนส่วนกลางเข้าไปดูแลและผนวกการ
ปกครอง รวบรัดภาษีผ่านระบบแต่งต้ังข้าหลวง(Residential System)164 ในรายงานของพระวิจิตร 
วรสาสน์ขณะเดินทางไปตรวจราชการหัวเมืองปักษ์ใต้ แสดงให้เห็นถึงอำนาจและการควบคุมดูแลของ
กรุงเทพฯท่ีมีต่อหัวเมืองท่ีห่างไกลในระยะแรกท่ีประสบปัญหาอันเนื่องจากการไม่ได้รับความร่วมมือ
เท่าท่ีควรจากกรมการท้องถิ่นเดิมท่ีสูญเสียผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ กระท่ังพระวิจิตรวรสาสน์เป็น
พระยาสุขุมนัยวินิตกำกับดูแลมณฑลนครศรีธรรมราชและหัวเมืองท้ัง 7 แล้ว พระยาสุขุมฯ ได้รายงาน
ถึงการส่งหลวงพรหมภักดีข้าหลวงผู้ช่วยลงพื้นท่ีตรวจราชการในเขตเมืองปัตตานีและหนอกจิก ในต้น
ปี พ.ศ. 2440 หลวงพรหมภักดีแจ้งว่าเจ้าเมืองไม่จัดการรองรับท่ีพักให้ผู้ตรวจราชการจึงต้องไปเช่า
บ้านจีนแทน การจ้างเกณฑ์พาหนะเรือและคน ถ้าไม่ได้แจ้งเจ้าเมืองก็ไม่ออกมารับกลับนำเสมียนมา
เป็นผู้พายเรือให้แทนต่างจากเจ้าเมืองท่ีมีผู้พายถึง 9-10 คน ท้ายสุดจะส่ังราชการใดๆก็จะมีปัญหา
ติดขัดในราชการ165 

 
163 หจช, ม. 2.14/69 พระยาศรีธรรมราชเชิญพระวิจิตรไปตรวจราชการเมืองนครศรีธรรมราชและเมือง

สงขลา [23 ก.พ. ร.ศ. 114-23 เม.ย. ร.ศ.115] 
164 ทามารา ลูส์(เขียน) พงษ์เลิศ พงษ์วนานต์(แปล), “ลัทธิอาณานิคมสยามประชันฝรั่ง : สยามกับมลายู

มุสลิมภาคใต้,” ฟ้าเดียวกัน 12,1 (มกราคม-เมษายน 2557): 109-110. 
165 หจช, ม.2.14/58 พระยาสุขุมรายงานตรวจจัดราชการเมืองตานี [5 ส.ค. ร.ศ. 118] 
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ในช่วงท่ีการจัดการบริหารราชการขึ้นในหัวเมืองยังไม่เข้ารูปเข้ารอยชัดเจน ประจวบกับความ
ต้องการรับรู้สภาพการจัดการบ้านเมืองของข้าราชการในท้องท่ีและพฤติกรรมของคนเหล่านั้น 
ส่วนกลางจึงส่งข้าราชการจากกรมพระตำรวจหลวงและกรมมหาดเล็กมาเป็นคู่เพื่อลงพื้น ท่ี
สังเกตการณ์และเป็นหูเป็นตาให้กับกรุงเทพฯ เมื่อกลับมาจากหัวเมืองก็ให้ข้าราชการกลุ่มนี้ทำรายงาน
ขึ้นทูลเกล้าถวายฯ เพื่อทรงพิจารณา166 ตัวอย่างข้าราชการจากส่วนกลางท่ีถูกส่งลงพื้นท่ีต้ังแต่ก่อน
ทศวรรษ 2440 อาทิ พระพรหมาภิบาล และนายรองพลพ่าย167 พระอินทราภิบาล และนายเสนองาน
ประภาศ ซึ่งลงพื้นท่ีตรวจราชการหัวเมืองภาคกลางมณฑลนครชัยศรีและมณฑลราชบุรีต้ังแต่  
พ.ศ. 2439 168 แม้แต่ฝ่ายกรมพระราชวังบวรฯ ก็ทรงส่งข้าราชการออกไปตรวจราชการเช่นเดียวกัน 
ได้แก่พระชาติสุเรนทร์เจ้ากรมพระตำรวจพลพันซ้าย ซึ่งทำรายงานการตรวจราชการอย่างละเอียดโดย
แบ่งหัวข้อรายงานว่าด้วยเรื่องภูมิลำเนาบ้านเมือง หน้าท่ีของกรมการเมือง ผลประโยชน์ การศาล  
และโจรผู้ร้าย เป็นต้น 169 ภาพรวมของข้อมูลท่ีปรากฎในรายงานเหล่านี้ รายงานของพระอินทรา 
ภิบาลและนายเสนองานประภาศในปี พ.ศ. 2439 มีความคล้ายคลึงกับข้าราชการอื่นๆ แต่มีจุดเด่นท่ี
น่าสนใจคือรายงานดังกล่าวมีการจำแนกแยกข้อมูลแต่ละเมืองเป็นตารางท้ังหมด ข้อมูลกล่าวถึงสภาพ
ปัญหาสำคัญท้ังการจัดการเขตปกครองกำนันผู้ใหญ่บ้านขึ้นใหม่ ตลอดจน “เสียง” ของราษฎรจาก
ปัญหาในท้องท่ีท้ังภาษีและโจรผู้ร้ายชุกชุม เป็นต้น170 

ข้อมูลท่ีข้าราชการภายในกระทรวงมหาดไทยจำนวนหนึ่ง คงถูกจัดสรรและแบ่งหมวดหมู่
ประเภทของข้อมูลท่ีข้าราชการเหล่านี้ส่วนหนึ่งถูกประมวลมาจากการตรวจราชการโดยตรง ดัง
ปรากฏอยู่ใน “วิธีทำการในศาลากระทรวงมหาดไทย” ปี พ.ศ. 2438 ระบุว่าข้อมูลท่ีเจ้าพนักงาน

 
166 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ ,เทศาภิบาล (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน,), หน้า 248-249. 
167 หจช, ม. 2.14/14, พระพรหมาภิบาลไปตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา [4 ก.ย. 115]. 
168 หจช, ม.2.14/6 พระอินทราภิบาลรายงานตรวจราชการเมืองนครไชยศรี [13-22 พ.ค. 115], หจช, ม.

2.14/7, พระอินทราภิบาลรายงานตรวจราชการเมืองนครไชยศรี [22 พ.ค. 115],หจช, ม.2.14/8 พระอินทราภิบาล
รายงานตรวจราชการมณฑลนครไชยศรี [2-14 ส.ค. 115] , หจช, ม.2.14/53 พระอินทราภิบาล ทำรายงานตรวจ
ราชการเมืองกาญจนบุรี [12-22 มิ.ย. 115], หจช,ม. 2.14/60 พระอินทราธิบาล ทำรายงานตรวจราชการแขวงเมือง
นครไชยศรี [21 มี.ค. 117],หจช, ม.2.14/76 พระอินทราภิบาลรายงานตรวจราชการเมืองประจวบคีรีขันธ์ [13 ก.ค. 
115],หจช, ม.2.14/77 พระอินทราภิบาลรายงานตรวจราชการเมืองปราณบุรี [6 ก.ย. 115], หจช, ม.2.14/91  
พระอินทราภิบาล รายงานตรวจราชการเมืองราชบุรี [1 มิ.ย. 115] ,หจช, ม.2.14/92 เมืองราชบุรี [10 มิ.ย. 115],
หจช, ม.2.14/102 พระอินทราภิบาลตรวจราชการเมืองสมุทรสงคราม [19 มิ .ย. 115], หจช, ม.2.14/103  
พระอินทราภิบาลตรวจราชการเมืองสมุทรสาคร [19 ก.ค. 115], หจช,ม.2.14/104 สุพรรณบุรี [22 พ.ค. 115],หจช, 
ม.2.14/105 สุพรรณบุรี [29 พ.ค. 115] 

169 หจช, ม. 2.14/35 พระชาติสุเรนทร์ได้ไปตรวจราชการเมืองข้ึนนครสวรรค์ [25 ต.ค. 115] 
170 หจช, ม.2.14/8 พระอินทราภิบาลรายงานตรวจราชการมณฑลนครไชยศรี [2-14 ส.ค. 115] 
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ออกไปสำรวจ ตรวจตรา ข้อมูลจากบัญชีต่างๆ จะ “ เปนท่ีรวบรวมแบบแผนความรู้เห็นต่างๆ”  
ท้ังบัญชีตัวข้าราชการ บัญชีผลประโยชน์ พาหนะ ระยะทางหัวเมือง โดยภายในห้องท่ีเรีย กว่า  
“ห้องพนักงานสำรวจ” จะมีบัญชีต่างๆของแต่ละมณฑล กำกับบัญชีและข้อมูลของแต่ละเมือง ท่ีได้
จากการสำรวจ ตรวจตรา ประกอบไปด้วย บัญชีวุฒิรายตัวข้าราชการ สำเนาบริคนสัญญาต่างๆ 
รายงานตรวจภูมิประเทศและระยะทาง บัญชีเขตแขวงอำเภอกำนัน สำเนาพระราชบัญญัติและ
ข้อบังคับต่างๆท่ีใช้อยู่ บัญชีผลประโยชน์ท่ีได้ของหัวเมือง บัญชีสินค้าในหัวเมือง บัญชีกำลังพาหนะ 
สารบบหนังสือเดินทางคนต่างชาติ บัญชีวัดพระสงฆ์ บัญชีการโจรผู้ร้าย และสารบบความ แพ่ง อาญา 
นครบาล171 

 

3.1.1.2 การตรวจราชการกับอิทธิพลของผู้ปกครองท้องท่ีและการจัดการรายได้ของ
สยาม 

การลงพื้นท่ีเพื่อตรวจราชการครั้งแรกของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ยังทรงได้รับมอบหมาย
จากพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระนราธิปประพันธ์พงศ์ซึ่งทรงดำรงตำแหน่งรองเสนาบดีกรมพระคลัง
มหาสมบัติให้ทรงช่วยเร่งรัดจัดการเก็บภาษีจากหัวเมือง พระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระนราธิปฯ  
ทรงรายงานว่าการจัดการหัวเมืองต้องใช้เงินงบประมาณเป็นจำนวนมาก แต่เงินงบประมาณมีอยู่น้อย
และต้องจัดสรรมาใช้การบริหารราชการแผ่นดิน ท้ังนี้งบประมาณของกระทรวงมหาดไทยใช้จ่าย
มากกว่ากระทรวงอื่นๆ จึงทรงเสนอให้กระทรวงมหาดไทยจัดการกับส่วยในหัวเมืองท่ียังค้างชำระอยู่
จำนวนมาก พระองค์ยังทรงแสดงความกังวลและความลำบากพระทัยในการเร่งรัดจัดการปัญหา
ดังกล่าว มีพระดำริว่าเมื่อแรกออกตรวจราชการหัวเมืองส่ิงสำคัญคือการศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับ 
หัวเมืองในฐานะท่ีทรงเป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เพื่อต้องการท่ีจะเข้าทำความรู้จักกับบรรดา
ผู้คนในท้องถิ่นมิใช่มาถึงก็ต้องมาดำเนินการเก็บส่วยสาอากรอันเป็นเรื่องท่ีจะทำให้เกิดความ
บาดหมางขึ้น172 

พื้นท่ีภาคกลางเป็นฐานเศรษฐกิจสำคัญของรัฐบาลสยาม ทางการจึงจัดการดูแลหัวเมือง
เหล่านี้อย่างใกล้ชิดและค่อนข้างมีประสิทธิภาพมากกว่าหัวเมืองอื่นๆ ไชยันต์ รัชชกูล เสนอว่า การท่ี
รัฐสยามเริ่มวางแบบแผนการปกครองในเขตพื้นท่ีราบลุ่มภาคกลางสำเร็จก่อนพื้นท่ีอื่นๆ เป็นผลมา
จากแรงกระตุ้นจากความพยายามจัดการระบบภาษีเพื่อนำมาใช้ในการจัดการปกครองและระบบศาล 

 
171 หจช, มร 6 ม/1 กรมหมื่นดำรง ทรงจัดราชการกระทรวงมหาดไทย [12 ส.ค. ร.ศ. 114] 
172 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, เทศาภิบาล (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2545), หน้า 70. 
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จึงทำให้การสลายอำนาจโครงสร้างท้องถิ่นเป็นผลมาจากแรงผลักดันทางเศรษฐกิจ แตกต่างจากการ
จัดการของสยามในพื้นท่ีอื่นๆท่ีต้ังต้นด้วยการสร้างอำนาจการปกครองเป็นหลัก173 

เมื่อสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เสด็จตรวจราชการหัวเมืองในมณฑลนครชัยศรีและมณฑล
ราชบุรี ฝ่ายกำนันผู้ใหญ่บ้านและราษฎรในท้องท่ีได้ร้องทุกข์ถึงการเก็บภาษีอากรค่าน้ำ นอกจากนี้
พระองค์ยังทรงเผชิญกับปัญหาราษฎรหลบหนีการเสียภาษีจากรัฐในท้องถิ่นด้วย บางพื้นท่ียังเกิด
ปัญหาความไม่เท่าเทียมกันในการจัดเก็บภาษีแม้ว่าจะเป็นชนิดเดียวกัน ตัวอย่างกรณีการจัดเก็บภาษี
น้ำตาลหม้อในละแวกชุมชนแขวงเมืองเพชรบุรีซึ่งการจัดเก็บภาษีกลับแตกต่างกันในแต่ละพื้นท่ี แม้ว่า
พื้นท่ีใกล้เคียงจะประกอบอาชีพทำหม้อตาลเหมือนกัน174 นอกเหนือจากการจัดเก็บภาษีท่ีลักล่ันและ
ไม่เป็นธรรมแล้ว ปัญหาอีกอย่างหนึ่งท่ีพบจากการตรวจราชการในท้องท่ีคือการปกปิดข้อมูลหรือเบียด
บังภาษีการทำมาหากินของราษฎรโดยข้าราชการท้องถิ่น  

การดำเนินงานในหัวเมืองมีปัญหาข้อติดขัดในเรื่องของการจัดการกับบัญชีและเอกสาร
จำนวนมาก กรมการเมืองแต่ละแห่งยังจัดการกับงานเอกสารแตกต่างกัน ข้าหลวงท่ีเดินทางออกตรวจ
ราชการตามท้องท่ีพบปัญหาหลายอย่างเกี่ยวกับประเด็นนี้ ประการหนึ่งคือการจัดเก็บใบเสร็จ  
“บางอำเภอเมื่อได้รับเงินค่าธรรมเนียมแล้ว ก็จดใส่สมุดเล็ก ๆ ไว้พอเปนท่ีสังเกตเฉภาะตนบ้าง  
บางอำเภอก็จดใส่เศษกระดาษซุกไว้ตามล้ินชักบ้าง เมื่อไปตรวจราชการในน่าท่ีอำเภอ ได้ขอดูบาญชี
เพื่ออยากจะรู้ว่าเงินค่าธรรมเนียมซึ่งได้รับในเดือนนี้เท่าใด กรมการอำเภอก็ค้นหามาให้ดูได้บ้ าง  
หายเสียบ้าง”175 การตรวจราชการทำให้เกิดความพยายามในการแก้ปัญหาเหล่านี้ เช่น กรณีของ 
พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมขุนมรุพงษ์ศิริพัฒน์ ทรงให้ทำแบบบัญชีเพื่อให้กรมการนำไปใช้ในการบันทึก 
ท้ังหมดนี้แสดงให้เห็นถึงปัญหาการจัดการเกี่ยวกับระบบเอกสารและความไม่เข้าใจแบบแผนเอกสาร
ในระบบใหม่ของผู้ปกครองท้องท่ี ในระยะแรกเริ่มของการจัดต้ังเทศาภิบาลในแต่ละท้องท่ี 

เมื่อข้าราชการจากส่วนกลางบางคนลงพื้นท่ีโดยหลีกเล่ียงไม่ให้เจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นทราบความ
เคล่ือนไหว หรือบางคนปลอมตัวเป็นชาวบ้านเพื่อสืบความ ดังกรณีของพระยามหาอำมาตยาธิบดี(เส็ง 
วิริยศิริ) เมื่อครั้งยังดำรงตำแหน่งพระยาสฤษด์ิพจนกรณ์ เดินทางตรวจราชการแขวงเมืองสงขลาและ
พัทลุง ได้พบปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรโดยเฉพาะเรื่องภาษี การทำมาหากิน การย้ายถ่ินฐาน

 
173 ไชยันต์ รัชชกูล, อาณานิคมสมบูรณาญาสิทธิราชย์ : การก่อรูปรัฐไทยสมัยใหม่จากศักดินานิยมรอบ

นอก, พงษ์เลิศ พงษ์วนานต์, ผู้แปล, (กรุงเทพฯ : อ่าน, 2560), หน้า 108. 
174 พระยาศรีสหเทพและพระองค์เจ้ากัลยาณประวัติ (เป็นผู้จดและเรียบเรียง), รายงานประชุมเทศาภิบาล 

รัตนโกสินทรศก 119 กระทรวงมหาดไทย (พระนคร : โรงพิมพ์บำรุงนุกูลกิจ,ม.ป.ป.), หน้า 41. 
175 รายงานประชุมเทศาภิบาล รัตนโกสินทรศก 117 (พระนคร : กระทรวงมหาดไทย, 2441), หน้า 27-

30. 
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ของผู้คน บางพื้นท่ีราษฎรยินยอมพร้อมใจท่ีจะบอกความเป็นไปให้กับข้าหลวงเพราะเห็นว่าเป็นคน
แปลกหน้าต่างถิ่นไม่จำเป็นต้องปิดบังหรือกลัวอิทธิพล ดังความตอนหนึ่งในบันทึกว่า 

 
“ข้าพระพุทธเจ้าแวะตามบ้านรายทางในทะเลสาบภบปะกับราษฎรไต่ถามทุกข์สุข

อย่างมิตรสหาย ราษฎรมีความยินดีท่ีบอกกล่าวเหตุการแก่ข้าพระพุทธเจ้าโดยละเอียดทุก
ประการ บอกพูดจาโดยไม่กลัว เพราะไม่ทราบเกล้าว่าข้าพระพุทธเจ้าเปนผู้ใดทราบเกล้า, 
แต่ว่าเป็นคนกรุงเทพ, มาเท่ียวเดินทางเล่น”176 

 
ในหลายพื้นท่ีการตรวจราชการเป็นการมุ่งแสวงหาแหล่งทรัพยากรท่ีจะสร้างรายได้ให้กับ

ทางการสยาม ตัวอย่างกรณีเมืองในแหลมมลายู ปิยดา ชลวร อธิบายโดยยกรายงานตรวจราชการของ
พระศักด์ิเสนี (ข้าหลวง 7 หัวเมืองมลายู) ว่า ทางการไม่ค่อยให้ความสำคัญกับการสร้างสาธารณูปโภค
ในพื้นท่ีปกครอง การเก็บภาษี หรืองานโยธา แต่กลับให้ความสำคัญกับอำนาจการเข้าไปควบคุม
เหมืองแร่อิตันท่ีอยู่บริเวณชายแดนมากกว่า177 

 

3.1.2 การตรวจราชการระหว่าง พ.ศ. 2440 – 2458 

พ.ศ. 2440-2458 เป็นช่วงเวลาสำคัญท่ีชนช้ันปกครองสยามได้ประมวลและสร้างแบบ
แผนการปกครองท้องท่ีในพระราชอาณาจักร และการตรวจราชการกลายเทคโนโลยีในฐานะเครื่องมือ
และกลไกสำคัญเพื่อใช้ในการขับเคล่ือนการปกครองในท้องท่ีโดยเฉพาะการเข้ามาตรวจสอบ ประเมิน
แบบแผนท่ีส่วนกลางกำหนด การใช้อำนาจของข้าราชการในปกครองของมหาดไทยควบคู่ไปกับการ
สถาปนาระบบราชการสมัยใหม่ผ่านกลไก “ออฟฟิศ”หรือสถานท่ีราชการในหัวเมือง ผู้ตรวจราชการ
จากส่วนกลางในกระทรวงมหาดไทยระดับเสนาบดีและเจ้ากรม มีส่วนในการวางระบบพร้อมๆกับ 
การประเมินและปรับปรุงรูปแบบการปกครองในท้องท่ี งานศึกษาของวุฒิ ชัย มูลศิลป์ ได้ให้
ความสำคัญกับการประกาศใช้พระราชบัญญั ติการปกครองท้อ งท่ี  ร.ศ. 116(พ .ศ. 2440)  
และ ข้อบังคับการปกครองหัวเมือง ร.ศ. 116(พ.ศ.2440) ว่าเป็นหมุดหมายสำคัญของการยกเลิกการ
ปกครองประเพณีกินเมืองและเป็นจุดเริ่มต้นของการตรวจราชการหัวเมือง ซึ่งเกิดขึ้นพร้อมกับการ
กวดขันบรรดาข้าราชการและกรมการหัวเมืองต้ังแต่ระดับผู้ปกครองจนถึงระดับกำนันผู้ใหญ่บ้านเป็น

 
176 หจช, ม. 2.14/22 รายงานพระยาสฤษด์ิ เรื่องตรวจราชการมณฑลนครศรีธรรมราช [ร.ศ. 113] 
177 ปิยดา ชลวร, “เรื่องเล่าจากเหมืองดีบุก-สังคมและการเมือง,” ใน รัฐศาสตร์สาร 38,3(กันยายน-

ธันวาคม 2560): 74 - 75 
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สำคัญและเริ่มสำคัญอย่างมากในพ.ศ. 2441178 ไชยันต์ รัชชกูล อธิบายว่า ผลพวงของการจัดต้ัง
มณฑลเทศาภิบาลต้ังแต่ พ.ศ. 2436 -2442 ทำให้โครงสร้างสำคัญของรัฐบาลสยามครอบคลุมและ
สามารถครอบงำหัวเมืองผ่านบทบาททางการเมืองและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ด้วยการจัดระบบ
ขึ้นให้มีลำดับช้ันในการปกครอง การนำเอาข้อบังคับทางกฎหมายลงไปบังคับใช้ ไชยันต์ยังเสนอต่อไป
ว่าความพยายามรวบอำนาจผ่านการก่อรูปของรัฐ-ชาตินั้นต้องพิจารณาถึงประเด็นสำคัญ 2 ประการ 
คือ เครื่องมือท่ีรัฐใช้วางอำนาจปกครองและบุคลากรในการปกครองท่ีรัฐได้สร้างขึ้นมา 179 อย่างไร 
ก็ตามผู้วิจัยเห็นว่าพระราชบัญญัติการปกครองท้องท่ี ร.ศ. 116(พ.ศ.2440) เป็นเพียงข้อบังคับท่ี
กำหนดให้ข้าราชการในระดับมณฑลลงไปถือปฏิบัติและวางระเบียบไว้อย่างกว้างๆ แต่เมื่อพิจารณาใน
ระดับปฏิบัติการพบว่าผู้ตรวจราชการจากส่วนกลางเป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการดำเนินการควบคุม
และถ่ายโอนการปกครองท้องท่ีจากอำนาจเดิมในท้องถิ่นไปสู่อำนาจส่วนกลาง 

ภายใต้น โยบายรั ฐรวม ศูนย์ และการ จัดการระบ บราชการสมั ย ใหม่ ในหั ว เมื อ ง  
การตรวจราชการอย่างจริงจังของข้าราชการส่วนกลางจากกระทรวงมหาดไทยเริ่มต้นในช่วงเวลานี้ 
โดยเป็นการตรวจท่ีครอบคลุมพื้นท่ีอย่างกว้างขวางในพระราชอาณาจักร พร้อมกับการจัดการระเบียบ
การปกครองหัวเมืองผ่านโครงสร้างการบริหารต้ังแต่ระดับกระทรวงลงไป ซึ่งกำหนดให้การดูแล 
หัวเมืองอยู่ภายใต้บังคับบัญชาภายในกระทรวงมหาดไทย ดังนั้นข้าราชการในกระทรวงจึงมีหน้าท่ีออก
ตรวจราชการตามโครงสร้างหน้าท่ีของแต่ละกรมกอง ข้าราชการจากส่วนกลางกลายเป็นผู้มีบทบาท
สำคัญในการสถาปนาระเบียบแบบแผนการปกครองด้วยวิธีสร้าง “ออฟฟิศ” ไปพร้อมๆกับการวาง
ฐานอำนาจผ่านการส่ังการสมัยใหม่อย่างระบบเอกสารในหัวเมือง ขณะเดียวกันข้าราชการเหล่านี้ก็
ต้องแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการปกครองแบบเดิม รวมถึงปัญหาเฉพาะหน้าจากการตรวจราชการใน
พื้นท่ีใหม่ๆอีกด้วย 

3.1.2.1 การตรวจราชการในท้องท่ีภายใต้จุดเริ่มต้นจากพระราชบัญญัติปกครอง
ท้องท่ี ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) – ร.ศ. 117 (พ.ศ. 2441) 

พระราชบัญญัติการปกครองท้องท่ี ร.ศ. 116(พ.ศ. 2440) – 117(พ.ศ. 2441) มีส่วนสำคัญท่ี
ทำให้บรรดาข้าราชการระดับเสนาบดีและข้าราชการจากส่วนกลางต้องออกตรวจราชการตามท้องท่ี
อย่างเป็นทางการ จนนำไปสู่แนวทางของการจัดระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับหัวเมืองซึ่งเป็นผลมา

 
178 วุฒิชัย มูลศิลป์, “สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพเสด็จตรวจราชการหัวเมือง (พ.ศ. 2435–

2458),” วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี. 4, 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 
2555):  15-17. 

179 ไชยันต์ รัชชกูล, อาณานิคมสมบูรณาญาสิทธิราชย์ : การก่อรูปรัฐไทยสมัยใหม่จากศักดินานิยมรอบ
นอก, แปลโดย พงษ์เลิศ พงษ์วนานต์ (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์อ่าน, 2560), หน้า 127-128. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

65 
 

จากการท่ีข้าราชการออกตรวจราชการและนำเอาผลประเมินเพื่อวางระเบียบบริหารต่างๆ 
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีเป้าหมายสำคัญคือการจัดการปกครองท้องท่ีให้อยู่ภายใต้แนวทางท่ีส่วนกลาง
วางระเบียบ กล่าวอีกนัยหนึ่งพระราชบัญญัติเปรียบได้กับแม่แบบพิมพ์เขียวท่ีรัฐสยามออกแบบไว้
สำหรับการปกครองหัวเมือง ขณะเดียวกันก็มีการตราข้อบังคับต่างๆ ตามมาอีก เช่นในเดือน
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2442 มีการออก “ข้อบังคับลักษณการปกครองหัวเมือง ร.ศ. 116” ส่งผลให้
กระทรวงมหาดไทยดำเนินการเข้าไปสลายอำนาจท้องถิ่นเดิมท่ีเคยมีอิสระในการปกครองให้กลายมา
เป็นส่วนหนึ่งภายใต้การกำกับของรัฐสยามโดยตรง 180 แตกต่างจากช่วงท่ียังไม่มีการกำหนด
พระราชบัญญัติและข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องก่อนปี พ.ศ. 2440 ท่ีทำให้อำนาจ บทบาทและหน้าท่ีการ
ตรวจราชการหัวเมืองไม่ได้มีผลบังคับใช้ในข้าราชการมหาดไทยทุกระดับ จำกัดเพียงเฉพาะข้าราชการ
ส่วนกลางเพียงเท่านั้น รวมท้ังการกำหนดชุดคำอธิบาย(นิยาม)เกี่ยวกับการตรวจราชการยังไม่ได้
ชัดเจนเท่าท่ีควร 

พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องท่ี ร.ศ. 116(พ.ศ. 2440) ยังเป็นพระราชบัญญัติแรก
ท่ีให้ความสำคัญกับการออกตรวจราชการหัวเมืองด้วย ในหัวข้อ “ประชุมเพื่อรับผู้มีบรรดาศักด์ิ” 
กล่าวว่าในเวลามีราชการพิเศษ อาทิ กรณีท่ีมีพระบรมวงศานุวงศ์เสด็จพระราชดำเนิน หรือข้าราชการ
และแขกสำคัญเดินทางมาสู่เมืองใดเมืองหนึ่ง กำนันจะเรียกผู้ใหญ่บ้านเพื่อจัดการเตรียมพร้อมรับ
เสด็จฯ และรับรองแก่สมควร โดยขอแรงให้ลูกบ้านได้เข้ามาช่วยงาน แต่มีข้อยกเว้นว่าห้ามเรี่ยราย
ทรัพย์สินเงินทองในการจัดการในครั้งนี้181 น่าสังเกตว่ากฎเหล่านี้ได้นำมาสู่บรรทัดฐานท่ีจะทำให้
บรรดาท้องท่ีจะต้องตระเตรียมดูแลบรรดาข้าราชการส่วนกลางท่ีจะมาลงพื้นท่ีเพื่อความใก้ลชิด
ระหว่างส่วนกลางกับท้องท่ีท่ีไม่เคยปรากฎแนวทางปฏิบัติเหล่านี้มาก่อน ขณะเดียวกันพระราชบัญญัติ
ยังให้อำนาจแก่ผู้ออกตรวจราชการเรียกเจ้าหน้าท่ีปกครองท้องท่ีมาประชุมร่วมกันกล่าวถึงอยู่ใน 
“ประชุมแจ้งข้อราชการแก่ผู้ตรวจ” ว่า “ข้อ ๑๒ เวลากรมการ อำเภอ หรือข้าหลวง ผู้ว่าราชการ
เมือง แลกรมการเมือง มาตรวจการในท้องท่ี กำนันผู้ใหญ่บ้านในตำบล ประชุมพร้อมกันเพื่อแจ้ง
ราชการก็ได้”182 โดยเจ้าพนักงานในท้องท่ีเป็นผู้อำนวยความสะดวก ให้กับบรรดาข้าราชการจาก
ส่วนกลาง ดังนี้ 

 
180 เตช  บุ นน าค , ก ารป กครองระบ บ เทศ าภิ บ าลของประ เท ศสยาม  พ .ศ . 2435 -2458  : 

กระทรวงมหาดไทยสมัยสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ , แปลโดย ภรณี กาญจนัษฐิติ 
(กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548), หน้า 146. 

181 “พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ ร.ศ. 116,” ราชกิจจานุเบกษา 14, 9(30 พฤษภาคม ร.ศ. 
116): 112. 

182 เรื่องเดียวกัน 
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“สงเคราะห์คนเดินราชการ” ว่า “ข้อ ๗ ถ้าผู้เดินทางด้วยราชการ จะต้องการคน
เดินทาง หรือจะขาดแคลนพาหะนะ เสบียงอาหารลงในระหว่างทาง จะร้องขอต่อกำนันให้
ช่วยสงเคราะห์ กำนันต้องช่วยจัดหาให้ตามท่ีจะทำได้ ถ้าหากว่าการท่ีช่วยเหลือนั้น จะต้อง
ออกราคาค่าจ้างเพียงใด ให้กำนันเรียกเอาแก่ผู้เดินทางนั้น กำนันไม่จำเปนจะต้องออกทุน
ทรัพย์ของตน แลห้ามมิให้กะเกณฑ์เอาทรัพย์สมบัติ ของผู้หนึ่งผู้ใดเปนอันขาด”183 

พระราชบัญญัติยังกำหนดให้ข้าราชการทุกระดับช้ันปฏิบัติหน้าท่ีออกตรวจราชการหัวเมือง 
เช่นกรณีกรมการอำเภอ ระบุไว้ในหัวข้อ “หน้าท่ีตรวจท้องท่ี” ว่า “มาตรา 43 กรมการอำเภอหมั่น
เท่ียวตรวจการตามตำบลแลหมู่บ้าน แลท้องท่ีในจังหวัดอำเภอนั้นเนือง ๆ” ตามหน้าท่ีในส่วนนี้  
คือ ต้องไปตรวจท้องท่ีตำบลหนึ่งเดือนละครั้ง โดยประการแรก 

“กรมการอำเภอจะต้องไปตรวจการตามตำบลแลหมู่บ้านในจังหวัดอำเภอของตน
เนือง ๆ อย่างน้อยท่ีสุดจะต้องไปตรวจการในตำบล 1 ไม่ต่ำกว่าเดือนละครั้ง 1 เว้นไว้แต่
อำเภอใด มีตำบลบ้านป่าบ้านดอนซึ่งหนทางไปมากันดารในบางระดู จะเว้นการตรวจเสีย
บ้างในระดูท่ีไปมายากนั้นก็ได้ แต่กำหนดท่ีว่ามานี้ ต้องเข้าใจว่าในเวลาท่ีการเปนปรกติอยู่ 
เพราะฉนั้น ถ้าหากว่ามีเหตุการอย่างใด เช่นเกิดการโจรผู้ร้ายเปนต้น เกิดขึ้ นในตำบลใด
เมือ่ใด ซึ่งจำเปนจะต้องรีบไปยังตำบลนั้นโดยทันที ไม่ว่าจะไปได้ง่ายหรือยากประการใด” 

 

“ข้อ 1 ถ้าหากว่าการท่ีจะต้องตรวจหรือจัดตามตำบลแลหมู่บ้านใดยังไม่สำเร็จ หรือ
ยังไม่ควรไว้วางใจว่าจะเรียบร้อยได้ เปนหน้าท่ีของกรมการอำเภอ จะต้องหมั่นไปยังตำบลแล
หมู่บ้านนั้น แม้ท่ีสุดควรจะค้างคืนวันอยู่ในท่ีนั้นก็ต้องค้าง ต้องหมายต่อประโยชน์ของ
ราชการบ้านเมืองเปนประมาณ”184 

ใน “ข้อบังคับลักษณการปกครองหัวเมือง ร.ศ. 116” หมวดท่ี 4 กำหนดกฎเกณฑ์บังคับว่า
ด้วย “การตรวจการ” อธิบายรายละเอียดของผู้ท่ีมีหน้าท่ีต้องตรวจราชการ ระยะเวลาท่ีต้องเดินทาง
ออกตรวจราชการไม่น้อยกว่ากี่วัน รวมท้ังลักษณะของการตรวจราชการหัวเมือง โดยแบ่งย่อย
ออก เป็น เรื่อ ง ส่ิง ท่ีจะ ต้องปฏิบั ติ ท้ั งในขณะไปตรวจและเมื่ อภ ายหลังการตรวจเสร็จ ส้ิน  
การกำหนดเวลาเดินทางออกตรวจราชการท้ังในยามปกติและเมื่อมีเหตุสำคัญ แนวทางปฏิบัติของเจ้า
พนักงานท่ีออกตรวจโดยมุ่งเน้นการให้ความสำคัญกับราษฎร ได้แก่ ข้อเรียกร้องของราษฎร เรื่องโจร

 
183 เรื่องเดียวกัน. 
184 “พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ ร.ศ. 116,” ราชกิจจานุเบกษา 14, 9(30 พฤษภาคม ร.ศ. 

116): 118. 
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ผู้ร้าย การทำมาหากิน การเก็บภาษีอากร การฝึกสอนวิชา ถนนหนทาง นอกจากนี้ก็มีหัวข้อว่าด้วย
วิธีการตรวจ ลักษณะการตรวจงานของกำนันผู้ใหญ่บ้าน ลักษณะการตรวจอำเภอ ลักษณะกรมการ
ผู้ใหญ่ตรวจการ รู้เห็นเหตุการณ์ต่างบ้านเมือง และ ลักษณะเบิกค่าเดินทาง185 การบังคับใช้ลักษณะ
การตรวจการดังกล่าว มุ่งเน้นไปท่ีการเขียนรายงานราชการด้วยการรวบรวมข้อมูลท่ีครอบคลุม
เรื่องราวหลายด้านเกี่ยวข้องกับท้องถิ่น สำหรับในส่วนของลักษณะเบิกค่าเดินทางมีรายละเอียด
เพิ่มเติมอยู่ใน“รายงานประชุมเทศาภิบาล รัตนโกสินทรศก 116 กระทรวงมหาดไทย” แสดงถึงข้อ
หารือเกี่ยวข้องกับการตรวจราชการหัวเมือง ประเด็นแรกท่ีเกี่ยวข้องคือการกำหนดอัตราค่าเดินทาง
สำหรับผู้ท่ีจะไปตรวจราชการหัวเมือง ซึ่งในท่ีประชุมพระยาสุขุมนัยวินิตต้ังคำถามเพื่อหารือว่าอัตรา
ดังกล่าวควรเป็นเท่าใด สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงมีพระวินิจฉัยว่า อัตราเงินเดินทางในการตรวจ
ราชการให้ดูตามแบบอย่างอาณานิคมในเมืองพม่า เมืองสิงคโปร์ ท่ีคิดตามระยะทางและอัตราของแต่
ละเมือง186 

การหารืออัตราค่าเดินทางยังคงมีการหารืออย่างต่อเนื่อง ในปีเดียวกันพระยาสฤษด์ิพจนกรณ์
เขียนรายงานถึง ข้อหารือเกี่ยวกับอัตราค่าใช้จ่ายในการเดินทางตรวจราชการของข้าหลวงต่าง
พระองค์ท่ีลงไปประจำการในท้องท่ีเรื่องค่าใช้จ่ายการตรวจราชการว่าจะกำหนดอัตราอย่างไร ดังกรณี
ของพระยาทิพยโกษา ซึ่งเดิมกระทรวงมหาดไทยวางกำหนดค่าเดินทางและค่าใช้จ่ายท้ังหมดเพียง
เฉพาะค่าเดินทางในหัวเมืองฝ่ายเหนือ ในปี พ.ศ.2435 โดยข้าหลวงจะรับพระราชทานเงินเดือนทางได้
ไม่เกิน 500 เส้น เทียบกับอัตราท่ีได้รับพระราชทาน โดยเป็นค่าใช้จ่ายในการโดยสารเรือเมล์  
การจัดจ้างพาหนะ กะเกณฑ์กำลังคนและพาหนะ 187 แต่กรณีอัตราค่าเดินทางในกรณีพระยา 
ทิพยโกษาซึ่งควบคุมดูแลหัวเมืองปักษ์ใต้ฝ่ังทะเลตะวันตก ไม่สามารถนำมาพิจารณาร่วมกับเกณฑ์
ค่าใช้จ่ายการเดินทางตรวจราชการกับหัวเมืองฝ่ายเหนือท่ีแตกต่างกันโดยเฉพาะภูมิประเทศ พาหนะ 
การพักอาศัยเป็นต้นว่า ช้าง ม้า ล้อเกวียน โคต่าง ขณะท่ีหัวเมืองปักษ์ใต้ฝ่ังทะเลตะวันตกจำเป็น
จะต้องใช้เรือกลไฟและ “โฮเตล”เนื่ องจากค่าใช้จ่ายท่ี สูงและงบไม่ เพียงพอในค่าใช้จ่ายท่ี  
พระยาทิพยโกษาเผชิญนั้นทำให้ก่อข้อขัดข้องขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย มีการถกเถียงปัญหานี้สืบมา
ต้ังแต่ปี พ.ศ.2437 ถึงปัญหาการวางอัตราการใช้จ่าย ความตอนหนึ่งแสดงปัญหาท่ีพระยาสฤษดิพจน
กรณ์อธิบายกรณีท่ีพระยาทิพยโกษาเรียกร้องต่อกระทรวงมหาดไทยว่า  

 
 

185 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, ข้อบังคับลักษณการปกครองหัวเมือง ร.ศ. 116 (พระนคร :  
โรงพิมพ์บำรุงนุกูลกิจ, 2443), หน้า 25 - - 33. 

186 รายงานประชุมเทศาภิบาล รัตนโกสินทร ศก 116 (พระนคร : กระทรวงมหาดไทย, 2440), หน้า 8-9. 
187 หจช, มร.5 ม/57 เรื่องเงินค่าเดินทางพระยาทิพย์ [หัวเมืองฝ่ายทะเลตวันตก] [2 พ.ย. 115 – 5 เม.ย. 

116] 
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“ ในการซึ่ ง ไปตรวจราชการหั ว เมื อ งนั้ น  จะ เป็ น ก าร ส้ิน เป ลือ งอย่ าง ใด
กระทรวงมหาดไทยก็คงจะทราบท้ังส้ินแล้ว เพราะใช้เปนการแจกจ่าย ถ้าจะให้มากน้อยก็ได้ 
น้อยน้อยก็ได้ หรือมีให้เลยก็ได้ แต่เปนการไม่สู้งาม เพราะฉะนั้นพระยาทิพยโกษาจึงได้ขอ
อนุญาตให้เปนอัตราตามรายวัน เพื่อจะไม่ให้มีผู้ติเตียนว่าเอาของหลวงแจกจ่าย มากๆ 
น้อยๆ”188 

 
ภายหลังข้อเรียกร้องของพระยาทิพยโกษา กระทรวงมหาดไทยเชิญพระยาทิพยโกษาเข้ามา

หารือค่าใช้จ่ายท่ีกระทรวงมหาดไทยในปี พ.ศ. 2440 ถึงค่าใช้จ่ายท่ีต้องการอัตราท่ีแน่นอน พระยา
ทิพยโกษาเสนอว่าขออัตราค่าเดินทางวันละ 25 บาท และลดหล่ันให้กับข้าราชการระดับข้าหลวงท่ี 1 
วันละ 20 บาท ข้าหลวงท่ี 2 วันละ 15 บาท ข้าหลวงผู้ช่วยวันละ 5 บาทและรวมไปถึงค่าเสมียน
ทนาย ค่าพลตระเวน ค่าบำเหน็จแจกจ่ายให้กับข้าหลวงท่ีเดินทางร่วมด้วย189 อย่างไรก็ตามข้อเสนอ
ของพระยาทิพยโกษาถูกต้ังข้อสังเกตว่าเรียกร้องค่าใช้จ่ายเกินจริง แต่เนื่องด้วยรัฐบาลสยามมองว่า
พระยาทิพยโกษาเป็นข้าหลวงท่ีได้รับความไว้วางใจในการลงไปปกครองหัวเมืองปักษ์ใต้ฝ่ังทะเล
ตะวันตก จึงเห็นควรให้มีการไต่สวนอัตราค่าเดินทางตรวจราชการของข้าหลวงขึ้นใหม่เทียบกับอัตรา
ค่าใช้จ่ายการเดินทางของหัวเมืองเหนือ ภายในปีงบประมาณ ร.ศ. 116(พ.ศ. 2440)190 

ปีถัดมามีการออก “พระราชบัญญัติปกครองท้องที่ ร.ศ. 117(พ.ศ. 2441)” มีผลให้การออก
ตรวจราชการหัวเมืองเป็นหนึ่งในภารกิจสำคัญของข้าราชการมหาดไทย ในรายงานประชุมเทศาภิบาล 
ร.ศ. 117(พ.ศ. 2441) สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงอธิบายว่าพระองค์จะต้องเสด็จออกตรวจราชการ
หัวเมืองในช่วงท่ีมีการประชุมเทศาภิบาลต้ังแต่เดือนตุลาคม จึงทรงกำหนดการประชุมให้เร็วขึ้นจาก
เดิม และทรงช้ีแนะว่าในช่วงฤดูหนาว ตลอดเดือนพฤศจิกายน -ธันวาคม เป็นเวลาในการจัดทำ
งบประมาณ191 ในกรณีของข้าราชการท่ีประจำในแต่ละท้องท่ี พระองค์ยังทรงออกกฎบังคับให้ผู้ว่า
ราชการเมืองออกเดินทางตรวจราชการในท้องท่ีของตน ตามข้อหารือในท่ีประชุมข้าหลวงเทศาภิบาล
เมื่อ พ.ศ. 2444 โดยท่ีประชุมมีความเห็นว่าให้บรรดาผู้ว่าราชการออกตรวจท้องท่ีเดือนหนึ่งไม่ต่ำกว่า 
3 วันเป็นอย่างน้อย เมื่อถึงโอกาสท่ีผู้ว่าราชการต้องส่งรายงานประจำเดือนมายังข้าหลวงเทศาภิบาล
จะต้องส่งรายงานการตรวจราชการแนบมาด้วยโดยเป็นกฎบังคับจะต้องปฏิบั ติทุกคน ทรงออกกฎ
ดังกล่าวขึ้น ใช้ในมณฑลกรุง เก่ า มณฑลนครสวรรค์ มณฑลพิษณุ โลก มณฑลปราจีนบุรี   

 
188 เรื่องเดียวกัน 
189 เรื่องเดียวกัน 
190 เรื่องเดียวกัน 
191 รายงานประชุมเทศาภิบาล ร.ศ. 117 (พระนคร : กระทรวงมหาดไทย, 2441), หน้า 2. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

69 
 

มณฑลนครราชสีมา มณฑลเพชรบูรณ์ มณฑลนครชัยศรี มณฑลราชบุรี มณฑลชุมพร มณฑลภูเก็ต  
เมืองจันทบุรี เมืองตราด เมืองระยอง เมืองประจันตคีรีเขต โดยให้บังคับใช้ต้ังแต่เดือนเมษายน  
พ.ศ. 2445 เป็นต้นไป192 เป็นท่ีน่าสังเกตว่าการออกกฎจากส่วนกลางถึงการกำหนดข้อบังคับเพื่อใช้ใน
การตรวจราชการหัวเมืองในปีดังกล่าว ไม่ได้ครอบคลุมในทุกมณฑลของสยาม พื้นท่ีสำคัญห่างไกล
อย่างหัวเมืองล้านนา หัวเมืองอีสาน และหัวเมืองมลายู กฎดังกล่าวไม่ได้ถูกนำไปบังคับใช้ในพื้นท่ี
ดังกล่าวอย่างชัดเจน แต่กลับกลายเป็นพื้นท่ีหัวเมืองช้ันนอกและหัวเมืองช้ันในเป็นสำคัญ 

พ.ศ. 2445 พระยาศรีสหเทพ(เส็ง วิริยศิริ) ราชปลัดทูลฉลองได้กราบบังคมทูลขอให้ทรง
กำหนดตำแหน่งหน้าท่ีของข้าราชการในสังกัด โดยให้กรมพลำภังทำหน้าท่ีเป็นผู้รับผิดชอบการจัด
แบบแผนการปกครองท้องท่ีท้ังเรื่องอำเภอ กำนันและออฟฟิศหัวเมืองโดยตรง ในการนี้ให้พระยา 
อินทรวิชิต เจ้ากรมพลำภังทำหน้าท่ีออกตรวจราชการในหน้าท่ีปกครองเขตมณฑลนครชัยศรีและ
มณฑลราชบุรี พร้อมกับส่ังการให้จัดทำรายงานการตรวจราชการครั้งนี้นำกลับมาทูลเกล้าฯถวาย193 
รายงานฉบับนี้ได้ช่วยให้เห็นบทบาทและหน้าท่ีสำคัญของกระทรวงมหาดไทยภายหลังจากการจัดต้ัง
มณฑลเทศาภิบาล และการนำ “ออฟฟิศ” ตามแนวทางของรัฐบาลสยามมาใช้ในท้องท่ี อย่างไรก็ตาม
ในกระบวนการจัดทำออฟฟิศท่ีเพิ่งต้ังขึ้นก็ยังมีอุปสรรคหลายประการ เห็นได้จากบันทึกการตรวจ
ราชการท่ีพบว่ายังมีการบริหารท่ีคลาดเคล่ือนหลายอย่างโดยเฉพาะระบบเอกสารและบัญชี 
ข้าราชการท่ีลงไปตรวจราชการในพื้นท่ีจึงต้องทำหน้าท่ีเป็นผู้ตรวจสอบความถูกต้องให้เป็นไปตามท่ี
ส่วนกลางกำหนด  

สำหรับข้าราชการท่ีรับผิดชอบในการตรวจราชการมีข้อกำหนดบทบาทหน้าท่ีไว้ชัดเจน ต้ังแต่
สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ไปจนถึงข้าราชการส่วนกลางท่ีเกี่ยวข้อง  
อาทิ พระยาอินทรวิชิต เจ้ากรมมหาดไทยฝ่ายพลำภัง พระยาราชเสนา เจ้ากรมมหาดไทยฝ่ายเหนือ 
พระยาสีหเทพ ราชปลัดทูลฉลอง194 รวมถึงข้าราชการระดับข้าหลวงสังกัดมหาดไทยในทุกระดับ  
ส่วนข้าราชการประจำท้องท่ีและหัวเมืองต้องมีหน้าท่ีออกตรวจราชการเช่นกัน ประกอบด้วย ข้าหลวง

 
192 หจช, มร. 5 ม/12 กฎเสนาบดีเรื่องให้ผู้ว่าราชการเมืองออกตรวจราชการ [15-19 ม.ค. ร.ศ. 120] 
193 หจช, ม. 2.14/10 รายงานพระยาอินทรวิชิตไปตรวจการปกครองมณฑลนครไชยศรี [30-31 พ.ค. 

122] 
194 นอกจากสมเด็จกรมพระยาดำรงฯที่มีบทบาทสำคัญหลักในฐานะเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยที่ออก

เดินทางตรวจราชการหัวเมืองแล้วยังมีข้าราชการในหน่วยงานกรมกองของกระทรวงมหาดไทย ท่ีรับผิดชอบเดินทาง
ออกตรวจราชการหัวเมืองด้วย ดังที่ปรากฏอยู่ในข้างต้น 
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เทศาภิบาล ผู้ว่าราชการเมือง ปลัดอำเภอซ้ายและขวา ตามลำดับ195 กล่าวได้ว่าการเดินทางตรวจ
ราชการหัวเมืองเป็นหน้าท่ีสำคัญของข้าราชการกระทรวงมหาดไทยท่ีต้องถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

 
ตารางท่ี 4 ข้าราชการจากส่วนกลางไปซ่ึงตรวจราชการหัวเมืองหลัง พ.ศ. 2440 

ปีที่ไป ข้าราชการทีไ่ปตรวจราชการของ
กระทรวงมหาดไทย 

ตำแหน่ง เมือง/มณฑลที่ไป 

พ.ศ. 2441 พระยาศรีสหเทพ(เส็ง วิริยศิริ) ปลัดทูลฉลองฯ มณฑลเขมร เมืองเสียมราฐ 
จันทบุรี 

พ.ศ. 2441 สมเด็จฯกรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสนาบดี หัวเมืองปักษ์ใต้ ไทรบุร ี

พ.ศ. 2441 สมเด็จฯกรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสนาบดี มณฑลกรุงเก่า มณฑล
นครสวรรค์ มณฑลพิษณุโลก 

พายัพ 

พ.ศ. 2442 สมเด็จฯกรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสนาบดี มณฑลปราจีนบุร ี
พ.ศ. 2442 สมเด็จฯกรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสนาบดี เพชรบุร ี

พ.ศ. 2443 สมเด็จฯกรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสนาบดี มณฑลกรุงเก่า มณฑล
นครสวรรค์ มณฑลปราจีนบรุ ี

พ.ศ. 2443 พระยาวาสุเทพ (ยี.เชา) เจ้ากรมตำรวจภูธร มณฑลพายัพ 

พ.ศ. 2443 พระยาศรีสหเทพ (เส็ง วิริยศิริ) ปลัดทูลฉลอง มณฑลราชบุรี มณฑลนครชัยศร ี
พ.ศ. 2443 พระยาอินทรมนตรีศรีจันทรกุมาร

(มิสเตอร์ไยล์) 
เจ้ากรมสรรพากร

นอก 
มณฑลราชบุรี มณฑลนครชัยศร ี

พ.ศ. 2444 สมเด็จฯกรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสนาบดี นครชัยศร ี

 
195 ในส่วนหัวเมือง ก็มีออกกฎระเบียบเฉพาะในเรื่องของการออกตรวจราชการหัวเมืองภายในมณฑล 

เช่นกัน ในกฏเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับสำหรับการปกครองมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ ซึ่งออกเมื่อ 
พ.ศ. 2443 ในหมวดว่าด้วยการตรวจการและการเดินทางของข้าหลวง ระบุให้ข้าหลวงออกเดินทางไปตรวจการ
ในช่วงฤดูแล้งต้ังแต่เดือนตุลาคมไปจนถึงเดือนกุมภาพันธ์ เป็นระยะเวลา 5 เดือน โดยให้ข้าหลวงเดินทางไปตรวจ
เมืองระดับนครและเมืองในมณฑลที่บังคับบัญชา ทั้งน้ีระเบียบได้แบ่งระดับของการออกตรวจในแต่ละหัวเมืองไม่
เท่ากันทั้งจำนวนครั้งและจำนวนปีของไปตรวจ นอกจากน้ียังมีข้อบังคับว่าด้วยพาหนะและค่าเดินทางของข้าหลวงที่
ข้ึนอยู่กับระเบียบซึ่งกระทรวงพระคลังเป็นหน่วยงานกำหนด อ้างถึงใน กฎเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ท่ี 4 แพนก
ปกครองว่าด้วยข้อบังคับสำหรับปกครองมณฑลตวันตกเฉียงเหนือ ร,ศ,119 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์บำรุงนุกูลกิจ, 
119), หน้า 12 - 13., ขณะเดียวกันมณฑลราชบุรี มีการปรับปรุงแก้ไขและจัดระเบียบแนวทางการปกครองแยกย่อย
ลงไปในแต่ละหมวดเมื่อพ.ศ. 2440 (ปีพ.ศ. 2442?) ประกอบด้วยระเบียบ 6 หมวด ได้แก่ หมวดว่าด้วยการปกครอง 
ว่าด้วยการตรวจราชการ ว่าด้วยการโยธา ว่าด้วยการค้าขาย ว่าด้วยการผลประโยชน์ ว่าด้วยการคดี อ้างถึงใน 
“รายงานข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลราชบุรี,” ราชกิจจานุเบกษา 16, 31 ฉบับพิเศษ(29 ตุลาคม 118) : 5. 
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ปีที่ไป ข้าราชการทีไ่ปตรวจราชการของ
กระทรวงมหาดไทย 

ตำแหน่ง เมือง/มณฑลที่ไป 

พ.ศ. 2445 สมเด็จฯกรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสนาบดี เมืองสมุทรสงคราม 

พ.ศ. 2445 สมเด็จฯกรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสนาบดี มณฑลกรุงเก่า มณฑล
นครสวรรค ์

พ.ศ. 2445 สมเด็จฯกรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสนาบดี นครราชสีมา 

พ.ศ. 2445 พระยาอินทรวิชิต (อวบ เปาโรหิตย์) เจ้ากรมพลำภัง มณฑลราชบุรี มณฑลนครชัยศร ี
พ.ศ. 2446 พระยาอินทรวิชิต (อวบ เปาโรหิตย์) เจ้ากรมพลำภัง มณฑลปราจีนบุร ี

พ.ศ. 2446 สมเด็จฯกรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสนาบดี มณฑลนครชัยศร ี

พ.ศ. 2446 หลวงเสนีพิทักษ์ ข้าหลวงตรวจการ
สรรพากร 

มณฑลนครชัยศร ี

พ.ศ. 2446 หลวงนรราชจำนง ปลัดกรมพลำภัง มณฑลนครราชสีมา 

พ.ศ. 2446 พระศรีเสนา เจ้ากรมฝ่ายเหนือ มณฑลปราจีนบุร ี

พ.ศ. 2447 สมเด็จฯกรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสนาบดี มณฑลกรุงเก่า มณฑล
นครสวรรค์ มณฑลเพชรบรูณ ์

พ.ศ. 2448 สมเด็จฯกรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสนาบดี มณฑลนครสวรรค์ มณฑล
พิษณุโลก มณฑลนครชัยศร ี

พ.ศ. 2448 พระยาจ่าแสนบดี หลวงสาทรศุภกิจ 
ขุนพลากรบริรักษ ์

แพนกปกครอง
ปลัดกรม 

มณฑลนครราชสีมา 

พ.ศ. 2449 สมเด็จฯกรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสนาบดี มณฑลชุมพร มณฑล
นครศรีธรรมราช มณฑลปัตตานี 

มณฑลราชบุร ี
พ.ศ. 2449 สมเด็จฯกรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสนาบดี มณฑลนครราชสีมา มณฑลอุดร 

พ.ศ. 2449 พระยาศรีสหเทพ (เส็ง วิริยศิริ) ปลัดทูลฉลองฯ มณฑลภูเก็ต มณฑล
นครศรีธรรมราช Straits 

Settlements 

พ.ศ. 2450 พระยาราชเสนา เจ้ากรมมหาดไทย
ฝ่ายเหนือ 

มณฑลนครราชสีมา 

พ.ศ. 2453 พระยาวาสุเทพ (ยี.เชา) เจ้ากรมตำรวจภูธร มณฑลนครศรีธรรมราช  
มณฑลปัตตานี 

พ.ศ. 2453 พระองค์เจ้าดิลกนพรัฐ ปลัดกรมพิเศษ มณฑลปราจีนบุร ี
พ.ศ. 2453 พระรัชฏภ์ัณฑ์พิพัฒน์ ข้าหลวงตรวจการ มณฑลนครสวรรค์  

มณฑลพิษณุโลก 

พ.ศ. 2455 สมเด็จฯกรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสนาบดี มณฑลชุมพร มณฑลภูเก็ต 
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ปีที่ไป ข้าราชการทีไ่ปตรวจราชการของ
กระทรวงมหาดไทย 

ตำแหน่ง เมือง/มณฑลที่ไป 

มณฑลนครศรีธรรมราช  
มณฑลปัตตานี 

พ.ศ. 2455 หลวงสุริยามาตย์ เกณฑ์เมืองรั้งกรม
พลำภัง 

มณฑลนครราชสีมา 

พ.ศ. 2455 พระภักดีนุรักษ์ ข้าหลวงตรวจการ
กรมสรรพากรนอก 

มณฑลอุบลราชธานี 

 

สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงมีบทบาทสำคัญในการเดินทางตรวจราชการหัวเมืองโดยเฉพาะ
ในช่วงของการวางระบบบริหารราชการในท้องท่ี การเสด็จฯ ตรวจราชการของพระองค์ครอบคลุม
พื้นท่ีเกือบทุกเมืองเขตหัวเมืองช้ันใน โดยเฉพาะช่วง ร.ศ. 117 (พ.ศ. 2441) เสด็จฯตรวจราชการ
ต้ังแต่เมืองหัวเมืองปักษ์ใต้ ไทรบุรี มณฑลกรุงเก่า มณฑลนครสวรรค์ มณฑลพิษณุโลก พายัพ ต่อมา
ใน พ.ศ.2442 เสด็จฯ ตรวจราชการมณฑลปราจีนบุรี เมืองเพชรบุรี พ.ศ. 2443 เสด็จฯ มณฑลกรุง
เก่า มณฑลนครสวรรค์ มณฑลปราจีนบุรี พ.ศ. 2444 เสด็จฯ เมืองนครชัยศรี พ.ศ. 2445 เสด็จฯ  
มณฑลกรุงเก่า และมณฑลนครสวรรค์ พ.ศ. 2446 เสด็จฯ มณฑลนครชัยศรี พ.ศ. 2447 เสด็จฯ 
มณฑลกรุงเก่า มณฑลนครสวรรค์ และมณฑลเพชรบูรณ์ พ.ศ. 2448 เสดีฯ มณฑลนครสวรรค์ มณฑล
พิษณุโลก และมณฑลนครชัยศรี พ.ศ. 2449 เสด็จฯ มณฑลชุมพร มณฑลนครศรีธรรมราช มณฑล
ปัตตานี และมณฑลราชบุรี พ.ศ. 2455 เสด็จฯ มณฑลชุมพร มณฑลภูเก็ต มณฑลนครศรีธรรมราช 
และมณฑลปัตตานี196 โดยใน พ.ศ. 2455 เป็นช่วงท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เสด็จฯ ตรวจราชการ

 
196 หจช, ม.2.14/4 เรื่องกรมหมื่นดำรงเสด็จตรวจราชการมณฑลชุมพรแลมณฑลนครศรีธรรมราช(13 

พ.ค.- 5 มิ.ย. 117), หจช, ม.2.14/38 เรื่องกรมหมื่นดำรงตรวจราชการมณฑลปราจีน, หจช, ม. 2.14/61 กรมหลวง
ดำรงตรวจราชการเมืองนครไชยศรี(21 ส.ค.117), หจช, ม. 2.14/9 เรื่องกรมหมื่นดำรงตรวจราชการในมณฑลนคร
ไชยศรี(18 ส.ค. – 27 ต.ค. 117), หจช, ม.2.14/93 กรมหมื่นดำรงฯ ทูลเกล้าถวายรายงานตรวจราชการเมืองราชบุรี
เเละเมืองสมุทรสงคราม ร.ศ. 117, ม.2.14/110 กรมหมื่นดำรงเสด็จราชการหัวเมืองฝ่ายเหนือที่อุไทยเมือง
นครสวรรค์กับด่านภาษีไม้ แลเรื่องระยะทางที่สมเด็จพระบรมโอรสาจะเสด็จเมืองเหนือ, หจช, ร.5ม.2.14/2 รายงาน
กรมหลวงดำรงไปตรวจราชการมณฑลกรุงเก่าแลพิศณุโลก นครสวรรค์ และรายงานระยะทางที่เสด็จ [30 ก.ย.-18 
ส.ค. 119], หจช, ร.5 ม.2.14/112 เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเสด็จตรวจราชการหัวเมืองแหลมมะลายู[16 มี.ค. ร.
ศ. 119], หจช, 2.14/80 กรมหลวงดำรงฯ เสด็จพระปฐมเจดีย์ หมายเหตุ แล เบ็ตเล็ต (25 พ.ย. ร.ศ. 120), หจช, ร.
5 ม.2.14/17 กรมหลวงดำรงราชานุภาพไปตรวจการมณฑลนครราชสีมาและมณฑลอุดรอีสาน [21 ม.ค.-2445-7 
ก.พ. 2449], หจช, ร.5 ม.2.14/39 รายงานกรมหลวงดำรงไปตรวจราชการมณฑลปราจิณ[3 ม.ค. 119-10ส.ค.122], 
หจช, ม.2.14/107 กรมหลวงดำรงราชานุภาพเสดจตรวจราชการเมืองสพรรณบุรี , หจช, ม. 2.14/111 กรมหลวง
ดำรงราชานุภาพไปตรวจการหัวเมืองฝ่ายเหนือถึงมณฑลเพชรบูรณเป็ฯที่สุด (5 ม.ค. – 14 ก.พ. 123), หจช. ม.
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เกือบตลอดท้ังปีโดยครอบคลุมในหลายพื้นท่ี นอกจากเสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมืองแล้วยังเสด็จฯ 
เย่ียมเยือนดินแดนท่ีเคยเป็นประเทศราชของสยามในมณฑลพายัพและหัวเมืองในภาคอีสาน 

ภาพที่ 1 ถ่ายรูปหมู่ขณะตรวจราชการหัวเมืองในพื้นที่มลฑลแถบอีสานของสมเด็จฯ กรมพระยา
ดำรงราชานุภาพและผู้ติดตาม (หอจดหมายเหตุแห่งชาติ รหัสภาพ : 68M00054) 

 
 

นอกจากสมเด็จกรมพระยาดำรงฯแล้ว ข้าราชการส่วนกลางท่ีมีบทบาทสำคัญใน 
การตรวจราชการในช่วงเวลานี้อีกคนหนึ่ง คือ พระยามหาอำมาตยาธิบดี(เส็ง วิริยศิริ) ซึ่งมีอำนาจส่ัง
ราชการ การจัดการและการตรวจราชการหัวเมืองรองลงมาจากเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  
ต้ังแต่ทศวรรษ 2430 พระยามหาอำมาตย์ฯ มีโอกาสตามเสด็จฯ สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ไปตรวจ
ราชการหัวเมืองครั้งแรกในพื้นท่ีราบลุ่มภาคกลาง หัวเมืองปักษ์ใต้และแหลมมลายู เมื่อถึงทศวรรษ 
2440 พระยามหาอำมาตย์ฯ ยังดำรงบทบาทสืบเนื่องต่อมาโดยเริ่มจากการตรวจราชการหัวเมือง  

 

2.14/37 กรมหลวงดำรงราชานุภาพไปตรวจการมณฑลนครสวรรค์ (18 พ.ย. 124), หจช. ม.2.14/46 กรมหลวง
ดำรงฯ จะไปตรวจราชการมณฑลพิศณุโลก (15-16 พ.ย. 124), ม.2.14/75 กรมหลวงดำรงราชานุภาพไปตรวจการ
ในหัวเมืองปักใต้(7 มิ.ย.- 14 ก.ค. 125), หจช, ม.2.14/17 กรมหลวงดำรงราชานุภาพไปตรวจการมณฑล
นครราชสีมาและมณฑลอุดรอีสาน (21 ม.ค.2445- 7 ก.พ. 2449), หจช, ร.5 ม. 2/14/75 กรมหลวงดำรงราชานุ
ภาพไปตรวจการในหัวเมืองปักใต้[7 มิ.ย. – 14 ก.ค. 125], หจช, มร.6 ม/4 เรื่องกรมพระดำรง ตรวจราชการหัว
เมืองปักษใต้ (21 เม.ย. – 2 ก.ย. 2455), จังหวัดสมุทรสงคราม, “สมุดเย่ียมจังหวัดสมุทรสงคราม,” ศาลากลาง
จังหวัดสมุทรสงคราม(เข้าถึงข้อมูล 4 ธันวาคม 2562) (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่). 
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ฝ่ังตะวันออกในพื้นท่ีมณฑลบูรพา197 และเมืองจันทบุรี198 ต่อมาในพ.ศ. 2441 ตรวจราชการท่ีมณฑล
ราชบุรีและมณฑลนครชัยศรี พ.ศ. 2443199 ตรวจราชการท่ีมณฑลภูเก็ต มณฑลนครศรีธรรมราช  
และเดินทางไปยัง Straits Settlements เมื่อ พ.ศ. 2449200 

แม้ว่าการจัดการปกครองหัวเมืองภายหลังการจัดต้ังมณฑลเทศาภิบาล จะทำให้รัฐบาลสยาม
ขยายอำนาจเข้าควบคุมหัวเมืองได้อย่างเบ็ดเสร็จและมีประสิทธิภาพมากขึ้นกว่าเก่า แต่พื้นท่ีห่างไกล
อย่างหัวเมืองเชียงใหม่ เขมรและมลายู ยังเป็นดินแดนท่ีรัฐบาลสยามยังไม่สามารถเข้าไปควบคุม
จัดการได้เต็มท่ี ปัญหาดังกล่าวแสดงออกผ่านพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว ท่ีทรงมีถึงสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เมื่อ พ.ศ. 2448 ทรงเห็นว่าการส่งพระยามหาอำมาตย์
ฯ ออกไปตรวจราชการในหัวเมืองมณฑลบูรพาทำให้ทรงได้รับรายงานข้อคิดเห็นทางราชการเกี่ยวกับ
การจัดการปกครองหัวเมืองเหล่านี้ว่ายังคงเป็นแบบแผนการปกครองอย่างเก่า สมควรแก่การจัดการ
ปกครองใหม่ โดยเฉพาะการจัดการปัญหาภาษีท่ีค่ังค้างและปัญหาด้านการศาลท่ีทางการกังวลถึง
ประสิทธิภาพของฝ่ายสยามเม่ือเทียบเคียงกับฝ่ายฝรั่งเศส201  

การส่งคนจากส่วนกลางของมหาดไทยลงพื้นท่ีในหัวเมืองเป็นไปอย่างต่อเนื่องการก่อกบฏ
ในช่วงกลางทศวรรษ 2440 ทำให้สยามต้องส่งบุคคลสำคัญออกตรวจราชการหัวเมืองบ่อยครั้ง  
ในกรณีภายหลังกบฏเงี้ยวเมืองแพร่เสร็จส้ินลง พ.ศ. 2445 ทางสยามจัดส่งคนขึ้นไปยังมณฑลพายัพ
ท้ังข้าราชการมหาดไทยและฝ่ายกลาโหม ในส่วนมหาดไทยมีการส่งพระองค์เจ้าเพ็ญพัฒนพงษ์ข้ึนไป
ในปีดังกล่าว และภายหลังมีการเสด็จฯ ของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ เจ้าฟ้ามหาวชิราวุธเสด็จฯ  
ตรวจราชการในมณฑลพายัพ202 เนื้ออ่อน ขรัวทองเขียว ให้ความเห็นว่าการตรวจราชการในช่วงเวลา
นี้เป็นการพิจารณาถึงความจงรักภักดีของเจ้าเมืองและบรรดาราษฎรถึงการจัดการของสยาม ในขณะ

 
197 หจช, ม.2.14/43 เรื่องพระยาศรีสหเทพไปตรวจราชการในหัวเมืองมณฑลพายัพ[มณฑลเขมร เสียม

ราฐ-สูตรนิคม] [19 เม.ย. – 29 พ.ย. 118] 
198 หจช, ม.2.14/56 เรื่อง พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้พระยาศรีสหเทพออกตรวจราชการเมือง

จันทบุรี [ 23 ก.ย. – 12 ต.ค. ร.ศ. 117] 
199 หจช, ม. 2.14/52 พระยาศรีสหเทพไปตรวจราชการมณฑลราชบุรีแลมณฑลนครไชยศรี [2-11 เม.ย. 

ร.ศ. 120]. 
200 หจช, ม.2.14/50 พระยาศรีสหเทพกับมิสเตอร์เวสเตนกาด ไปตรวจการมณฑลภูเก็ต มณฑลไทรบุรี 

และมณฑลนครศรีธรรมราช [6-7 ก.ย. ร.ศ. 125] 
201 หจช, พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว(ภาคที่ 3 ตอนที่ 2 มณฑล

เขมร) 
202 เน้ืออ่อน ขรัวทองเขียว, “รัฐสยามกับล้านนา พ.ศ. 2417 - 2476,” (วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), 
หน้า 142 -143. 
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ท่ีปรีดี หงษ์สต้น เห็นว่าการเสด็จขึ้นไปของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ เจ้าฟ้ามหาวชิราวุธฯ 
เกี่ยวข้องกับการสร้างความชอบธรรมในเชิงวัฒนธรรมการปกครอง พร้อมกับเป็นการเตรียมความ
พร้อมของพระองค์ในการจะก้าวขึ้นสู่องค์พระมหากษัตริย์ในอนาคต203 

 

3.2 การดำเนินการสร้างประสิทธิภาพการปกครองท้องที่ 

การดำเนินการการจัดการปกครองท้องท่ีมาพร้อมกับการสร้างเอกภาพในการปกครอง
แผ่นดิน พร้อมๆกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับพระมหากษัตริย์ไปในตัว 204 ในการจัดการ
ดังกล่าวรัฐสยามได้สถาปนาอำนาจผ่านการจัดการภายในหัวเมืองโดยสร้างระบบออฟฟิศ ระบบ
เอกสาร การรวบรวมข้อมูลต่างๆ เพื่อรอบรับการควบคุมและการปกครองหัวเมืองให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพผ่านการลองผิดลองถูก การจัดการและการเปล่ียนแปลงภายใต้การดูแลของมหาดไทย
อยู่เสมอ  

 

3.2.1 “ออฟฟิศ” มหาดไทยกับการสร้างสถานท่ีราชการบริหารการปกครองแบบรวมศูนย์ 

กระบวนการสร้างรัฐสมัยใหม่ของสยามคือการเปล่ียนระบบจัดการภายในหน่วยงานให้เป็น
แบบแผนหรือ “ออฟฟิศ” ตามแนวทางของชาติตะวันตกเพื่อสร้างระบบราชการท่ีมีประสิทธิภาพ 
ก่อนการจัดต้ังออฟฟิศในหัวเมือง ชนช้ันนำได้ริเริ่มจัดต้ังออฟฟิศหลวง คือกรมราชเลขาธิการ ขึ้นใน
กรุงเทพฯ ซึ่งสอดรับกับการจัดการบริหารราชการสมัยใหม่ต้ังแต่ พ.ศ 2420 โดยทำหน้าท่ีรวมศูนย์
งานราชการสำคัญต้ังแต่งานธุรการ ตุลาการ การทหารและประสานงานระหว่างกระทรวงต่างๆ 
ตลอดจนเป็นศูนย์รวมหนังสือราชการโดยใช้เอกสารเป็นหลักในการจัดออฟฟิศ ระบบเอกสารมี
ความสำคัญในฐานะเครื่องมือสร้างความรู้เกี่ยวกับรัฐสมัยใหม่ของสยาม ดังท่ี ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี 
เสนอว่า เอกสารเริ่มมีบทบาทสำคัญในฐานะเทคโนโลยีของรัฐสมัยใหม่ท่ีเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูป
การเมือง การปกครอง และเศรษฐกิจของรัฐสยาม ในฐานะเครื่องมือของการจำแนก แจกแจง  
นับจำนวน ควบคุม ระบุอัตลักษณ์ตัวตนของพลเมืองท่ีไม่ใช่ประโยชน์ในด้านการทำความเข้าใจ

 
203 ปรีดี หงษ์สต้น, “ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์กับความแตกต่างทางวัฒนธรรมในช่วงเปลี่ยนผ่าน,

ทศวรรษที่ 2440-2450,” ใน เสาวณิต จุลวงศ์(บรรณาธิการ), ถกเถียงเรื่องคุณค่า 2 : ว่าด้วยความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์วิภาษา, 2561) หน้า 256.  

204 เมธีพัชญ์ จงวโรทัย, “สุขาภิบาล : การปกครองท้องที่สยาม พ.ศ. 2440-2476,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2549), หน้า 72. 
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เกี่ยวกับแรงงานเท่านั้น แต่เอกสารราชการเหล่านี้มีผลสำคัญต่อการสถาปนาความรู้เกี่ยวกับพลเมือง
กับการสร้างรัฐชาติสมัยใหม่ 205 

ปัญหาเรื่องการจัดการกับเอกสารท่ีไม่เป็นระบบระเบียบ รวมท้ังธรรมเนียมของการรับ
จดหมายจากหัวเมืองโดยเฉพาะใบบอกเป็นปัญหาใหญ่ท่ีมีมาต้ังแต่แรกท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ  
เข้ามาบริหารในกระทรวงมหาดไทย เนื่องจากกระทรวงต้องรับภาระเรื่องเอกสารจำนวนมากท่ีถูกส่ง
มาจากหัวเมืองท่ีเป็นผลพวงมาจากธรรมเนียมของการออกขุนนางในยุคจารีตท่ีข้าราชการจะต้อง
กราบบังคมทูลฯ กระบวนความในใบบอกท่ีได้รับจากหัวเมือง ใบบอกจึงมีเข้ามามากจนยากจะจัดการ 
อีกท้ังธรรมเนียมเอกสารของกระทรวงมหาดไทยเมื่อแรกสถาปนายังใช้สมุดไทยดำแบบด้ังเดิมใน
ขณะท่ีกระทรวงกลาโหมและกรมท่า เปล่ียนไปใช้เอกสารกระดาษฝรั่งแล้ว ต่อมาสมเด็จกรมพระยา
ดำรงฯ ส่ังให้ยกเลิกวิธีการเขียนลงสมุดไทยดำมาใช้เป็นจดหมายร่าง ซึ่งพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชกระแสรับส่ังเห็นด้วย206 

ภายหลังการออกตรวจราชการหัวเมืองครั้งแรกของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ได้ส่งผลสู่ 
การจัดการระบบออฟฟิศและระบบเอกสารภายในกระทรวงมหาดไทยดังข้อความท่ีทรงบันทึกว่า
“ข้าพเจ้ากลับจากหัวเมือง ก็ต้ังต้นเปล่ียนแปลงการภายในกระทรวงมหาดไทย เริ่มด้วยการจัด
ระเบียบส่ังร่างเขียนและเก็บจดหมายในสำนักงานก่อน”207 ในการจัดการระบบหนังสือของมหาดไทย
เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี(ม.ร.ว. เปีย มาลากุล)  มีบทบาทอย่างมากต่อการจัดทำระเบียบ
รับส่งเอกสารในกระทรวง โดยเรียนรู้วิธีการเขียนจดหมายราชการมาจากสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ 
กรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการ208 ขณะเดียวกันในเดือนมีนาคม พ.ศ.2436 พระยาสฤษด์ิพจนกรณ์ 
(เส็ง วิริยศิริ) เดินทางไปศึกษาแนวทางการปกครองของอังกฤษในเมืองพม่า จึงนำแนวทาง เรื่อง  
“การจัดการออฟฟิศ แลหนังสือมีไปมา”209 เพื่อกลับมาใช้ในพื้นท่ีของสยามด้วย 

ระบบเอกสารมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการจัดต้ังและบริหารออฟฟิศ ใช้สำหรับติดต่อส่ือสาร 
การออกคำส่ังต่างๆของทางกรุงเทพฯไปยังหัวเมือง และการส่งข้อมูลจากหัวเมืองเข้าสู่กรุงเทพฯ  

 
205 ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, อัตลักษณ์เอกสาร : วงศาวิทยาการควบคุมประชากรของรัฐไทย (เชียงใหม่ : 

ศูนย์บริหารงานวิจัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2561), หน้า 49. 
206 เรื่องเดียวกัน, หน้า 45-46 
207 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, สภาพเมื่อแรกสถาปนา กระทรวงมหาดไทย (พิมพ์เป็นอนุสรณ์

ในงานพระราชทานเพลิงศพ พระยารามราชภักดี ณ วัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 8 พ.ค. 2519) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์
ส่วนท้องถ่ิน กรมการปกครอง, 2519), หน้า 57. 

208 เรื่องเดียวกัน, หน้า 75. 
209 หจช, มร.5 ต/60 พระยาสฤษดิพจนกรณ์(คือพระยาศรีสหเทพ) ไปสะเตรตส์เซตเตอเมนต์ 6 ต.ค. 

112-21 ก.ค. 113 
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กรณีของกระทรวงมหาดไทยซึ่งทำหน้าท่ีกำกับดูแลหัวเมืองเป็นหลัก สิงห์ สุวรรณกิจและSoren 
Ivarsson ช้ีให้เห็นว่าสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เป็นผู้นำในการสร้างระบอบการปกครองด้วยการใช้
เอกสารท่ีมีแบบแผนหรือรูปแบบเดียวกันเป็นแนวทางการบริหาร ท้ังการผลิตและการจัดการข้อมูล
ต่างๆท่ีสำคัญในช่วงการปฏิรูปการปกครองในศตรรษท่ี 20 เอกสารเหล่านี้มีส่วนสำคัญทำให้เกิดการ
ขับเคล่ือนการทำงานของรัฐราชการสมัยใหม่210 แนวทางข้างต้นผู้วิจัยเห็นด้วยกับแนวทางดังกล่าวต่อ
การพิจารณาเอกสารท่ีเกิดขึ้นในรัฐสยาม ตัวอย่างชัดเจนของงานเอกสารในระบบออฟฟิศสมัยใหม่ 
คือรายงานการตรวจราชการ ซึ่งทำหน้าท่ีให้ข้อมูลและรายละเอียดสำคัญสำหรับการบริ หารและ
ปกครองท้องท่ี รายงานมีความสำคัญในหลายส่วน ประการแรกให้รายละเอียดความเป็นไปของ  
หัวเมืองสำหรับชนช้ันปกครองท่ีกรุงเทพฯ เข้าใจสภาพความเป็นไปในหัวเมืองและนำไปสู่การ
ปรับเปล่ียนหรือปรับปรุงกระบวนการปกครองให้เหมาะสม  ตัวอย่างรายงานการเสด็จฯ ตรวจ
ราชการและลงพื้นท่ีหัวเมืองอุทัยธานี เมื่อ พ.ศ. 2441 ของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ท่ีทรงมีไปถึง 
พระยาศรีสหเทพ(เส็ง วิริยศิริ) ระบุว่าความรู้ความสามารถของผู้ว่าราชการเมืองและกรมการเมืองใน
เมืองอุทัยธานีและมณฑลนครสวรรค์มิได้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนใหม่ท่ีรัฐพยายามจัดวางกำหนด
นโยบายเอาไว้ เนื่องจากอุปสรรคสำคัญโดยเฉพาะระบบอุปถัมภ์เครือญาติในการปกครองแต่ละ
เมือง211  

การจัดทำเอกสารสำคัญในแต่ละพื้นท่ีเป็นเรื่องท่ีบรรดาข้าหลวงท่ีออกไปตรวจราชการและ
ทำงานอยู่ในพื้นท่ีต้องดำเนินการ ข้าหลวงและผู้ว่าราชการเมืองต้องจัดทำบันทึกข้อมูลในรายงานโดย
ผู้ว่าราชการเมืองต้องคัดลอกรายงานจากสมุดรายวันราชการ ทำเป็นสองฉบับพร้อมลายเซ็น  
ฉบับหนึ่งส่งให้ข้าหลวงเทศาภิบาลและฉบับหนึ่งส่งต่อมายังกรุงเทพฯ ส่วนกรณีของข้าหลวง
เทศาภิบาลให้ส่งมากรุงเทพฯเพียงฉบับเดียว ปัญหาสำคัญท่ีมีการเสนอและถกเถียงในการประชุมของ
มหาดไทยคือเรื่องการจัดการเอกสารในออฟฟิศหัวเมือง รวมถึงการจัดการของข้าราชการท่ีไม่
สอดคล้องกับแนวปฏิบัติท่ีรัฐได้วางไว้ ในท่ีประชุมเทศาภิบาล ร.ศ. 117 (พ.ศ. 2441) ของข้าหลวง
เทศาภิบาลแต่ละมณฑลได้ถกเถียงในประเด็นท่ีว่าด้วยการจัดการแบบพิมพ์ท่ีมีไว้ใช้ในมณฑล
เทศาภิบาล ผู้เปิดประเด็นคือพระยาสุขุมนัยวินิต(ปั้น สุขุม) ช้ีแจงถึงปัญหาดังกล่าว พร้อมด้วย 
พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมขุนมรุพงษ์ศิริพัฒน์ (ขณะทรงดำรงตำแหน่งเป็นกรมหมื่นมรุพงษ์ฯ)  
ทรงอธิบายว่าเวลามีข้าหลวงขึ้นมาตรวจราชการและสอบถามเกี่ยวกับบัญชีต่างๆ ซึ่งเกิดปัญหาขึ้น

 
210 Sing Suwannakij and Soren Ivarsson, “ Inscribing Siam: The state of documentary and 

spatial practices,” Modern Asian Studies (Cambridge University 2019): pp.18 
211 หจช, ม. 2.14/110 กรมหลวงดำรงเสด็จราชการหัวเมืองฝ่ายเหนือ ที่อุไทย เมืองนครสวรรค์กับด่าน

ภาษีไม้ แลเรื่องระยะทางที่สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ เสด็จเมืองเหนือ [15 พ.ย. ร.ศ. 117 – 3 ก.ค. ร.ศ. 127] 
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หลายประการในเวลาสืบค้น นอกจากนี้เอกสารยังกระจัดกระจายบ้าง สูญหายบ้าง ท่ีสำคัญคือ
กรมการเมืองไม่เข้าใจและอ้างว่าลืมบ้าง ท้ังยังมีปัญหาการทุจริตเรื่องเอกสารของกรมการท่ีแกล้ง
ปกปิดเพื่ออำพรางบ้าง212 การนี้กรมหมื่นมรุพงษ์ฯ ทรงเสนอว่าจะทรงคิดแบบบัญชีเพื่อให้กรมการ
ลงบัญชีและจัดระบบขึ้นใหม่เพื่อแก้ปัญหาเอกสารโดยเฉพาะใบเสร็จรับเงินต้องคิดปรับปรุงขึ้นใหม่213 
ขณะเดียวกันสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ส่งสมเด็จฯ กรมหลวงลพบุรีราเมศร์ไปตรวจราชการในพื้นท่ี
อยุธยา อ่างทอง สิงห์บุรี ฯลฯ ในขณะทรงดำรงตำแหน่งเป็นรองราชปลัดทูลฉลองฯ สมเด็จกรม  
พระยาดำรงฯ โปรดใหส้มเด็จฯ กรมหลวงลพบุรีราเมศร์แนะนำให้ข้าหลวงท่ีตามเสด็จจัดการฝึกอบรม 
แนวทางการปฏิบัติเอกสารพวกสารบรรณ การจัดเก็บข้อมูลท่ีได้ทรงเล่าเรียนมาจากอังกฤษ214  

ส่ิงท่ีกระทรวงมหาดไทยได้รับจากการส่งข้าราชการลงตรวจราชการในพื้นท่ีคือข้อมูลอัน
หลากหลายและจำนวนมาก เมื่อครั้งท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมืองท่ีราบ
ลุ่มภาคกลาง ร.ศ. 117 (พ.ศ.2441) บรรดาผู้ว่าราชการและกรมการเมืองได้ยื่นบัญชีรายการข้อมูล
ต่างๆ โดยจัดทำเป็นตาราง ประกอบด้วยข้อมูลเกี่ยวกับตำแหน่ง กองและนาม จำนวนคน รวมคน 
และหมายเหตุ โดยรวบรวมบัญชีเกี่ยวกับกรมการ กำนันผู้ใหญ่บ้าน จำนวนวัด พระสงฆ์สามเณร 
พลเมือง สัตว์พาหนะ ซึ่งแบบฟอร์มข้อมูลในการบันทึกของแต่ละเมืองจะมีลักษณะเดียวกันท้ังหมด215 
แสดงว่ามีการจัดระเบียบแบบแผนของเอกสารและกำหนดใช้เป็นมาตรฐานเดียวกันในหัวเมืองท่ีราบ
ลุ่มภาคกลางแล้ว 

ข้าราชการระดับเจ้ากรมต้องลงพื้นท่ีอย่างต่อเนื่องเพื่อจัดการระบบออฟฟิศในหัวเมือง 
ตัวอย่างเจ้ากรมพลำภังซึ่งทำหน้าท่ีหลักในการดูแลการปกครองท้องท่ีของกระทรวงมหาดไทยใช้เวลา
ในการเดินทางลงพื้นท่ีจัดแบบแผนการปกครองท้ังการกำกับหน้าท่ีอำเภอ กำนันผู้ใหญ่บ้าน สำรวจ
สำมะโนครัวประชากร รวมถึงระเบียบการในออฟฟิศ เริ่มต้ังแต่เขตมณฑลภาคกลาง พ.ศ. 2445  
พระยาอินทรวิชิต(อวบ เปาโรหิตย์) เจ้ากรมพลำภังออกตรวจราชการเขตมณฑลนครชัยศรีและมณฑล
ราชบุรี พระยาอินทรวิชิตรายงานว่างานราชการในหัวเมืองยังคงคลาดเคล่ือนอยู่โดยเฉพาะเรื่องการ

 
212 พระยาสุขุมนัยวินิต ชี้ ว่าปัญหาที่เกิดข้ึนเกิดจากกรมการเมืองไม่มีระเบียบในการจัดเก็บเอกสาร 

ใบเสร็จ บัญชีต่างๆให้เป็นระเบียบเรียบร้อย เมื่อจะเรียกหาจึงไม่สามารถชี้แจงหรือตอบข้อสงสัยของข้าหลวงผู้ที่มา
ตรวจได้ และได้กลายเป็นข้ออ้างต่างๆ เก่ียวกับเอกสาร ท้ายที่สุดจงจะต้องหารือต่อไปถึงการจัดแบบแผนที่จะต้อง
ออกแบบ กำหนดการจัดการกับเอกสารเหล่าน้ี 

213 รายงานประชุมเทศาภิบาล รัตนโกสินทรศก 117 (พระนคร : กระทรวงมหาดไทย, ร.ศ. 117), หน้า 
26-30. 

214 ชาลี ศิลปรัศมี, พระประวัติและพระกรณียกิจของพลเอก สมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวงลพบุรีราเมศวร์  
(ต้นราชสกุล ยุคล) (2536), หน้า 97-98. 

215 เรื่องเดียวกัน. 
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จัดการเอกสารบัญชีต่างๆ ท้ังการเงิน การจัดทำงบประมาณ ค่าราชการ พระยาอินทรวิชิตได้แนะนำ
การจัดทำบัญชีสำมะโนครัวประชากรให้กับข้าราชการท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ี การจำแนกแยกแยะ 
แนะนำการใช้เอกสารประเภทจดหมาย ในรายงานยังระบุว่าการแนะนำข้าราชการเหล่านี้ต้องใช้เวลา
พอสมควรเพราะข้าราชการโดยมากไม่เข้าใจการจัดการจดหมาย พระยาอินทรวิชิตจึงต้องอธิบายถึง
การจำแนกลำดับการเรียงเอกสารเป็นหมวดหมู่ประกอบด้วย หนังสือท่ีมณฑล หนังสือท่ีเมืองไม่ได้ต้ัง
มณฑล หนังสืออำเภอ รวมถึงการจำแนกแยกตำแหน่งฝ่ายการปกครอง เป็นต้น216 บ่อยครั้งท่ีสมเด็จ
กรมพระยาดำรงฯเสด็จฯ ตรวจ ออฟฟิศสถานท่ีราชการในท้องท่ี อาทิ ท่ีว่าการเมือง ศาล  
และทรงตรวจตราการจัดการเอกสาร ตัวอย่างการเสด็จฯ ตรวจราชการเมืองเพชรบุรีและคราวเสด็จฯ 
ตรวจราชการหัวเมืองฝ่ายเหนือ 
 

“ได้ขึ้นไปมองตู้ตามตู้กระจกท่ีเก็บหนังสือ ไม่ปะกระดาษสมุดแบบแผน ซึ่งได้จัดอย่าง
ใหม่อย่างใด เห็นแต่ซองท้องตรามัด ๆ เก็บไว้ ก็นึกเข้าใจว่าเห็นจะยังไม่ได้จัดตามแบบใหม่ 
เพราะคนทำการท่ีนี่เป็นกรมการในพื้นเมือง ยังไม่มีคนท่ีได้ศึกษาในศาลาลูกขุนออกมาช่วยทำ
การ ครั้นจะตรวจตราว่ากล่าวอย่างใด ก็เห็นไม่จำเป็นเพราะได้ตกลงว่าจะส่งคนในกระทรวง
ออกมาคงจะจัดระเบียบ”217 

 
“มาตรวจท่ีว่าการมณฑลนี้นึกรู้สึกการขึ้นอย่างหนึ่ง คือ ด้วยลักษณเขียนจดหมาย 

สังเกตดูทุกวันนี้ตามหัวเมืองทุกมณฑลทุกเมือง แลทุกอำเภอท่ีได้จัดการอย่างใหม่ มีนิไสยชอบ
ข้างการเขียนหนังสือ ดูเกินกว่าจำเปนอยู่ทุก ๆ แห่ง ท่ีเปนเช่นนี้ก็แลเห็นได้ ว่าเกิดแต่เรื่อง
มณฑลถ่ายแบบศาลามหาดไทย เมืองถ่ายแบบมณฑล แลอำเภอถ่ายแบบเมืองลงไปอีกช้ันหนึ่ง 
ไม่ได้คิดอย่างใหม่ตามสมควรแก่การในท้องท่ี เห็นว่าถ้าคิดเปน+แบบการจดหมายสำหรับใช้ตาม
หัวเมืองอย่างส้ัน ๆ ข้ึนได้จะเบาแรงได้มาก เรื่องนี้จะต้องรอไว้เมื่อกลับลงไปจึงจะไปคิด เพราะ
จะต้องไปดูการมณฑลกรุงเก่าเอาเปนหลัก”218  

 
ปัญหาของเอกสารท่ี “ดูเกินกว่าจำเปนอยู่ทุก ๆ แห่ง” กระทรวงมหาดไทยน่าจะตระหนักดี

ว่าแบบแผนการใช้เอกสารท่ีถ่ายแบบจากกระทรวงลงไปใช้ในแต่ละมณฑลมีปัญหาต่อการใช้งานต่อ 

 
216 หจช, ม. 2.14/10 รายงานพระยาอินทรวิชิตไปตรวจการปกครองมณฑลนครไชยศรี [30 – 31 พ.ค. 

122] 
217 หจช, ม. 2.14/94 รายงานตรวจราชการหัวเมืองราชบุรี สมุทรสงคราม (16 ต.ค´ร.ศ. 117) 
218 หจช, ม.2.14/110 กรมหลวงดำรงเสด็จราชการหัวเมืองฝ่ายเหนือมีอุไทยเมืองนครสวรรค์กับด่านภาษี

ไม้ แลเรื่องระยะทางที่เสด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ จะเสด็จเมืองเหนือ (15 พ.ย. ร.ศ. 117 – 3 ก.ค. ร.ศ. 127) 
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ตัวข้าราชการในพื้นท่ี ท่ีมีผลต่อการเขียนหนังสือราชการ ผนวกกับก่อนหน้านี้ผู้ตรวจราชการเล็งเห็น
ถึงปัญหาจากการจัดเก็บเอกสารไม่เป็นระบบ จากความสดใหม่ของแบบแผนท่ียังไม่เข้ารูปเข้ารอย
ชัดเจนเช่นนี้ ส่งผลให้การจัดการจึงเป็นไปด้วยความทุลักทุเลอยู่พอสมควร ขณะท่ีการจัดการออฟฟิศ
โดยเฉพาะงานด้านเอกสารเป็นไปอย่างต่อเนื่อง หนึ่งปีให้หลังจากการเดินทางของพระยาอินทรวิชิตไป
ตรวจราชการมณฑลนครชัยศรีและมณฑลราชบุรี ได้เดินทางต่อไปยังมณฑลปราจีนบุรี รายงานของ
พระยาอินทรวิชิตช้ีให้เห็นว่าศักยภาพและความพร้อมของแต่ละมณฑลไม่เท่ากัน โดยมีความเห็นว่า
การจัดการท้ังสำมะโนครัว การทำทะเบียนกำนันผู้ใหญ่บ้าน บัญชี การเก็บจดหมายและการประชุมใน
มณฑลปราจีนบุรียังล้าหลังกว่ามณฑลต่างๆท่ีอยู่รายรอบกรุงเทพฯ (มณฑลกรุงเก่า มณฑลนครชัยศรี 
มณฑลราชบุรี)219 

ปัญหาดังกล่าวยังได้รับการกล่าวถึงในบันทึกการตรวจราชการของหลวงนรราชจำนง ค์
(อุทัยวรรณ อมาตยกุล)เมื่อครั้งไปตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา พ.ศ. 2446 ระบุชัดว่าปัญหา
สำคัญอยู่ท่ีตัวข้าราชการในท้องท่ีไม่สามารถจัดระเบียบบุคคลในออฟฟิศได้อย่างลงตัว เช่นเหตุต่างๆ
ในท่ีว่าการมณฑลนครราชสีมาตำแหน่งบางตำแหน่งซึ่งว่างลงแต่กลับไม่ได้บรรจุหรือแต่งต้ังบุคคลให้มี
หน้าท่ีหรือมีคนท่ีพร้อมแต่ไม่จัดสรรงานให้ทำ เช่นกรณีนายเป้า เมื่อมาปฏิบัติราชการในเมือง
นครราชสีมาประมาณ 20 กว่าวันแล้วแต่กลับไม่ได้จัดการให้นายเป้าทำการอันใด กลับละเลยให้อยู่
เปล่าๆจนเสียงานราชการ 220 

ขณะเดียวกันสองปีหลังสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงส่งพระยาจ่าแสนบดี(อวบ เปาโรหิตย์) 
เจ้ากรมพลำภังไปตรวจราชการมณฑลนครราชสีมาอีกครั้ง พระยาจ่าแสนบดียังคงสะท้อนปัญหาเดิม
ท่ีค้างคาและยังไม่สามารถจัดการกับการบริหารงานในพื้นท่ีดังกล่าวได้เต็มท่ี โดยช้ีถึงปัญหาเดียวกับ
เมื่อครั้งท่ีหลวงนรราชจำนงเดินทางมาตรวจฯ โดยกล่าวว่าการแผนกมหาดไทยในหัวเมืองยังมีปัญหา
สำคัญ 3 ประการ ประการแรกคือแบบแผนการปกครองหัวเมืองคลาดเคล่ือนไม่เป็นไปตามท่ี
กระทรวงมหาดไทยวางไว้และท่ีสำคัญบางอย่างท้องท่ียังไม่ได้ดำเนินการ ประการต่อมาคือเรื่องแบบ
พิมพ์ไม่พอใช้ต้องใช้กระดาษอื่นทำให้ส้ินเปลืองเงินยิ่งกว่าแบบพิมพ์ ประการสุดท้ายกรมการไม่ค่อย
เอาใจใส่ตรวจการพื้นท่ีซึ่งไม่เป็นไปตามข้อบังคับการจัดปลัดอำเภอซ้ายขวา 221 ปัญหาเรื่องการ
จัดระบบยังพบเมื่อครั้งท่ีพระองค์เสด็จฯ ตรวจราชการเมืองเพชรบุรี เมื่อทรงเรียกตรวจบัญชีจาก
กรมการเมือง กลับหาบัญชีและผู้จดบัญชีไม่ได้222 ปัญหาเหล่านี้ดูเหมือนว่าจะทำให้การบริหารของรัฐ

 
219 หจช, ม. 2.14/41, พระยาอินทรวิชิตไปตรวจการมณฑลปราจิณ [22 – 25 ส.ค. ร.ศ. 122] 
220 หจช, ม.2.14/18 รายงานหลวงนรราชจำนงไปตรวจการมณฑลนครราชสีมา [27 ก.ค. ร.ศ. 122] 
221 หจช, ม.2.14/19 พระยาจ่าแสนบดีไปตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา [5 – 10 มี.ค. 124] 
222 หจช, ม. 2.14/94 รายงานตรวจราชการหัวเมืองราชบุรี สมุทรสงคราม (16 ต.ค´ร.ศ. 117) 
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สยามในหัวเมืองช่วงสมัยรัชกาลท่ี 5 มีอุปสรรคอยู่เสมอมาตลอดท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯเป็น
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 

 

ภาพที่ 2 ความเห็นในสมุดเยี่ยมของเมืองสมุทรสงคราม เม่ือคราวสมเด็จฯกรมพระยาดำรงราชา 
นุภาพตรวจราชการ ในปี พ .ศ. 2445 และลงความเห็นว่า “ดีกว่าแต่ก่อนมาก” 
เพื่อรับรองบันทึกว่ามีการลงพื้นที่ตรวจราชการจริงของข้าหลวงกรุงเทพฯ อ้างถึงใน 
จังห วัดสมุทรสงคราม , “สมุดเยี่ยมจังหวัดสมุทรสงคราม ,” ศาลากลางจังหวัด
สมุทรสงคราม(เข้าถึงข้อมูล 4 ธันวาคม 2562) (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 

 
 

ผลพวงข้างต้นทำให้ข้าหลวงท่ีออกมาตรวจราชการจากกรุงเทพฯ ส่วนหนึ่งใช้เวลาอยู่กับการ
แนะนำระเบียบและข้อราชการต่างๆท้ังการรับหนังสือ การลงบัญชี การเก็บหนังสือให้กับข้าราชการท่ี
ประจำยังออฟฟิศในแต่ละท้องท่ี ตลอดจนการรับรองบันทึกว่ามีการลงพื้นท่ีตรวจราชการจริงของ
ข้าหลวงกรุงเทพฯ ในการลงพื้นท่ีของข้าหลวงกรุงเทพฯ จะมีนักเรียนมหาดไทยท่ีถูกส่งมาฝึกงานยัง
ท้องท่ี ทำหน้าท่ีติดตามและบันทึก สังเกต ข้อวินิจฉัยลงในรายงาน 223 แม้ล่วงเข้าสู่ทศวรรษ 2450 

 
223 พระยาสุนทรพิพิธ (เชย สุนทรพิพิธ), บันทึกความทรงจำ(1) เรื่อง การศึกษา(และกีฬา) และการฝึกงาน

หัวเมือง, (พระนคร : โรงพิมพ์ส่วนท้องถ่ิน, 2514), หน้า 157-158 
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ปัญหาเรื่องระบบออฟฟิศในท้องท่ียังคงมีอยู่ เนื่องด้วยความรู้และความเข้าใจและความสามารถท่ี
แตกต่างกันของข้าราชการในพื้นท่ี บันทึกของนักเรียนตรวจการท่ีตามข้าหลวงจากกรุงเทพฯ มาตรวจ
ราชการในท้องท่ีเมืองพัทลุงช้ีให้เห็นว่าข้าหลวงท่ีมาตรวจราชการแสดงความกังวลต่อข้าราชการใน
ท้องท่ีในเรื่องความไม่เข้าใจในงานออฟฟิศท่ียังคงเป็นปัญหา ดังกรณีของเจ้าคุณอุตรกิจวิจารณ์ท่ีถูกส่ง
มาจากกรุงเทพฯ แม้จะมีความรู้ความสามารถด้านการปราบปรามโจรผู้ร้าย แต่กลับไม่ถนัดในด้าน
ระเบียบแบบแผนงานออฟฟิศ ช่วงเวลานี้เองข้าหลวงจากกรุงเทพฯ มีคำส่ังให้นักเรียนท่ีถูกฝึกหัดใน
หัวเมืองอยู่ประจำการเพื่อจัดระเบียบออฟฟิศในหัวเมืองขึ้นใหม่ด้วย224 

บันทึกของพระยาจ่าแสนบดีแสดงว่าการจัดการปกครองท้องท่ียังคงมีปัญหาอยู่มาก 
โดยเฉพาะบรรดากรมการก็ไม่ออกตรวจการหรือตรวจตามแบบแผนท่ีกำหนด นอกจากนี้กรมการยังมี
ความไม่ลงรอยและความบาดหมางกันเอง ขณะเดียวกันก็แสดงความเห็นใจข้าหลวงมหาดไทยใน 
หัวเมืองท่ีต้องแบกรับภาระการออกตรวจการท้องท่ีจนเกินกำลังรับผิดชอบ ด้วยสภาพพื้นท่ีบางแห่งมี
อำเภอท่ีรับผิดชอบมากกว่า 10 อำเภอ จนไปถึง 30 อำเภอก็มี เพราะข้าหลวงฯ ต้องลงพื้นท่ีท้ังการไป
ดูให้เห็นอย่างหนึ่ง และการไปจัดการอย่างหนึ่ง225 

ปัญหาอีกประการหนึ่งในการบริหารจัดการออฟฟิศในท้องท่ีคือความรู้ความสามารถของ
ผู้ปกครองจากการลงพื้นท่ีตรวจราชการของส่วนกลางทำให้เห็นปัญหาเกี่ยวกับบุคลากรผู้ปกครอง
ท้องท่ีต้ังแต่ระดับนายอำเภอท่ีมีปัญหาด้านความรู้ รวมท้ังความไม่เข้าใจในระเบียบแบบแผนการ
ปกครองใหม่ ทำให้เกิดช่องว่างทางการปกครอง ท้ังการจัดทำสำมะโนครัวประชากร การจัดระเบียบ
กำนันผู้ใหญ่บ้าน ความไม่เข้าใจในพระราชบัญญัติการปกครองท้องท่ี แบบแผนระเบียบในสถานท่ี
ราชการ โดยเฉพาะบรรดางานเอกสารออฟฟิศ ผู้ตรวจราชการจากกรุงเทพฯ จึงให้ความสำคัญกับ 
การแก้ไขความผิดพลาดของกรมการระดับเมืองท่ีไม่ได้เอาใจใส่ต่อการจัดการ รวมท้ังปัญหาของ
ข้าราชการระดับกรมการท่ีไม่ใส่ใจในการจัดการแบบแผนการปกครอง รวมท้ังละเลยการตรวจ
ออฟฟิศในเขตปกครองของตน หลวงนรราชจำนง(อุทัยวรรณ อมาตยกุล)กล่าวว่าต้ังแต่ พ.ศ. 2446 
เป็นต้นมา ยังไม่มีข้าราชการในระดับมณฑลคิดออกตรวจราชการท้องท่ีเพื่อพิจารณาถึงปัญหาท่ี
แท้จริงว่าการอำเภอต่างๆ ระเบียบเป็นประการใด226 

หลวงนรราชจำนงยังช้ีให้เห็นว่านอกเหนือจากความรู้ความสามารถของกรมการระดับอำเภอ
ท่ีมีผลต่อการจัดระเบียบการปกครองแล้ว กรมการรวมท้ังข้าราชการบางคนในท้องท่ีท่ีห่างไกลยังไม่
สามารถอ่านออกและเขียนภาษาไทยได้เนื่องจากมีเช้ือสายอื่น เช่นผู้ปกครองระดับท้องท่ีในอำเภอ

 
224 เรื่องเดียวกัน, หน้า 163. 
225 หจช, ม.2.14/19 พระยาจ่าแสนบดีไปตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา [5 – 10 มี.ค. 124] 
226 หจช, ม.2.14/18 รายงานหลวงนรราชจำนงไปตรวจการมณฑลนครราชสีมา [27 ก.ค. ร.ศ. 122] 
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ประโคนชัย แขวงเมืองบุรีรัมย์ ข้าราชการมีเช้ือสายเขมร เมื่อต้องอธิบายแบบแผนการปกครองก็ไม่
สามารถเข้าใจได้ เมื่อเกิดปัญหาดังกล่าวส่วนกลางและข้าหลวงท่ีดูแลมักแก้ปัญหาด้วยการโยกย้าย
ข้าราชการจากพื้นท่ีหนึ่งไปยังพื้นท่ีหนึ่งแทน227  

พ.ศ. 2446 พระศรีเสนา(เล่ือน ศุภศิริวัฒน์) เจ้ากรมมหาดไทยฝ่ายเหนือได้รับมอบหมายให้
ไปตรวจราชการในเขตมณฑลปราจีนบุรี จุดมุ่งหมายสำคัญคือการตรวจสอบอัยก ารหัวเมือง  
พระศรีเสนารายงานว่าไม่เพียงแต่แผนกในออฟฟิศท่ีว่าการมณฑล ท่ีว่าการเมืองและท่ีว่าการอำเภอ
เท่านั้นท่ีมีปัญหา แต่อัยการข้าหลวงก็ยังพบความไม่เรียบร้อยในหลายหัวเมือง โดยเฉพาะปัญหาการ
ปล่อยปละละเลยคดีท่ีไม่ได้ชำระโดยมาก เอกสารต่างๆ ในออฟฟิศอัยการก็มีคลาดเคล่ือนผิดรูปแบบ  
ไม่รอบคอบ เช่นเมื่อตรวจดูบัญชีต่างๆ ไม่มีการกำกับวันท่ีรับของกลาง ทำให้ไม่ทราบว่าของกลางมี
ความถูกต้องน่าเช่ือถือเพียงใด ขณะเดียวกันข้าราชการก็ยังไม่มีความสามารถพอท่ีจะไต่สวนและ
เข้าใจในระบบคดีความท้ังการหาพยานและหลักฐานต่างๆ228 

ปัญหามากมายท่ีแสดงออกผ่านผู้ตรวจราชการจาการดำเนินการระบบออฟฟิศควบคู่กับการ
จัดการเอกสารในหัวเมืองนี้แม้ว่ารัฐบาลสยามจะดำเนินการจัดการปกครองท้องท่ีอย่างเข้มข้นก็ตาม 
แต่ปัญหาใหญ่ท่ีกระทรวงมหาดไทยต้องเผชิญคือ บุคลากรของรัฐยังไม่มีประสิทธิภาพมากพอในการ
ดำเนินงาน ระบบจัดการออฟฟิศผ่านงานเอกสารไม่เรียบร้อย สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ พยายาม
แก้ปัญหาดังกล่าวมาตามลำดับ ในท่ีประชุมเทศาภิบาล พ.ศ. 2446 กำหนดให้หน้าท่ีการงานสำคัญ
ของข้าราชการในท้องท่ีต้องมีหน้าท่ีการออฟฟิศอย่างหนึ่งและการออกตรวจพื้นท่ีอย่างหนึ่ง ต่อมาใน
ท่ีประชุมเทศาภิบาล พ.ศ. 2447 พระองค์ทรงพิจารณาว่าข้าราชการยังออกตรวจราชการน้อยอยู่ 
ในช่วงทศวรรษ 2440 หลังการออกพระราชบัญญัติปกครองท้องท่ี รัฐบาลสยามประสบปัญหาในการ
สร้างประสิทธิภาพให้กับระบบการปกครองท้องท่ีแบบใหม่ การตรวจราชการจึงกลายเป็นเครื่องมือท่ี
ส่วนกลางใช้ประเมินผลเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการปกครองโดยเฉพาะเกี่ยวกับบุคลากรท่ีจะมา
บริหารราชการในระบบออฟฟิศ229  

 
227 เรื่องเดียวกัน 
228 หจช, ม. 2.14/40 รายงานพระศรีเสนาไปตรวจน่าท่ีอัยการมณฑลปราจิณ [1 มิ.ย. -10 ส.ค. 122] 
229 งานศึกษาเก่ียวกับการตรวจราชการก่อนหน้าสำคัญอย่างเตช บุนนาค วุฒิชัย มูลศิลป์และเพชรรุ่ง 

เทียนปิ๋วโรจน์ มักชี้ให้เห็นรูปแบบสำเร็จรูปจากพระราชบัญญัติการปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 ถึงระเบียบดังกล่าวทำ
ให้การปกครองท้องที่มีประสิทธิภาพ แต่ผู้วิจัยเสนอว่าจากกระบวนการการตรวจราชการในท้องที่หลังการออก
พระราชบัญญัติข้างต้น ทำให้ระบบราชการในท้องที่มีความซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา รัฐสยามประสบ
ปัญหากับการวางระเบียบแบบแผนการปกครองลงในท้องที่ อันเกิดจากประสิทธิภาพของข้าราชการมหาดไทยในหัว
เมืองในหลายพ้ืนที่ไม่เข้าใจการทำงานในระบบแบบแผนใหม่ได้ดีเท่าท่ีควร 
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ในช่วงทศวรรษ 2450 น่าสังเกตว่ารายงานการตรวจราชการมีการขับเน้นประเด็นการตรวจ
ตราความเป็นระเบียบเรียบร้อยของหน่วยงานในหัวเมืองมากขึ้นกว่าในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา 
โดยเฉพาะการจัดการออฟฟิศและวางรากฐานการปกครองหัวเมือง กระทรวงมหาดไทยพิจารณาการ
ตรวจราชการหัวเมืองควบคู่กับการจัดการออฟฟิศจะต้องคู่ขนานกันไปกับความสะดวกในการบริหาร
จัดการท้องท่ีพร้อมๆกับความก้าวหน้าของสาธารณูปโภคในหัวเมืองถูกอธิบายมากขึ้น230  

 

"ในการปกครองนั้นตามท่ีได้สังเกตเห็นเปนท่ีรับรองท่ัวกันว่า การเท่ียวเตร่เดินทาง
ฟังกิจศุขทุกข์ของราษฎรเปนการสำคัญยิ่งกว่าอย่างอื่น ท่ีจะรู้ได้ว่าท่ีใดเรียบร้อยหรือไม่
เรียบร้อยอยู่แล้ว แม้ถึงการออฟฟิศจะเรียบร้อยหรือการอย่างอื่นจะดี ก็ไม่ช่ือว่าเรียบร้อย"231 

 

ขณะท่ีแนวทางการตรวจราชการในประเด็นต่างๆของข้าราชการในกระทรวงมหาดไทยจะขับ
เน้นเรื่องภายในสถานท่ีราชการมากกว่าเรื่องอื่นๆ ซึ่งก่อนหน้านี้มักให้ความสำคัญกับหลากประเด็น
โดยเฉพาะปัญหาในเชิงการปกครองของข้าราชการในท้องท่ี ควบคู่กับปัญหาการจัดการภายใน
ออฟฟิศ ดังกรณีของพระยาราชเสนา เจ้ากรมมหาดไทยฝ่ายเหนือ กระทรวงมหาดไทยส่งไปตรวจ
ราชการมณฑลนครราชสีมามีการกำหนดประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจตราเพิ่มเติมจากเดิมหลาย
เรื่องได้แก่ การตรวจบรรดาเรือนจำ งานด้านอัยการ และการเกณฑ์แรงงานในท้องท่ี232 การเพิ่มเติม
ประเด็นการตรวจราชการส่วนหนึ่ งมาจากหลังทศวรรษ 2450 การจัดการหั วเมือ งของ
กระทรวงมหาดไทยค่อนข้างจะลงตัวมากกว่าในช่วงทศวรรษ 2440 การจัดการออฟฟิศในท้องท่ีเป็น
ระเบียบมากยิ่งขึ้น รายงานจากหัวเมืองท่ีส่งมายังกรุงเทพฯ เป็นวิธีดำเนินการด้านเอกสารแบบใหม่ 

 
230 ในการเสด็จหัวเมืองปักษ์ใต้ของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ในปี พ.ศ. 2455 “เรื่องเล่า” ภายในรายงาน

การตรวจราชการถูกขับเน้นให้เห็นถึงความสำคัญของการโยธาในหัวเมืองโดยเฉพาะการสร้างถนนหนทางต่างๆ 
ภายในหัวเมืองที่สอดรับกับการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างศูนย์ราชการกับท้องที่ต่างๆเข้าด้วยกัน อ้างถึงใน หจช , 
มร.6 ม/4 เรื่อง “กรมพระดำรง ตรวจราชการหัวเมืองปักษใต้ (21 เม.ย. – 2 ก.ย. 2455)” 

231 “รายงานประชุมเทศาภิบาล รัตนโกสินทรศก,” ใน เทศาภิบาล เล่ม 4 แผ่น 22 วันที่ 1 มกราคม ร.ศ. 
126 (ม.ป.ท.,2450), หน้า 118. 

232 หจช, ม.2.14/20 พระยาราชเสนาตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา [1 มี.ค. 126 – 12 พ.ค. 127] 
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จากเดิมท่ีใช้เอกสารประเภทใบบอกถือเข้ามารายงานยังกรุงเทพฯ เปล่ียนเป็นรายงานสมุดฝรั่งแทนท่ี
สมุดไทยดำ และทูลเกล้าฯ ให้กษัตริย์ทรงมีพระบรมราชวินิจฉัย233  

การจัดต้ังออฟฟิศในหลายพื้นท่ียังสัมพันธ์กับปัญหาโจรผู้ร้าย ซึ่งสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ  
ให้ความสำคัญอย่างยิ่งกับการจัดการปัญหาดังกล่าว ดังตัวอย่างรายงานการเสด็จฯ ตรวจท้องท่ีมณฑล
กรุงเก่า บริเวณอำเภอเสนาน้อย ว่า 

 
“ออกจากลานเทแวะตรวจการอำเภอเสนาน้อยท่ีบางไทร ขุนชำนาญบรรณกิจ

นายอำเภอไม่อยู่ การอำเภอดูเรียบร้อยอยู่ ไม่ใคร่มีโจรผู้ร้ายอุกฉกรรจ์ แต่ผู้ร้ายลักโคกระบือ
แลล้วงลักเล็กน้อยสืบจับไม่ใคร่ได้ นับว่าไม่เปนท่ีพอใจการในอำเภอนี้อยู่อย่างหนึ่ง ยังมีการ
ท่ีคลาดเคล่ือนควรจะแก้ไขให้ดีขึ้น ๒ อย่าง คือ อย่างท่ี ๑ ในการทำสารบบไต่สวนความ
อาญาข้างท้ายตรงท่ีลงความเห็นกรมการอำเภอยังว่าเปนหลายอย่างต่างกันตามโวหารของ
กรมการอำเภอซึ่งไม่เปนการจำเปน แลบางทีจะทำให้เข้าใจผิดในภายหลัง เพราะช้ันกรมการ
อำเภอเปนแต่ไต่สวนส่งศาลใหญ่พิจารณาอิกชั้นหนึ่ง...”234 

 

จากรายงานสะท้อนถึงปัญหาท่ีทรงเน้นเป็นพิเศษในเรื่องโจรผู้ร้าย และสร้างความไม่พอ
พระทัยนักกับการจัดการของท้องท่ี ในกรณีของเมืองนครชัยศรี เป็นพื้นท่ีท่ีมีการจัดต้ังสถานท่ีราชการ
หรือออฟฟิซโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อท่ีจะพัฒนาพื้นท่ีเปล่ียวท่ีได้ช่ือว่ามีโจรชุกชุม โดยเฉพาะในพื้นท่ีไผ่
อ้ายแบ้ บางขะโมย และบางไผ่นาด ซึ่งเป็นพื้นท่ีอยู่ระหว่างรอยต่อมณฑลกรุงเทพฯ มณฑลนครชัยศรี 
มณฑลราชบุรี พระยาสุนทรบุรี ข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลนครชัยศรีรายงานไว้ว่า “ได้เอาท่ีว่าการ
อำเภอมาต้ังลงในท่ีเปล่ียว แลยังจะจัดพลตระเวนขึ้นไปต้ังสะเตช่ันท่ีไผ่อ้ายแบ้อิกแห่งหนึ่ง  235  
บางพื้นท่ีออฟฟิศต้ังขึ้นตามแนวรอยต่อระหว่างเมืองเพื่อป้องกันการปล้นสดมภ์ ตีชิง ลักโคกระบือของ
โจรท่ีชุกชุมรายใหญ่ ดังในเขตพรมแดนรอยต่อของเมืองกาญจนบุรี อุทัยธานี สรรคบุรี สิงห์บุรี 
อ่างทอง236 

 
233 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, สภาพเมื่อแรกสถาปนา กระทรวงมหาดไทย (พิมพ์เป็นอนุสรณ์

ในงานพระราชทานเพลิงศพ พระยารามราชภักดี ณ วัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 8 พ.ค. 2519) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์
ส่วนท้องถ่ิน กรมการปกครอง, 2519), หน้า 23. 

234 หจช, ม.2.14/2 รายงานกรมหลวงดำรงไปตรวจราชการมณฑลกรุงเก่าแลพิศณุโลก นครสวรรค์ และ
รายงานระยะทางที่เสด็จ (30 ก.ย. – 18 ส.ค. 119) 

235 หจช,  ม.2.14/61 กรมหลวงดำรงตรวจราชการเมืองนครไชยศรี (21 ส.ค. ร.ศ. 117) 
236 หจช, ม.2.14/9 เรื่อง กรมหมื่นดำรงตรวจราชการในมณฑลนครไชยศรี (18 ส.ค. – 27 ต.ค. 117) 
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เมื่อล่วงเข้าสู่ปลายทศวรรษ 2450 การตรวจราชการยังคงเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารราชการพร้อมๆ กับการจัดสรรทรัพยากรบุคคลลงไปในท้องท่ีและผลประโยชน์ทางเศรฐกิจ 
สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงใช้อำนาจบังคับบัญชาให้ข้าราชการระดับกรมส่งข้อมูลรายงานเข้ามายัง
ส่วนกลาง เอกสารเหล่านั้นจะถูกส่งให้เสนาบดีผู้ขึ้นตรงต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็นผู้
พิจารณา อย่างไรก็ตามอำนาจในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจส่วนใหญ่อยู่ในพระหัตถ์ของ
สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ส่วนพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจะทรงแสดงข้อวินิจฉัยจาก
รายงานของผู้ตรวจราชการ เพื่อให้เป็นแนวทางและส่งกลับเอกสารไปให้กับข้าราชการท่ีมีส่วน
เกี่ยวกับการดูแลปกครองในอำนาจหน้าท่ีโดยตรง เช่นกรณีเมื่อ พ.ศ. 2451  พระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพิจารณารายงานของพระยาราชเสนาท่ีไปตรวจราชการมณฑล
นครราชสีมา โดยทรงมีพระราชวินิจฉัยให้ท้องท่ีต้องปรับปรุงแก้ไขหลายประการ และทรงเห็นว่าท่ี
พระยาราชเสนาไปจัดการในส่วนการปกครองเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและทรงเห็นควรให้คิดนำไป
จัดการต่อ โดยทรงให้พระยาจ่าแสนบดี(อวบ เปาโรหิตย์) ไปดำเนินการ237 ต่อมาใน พ.ศ. 2457  
พระยามหาอำมาตยาธิบดี(เส็ง วิริยศิริ) มีความเห็นว่าข้าราชการในกระทรวงควรออกตรวจราชการ
ตามท้องท่ี โดยมุ่งประเด็นสำคัญคือการปกครองตามอำเภอ การสรรพากร และการโจรผู้ร้าย  
โดยพระยามหาอำมาตย์ฯ เสนอให้ข้าราชการจากส่วนกลางประกอบด้วยตำแหน่งข้าหลวงสรรพากร
นอก อาทิ อำมาตย์โทพระรัชฏภัณฑ์พิพัฒน์ ไปตรวจทางมณฑลกรุงเก่า อำมาตย์โทพระภักดีนุรักษ์ 
ไปตรวจทางมณฑลชุมพร อำมาตย์ตรีพระศุภนิธิวิบูลย์ ไปตรวจทางมณฑลนครสวรรค์และอำมาตย์ตรี 
พระนนทราชธานี เจ้ากรมสำรวจไปตรวจทางเมืองแพร่และเมืองน่าน238 

 

3.2.2 “รายงานการตรวจราชการท้องท่ี” เอกสารสำคัญในการปกครองสมัยใหม่ของสยาม 

ธงชัย วินิจจะกูล อธิบายลักษณะงานเขียนหรือรายงานเกี่ยวกับการเดินทางไว้ว่า ชนช้ันนำได้
จัดระเบียบข้อมูลและชุดความรู้ตามส่ิงท่ีตนพบเห็นและเข้าใจแล้วประมวลชุดข้อมูลออกมาเป็นงาน
เขียนเชิงชาติพันธุ์วรรณา ประกอบด้วยชุดข้อมูลท่ีเกี่ยวกับชาวป่าและชุดข้อมูลคนบ้านนอกหรือคน
ท้องถิ่น ซึ่งชุดข้อมูลหลังนี้ธงชัยหมายรวมถึงรายงานการตรวจราชการหัวเมืองด้วย โดยในรายงาน
ดังกล่าวมักเป็นลักษณะบันทึกประจำวัน เรื่องเล่าลำดับสถานท่ีพบเห็นของผู้เดินทาง นำเสนอข้อมูล

 
237 หจช, มร. ม/29/1, พระยาราชเสนา ตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา (1 มี.ค. 126-12 พ.ค. 127) 
238 หจช, ม.ร.6 ม./1 ข้าราชการกระทรวงมหาดไทย ตรวจราชการหัวเมืองในมณฑลต่างๆ (23 ม.ค. 

2457) 
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ชุดพื้นท่ี ทรัพยากร ผู้คน รวมไปถึงการประกอบอาชีพ และความจงรักภักดีของคนบ้านนอก239 
อย่างไรก็ตามข้อมูลท่ีธงชัยเสนอมา ผู้วิจัยมีความเห็นว่ารายงานการตรวจราชการหัวเมืองของ
ข้าราชการมหาดไทย หากพิจารณาในแง่รายบุคคล พบว่ารายงานการบันทึกขึ้นอยู่กับบทบาทและ
หน้าท่ี รวมท้ังสภาวการณ์ท่ีเกิดขึ้นในแต่ละช่วงขณะ เรื่องเล่าภายในรายงานมีการเปล่ียนแปลงอยู่
เสมอ ไม่ได้มีเรื่องเล่าเดียวตลอดช่วงเวลาท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เป็นเสนาบดี แต่เรื่องเล่าภายใน
รายงานมีพัฒนาการและการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ 

หากพิจารณารูปแบบการบันทึกรายงานการตรวจราชการหัวเมืองของข้าราชการจะพบว่า 
รายงานในระยะแรกไม่ได้มีรูปแบบการบันทึกท่ีชัดเจน บันทึกส่วนหนึ่งเน้นรายละเอียดไปตามบทบาท
และหน้าท่ีรับผิดชอบของข้าราชการผู้ตรวจ ขณะท่ีส่วนหนึ่งให้ข้อมูลภาพรวมด้านการปกครอง 
เศรษฐกิจ การศาล โจรผู้ร้าย สังคมและวัฒนธรรม ท้ังนี้ขึ้นกับความสนใจของผู้บันทึกแต่ละคนด้วย 
ชาติชาย มุกสง เสนอว่า รายงานการตรวจราชการหัวเมืองเขียนขึ้นเป็นจำนวนมากในช่วงของการ
จัดต้ังมณฑลเทศาภิบาลต้ังแต่ พ.ศ. 2435 โดยรายงานการตรวจราชการหัวเมืองสะท้อนความต้องการ
ของรัฐสยามท่ีจะรวบรวมข้อมูล ความรู้ นำมาสู่แนวทางการจัดการปกครองหัวเมืองขึ้นใหม่  
ตามลักษณะการจัดการปกครองในดินแดนอาณานิคมท่ีสยามนำมาใช้ปกครองดินแดนของสยาม240  
ไชยันต์ รัชชกูลเสนอว่าการทำความเข้าใจถึงการผนวกดินแดนของสยามนำไปสู่ภาพใหญ่คือ
กระบวนการก่อรูปของรัฐชาติ ส่ิงสำคัญท่ีควรพิจารณาคือ เครื่องมือท่ีรัฐใช้วางอำนาจปกครองและ
บุคลากรท่ีกำกับว่ามีความสัมพันธ์กับการปกครองพื้นท่ีกว้างขวางได้อย่างไร 241 ช่วงเวลานี้จึงเป็น
ช่วงเวลาท่ีบรรดาชนช้ันนำต้ังแต่กษัตริย์ เจ้านาย ข้าราชการจากกรุงเทพฯ ออกเดินทางไปยังพื้นท่ี
ต่างๆ เพื่อไปดูแล จัดการ และปกครอง กลุ่มคนเหล่านี้ยังสร้างวัฒนธรรมการเขียนรูปแบบใหม่ผ่าน

 
239 ธงชัย วินิจจะกูล, “ภาวะอย่างไรหนอที่เรียกว่าศิลิไลซ์ : เมื่อชนชั้นนำสยามสมัยรัชกาลที่ 5 แสวงหา

สถานะของตนเองผ่านการเดินทางและพิพิธภัณฑ์ทั้งในและนอกประเทศ,” ใน คนไทย คนอื่น : ว่าด้วยคนอื่นของ
ความเป็นไทย อัญชลี มณีโรจน์, บรรณาธิการ (นนทบุรี : ฟ้าเดียวกัน, 2560), หน้า 52 -53. 

240 ชาติชาย มุกสง, “หน่ึงร้อยปีแห่งความห่อเหี่ยว : สามัญชนวิถีแห่งการด้ินรนและการย้ายถ่ินข้ามเมือง
,” ใน เอกสารประกอบการประชุมวิชาการระดับชาติ คลุมเครือ เคลือบแคลง เส้นแบ่งและพรมแดนในมนุษยศาสตร์ 
19-20 กันยายน 2559 , หน้า 666. 

241 ไชยันต์ รัชชกูล, อาณานิคมสมบูรณาญาสิทธิราชย์ : การก่อรูปรัฐไทยสมัยใหม่จากศักดินานิยมรอบ
นอก, แปลโดย พงษ์เลิศ พงษ์วนานต์ (กรุงเทพฯ : อ่าน, 2560), หน้า 127. 
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ประสบการณ์การเดินทาง เกิดเอกสารท่ีเกี่ยวเนื่องกับประสบการณ์และการทำงานออกมาผ่าน
รายงาน งานบันทึกการเดินทางซึ่งเห็นได้ชัดเจน242  

รายงานการตรวจราชการในระยะแรกไม่มีรูปแบบตายตัว เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยยัง
ไม่ได้กำหนดรูปแบบอย่างชัดเจน ต่อมามีความพยายามแสวงหารูปแบบการเขียนรายงานการ  
ตรวจราชการหัวเมือง โดยใช้ตัวอย่างของข้าราชการท่ีเขียนรายงานได้ดี เป็นแบบแผน และนำไป
เผยแพร่ผ่านวารสารเทศาภิบาลในหัวเรื่อง “วิธีทำรายงานตรวจการ”243 การเขียนรายงานการตรวจ
ราชการหัวเมืองอยู่ในรูปแบบพรรณนาความร้อยแก้ว ในระยะแรกเป็นการเรียบเรียงท่ีไม่ได้มีรูปแบบ
เดียวกันเพียงแต่มีหัวข้อและประเด็นการเขียนส่วนใหญ่คล้ายคลึงกัน และมุ่งเน้นการรายงานไปตาม
สายงานท่ีผู้บันทึกได้รับมอบหมายให้ไปปฏิบัติหรือตรวจสอบตามความรับผิดชอบ รายงานการตรวจ
ราชการส่วนหนึ่งจะนำขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งจะทรง
พิจารณาและมีพระบรมราชวินิจฉัย ท้ังในส่วนของเนื้อหารายละเอียด รวมท้ังแบบแผนการเขียน 
ตัวอย่างใน พ.ศ. 2446 พระยาอินทรวิชิต เจ้ากรมพลำภัง ได้ทูลเกล้าฯ ถวายรายงานการ 
ตรวจราชการมณฑลนครชัยศรี ทรงมีพระราชกระแสรับส่ังว่ารายงานนี้ “ ดูมีความแยบคายอยู่”244 
ส่วนรายงานการตรวจราชการของพระยาราชเสนา เจ้ากรมหาดไทยฝ่ายเหนือ ก็ทรงมีพระราชวินิจฉัย
ว่าเป็นรายงานดี สมควรได้รับการยกย่องสรรเสริญ245 

ต้ังแต่ช่วงทศวรรษ 2440 เป็นต้นมา สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงตรวจสอบรายงานการ
ตรวจราชการอย่างละเอียด ทรงยกย่องและประเมินคุณค่าของรายงานการตรวจราชการท่ีดีอยู่เสมอ 
ซึ่งส่วนหนึ่งน่าจะมาจากความพยายามของกระทรวงมหาดไทยท่ีจะหาแบบแผนหรือมาตรฐานสำหรับ
การจัดทำรายงานการตรวจราชการ คุณสมบัติของรายงานท่ีดีคือประโยชน์ใช้สอยและความคุ้มค่า 
ง่ายต่อการทำความเข้าใจซึ่งหมายถึงการเรียงลำดับความให้กระชับและไม่ยืดยาว สำหรับตัวอย่าง
แบบแผนรายงานท่ีดีนั้นทรงช่ืนชมรายงานการตรวจราชการของพระยาจ่าแสนบดี ขณะไปตรวจ
ราชการในเขตมณฑลนครราชสีมา เมื่อ พ.ศ. 2448 ว่ามีลักษณะท่ีผิดไปกว่ารายงานการตรวจราชการ

 
242 ธงชัย วินิจจะกูล(เขียน) เสาวนีย์ ตรีรัตน์ อเลกซานเดอร์(แปล), ““คนอื่น” ในผืนดินตน : การเดินทาง

กับการจำแนกชาติพันธ์ุของราษฎรสยามตามถ่ินฐานระหว่าง พ.ศ. 2428-2453,” ใน คนไทย/คนอื่น : ว่าด้วยคนอื่น
ของความเป็นไทย. อัญชลี มณีโรจน์(บรรณาธิการ) (นนทบุรี: สำนักพิมพ์ฟ้าเดียวกัน, 2560), หน้า 15. 

243 “รายงานประชุมเทศาภิบาล ร.ศ. 129,” ใน เทศาภิบาล เล่ม 10 แผ่นที่ 56 ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน  
ร.ศ. 129 (ม.ป.ท., 2453), หน้า 80. 

244 หจช, ม. 2.14/10 รายงานพระยาอินทรวิชิตตรวจการปกครองมณฑลนครไชยศรี [30-31 พ.ค. 122] 
245 หจช, ม. 2.14/20 พระยาราชเสนาตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา [1 มี.ค. 126 – 12 พ.ค. 127] 
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ของข้าราชการคนอื่นๆ สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ช้ีว่ารายงานของพระยาจ่าแสนบดี มีรูปแบบท่ีใหม่ 
เนื้อหาส้ันกระชับ เข้าใจง่ายไม่เปลืองเวลาในการอ่าน246  

การจดบันทึกรายวันของบรรดาข้าราชการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นข้าหลวงเทศาภิบาลหรือผู้ว่า
ราชการเมือง จะต้องจดบันทึกรายวันเกี่ยวกับงานราชการ247 โดยมีการหารือเกี่ยวกับการบันทึก
รายงานและใบบอก โดยให้เป็นไปในทางเดียวกัน เนื้อหาการประชุมลงรายละเอียดเกี่ยวกับส่ิงท่ี
ข้าราชการควรบันทึกเกี่ยวกับงานราชการว่าควรมีเนื้อหาสาระอะไร ระบุชัดว่าให้บันทึกข้อมูลท่ีได้ไป
พบเห็นอย่างไรบ้าง โดยสรุปแล้วรายงานต้องการข้อมูลรอบด้าน  

ช่วงต้นทศวรรษ 2450 การเรียบเรียงรายงานการตรวจราชการหัวเมือง ยังเป็นการรวบรวม
ข้อมูลรายละเอียดในแต่ละท้องท่ี แต่การเรียบเรียงมีการเปล่ียนแปลงโดยเน้นประเด็นเพิ่มเติมการ
ติดตามส่ิงต่างๆท่ีรัฐดำเนินการจัดต้ังหรือนำเข้ามาใช้ในพื้นท่ี  รวมท้ังผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
ตัวอย่างรายงานของพระยาสุนทรเทพกิจจารักษ์ข้าหลวงตรวจราชการมณฑลเพชรบูรณ์ พ.ศ. 2454 
ได้จัดจำแนกส่ิงท่ีตรวจไว้ประกอบด้วย ระยะทาง ภูมิประเทศ ข้าราชการ พลเมือง สัตว์พาหนะและ
ยานพาหนะ การศาสนา การศึกษา การเล้ียงชีพ พาณิชกรรม ผลประโยชน์แผ่นดิน การโจรผู้ร้ายทาง
บก และทางน้ำสถานท่ีรัฐบาล การเจ็บไข้ รักษาพยาบาล และของโบราณ248 อย่างไรก็ตามใน พ.ศ. 
2453 สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ก็ยังทรงมีพระวินิจฉัยว่ารายงานการตรวจราชการยังมีปัญหาในเชิง
ข้อมูลโดยเฉพาะรายละเอียดหลายเรื่องท่ีไม่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้จริง 

 
"กรมหลวงดำรงราชานุภาพรับส่ังว่า ตามท่ีเคยทำรายงานประจำปีมาแต่ก่อนๆ นี้

พลาดอย่างหนึ่ง คือ ในรายงานพูดมากอธิบายมาก ออกความเห็นมาก แต่ไม่มีจำนวนตัว
เลขท่ีจะเปนหลัก ท่ีถูกนั้นต้องมีเลขสำหรับจะได้เทียบกันได้ ท่ีประชุมเห็นชอบด้วย แล
รับรองว่าจะได้ไปทำรายงานประจำปีตามหัวข้อนี้"249 

 
การเปล่ียนแปลงวิธีเรียบเรียงรายงานการตรวจราชการเกิดขึ้นอีกครั้งเมื่อสมเด็จกรมพระยา

ดำรงฯ ทรงเสนอในท่ีประชุมเทศาภิบาลใช้แบบรายงานการตรวจราชการของหลวงภักดีราช 

 
246 หจช, ม.2.14/19 พระยาจ่าแสนบดี ไปตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา [5 – 10 มี.ค. 124] 
247 รายงานประชุมเทศาภิบาล รัตนโกสินทรศก 119 (พระนคร: กระทรวงมหาดไทย, ร.ศ. 119), หน้า 7-

12. 
248 “รายงานพระยาสุนทรเทพกิจจารักษ์ตรวจราชการมณฑลเพ็ชรบูรณ์,” ใน , เทศาภิบาล เล่มที่ 13 

แผ่นที่ 74 วันที่ 1 เดือน พฤษภาคม ร.ศ. 131 (ม.ป.ท., 2455), หน้า 31-66. 
249 “รายงานประชุมเทศาภิบาล รัตนโกสินทร ศก 129,” ใน เทศาภิบาล เล่ม 10 แผ่นที่ 56 ลงวันที่ 1 

พฤศจิกายน ร.ศ. 129 (ม.ป.ท., 2453), หน้า 137. 
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ยกกระบัตรเมืองพิชัยเป็นตัวอย่าง ทรงพิจารณาว่าเป็นรายงานท่ีดีและเข้าใจง่าย โดยในรายงานมีการ
ลำดับเนื้อหาสำคัญแยกเป็นประเด็นต่างๆ คือ ตรวจท่ีทำการ/ความเห็น ตรวจวิธีชันสูตร/ความเห็น 
คำส่ังผู้ว่าราชการเมือง ความเห็นยกระบัตรมณฑล ความเห็นกระทรวงมหาดไทย ตรวจเรื่องประเภท
ความ/ความเห็นยกบัตรเมือง คำส่ังผู้ว่าราชการเมือง 250 นอกจากกำหนดแบบแผนรายงานการ 
ตรวจราชการท่ีดีแล้ว ยังมีการนำรายงานท่ีดี ออกตีพิมพ์เผยแพร่ด้วย 
 

“พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นดำรงราชานุภาพเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  
ทรงพระดำริห์เห็นว่าหนังสือราชการบางอย่าง เช่นรายงานตรวจราชการตามหัวเมือง  
และข้อบังคับต่างๆ ซึ่งได้ต้ังขึ้นในเมืองหนึ่งเมืองใดเหล่านี้ เป็นต้น ควรจะลงพิมพ์ให้
ข้าราชการผู้ใหญ่ซึ่งมีหน้าท่ีบังคับบัญชาตามหัวเมืองได้อ่านทราบความไว้ จะเป็นประโยชน์
แก่ราชการได้มาก จึงได้มีรับส่ังเลือกหนังสือราชการสำหรับแจกไปไว้ในสถานท่ีว่าราชการ
เมือง เป็นประโยชน์เป็นความรู้เห็นของข้าราชการในท่ีนั้นๆ”251 

 
รายงานของข้าราชการหลายฉบับได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่และรวบรวมเป็นหนังสือเพื่อเป็น

แบบอย่างให้กับรายงานและข้าราชการท่ีออกไปตรวจราชการใช้เป็นแบบอย่าง ดังรายงานของหลวง
คิรีเนมีทวีป ปลัดเมืองปัจจันตคีรีเขตร ร.ศ. 121(พ.ศ. 2445)ได้รับการตีพิมพ์จากโรงพิมพ์บำรุงนุกูล
กิจ ในบทนำสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ อธิบายลักษณะความสำคัญและความน่าสนใจในรายงานของ
หลวงคิรีฯ ว่าเป็นท่ีน่าพึงพอใจ ด้วยกัน 3 ประการ คือ รายงานฉบับนี้เรียบเรียงเนื้อหาโดยแยกเป็น
หมวดหมู่ ทำให้ผู้อ่านเข้าใจง่าย ประการต่อมาคือผู้ท่ีเขียนรายงานฉบับนี้ใส่ใจเสาะแสวงหาข้อมูล 
ต้ังใจในการสังเกต สอบสวนไถ่ถามท่ีจะได้ข้อเท็จจริงมาได้เป็นอย่างดี แม้ว่ารายงานจะมีผิดพลาดบ้าง
แต่ด้วยความมุ่งมั่นต้ังใจตามกำลังและสติปัญญาของผู้บันทึก จึงทรงมีพระวินิจฉัยว่า “เพราะฉะนั้นจึง
ได้ให้ลงพิมพ์รายงานนี้ไว้เปนตัวอย่าง”252 

 
250 เรื่องเดียวกัน, หน้า 92 -96. 
251 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, จดหมายเหตุระยะทาง พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นดำรงรา

ชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเสด็จตรวจราชการหัวเมืองมณฑลกรุงเก่า มณฑลนครไชยศรี มณฑลราชบุรี 
ในรัตนโกสินทร ศก 117 (พระนคร : โรงพิมพ์ข่าวทหารอากาศ, 2515), หน้า 64. 

252 “รายงานตรวจราชการของหลวงคิรีเนมีทวีป ปลัดเมืองปัจจันตคีรีเขตร ร.ศ. 121,” ใน อภิลักษณ์ 
เกษมผลกูล, กระจ่างครูผู้ถวายพระอักษร : 130 ปีชาตกาล ครูกระจ่าง แสงจันทร์ บรรพกวีเมืองตราดและเมืองปัจ
จันตคีรีเขตร์ (กรุงเทพฯ : สาขาวิชาภาษาไทย ร่วมกับศูนย์สยามทรรศน์ศึกษา คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล, 
2555), หน้า 212. 
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ผู้วิจัยต้ังข้อสังเกตว่ารายงานท่ีได้รับการประเมินว่า “ดี” มาพร้อมกับความพยายามแสวงหา
รูปแบบการเขียนรายงานตรวจราชการแบบใหม่ และต้องการสร้างรูปแบบรายงานฯ ให้เป็นไปในแบบ
แผนเดียวกัน พ.ศ. 2448 สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงมีรายงานทูลเกล้าฯ ถวายพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวกล่าวถึงการออกหนังสือเทศาภิบาล ทรงให้เหตุผลว่าควรจะแต่งตำรา
เพื่อให้ข้าราชการท้ังในและนอกหัวเมืองได้ศึกษา เพื่อไว้อ่านและเป็นข้อแนะนำในการปกครอง โดย
กำหนดให้ตีพิมพ์บรรดากฎระเบียบกระทรวง ท้องตราคำส่ังและข้อความท่ีข้าราชการจะต้องยึดถือ
เป็นแบบแผนปฏิบัติราชการ โดยหนังสือเทศาภิบาลกำหนดให้ออกหนังสือต้ังแต่วันท่ี 1 เมษายน  
พ.ศ. 2449 เป็นต้นไป253 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชวินิจฉัยว่าข้อเสนอ
ของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ท่ีให้ออกหนังสือเทศาภิบาลเป็นเรื่องสมควรแต่ทรงพิจารณาว่าไม่ควรลง
พิมพ์บรรดาข้อกฎหมายสำคัญท้ังพระราชบัญญัติ กฎเสนาบดีซึ่งเป็นกฎหมายควรจะประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา แต่ส่ิงท่ีควรมีในหนังสือเทศาภิบาลคือ บรรดาสำเนาพระราชหัตถเลขา พระราช
วินิจฉัย สารตรา พระราชโองการ ตราน้อย ใบบอกและรายงาน 254 รวมถึงข้อราชการท้ังปวง255 
รายงานการเดินทางตรวจราชการปรากฏอยู่ ในวารสารเทศาภิบาลหลายฉบับโดยเฉพาะ  
ในช่วงทศวรรษ 2450 เป็นต้นมา 

 
ตารางที่  5 รายชื่อรายงานการตรวจราชการของข้าราชการส่วนกลางที่ ตีพิมพ์ในวารสาร

เทศาภิบาล ในช่วงทศวรรษ 2450 

ลำดับ ปีที่ตีพิมพ์ ชื่อรายงานตรวจราชการและเอกสารเก่าจากหวัเมืองในวารสารเทศาภิบาล 
1 2450 ระยะทางเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเสด็จตรวจราชการมณฑลอุดรแลมณฑลอิศาณ 

2 2450 สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชเสด็จหัวเมืองฝ่ายเหนือ 

3 2451 รายงานพระยาราชเสนาตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา 
4 2454 รายงานหลวงสุริยามาตย์ ตรวจการกรรมการตำบลในมณฑลนครราชสิมา 

5 2455 รายงานพระภิรมย์ราชาตรวจการอำเภอในจังหวัดอุบล 

6 2456 รายงานพระภักดีนุรักษ์ชี้แจงการแพนกปกครอง 
7 2456 รายงานพระยาราชเสนาตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา 

 
253 หจช, มร. 5 ม/1, ออกหนังสือพิมพ์เทศา [18 ก.พ. ร.ศ. 124 – 24 มี.ค. 125] 
254 หจช, พระราชหัตถเลขา ในพระบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (ภาคที่ 1 ตอนที่ 1 งานโยธา) 

เล่ม 1 
255 “พระราชหัตถเลขา ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ์ ร.ศ. 120,”.ใน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, 

พระราชหัตถเลขารัชกาลที่ 5 ที่เก่ียวกับภารกิจของกระทรวงมหาดไทย เล่ม 2 (พระนคร : กระทรวงมหาดไทย, 
2513 ).  
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วารสารเทศาภิบาลเป็นส่ือหลักท่ีช่วยเผยแพร่รายงานการตรวจราชการท้องท่ี ดังนั้นใน
ทศวรรษ 2450 เป็นต้นมา รายงานการตรวจราชการหัวเมืองท้ังของส่วนกลางและส่วนหัวเมืองท่ีได้รับ
การตีพิมพ์อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะของข้าราชการจากส่วนกลาง เริ่มต้ังแต่รายงานของเสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยในการเสด็จฯ ตรวจราชการมณฑลอุดรและมณฑลอีสาน ตามมาด้วยการตีพิมพ์
บันทึกการเสด็จฯ พระราชดำเนินเยือนหัวเมืองฝ่ายเหนือของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ เจ้าฟ้ามหา
วชิราวุธ ซึ่งบทบาทหนึ่ งคือทรงทำหน้าท่ีผู้ตรวจราชการ ตามคำกราบบังคมทูลของเสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย รายงานของท้ังสองพระองค์ทยอยตีพิมพ์ในวารสารเทศาภิบาล ตามมาด้วย
รายงานฯ ของข้าราชการอื่นๆ เช่นพระยาราชเสนา เจ้ากรมมหาดไทยฝ่ายเหนือ เมื่อไปตรวจราชการ
มณฑลนครราชสีมา พ.ศ. 2450 ซึ่งสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงมีพระวินิจฉัยว่ารายงานของพระยา
ราชเสนาเป็นรายงานท่ีดีและควรสรรเสริญ ขณะท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมี
พระราชกระแสว่าเป็นรายงาน “ดีมาก”256 

นอกเหนือไปจากข้าราชการส่วนกลาง ยังมีรายงานฯ ของข้าหลวงในหัวเมืองท่ีได้รับ 
การตีพิมพ์ด้วย รายงานฯ ไม่เพียงแต่แสดงถึงข้อมูล ทัศนคติและแนวคิดของผู้เขียนรายงานเท่านั้น 
แต่ยังแสดงถึงวิธีคิดของชนช้ันปกครองสยามท่ีมีต่อการแสวงหาวิธีการในการบริหารจัดการปกครอง
ท้องท่ี การเขียนงานท่ีดีในทัศนะของชนช้ันนำจึงกลายเป็นต้นแบบให้กับรายงานการตรวจราชการของ
ข้าราชการในกระทรวงมหาดไทย 

ในด้านหนึ่งการลงพื้นท่ีตรวจราชการของข้าราชการจากส่วนกลาง มีลักษณะท่ีสอดคล้องกับ 
“ตรวจการ”257 และ “ตรวจจัดราชการ”258 ซึ่งแยกกันไม่ออก เนื่องจากการตรวจราชการในหลาย
ครั้งท่ีข้าราชการผู้ตรวจต้องเข้าไปแก้ปัญหา เสนอแนะ ปรับปรุงหรือปรับเปล่ียนการบริหารท้องท่ีด้วย 
การตรวจราชการหลายครั้งจึงเป็นการเข้าไปจัดการปรับเปล่ียนในพื้นท่ีด้วยเช่นกัน ด้วยเหตุนี้การ
ตรวจราชการจึงเป็นท้ังการสำรวจ ตรวจสอบและการปรับเปล่ียนการบริหารของเมืองไปด้วยในตัว 
โดยเฉพาะเมื่อมีการออกกฎหมายและกฎระเบียบด้านการปกครองเพื่อสร้างมาตรฐานให้กับสถานท่ี

 
256 “รายงานพระยาราชเสนาตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา,” ใน เทศาภิบาล เล่ม 5 แผ่น 29 วันที่ 1 

สิงหาคม ร.ศ. 127 (ม.ป.ท., 2451), หน้า 165-166. 
257 ตัวอย่างที่ปรากฎการใช้คำดังกล่าวคือในรายงานการตรวจราชการของพระยาฤทธิรงค์รณเฉทในเขต

การปกครองหัวเมืองเขมร ในปี พ.ศ. 2438 อ้างถึงใน หจช, ม.2.14/55 พระยาฤทธิรงค์รณเฉทรายงานเรื่องตรวจ
การเมืองซึ่งติดต่อกับเขตรเขมร [10 พ.ค. ข 28 มิ.ย. ร.ศ. 114] 

258 ตัวอย่างรายงานของพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมขุนมรุพงษ์ศิริพัฒน์ไปตรวจราชการในเขตมณฑลกรุเก่าใน
ปี พ.ศ. 2439 อ้างถึงใน พระเจ้าน้องยาเธอกรมหมื่นมรุพงษ์ศิริพัฒน์, การตรวจและจัดราชการในมณฑลกรุงเก่าและ
มณฑลปาจิณบุรี (พิมพ์ในงานฌาปนกิจศพนางเฮี้ยะ ศิริทรัพย์ ณ เมรุวัดธาตุทอง พระโขนง วันที่ 27 พฤศจิกายน 
พุทธศักราช 2515) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์รุ่งเรืองธรรม, 2515) , หน้า 2. 
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ราชการใหม่(ท่ีว่าการมณฑล ท่ีว่าการเมือง ศาล ตาราง โรงพลตระเวน ฯลฯ) การออกพระราชบัญญัติ
การปกครองท้องท่ี ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) นอกจากจุดมุ่งหมายเพื่อการจัดการปกครองหัวเมือง 
ยังหมายรวมถึงการจัดโครงสร้างการบริหารเมืองภายใต้ระบบราชการใหม่ ซึ่งกระทำไปพร้อมกับ  
การปรับปรุงสภาพต่างๆของเมืองและการจัดระเบียบเมืองตลอดจนเครือข่ายเมืองในมณฑลเพื่อให้
ง่ายต่อการปกครองและควบคุม นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการจัดสร้างเมืองขึ้นใหม่ด้วย 

สถานท่ีราชการใหม่ใช้แทนการใช้จวนเจ้าเมืองหรือวังของเจ้านายท้องถิ่นเป็นศูนย์กลางแบบ
เก่า พร้อมกับจัดสรรพื้นท่ีรอบๆสถานท่ีราชการหรือการจัดการภายในอาณาบริเวณตัวเมืองโดย
คำนึงถึง ความสะอาด ทันสมัยหรือ “ศิวิไลซ์” สอดรับกับการจัดการทางการปกครองและการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้เกิดการยุบรวม ต้ังใหม่ หรือปรับสภาพของเมืองตามความ
เหมาะสมในการดูแลควบคุม เช่นอยู่ในเขตพื้นท่ีภูมิประเทศเอื้ออำนวยต่อการเดินทาง รายงานการ
ตรวจราชการจึงแสดงถึงความพยายามของรัฐบาลกลางท่ีจะเข้ามาจัดการกับโครงสร้างและการ
บริหารเมือง  ในรายงานของพระชาติสุเรนทร์ เจ้ากรมพระตำรวจฯ ซึ่งเดินทางไปตรวจราชการเมือง
ในปกครองของมณฑลนครสวรรค์ เมื่อ พ.ศ. 2439 เป็นตัวอย่างข้าราชการมหาดไทยท่ีพยายาม
รวบรวมข้อมูลแต่ละพื้นท่ีด้วยการบันทึกรายละเอียด “ว่าด้วยพูมลำเนาบ้านเมือง” กำหนดพรมแดน
ของเมืองว่ามีรอยต่อกับเมืองใดบ้าง โดยกำหนดทิศท้ัง 4 โดยรอบว่ามีพรมแดนติดต่อกับเมืองใด259 
การกำหนดเขตของเมืองสอดคล้องกับความรู้ด้านแผนท่ีซึ่งนำมาใช้ และช่วยให้เข้าใจสภาพจริงของ
การจัดการบริหารเมืองในขอบเขตได้ชัดเจนยิ่งขึ้น การตรวจราชการเพื่อเก็บข้อมูลของเมืองได้ขยาย
จากเมืองสำคัญหรือเมืองหลักไปสู่เมืองรอง ท้ังยังลงรายละเอียดต้ังแต่ระดับเมือง อำเภอ และหมู่บ้าน 
บรรดาเมืองต่างๆ โดยเฉพาะในท่ีราบลุ่มภาคกลางมีการจัดแบ่งอำนาจปกครองโดยอาศัยลำน้ำเป็นตัว
แบ่ง ขณะเดียวกันยังสัมพันธ์กับระยะทางในการเดินทางของฝ่ายปกครองท่ีจะเข้าไปปกครองดูแล
พื้นท่ี เพื่อให้สามารถรวมอำนาจได้อย่างท่ัวถึงด้วย260 

การจัดการเมืองรวมไปถึงการตรวจลักษณะกายภาพของเมืองเพื่อนำไปสู่การปรับปรุงแก้ไข  
เช่นกรณีเมืองเพชรบุรี เมื่อสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เสด็จฯ ยังตลาด ทรงรู้สึกสลดพระทัยเมื่อ
ทอดพระเนตรสภาพพื้นท่ีของตลาดท่ีสกปรกโสโครก ถนนหนทาง ตึกรามบ้านช่องต่างๆ ทรุดโทรม
และไม่สะอาด แม้ว่าเมืองเพชรบุรีถือได้ว่าเป็นตลาดใหญ่ใกล้เคียงกับเมืองสงขลา แต่การจัดการดูแล
เมืองกลับไม่เป็นระเบียบ พระองค์จึงทรงตำหนิติเตียนพลตระเวนท่ีละเลยปล่อยปละให้เมืองเป็นไป

 
259 หจช, ม. 2.14/34 พระชาตสุเรนทร์ได้ไปตรวจราชการเมืองข้ึนในมณฑลนครสวรรค์ 
260 รายงานของพระยาอินทรวิชิต เจ้ากรมมหาดไทยฝ่ายพลำภัง ขณะไปตรวจราชการมณฑลปราจีนบุรี 

อธิบายว่าการกำหนดขอบเขตพ้ืนที่มีผลต่อการจัดการอำนาจการปกครองดูแลของฝ่ายปกครอง รวมถึงมีผลต่อการ
ลงพ้นที่ตรวตราในแต่ละท้องที่  อ้างถึงใน หจช, ม.2.14/41 พระยาอินทรวิชิตไปตรวจการมณฑลปราจิณ [22-25 
ส.ค. ร.ศ. 122] 
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เช่นนี้ ทรงเสนอให้มีการเปล่ียนพลตระเวนขึ้นใหม่261 ความสะอาดเป็นเรื่องสำคัญท่ีรัฐบาลกลาง
ต้องการให้เกิดขึ้นกับสถานท่ีราชการและเมืองอยู่เสมอ ข้าราชการผู้ตรวจราชการท่ีลงพื้นท่ีก่อน
ทศวรรษ 2440 มักเรียกร้องให้ข้าราชการและกรมการท่ีประจำอยู่หัวเมืองจัดการสถานท่ีราชการให้
เหมาะสม พระอินทราภิบาลและนายเสนอประพาสซึ่งไปตรวจราชการท่ีเมืองสมุทรสงครามช้ีให้เห็น
สภาพความเป็นอยู่ของข้าราชการหัวเมืองซึ่งมักอยู่กันอย่างซอมซ่อ สถานท่ีราชการไม่เป็นท่ีเป็น
ทาง262 แม้ว่าการปรับปรุงเมืองในระยะแรกให้ความสำคัญกับออฟฟิศหรือศูนย์กลางปกครองและ
เศรษฐกิจก่อน จากนั้นจึงขยายไปยังพื้นท่ีอื่นๆ พระองค์ยังทรงคำนึงลักษณะการต้ังถิ่นฐานของเมือง
ตามริมน้ำท่ีสะดวกต่อการเดินทางและเป็นท่ีท่ีเหมาะสมต่อการทำเกษตรกรรมของท้องถิ่นอันเป็นหลัก
คิดการตั้งบ้านเมืองท่ีมีมาต้ังแต่ยุคจารีตแล้ว263  

เมืองต่างๆ ในช่วงการจัดต้ังมณฑลเทศาภิบาลได้รับการปรับเปล่ียนและปรับปรุงท้ังในเชิง
กายภาพและวิถีชีวิตของผู้ท่ีอาศัย เช่น เปล่ียนท่ีว่าการเดิมจากจวนเจ้าเมืองมาเป็นสถานท่ีราชการ 
การปรับปรุง หรือย้ายทำเลท่ีต้ังศูนย์ราชการใหม่รวมท้ังเคล่ือนย้ายหน่วยราชการไปไว้ในพื้นท่ี
ใกล้เคียงกัน เพื่อไม่ให้ปะปนกันระหว่างท่ีอยู่อาศัยและท่ีทำการ โดยแยกออกมาต้ังให้ชัดเจนว่าส่วนใด
คือสถานท่ีราชการ ส่วนใดคือสถานท่ีประชุมชนอาศัยกัน264 อาจกล่าวได้ว่าการให้สถานท่ีราชการใน
ท้องท่ีเป็นศูนย์กลางของอำนาจการปกครองสยาม ทำให้เมืองสัมพันธ์กับอำนาจปกครองของ
ส่วนกลางโดยตรง นัยยะนี้ปรากฎอยู่ในพระนิพนธ์ของหม่อมเจ้าหญิงพูนพิศมัย ดิศกุล ซึ่งทรงบรรยาย
เกี่ยวกับความทรงจำการเสด็จฯ ทรงงานตรวจราชการของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ว่า พระองค์ทรง
ประทานนาฬิกาเพื่ อเป็น ท่ีระลึกพร้อมสลักอักษรว่า “ดำรง”  ให้ ไว้กับศาลาว่าการเมือง  
เมื่อปี พ.ศ. 2455 ในโอกาสครบ 20 ปีท่ีพระองค์เป็นเสนาบดี265 ซึ่งแสดงถึงสัญลักษณ์อำนาจ
ปกครองสยามท่ีผ่านเสนาบดีเจ้ากระทรวงได้ประทับไว้แล้ว ณ สถานท่ีอันเป็นศูนย์กลางการปกครอง
ท้องท่ีนั้นๆ  

 
261 หจช, ม. 2.14/94 รายงานตรวจราชการหัวเมืองราชบุรี สมุทรสงคราม (16 ต.ค. ร.ศ. 117) 
262 หจช, ม.2.14/102 พระอินทราภิบาลตรวจราชการเมืองสมุทรสงคราม [19 มิ.ย. 115] 
263 ท่านผู้หญิงพูนพิศมัย ดิศกุล, ชีวิตและงานของสมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ (กรุงเทพฯ : สำนัก

พิมพ์บรรณาคาร, 2515), หน้า 22 -23. 
264 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, สภาพเมื่อแรกสถาปนา กระทรวงมหาดไทย (พิมพ์เป็นอนุสรณ์

ในงานพระราชทานเพลิงศพ พระยารามราชภักดี ณ วัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 8 พ.ค. 2519) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์
ส่วนท้องถ่ิน กรมการปกครอง, 2519), หน้า 33. 

265 ท่านหญิงพูนพิศมัย ดิศกุล, ชีวิตและงานสมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ (กรุงเทพฯ : บรรณาคาร, 
2515), หน้า 22. 
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การปรับปรุงเมืองและการพยายามสร้างเมืองแบบใหม่มีอุปสรรคหลายประการ หนึ่งในความ
พยายามท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ต้องทรงจัดการคือ การปรับเปล่ียนความคิดและความเช่ือด้ังเดิม
ของท้องถิ่นในการปรับเปล่ียนหรือพัฒนาเมืองด้วย รายงานการเสด็จฯ ตรวจราชการเมืองราชบุรี  
ได้ทรงตรวจคุกตารางของเมือง ทรงมีพระวินิจฉัยว่า 

 
“ฉันเข้าใจว่ามีคะติโบราณถือกันมาแต่ก่อนอย่างหนึ่ง ว่าผู้ดีเข้าในคุกตะรางมีเสนียด

จันไร เพราะเหตุฉนั้นผู้รักษาเมืองกรมการมักจะไม่ใคร่เข้าไปดูในคุกในตราง เมื่อให้ขุนเจน
กับนายชวนออกมาตรวจตรางหัวเมืองเหล่านี้ ได้ความว่าผู้ว่าราชการเมืองไม่เคยเข้าไปใน
ตราง มาตรวจตรางในครั้งนี้ฉันจึงได้เชิญเจ้าพระยาสุรพันธ์แลพระยาอมรินทร์เข้าไปตรวจถึง
ในตรางด้วยกันแลต้ังใจว่าจะพาผู้ว่าราชการเข้าในตรางต่อไปทุก ๆ แห่งท่ีไปตรวจ”266 

 
การบริหารและปรับเปล่ียนเมืองยังรวมไปถึงการจัดต้ังเมืองใหม่หรือการเปล่ียนช่ือเมืองให้มี

ความเป็น “สยาม” มากขึ้น ตัวอย่างกรณีหัวเมืองในมณฑลอุดรและอีสาน สมเด็จกรมพระยาดำรง 
ราชานุภาพทรงอธิบายว่าทางหัวเมืองได้ส่งใบบอกเพื่อแจ้งความต้องการขอต้ังบ้านและขอ
พระราชทานช่ือเมืองซึ่งเป็นธรรมเนียมท่ีมีมาในรัชกาลท่ี 4 – รัชกาลท่ี 5 โดยอาลักษณ์หลวงจะเป็น 
ผู้คิดช่ือเมืองไปถวายให้สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงพิจารณาก่อน การต้ังช่ือเมืองของสยามให้
ความสำคัญกับการต้ังช่ือตามภาษามคธ (บาลี) เมืองหลายเมืองท่ีสยามเข้าไปจัดการบริหารหรือต้ังขึ้น
ใหม่จึงมีการปรับเปล่ียนช่ือให้มีแบบแผนจากเมืองหลวงไปด้วย กรณีการต้ังเปล่ียนช่ือเมืองกมุทาสัย
(แขวงเมืองบุรีรัมย์) เมื่อ พ.ศ. 2449 ครั้งนั้นสมเด็จกรมพระยาดำรงฯเสด็จฯ ตรวจราชในหัวเมือง
อีสาน มีพระดำริให้เปล่ียนช่ือเมืองกมุทธาสัยมาเป็น เมืองหนองบัวลำภู ดังปรากฏในพระนิพนธ์สาส์น
สมเด็จความตอนหนึ่งว่า 

 
“...เมื่อหม่อมฉันได้รับคำช้ีแจงท่ีเมืองอุดรว่าหนองบัวลำภูนั้นคือเมืองกมุทาสัย  

ซึ่งยกขึ้นเป็นเมืองเมื่อในรัชกาลท่ี 4 หม่อมฉันกลับลงมากรุงเทพฯ ได้มีท้องตราส่ังให้เปล่ียน
ช่ือเมืองกมุทาสัย ซึ่งลดลงเป็นอำเภออยู่ในเวลานั้น กลับ เรียกช่ือเดิมว่า อำเภอหนองบัวลำภู 
ดูเหมือนจะยังใช้อยู่จนบัดนี้..."267 

 
266 หจช, ม. 2.14/93 เรื่องกรมหมื่นดำรงฯ ทูลเกล้าฯ ถวายรายงานตรวจราชการเมืองราชบุรี และเมือง

สมุทรสงคราม” 
267 สาส์นสมเด็จ เล่ม 6 ลายพระหัตถ์สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรมนริศรานุวัติวงศ์ และ สมเด็จ

พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ (กรุงเทพฯ : องค์การค้าคุรุสภา ศึกษาภัณฑ์พาณิชย์ ถนนราช
ดำเนินกลาง, 2504), หน้า 238-239. 
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นอกจากนี้สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงสืบเสาะและได้ความจากพงศาวดารท่ีเกี่ยวข้องกับ
สมเด็จพระนเรศวร และเรื่องของกองทัพสยามรบกับเวียงจันทน์ในรัชกาลท่ี 3  จึงทรงวินิจฉัยตาม
พงศาวดารและหลักฐานของสยามจึงทรงเช่ือว่าเมืองกมุทาสัยเดิมช่ือว่าเมืองหนองบัวลำภู การเปล่ียน
ช่ือเมืองนี้ จึงอาศัยหลักฐานของสยาม ในการเปล่ียนแปลงร่วมกับพระวินิจฉัยของเสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยตัวแทนผู้ปกครองของสยามนั้นเอง 

การสร้างเมืองใหม่ยังมีการออกแบบเครื่องหมาย หรือตราประจำเมืองเพื่อระบุอัตลักษณ์
ตัวตนของเมือง โดยบรรจุอยู่ในเครื่องหมายของธงตรา สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงให้ข้าหลวง 
แสวงหาส่ิงสำคัญหรือเรื่องราวของเมืองท่ีอิงกับพงศาวดาร แล้วแจ้งกลับไปยังกระทรวงมหาดไทยให้
ทรงทราบ ตัวอย่างเช่น มณฑลกรุงเก่า มีรูปสังข์อยู่ในปราสาทภายใต้ต้นหมัน อันถือเอาความท่ี
ปรากฏอยู่ในพระราชพงศาวดารกรุงเก่าเกี่ยวกับการสร้างเมือง268 การกำหนดสัญลักษณ์ของเมืองจาก
ส่วนกลางก็เป็นอีกกระบวนการหนึ่ งในการแสดงออกถึงอำนาจในการปกครองหัวเมืองใน  
พระราชอาณาจักร 

เมื่อถึงพ.ศ. 2456 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า เกิดการเปล่ียนแปลงครั้งใหญ่อัน
เนื่องจากการแต่งต้ังข้าราชการสำคัญระดับเจ้ากรมไปดำรงตำแหน่งสมุหเทศาภิบาลในหัวเมือง ได้แก่ 
สมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอกรมขุนลพบุรีราเมศร์ ทรงดำรงตำแหน่งสมุหเทศาภิบาลมณฑล
นครศรีธรรมราช พระยาจ่าแสนบดีเจ้ากรมพลำภั งกระทรวงมหาดไทยไปดำรงตำแหน่ ง
สมุหเทศาภิบาลมณฑลนครราชสีมา ส่วนพระยาราชเสนาเจ้ากรมฝ่ายเหนือในกระทรวงมหาดไทยย้าย
ไปรับราชการกระทรวงอื่น การเปล่ียนแปลงครั้งนี้ทำให้สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงกังวลเนื่องจาก
เจ้านายและข้าราชการเหล่านี้ ท่ี ล้วนมีบทบาทสำคัญในกระทรวงมหาดไทยซึ่ งจะส่งผลให้  
การดำเนินการในกระทรวงขาดความต่อเนื่อง ขณะเดียวกันการท่ีบุคคลอื่นย้ายเข้ามารับราชการ
แทนท่ีก็ต้องใช้เวลาระยะหนึ่งในการเรียนรู้และทำความเข้าใจระบบราชการมหาดไทย พระองค์ทรง
วิตกว่างานในกระทรวงมหาดไทยเหลือผู้รู้ระเบียบแบบแผนเพียง 2 คนเท่านั้น คือ พระองค์และ 
พระยามหาอำมาตยาธิบดี(เส็ง วิริยศิริ) ด้วยเหตุนี้พระองค์จึงกราบบังคมทูลฯ ขอให้พระบาทสมเด็จ 
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเล่ือนพระยามหาอำมาตย์ฯ เป็นรองเสนาบดีและให้พระยากำแหง
สงครามเป็นพระยาราชนุกูลทำหน้าท่ีปลัดทูลฉลอง269 ทรงกล่าวถึงบทบาทของเสนาบดีท้ัง 2 คนไว้ว่า 

 

 
268 รายงานประชุมเทศาภิบาล รัตนโกสินทรศก 119 (พระนคร: กระทรวงมหาดไทย, ร.ศ. 119), หน้า 

38.- 39. 
269 หจช, มร. 6 ม/1 ความเห็นจัดราชการกระทรวงมหาดไทย, มีเรื่องต้ังตำแหน่งและกรมกองต่างๆ ฯ 
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“เสนาบดีมีน่าท่ีคิดอ่านวางทางราชการตามพระบรมราโชบาย แลเท่ียวเดินทาง
ตรวจการงานท่ัวไป รองเสนาบดีเป็นผู้ท่ีทำการงานท้ังปวงให้สำเร็จตลอดไปตามความคิดของ
เสนาบดี แลเป็นผู้ดูแลผลัดเปล่ียนกับเสนาบดีออกตรวจการหัวเมือง ปลัดทูลฉลองนั้นเป็น
ผู้ดูแลตรวจราชการในกระทรวงให้ดำเนินไปทุกน่าท่ี”270 

 
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนภายในกระทรวงมหาดไทย 2 ปีก่อนการออกจากตำแหน่งเสนาบดี

ของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ อันเนื่องมาจากการปรับเปล่ียนข้าราชการคนสำคัญท่ีใกล้ชิดกับ
เสนาบดี ยังผลให้เสถียรภาพของการดำเนินงานภายในกระทรวงมหาดไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งความ
รับผิดชอบหลักท่ีต้องดูแลการปกครองหัวเมืองโดยตรง แม้ในแง่หนึ่งการเปล่ียนแปลงดังกล่าวจะทำให้
ข้าราชการใกล้ชิดปรับเปล่ียนไปสู่ตำแหน่งทางราชการท่ีสูงขึ้นก็ตาม แต่ดูเหมือนว่ากำลังสำคัญ  
ในฐานะ “แขนขา” ท่ีใกล้ชิดของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ จะขาดหายไปด้วย ขณะเดียวกันก็ส่งผลให้
การตรวจราชการเป็นบทบาทและหน้าท่ีสำคัญของข้าราชการทุกระดับ ภายหลังจำกัดเฉพาะ
ข้าราชการช้ันผู้ใหญ่แทน  

เมื่อถึงจุดหนึ่งการตรวจราชการหัวเมืองของเสนาบดีและข้าราชการในกระทรวงมหาดไทยท่ี
มีโอกาสลองผิดลองถูกและมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ จนไม่อาจค้นหา “รูปแบบ” การตรวจราชการ
หัวเมืองท่ีตายตัวได้ จึงทำให้การตรวจราชการในสมัยของพระองค์ในช่วงก่อนการออกจากเสนาบดี
อาจไม่ตอบสนองต่อความต้องการของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว แม้ว่าในช่วงหนึ่งก่อน
การขึ้นครองราชย์ จะเห็นบทบาทในเดินทางไปตรวจราชการหัวเมืองของพระองค์ในเขตเมืองสุโขทัย
(นอกเหนือบทบาทของความสนใจในโบราณคดี) ตามคำเชิญของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ  
ในปี พ.ศ. 2448271 แม้ว่าบทบาทท่ีพระองค์จะทรงคุ้ยเคยกับการเรียนรู้ระบบราชการภายใต้การ
กำกับดูแลของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ แต่ด้วยบุคลิก ความรู้ความสามารถ การศึกษา รวมทั้งการไม่
เข้ากันของท้ังสองพระองค์คงน่าจะเป็นปัจจัยสำคัญท่ีทำให้การมองเห็นถึงความจำเป็นของระบบ
ตรวจราชการควบคู่กับความจำเป็นและบทบาทหน้าท่ีของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯท่ีมีอำนาจ
เกี่ยวข้องกับการปกครองหัวเมืองอย่างมากในเวลานั้น 

ภายหลังการออกจากตำแหน่งของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้า
เจ้าอยู่หัวปรับเปล่ียนตำแหน่งข้าราชการผ่านการแต่งต้ังบรรดาข้าราชบริพารท่ีใกล้ชิดขึ้นมาดำรง
ตำแหน่ง ดังกรณีของเจ้าพระยาสุรสีห์วิสิษฐศักด์ิ(เชย กัลยาณมิตร) ซึ่งเคยรับราชการในกรม
มหาดเล็กของพระองค์เข้ามาแทนท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ในภายหลัง ซึ่งก่อนหน้าท่ีสมเด็จ  

 
270 เรื่องเดียวกัน 
271 หจช, ม.54/44 รายงานราชการในมณฑลพายัพ [11 ก.ย. ร.ศ. 120-10 ก.ย. 129] 
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กรมพระยาดำรงฯ ออกจากตำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ท้ังสองมีปัญหาความขัดแย้งใน
อำนาจและหน้าท่ีของกระทรวงมหาดไทยของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ มีมากเกินไป รวมท้ังปัญหา
การคัดค้านการเรี่ยไรซื้อเรือหลวงพระร่วง ทำให้สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ต้องขอลาพักผ่อนและ
กราบบังคมทูลลาออกไปในท่ีสุด272 

บทส่งท้าย 

เมื่อเปล่ียนรัชกาลแนวทางการบริหารราชการก็เปล่ียนแปลงไปด้วย จากพระราชวินิจฉัย
เกี่ยวกับการตรวจราชการในช่วงท้ายๆ แสดงถึงความวิตกถึงการบริหารงานโดยเฉพาะการตรวจ
ราชการของกระทรวงมหาดไทยท่ีดูเหมือนพระมหากษัตริย์พระองค์ใหม่จะไม่ทรงให้ความสำคัญ  
มากนัก ในท่ีสุดสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ผู้ทรงบุกเบิกการตรวจราชการของสยามก็ทรงขอ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตลาออกจากตำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเมื่อ พ.ศ. 2458 
ทรงส้ินสุดบทบาทในการบริหารการปกครองราชอาณาจักรสยามต้ังแต่บัดนั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
272 เทพ บุญตานนท์, การเมืองในการทหารไทย (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2559), หน้า 21. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 4 

การตรวจราชการหัวเมืองกับการเข้าถึงพ้ืนท่ีและผู้คนในดินแดนสยาม 

 
เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงดำเนินการปฏิรูปการปกครองแผ่นดินใน 

พ.ศ. 2435 การเปล่ียนแปลงดังกล่าวยังเป็นเรื่องใหม่ในสยาม ยิ่งเป็นท้องถิ่นด้วยแล้วการปกครอง
แบบใหม่ยังไม่สามารถเข้าถึงได้ ดังนั้นการเรียนรู้เพื่อทำความเข้าใจพระราชอาณาจักรจึงเป็นเรื่อง 
ท้าทายสำหรับชนช้ันปกครองสยามท่ีจะทำความเข้าใจและนำแบบแผนการปกครองใหม่เข้าสู่พื้นท่ี
ห่างไกลจากศูนย์กลางการปกครองท่ีเมืองหลวง ข้าราชการมหาดไทยในกรุงเทพฯ จำเป็นจะต้อง
ออกไปแสวงหาข้อมูลไปพร้อมๆกับการจัดการท้องท่ี ภายใต้อำนาจรัฐราชการรวมศูนย์เช่นนี้   
ความมุ่งหวังท่ีจะสร้างรัฐสยามสมัยใหม่ให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีจึงเป็นเรื่องสำคัญ 

ย้อนกลับไปเมื่อ พ.ศ. 2427 สมเด็จเจ้าฟ้าภานุรังษีสว่างวงศ์ กรมพระยาภานุพันธุวงศ์วรเดช  
ทรงพระนิพนธ์เรื่อง “ชีวิวัฒน์” ซึ่งเป็นบันทึกเรื่องราวขณะเสด็จประพาสหัวเมืองชายทะเลตะวันตก
ของอ่าวไทย วรรณกรรมการเดินทางฉบับนี้เป็นบันทึกของชนช้ันนำในช่วงเริ่มต้นการสถาปนาอำนาจ
รวมศูนย์ของสยาม บันทึกแสดงให้เห็นถึงทัศนคติ ความคิด และความรู้ของชนช้ันนำสยามท่ีมีต่อพื้นท่ี
ในเขตอำนาจ แม้หนังสือจะเป็นทำนองบันทึกการเดินทางท่องเท่ียว แต่ก็ให้ข้อมูลเกี่ยวกับท้องถิ่นโดย
ลำดับเรื่องราวการเขียนอย่างเป็นหมวดหมู่ ประกอบด้วย 6 หมวดสำคัญ คือ 1).ไชยภูมิท่ีภูมิลำเนา
บ้านเมืองแลเรื่องราวของไชยภูมิท่ีนั้นๆ 2).ตำบลบ้านหลังเรือนแลประมาณคนแลเหตุท่ีคนได้เปนไป
ในท่ีนั้น ๆ 3).ผลประโยชน์ของบ้านเมืองแลการทำมาหากินของคนในท่ีนั้นๆ 4).อาหารซึ่งเปนของ
สำคัญแก่ประโยชน์ผู้จะไปเท่ียวที่จะหาบริโภค 5).เรื่องความในเมืองนั้น ๆ ท่ีเปนอยู่ 6).ความร้อนเย็น
ของราษฏรท้ังปวง273 จากข้อมูลท่ีแยกออกเป็นหมวดหมู่ในบันทึกฉบับนี้ แสดงถึงกรอบความคิดยุค
แรกท่ีใช้ในการสำรวจตรวจตราข้อมูลพื้นท่ีห่างไกลของชนช้ันนำสยาม ก่อนท่ีการตรวจราชการ  
หัวเมืองจะกลายมาเป็นกิจกรรมสำคัญ ภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทยในสมัยของ
สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ 

แม้จะมี ลักษณะบางประการท่ีคล้ายคลึงกับการตรวจราชการหัวเมืองในสมัยหลัง  
แต่พระนิพนธ์ เรื่องชีวิวัฒน์  ไม่ ได้มีผลต่อการเปล่ียนแปลงพื้ น ท่ีของสยามเท่ากับรายงาน  
การตรวจราชการในระยะหลัง จากบทร้อยกรองใน “อุตรานุวัติโวหารคำกลอน เร่ืองตามเสด็จ
เสนาบดีไปเมืองตาก เม่ือรัตนโกสินทรศก 111” บทประพันธ์ของข้าราชการผู้หนึ่งซึ่งตามเสด็จฯ  

 
273 สมเด็จเจ้าฟ้าภาณุรังษีสว่างวงศ์กรมพระยาภานุฟันธุวงศ์วรเดช, ชีวิวัฒน์ เท่ียวที่ต่างๆ ภาค 7 (พิมพ์

เป็นอนุสรณ์ในงานฌาปนกิจศพ คุณแจ่ม ยงใจยุทธ) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภาพระสุเมรุ, 2511), หน้า จ. 
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สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เสด็จตรวจราชการหัวเมืองเหนือครั้งแรก เมื่อ พ.ศ. 2435 ช้ีให้เห็นถึงวิธีการ
ท่ีคล้ายกับการตรวจราชการในช่วงแรกของสยามไว้ดังนี้ 

 
“หนึ่งแผนท่ีแถววิถีชนบท   ผลูจดวัดท่ัวทุกทิศา 

สอบจำนวนส่วนพิกัดอัตรา   ภาษีอากรสรรพ์สะริราย 
ท้ังเครื่องมือจับสัตว์มัศยา    บาญชีพาหนะมีท่ีหมู่หมาย 
จำนวนเลขหมวดกรมสมทนาย   พลนิกายกองส่วยสังกัดพรรค์”274 

 
คำประพันธ์ข้างต้น อธิบายถึงกระบวนการตรวจราชการของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ  

ในฐานะเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ว่าทรงสนพระทัยและให้ความสำคัญกับการสำรวจทำความ
เข้าใจพื้นท่ีและทรัพยากรซึ่งเป็นองค์ประกอบทางกายภาพหรือภูมิกายาแห่งรัฐ กับเรื่องของผู้คนซึ่ง
เป็นองค์ประกอบทางสังคมและวัฒนธรรม องค์ประกอบท้ัง 2 ส่วนนี้เป็นส่ิงสำคัญท่ีชนช้ันนำของ
สยามให้ความสนใจและปรากฎอยู่ในรายละเอียดของการตรวจราชการในช่วงท่ีสมเด็จกรมพระยา
ดำรงฯ ทรงกำกับงานบริหารในกระทรวงมหาดไทย 

ในบทนี้ ผู้ วิ จัยจะช้ีให้ เห็นถึ งการเข้าถึงพื้น ท่ีและ ผู้คนของเสนาบดีและข้าราชการ
กระทรวงมหาดไทยส่วนกลางต่อการเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์ เรียนรู้ รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับพื้นท่ี รวมไปถึง
เรื่องราวและปฏิกิริยาของผู้คนในหัวเมืองในฐานะท่ีการตรวจราชการหัวเมืองเป็นเทคโนโลยีหรือ
เครื่องมือสำคัญต่อการสร้างรัฐสยามสมัยใหม่ ปฏิบัติการในการเข้าถึงพื้นท่ีและผู้คนจึงเป็นส่ิงสำคัญท่ี
รัฐจะต้องเข้าถึงเพื่อมุ่งเป็นฐานข้อมูลในการควบคุม บริหารจัดการปกครอง และกำหนดแนวทาง
นโยบายการปกครองหัวเมืองต่อไปให้มีประสิทธิภาพท่ีสุด 

 

4.1 การตรวจราชการกับการเข้าถึง “พื้นที่" ในปกครองของสยาม 

ธงชัย วินิจจะกูล ช้ีให้เห็นว่า การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมสยามใช่ช่วงกลาง
ศตวรรษท่ี 19 ทำให้ชนช้ันนำให้ความสนใจกับการเดินทางเป็นอย่างมาก สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ 
ช้ีว่าเป้าหมายของการเดินทางมุ่งให้เกิดท้ังความสำราญและความรู้ ผ่านการสำรวจตรวจตรา จดข้อมูล 
บันทึก บรรยายสภาพพื้นท่ี บรรดาผู้ปกครองของสยามตระหนักดีว่าการปกครองหัวเมืองแบบใหม่
จำเป็นจะต้องแสวงหาความรู้เกี่ยวกับดินแดนในปกครองของตน พร้อมๆกับการพยายามเข้าไปรู้จัก

 
274 อุตรานุวัติโวหารคำกลอน เรื่องตามเสด็จเสนาบดีไปเมืองตากฯ (ม.ป.ท. : โรงพิมพ์อักษรนิต์ิ, 2457), 

หน้า 2. 
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กลุ่มคนในปกครอง เพื่อมุ่งประโยชน์ในการปกครองและแสดงตัวว่าสยามเป็นชาติ “ศิวิไลซ์” 275 
ดังนั้นชนช้ันปกครองจึงต้องดำเนินการรวบรวมข้อมูลความรู้เชิง “พื้นที่” และ “ผู้คน” เพื่อนำข้อมูล
เหล่านั้นมาสู่การจัดการปกครองให้เกิดประสิทธิภาพ 

ขณะท่ี ชาตรี ประกิตนนทการเสนอแนวทางเดียวกับธงชัย ว่า การเดินทางเพื่อเรียนรู้และ
สำรวจสัณฐานของพื้น ท่ี ต่างๆ โดยการรวบรวมข้อมูลทางกายภาพเชิงพื้น ท่ี ท้ังภูมิศาสตร์  
ทรัพยากรธรรมชาติ จำนวนประชากร การประกอบอาชีพ โครงสร้างทางเศรษฐกิจ ทำให้รัฐสยามรู้จัก 
และ เข้าถึงการควบคุมพื้นท่ีเหล่านี้ผ่านงานเขียนรายงานการเดินทาง276 ขณะเดียวกันผู้ปกครองของ
สยามย่อมตระหนักดีว่าในช่วงการการเปล่ียนแปลงระบบการปกครองรูปแบบใหม่ พวกเขาขาดแคลน
ความรู้ในดินแดนปกครอง จึงต้องมุ่งสร้างเครื่องมือโดยการทำแผนท่ีและสำรวจดินแดน277 

คงปฏิเสธไม่ได้ว่าการตรวจราชการหัวเมืองเป็นแนวทางหนึ่งในฐานะเทคโนโลยีของรัฐผ่าน
การเดินทางเพื่อแสวงหาความรู้ด้านภูมิศาสตร์ มีผลต่อการเข้าไปจัดการและแสวงหาบรรดาทรัพยากร
ต่างๆ ในพื้นท่ีของสยาม การสำรวจ ตรวจตรา และรวบรวมข้อมูลด้านกายภาพจึงมีความสำคัญต่อ
การเข้าถึงและควบคุมท้องท่ี ซึ่งแสดงให้เห็นจากวิธีการบันทึกรายงานการตรวจราชการท่ีแสดงถึง
ระยะทาง เส้นทางการคมนาคม ความยากง่ายในการเข้าถึงของอำนาจจากส่วนกลาง ไชยันต์ รัชชกูล 
อธิบายถึงการเดินทางท่ียากลำบากของข้าราชการจากกรุงเทพฯ เพื่อไปยังหัวเมือง อุปสรรคสำคัญ
ของการเดินทางคือการคมนาคมท่ีเต็มไปด้วยความยากลำบาก โดยสัมพันธ์กับระยะทางของการ
เดินทางท่ีได้รับการบรรยายควบคู่ไปกับรัศมีของอำนาจท่ีสยามแผ่เข้าไปถึงพื้นท่ีได้โดยตรง ระยะทาง
สัมพันธ์กับการเดินทางของข้าราชการจากกรุงเทพฯ ท่ีเดินทางไปโดยใช้พาหนะท้ังเรือ เกวียน ม้า 
หรือระยะการเดินทางเท้า278 ข้าราชการท่ีเดินทางไปตรวจราชการหัวเมืองจึงมักบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับ
ระยะทางของการเดินทาง วันเวลา และพาหนะท่ีเดินทางอยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการ ข้าหลวง

 
275 ““คนอื่น” ในผืนดินตน : การเดินทางกับการจำแนกชาติพันธ์ุของราษฎรสยามตามถ่ินฐาน ระหว่าง 

พ.ศ. 2428-2453,” แปลโดย เสาวนีย์ ตรีรัตน์ อเลกซานเดอร์ ใน ธงชัย วินิจจะกูล, คนไทย/คนอื่น. (นนทบุรี: 
สำนักพิมพ์ฟ้าเดียวกัน, 2560), หน้า 14-25. 

276 ชาตรี ประกิตนนทการ, “การประกอบสร้างศิลปะฉบับทางการ : ประวัติศาสตร์ศิลปะกับการก่อร่าง
สร้างชาติพ.ศ. 2408 – 2525,” (วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ , 
2561), หน้า 61. 

277 ““คนอื่น” ในผืนดินตน : การเดินทางกับการจำแนกชาติพันธ์ุของราษฎรสยามตามถ่ินฐาน ระหว่าง 
พ.ศ. 2428-2453,” แปลโดย เสาวนีย์ ตรีรัตน์ อเลกซานเดอร์ อ้างถึงใน คนไทย/คนอื่น (นนทบุรี : สำนักพิมพ์ฟ้า
เดียวกัน, 2560), หน้า 15. 

278 ไชยันต์ รัชชกูล, อาณานิคมสมบูรณาญาสิทธิราชย์ : การก่อรูปรัฐไทยสมัยใหม่จากศักดินานิยมรอบ
นอก ,แปลโดย พงษ์เลิศ พงษ์วนานต์ (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์อ่าน, 2560), หน้า 8. 
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ระดับปฏิบัติงานในพื้นท่ี279 และข้าหลวงส่วนกลาง280 ข้อมูลเหล่านี้แสดงให้เห็นว่าชนช้ันนำสยามให้
ความสำคัญกับข้อมูลและความรู้ทางภูมิศาสตร์เพื่อมุ่งเข้าควบคุมพื้นท่ีให้เกิดประสิทธิภาพท่ีสุด 

เมื่อเริ่มการสถาปนารัฐสยามใหม่ชนช้ันนำส่วนใหญ่ รวมไปถึงข้าราชการฝ่ายปกครองของ
กระทรวงมหาดไทยท้ังส่วนกลางและหัวเมืองมีชุดความรู้เกี่ยวกับพื้นท่ีงอย่างจำกัด ขอบเขตความรู้
ความเข้าใจของคนเหล่านี้ยังอยู่ในปริมณฑลรอบกรุงเทพฯ และพื้นท่ีราบลุ่มภาคกลางเป็นหลัก  
ในการเสด็จฯ ตรวจราชการพื้นท่ีของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ และข้าราชการท่ีดูแลด้านการปกครอง
ของสยามแสดงถึงแนวคิดและความรู้เกี่ยวกับพื้นท่ีได้อย่างชัดเจน โดยในช่วงแรกของการสถาปนา
อำนาจปกครองของสยามพื้นท่ีราบลุ่มภาคกลางคือ หมุดหมายแรกของการเดินทางสำรวจตรวจตรา
ของเสนาบดีและขุนนางในกระทรวงมหาดไทย โดยผู้ปกครองสยามยังคงต้องการขยายบทบาทใน
พื้นท่ีดังกล่าวซึ่งเคยเป็นฐานอำนาจทางเศรษฐกิจและการเมืองของกลุ่มอำนาจเดิมอย่างขุนนางใน
ตระกูลบุนนาคซึ่งมีบทบาทและอำนาจควบคุมพื้นท่ีหัวเมืองชายฝ่ังทะเลตะวันออกและหัวเมือง
ตะวันตกบริเวณมณฑลราชบุรี ประการหนึ่งเนื่องจากพื้นท่ีดังกล่าวมีความใกล้ชิดกับศูนย์อำนาจ
ส่วนกลางต้ังแต่ก่อนการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดินแล้ว ประการต่อมาพื้นท่ีดังกล่าวเป็น
ฐานเศรษฐกิจสำคัญของกรุงเทพฯ ประการสุดท้ายการสำรวจเพื่อการจัดการพื้นท่ีนี้เป็นการลด
บทบาทและอำนาจของกลุ่มขุนนางในตระกูลบุนนาคไปในตัว 

กลุ่มตระกูลบุนนาคเป็นกลุ่มขุนนางใหญ่ต้ังแต่ในสมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์สืบมาจนถึงต้น
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หั ว แม้ ว่าภายหลังการถึ งแก่พิ ราลัยของ  
สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) และวิกฤตการณ์วังหน้าจะส่งผลให้บทบาทของ
ขุนนางกลุ่มนี้ลดลงไปมาก แต่อำนาจของขุนนางในตระกูลดังกล่าวไม่ได้หมดไปโดยส้ินเชิง เพราะใน
หมู่เครือญาติของสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ ยังคงมีบทบาท อิทธิพลทางการเมืองและ
เศรษฐกิจในพื้นท่ีมณฑลราชบุรี แถบเมืองราชบุรีและเพชรบุรี281 ดังนั้นการให้ความสำคัญกับการ
ตรวจราชการในพื้นท่ีดังกล่าวจึงเป็นวิธีการหนึ่งในการลดทอนอำนาจของขุนนางกลุ่มนี้ท่ียังมีอยู่ตาม
หัวเมือง 

 
279 ตัวอย่างสำคัญ เช่น พระยารัตนเศรษฐี(ข้าหลวงฯมณฑลชุมพร) อ้างถึงในหจช, ม.2.14/5 รายงานพระ

ยารัตนเศรษฐี ซึ่งได้ไปตรวจราชการในหัวเมืองมณฑลชุมพร (20 - 24 ก.ค. 118) 
280 ตัวอย่างสำคัญ เช่น พระสฤษด์ิพจนกรณ์ , พระยาอินทรวิชิต เจ้ากรมพลำภัง อ้างถึงใน หจช, ม.

2.14/10 รายงานพระยาอินทรวิชิตไปตรวจการปกครองมณฑลนครไชยศรี [30 - 31 พ.ค. 122], พระศรีเสนา 
เจ้ากรมฝ่ายเหนือ อ้างถึงใน หจช, ม. 2.14/40 รายงานพระศรีเสนาไปตรวจน่าท่ีอัยการมณฑลปราจิณ [1 มิ.ย. - 10 
ส.ค. 122] 

281 ไชยันต์ รัชชกูล, อาณานิคมสมบูรณาญาสิทธิราชย์ : การก่อรูปรัฐไทยสมัยใหม่จากศักดินานิยมสู่ทุน
นิยมรอกนอก, แปลโดย พงษ์เลิศ พงษ์วนานด์ (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์อ่าน, 2560), หน้า 11. 
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นอกจากนี้ในระยะแรกหัวเมืองช้ันในท่ีราบลุ่มภาคกลางบางส่วนก็ยังไม่ได้อยู่ในการควบคุม
ของรัฐบาลสยามโดยตรง ตัวอย่างเมืองสุพรรณบุรีซึ่งผู้ปกครองท้องท่ีมีอำนาจในการจัดการทรัพยากร
ของตนเองในขณะท่ีส่วนกลางเข้ามาบริหารการปกครองได้อย่างจำกัด ในนิทานโบราณคดี พระนิพนธ์
ของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงยกเรื่องราวตอนหนึ่งท่ีแสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระของเมือง
สุพรรณบุรี ในทัศนะของชนช้ันนำกรุงเทพฯ ไว้ว่า 

 
“มีคติโบราณถือกันมาแต่ก่อนว่า ห้ามมิให้เจ้านายเสด็จไปเมืองสุพรรณบุรี จะห้าม

มาแต่เมื่อใด ห้ามเพราะเหตุใด ถ้าเจ้านายขืนเสด็จไป จะเป็นอย่างไร สืบสวนก็ไม่ได้ความ
เป็นหลักฐาน เป็นแต่อ้างกันต่างๆ ว่า เพราะเทพารักษ์หลักเมืองสุพรรณไม่ชอบเจ้า  
เกรงจะทำอันตรายบ้าง ว่ามีอะไรเป็นอัปมงคลอยู่ท่ีเมืองสุพรรณ เคยทำให้เจ้านายท่ีเสด็จไป
เสียพระจริตบ้าง แต่เมื่อมีคติโบราณห้ามอยู่อย่างนั้น เจ้านายก็ไม่เสด็จไปเมืองสุพรรณ 
เพราะไม่อยากฝ่าฝืนคติโบราณหรือไม่กล้าทูลลา ด้วยเกรงพระเจ้าอยู่หัวจะไม่พระราชทาน
อนุญาตให้ไป อย่างไรก็ตาม ไม่ปรากฏว่าเจ้านายพระองค์ไหนได้เคยเสด็จไปเมืองสุพรรณ  
จนมาตกเป็นหน้าท่ีของฉันท่ีจะเป็นผู้เพิกถอนคตินั้น ดูก็ประหลาดอยู่”282 

 
ส่ิงท่ีแสดงผ่านในพระนิพนธ์ช้ีให้เห็นว่าเมืองสุพรรณบุรีคือดินแดนไกลปืนเท่ียง อำนาจ

ส่วนกลางไม่สามารถเข้ามาจัดการและควบคุม ซึ่งแสดงออกผ่านความเช่ือท่ีผูกขึ้นเพื่อไม่ให้อำนาจ
ส่วนกลางหรือจากภายนอกเข้ามามีอิทธิพลในพื้นท่ีโดยอ้าง “ผี” หรือ“เทพารักษ์” มาเป็นสัญลักษณ์ 
ความคิดและความเช่ือเหล่านี้ยังปรากฎผ่านคำทูลทัดทานของเจ้าเมืองอ่างทองในการเสด็จฯ 
สุพรรณบุรีของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เมื่อพ.ศ. 2435 แต่พระองค์ก็ทรงยืนยันท่ีจะเสด็จฯ โดยทรง
กล่าวว่า “เพราะฉะนั้นฉันเห็นว่าเทพารักษ์หลักเมืองสุพรรณคงอยู่ในศีลธรรม รู้ว่าฉันไปเมืองสุพรรณ
เพื่อจะทำนุบำรุงบ้านเมือง ให้ราษฎรอยู่เย็นเป็นสุขยิ่งขึ้นกว่าแต่ก่อน คงจะกลับยินดีอนุโมทนาด้วย
เสียอีก ไม่เห็นว่าน่าวิตกอย่างไร พระยาอ่างทองจนถ้อยคำสำนวน ก็ไม่ขัดขวางต่อไป”283 การเสด็จฯ 
ตรวจราชการท่ีเมืองสุพรรณบุรีของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ แสดงถึงการลงพื้นท่ีเพื่อสถาปนาอำนาจ
อย่างสมบูรณ์ในเมืองสุพรรณบุรีอันเป็นพื้นท่ีสำคัญต่อการสร้างความมั่นคงและมั่งค่ังให้กับการ
ปกครองของรัฐบาลสยาม ขณะเดียวกันยังเป็นการสลายพลังของท้องถิ่นท่ีต่อสู้กับอำนาจส่วนกลาง
ผ่านตำนานเทพารักษ์ประจำเมืองท่ีรังเกียจการเข้ามายุ่งเกี่ยวของ “เจ้า” หรือชนช้ันนำท่ีมาจาก

 
282 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, นิทานโบราณคดี, (กรุงเทพฯ : บริษัทไทยควอลิต้ีบุคส์, 2559),

หน้า 52. 
283 เรื่องเดียวกัน, หน้า 52. 
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ศูนย์กลางของอำนาจ ด้วยเหตุนี้ใน พ.ศ. 2447 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงได้เสด็จ
ประพาสเมืองสุพรรณบุรี ตามคำกราบบังคมทูลฯ ของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย284 

 
ตารางที่ 6 แสดงช่วงเวลาและพื้นที่เสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมืองของสมเด็จฯ กรมพระยาดำรง 

ราชานุภาพ285 

ปี    
เดือน

 

เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย ต.ค พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. 

2435       กลาง      
2439      ใต ้       

2441 ใต ้   ก - ต.
ตก 

 กลาง - เหนือ   

2442     ต.ออก   ต.ตก     

2443     กลาง     ต.
ออก 

  

2444        ต.ตก     

2445          กลาง   

2446           ต.ตก - กลาง 
2447          กลาง  

2449   ใต ้     อีสาน  

2455 ใต ้          
 

จากตารางแสดงให้เห็นว่าในช่วงครึ่งแรกของทศวรรษ 2440 การตรวจราชการเน้นหนักไปท่ี
พื้นท่ีราบลุ่มภาคกลาง รองลงมาคือ ภาคใต้ท้ังนี้สัมพันธ์กับฤดูกาลท่ีเหมาะสมกับการเดินทางด้วย  
โดยฤดูแล้งเป็นช่วงท่ีข้าราชการในท้องท่ีต้ังแต่ระดับข้าหลวงลงไป ต้องออกตรวจราชการระหว่าง
เดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ์286 แต่ในกรณีของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เสด็จฯ ตรวจราชการ 
หัวเมืองตลอดท้ังปี 

 

 
284 เรื่องเดียวกัน, หน้า 52. 
285 กรณีบางพ้ืนที่ เช่น หัวเมืองทางอีสานไม่ได้ระบุชัดเจนว่าไปตรวจราชการในช่วงเดือนไหน แต่ระบุเพียง

ปีที่ไปตรวจพียงเท่าน้ัน 
286 กฎเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ท่ี 4 แพนกปกครอง ว่าด้วย ข้อบังคับสำหรับปกครองมณฑลตะวันตก

เฉียงเหนือ ร,ศ, 119 (พระนคร : โรงพิมพ์บำรุงนุกูลกิจ), หน้า 12. 
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“กรมหมื่นดำรงราชานุภาพจะมีราชการขึ้นไปตรวจหัวเมืองมณฑลฝ่ายเหนือ 
ตลอดจนเดือนพฤศจิกายนและเดือนธันวาคม แต่ก็ไม่เปนการขัดขวางสำคัญอันใด ท่ีสำคัญ
นั้นคือได้คิดตริตรองมาช้านานท่ีจะวางกำหนดเวลาประชุมลงให้แน่นอนทุก ๆ ปี แต่มีความ
ขัดข้องด้วยฤดูกาล ยากท่ีข้าหลวงทุกมณฑลจะมาพร้อมกันได้ เพราะในฤดูหนาวข้าหลวง
มณฑลข้างเหนือควรจะออกเดินตรวจการในมณฑล ท้ังเปนเวลากระช้ันกับทำงบประมาณ
ด้วย จะประชุมในฤดูร้อนเล่าการเดินทางบกลำบากแทบทุกมณฑล และมักถูกเวลาท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จประพาสทะเล ถึงในฤดูฝนข้าหลวงท่ีต้องเดินบกก็มีความ
ลำบากแต่เปนอยู่เพียง 2 มณฑล คือ มณฑลนครราชสีมากับมณฑลเขมร”287 

 
ตารางที่ 7 สถิติการเสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมืองของสมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ  

พ.ศ. 2435 – 2455 

พ.ศ.(ร.ศ.) ภูมิภาค 
เหนือ กลาง อีสาน ใต ้ ตะวันออก ตะวันตก 

2435 (111)  /    / 

2439 (115)   / /   
2441 (117) / /  /  / 

2442 (118)     / / 

2443 (119)  /   /  
2444 (120)      / 

2445 (121)  / /    

2446 (122)  /    / 
2447 (123)  /     

2448 (124)  /    / 

2449 (125)   / /   
2455  /  /   

รวม (ครั้ง) 1 7 3 4 2 6 

จากตารางแสดงว่าสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เสด็จฯ ตรวจราชการในพื้นท่ีราบลุ่มภาคกลาง 
และภาคตะวันตกตั้งแต่ช่วงระยะแรกท่ีทรงดำรงตำแหน่งเสนาบดีและทรงตรวจพื้นท่ีดังกล่าวเรื่อยมา 
แสดงถึ งความสำคัญของพื้ น ท่ี ท่ีราบลุ่มภาคกลาง อันหมายรวมไปถึงพื้ น ท่ีภาคตะวันตก  
และภาคตะวันออกด้วย ขณะท่ีการเสด็จฯ หัวเมืองล้านนามีเพียงครั้งเดียว กรณีของเตช บุนนาค  

 
287 รายงานประชุมเทศาภิบาล รัตนโกสินทร ศก 117 กระทรวงมหาดไทย (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หน้า 2. 
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ต้ังข้อสังเกตว่าสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงสนพระทัยเสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมืองช้ันในและ
ช้ันนอกเดิมมากกว่าหัวเมืองประเทศราชรอบนอกอย่างมณฑลพายัพ มณฑลบูรพาและประเทศราช 
หัวเมืองมลายู การท่ีไม่ได้เสด็จฯ ไปทุกพื้นท่ีเนื่องจากยังทรงกังวลต่อความสัมพันธ์ระหว่างสยามกับ
กลุ่มอำนาจเดิมในพื้นท่ีท่ีอาจสร้างความไม่พอใจจากความพยายามดึงอำนาจเข้าสู่ส่วนกลาง วิธีการ
แก้ปัญหาดังกล่าวจึงมีการพยายามใช้เครื่องมือสำคัญอย่างการออกวารสารเทศาภิบาลเพื่อตีพิมพ์
กฎระเบียบ ความรู้และข้อมูลของข้าราชการมหาดไทยท้ังในส่วนกลางและหัวเมืองขึ้น ใน พ.ศ.2449 
ขึ้นเพื่อทดแทนการออกตรวจราชการในพื้นท่ีเหล่านี้แทน288 

ข้อเสนอของเตชดูจะขัดกับหลักฐานการตรวจราชการหัวเมืองของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ 
ตลอดจนข้าราชการส่วนกลางสำคัญอย่างพระยามหาอำมาตย์ฯ ท่ีมุ่งเดินทางตรวจราชการหัวเมืองให้
ครอบคลุมทุกพื้นท่ี โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ. 2441 เป็นต้นมา ดังในปี พ.ศ. 2441 เสด็จเดินทางไปถึง
หัวเมืองล้านนาเป็นครั้งแรก ตามด้วยหัวเมืองปักษ์ใต้ และครั้งสำคัญท่ีสุดคือในปี พ.ศ. 2449  
เสด็จตรวจราชการในหัวเมืองอีสานและ ในปี พ.ศ. 2455 หัวเมืองปักษ์ใต้ไปจนถึงหัวเมืองมลายู
ตามลำดับ289 

นอกจากพระองค์ยังมีข้าราชการจากกระทรวงมหาดไทยอีกหลายคนท่ีมีบทบาทในฐานะ
ตัวแทนของรัฐบาลกรุงเทพฯท่ีไปตรวจราชการในท้องท่ี ก่อนการออกพระราชบัญญัติการปกครอง
ท้องท่ี ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ข้าราชการกระทรวงมหาดไทยท่ีออกตรวจราชการส่วนใหญ่มีตำแหน่ง
ระดับข้าหลวงใหญ่ ข้าหลวงพิเศษตรวจราชการ บุคคลสำคัญท่ีออกตรวจราชการหัวเมืองบ่อยครั้งคือ 
พระยามหาอำมาตยาธิบดี(เส็ง วิริยศิริ) มีบทบาทออกตรวจราชการหัวเมืองครั้งแรกร่วมกับสมเด็จ 
กรมพระยาดำรงฯ เมื่อ พ.ศ. 2435 และเดินทางออกตรวจราชการหัวเมืองสำคัญหลายพื้นท่ี 
นอกจากนี้ยังมีข้าราชการอีกหลายตำแหน่งลดหล่ันลงไปต้ังแต่ระดับรองเสนาบดี ปลัด และเจ้ากรม
สำคัญต่างๆ 

 

 
288 เตช บุนนาค (เขียน) ภรณี กาญจนัษฐิติ (แปล), การปกครองระบบเทศาภิบาลของประเทศสยาม พ.ศ. 

2435-2458 : กระทรวงมหาดไทยสมัยสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ  (กรุงเทพฯ : 
สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548), หน้า 278 -279. 

289 หจช, ม.2.14/4 เรื่องกรมหมื่นดำรงเสด็จตรวจราชการมณฑลชุมพรแลมณฑลนครศรีธรรมราช(13 
พ.ค.- 5 มิ.ย. 117), “ระยะทางพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นดำรงราชานุภาพเสด็จตรวจราชการหัวเมืองฝ่ายเหนือ,” 
ราชกิจจานุเบกษา 15,41 (8 มกราคม รัตนโกสินทรศก 117) : 414., หจช, ร.5 ม.2.14/17 กรมหลวงดำรงราชานุ
ภาพไปตรวจการมณฑลนครราชสีมาและมณฑลอุดรอีสาน, หจช, มร.6 ม/4 เรื่อง กรมพระดำรง ตรวจราชการหัว
เมืองปักษใต้ (21 เม.ย. – 2 ก.ย. 2455) 
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ตารางที่  8 รายชื่อเจ้านายและข้าราชการจากส่วนกลางที่ไปตรวจราชการท้องที่ระหว่าง  
พ.ศ. 2437-2455 

ส่วนกลางที่ไปตรวจ ตำแหน่ง ปีที่ไป พื้นที่/เมืองที่ไป 

พระยาสฤษด์ิพจนกรณ์(เส็ง วิริยศิริ) ข้าหลวงตรวจการ พ.ศ. 2437 เมืองพัทลุง เมืองสงขลา 

พระยาเทเวศรวงษ์วิวัฒน์ ข้าหลวงใหญ่ พ.ศ. 2437 เมืองพัทลุง เมืองสงขลา 
เจ้าพระยายมราช (ปั้น สุขุม) 
(พระวิจิตรวรสาส์น) 

ข้าหลวงพิเศษตรวจจัด
ราชการเมืองสงขลา/พัทลุง 

พ.ศ. 2438 เมืองสงขลา เมืองพัทลุง 
เมืองนครศรีธรรมราช 
 

พระอินทราภิบาล 
นายเสนองานประภาศ 
นายเสนอมหาดเล็ก 

ข้าหลวงพิเศษกองตรวจ
ราชการ 

พ.ศ. 2439 มณฑลนครชัยศรี (เมือง 
นครชัยศรี สุพรรณบุรี) 
มณฑลราชบุร ี

พระชาติสุเรนทร์(เจ้ากรมพระ
ตำรวจ) /นายไชยขรรค์/พลพันซ้าย
ฝ่ายพระราชวังบวร 

ข้าหลวงตรวจราชการ พ.ศ. 2439 มณฑลนครสวรรค ์

พระพรหมมาภิบาล/นายรองพล
พ่าย 

ข้าหลวง พ.ศ. 2439 มณฑลนครราชสีมา 

จมื่นทิพเสนา นายพินิจราชการ ข้าหลวงตรวจราชการ พ.ศ. 2439 เมืองสุโขทัย 

นายพลพันมหาดเล็กหุ้มแพร ข้าหลวง พ.ศ. 2439 เมืองอินทร์บุรี 

พระยาศรีสหเทพ(เส็ง วิริยศิริ) ปลัดทูลฉลองฯ พ.ศ. 2441 มณฑลเขมร/เมืองเสียมราฐ/ 
เมืองจันทบุรี 

ปลัดทูลฉลองฯ พ.ศ. 2442 เมืองจันทบุรี 

ปลัดทูลฉลองฯ พ.ศ. 2443 มณฑลราชบุรี  
มณฑลนครชัยศร ี

ปลัดทูลฉลองฯ พ.ศ. 2449 หัวเมืองปักษ์ใต้ตะวันตก/ 
แหลมมลายู (ไทรบุรี) 

พระยาวาสุเทพ เจ้ากรมตำรวจภูธร พ.ศ. 2443 มณฑลพายัพ 

เจ้ากรมตำรวจภูธร พ.ศ. 2453 มณฑลนครศรีธรรมราช  
มณฑลปัตตานี 

มิศเตอร์ใย เจ้ากรมสรรพากรนอก พ.ศ. 2443 มณฑลราชบุรี  
มณฑลนครชัยศร ี

พระยาอินทรวิชิต เจ้ากรมพลำภัง พ.ศ. 2445 มณฑลนครชัยศรี ราชบรุ ี

เจ้ากรมพลำภัง พ.ศ. 2446 มณฑลปราจีนบุร ี

พระองค์เจ้าเพ็ญพัฒน์พงษ์ ข้าหลวง พ.ศ. 2445 มณฑลพายัพ 
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ส่วนกลางที่ไปตรวจ ตำแหน่ง ปีที่ไป พื้นที่/เมืองที่ไป 
ข้าหลวง พ.ศ. 2446 มณฑลพายัพ 

หลวงเสนีพิทักษ์ ข้าหลวงตรวจการ
สรรพากร 

พ.ศ. 2446 มณฑลนครชัยศร ี

หลวงนรราชจำนง ปลัดกรมพลังภงั พ.ศ. 2446 มณฑลนครราชสีมา 

พระศรีเสนา เจ้ากรมฝ่ายเหนือ พ.ศ. 2446 มณฑลปราจีนบุร ี

พระยาจ่าแสนบดี ตรวจราชการแพนก
ปกครองปลัดกรม 

พ.ศ. 2448 มณฑลนครราชสีมา 

พระยาราชเสนา เจ้ากรมมหาดไทยฝ่าย
เหนือ 

พ.ศ. 2450 มณฑลนครราชสีมา 

เจ้าฟ้ามหาวชิราวุธฯ สมเด็จฯพระบรมโอรสาธิ
ราช 

พ.ศ. 2450 มณฑลพิษณุโลก 

พระองค์เจ้าดิลกนพรัฐ ปลัดกรมพิเศษ พ.ศ. 2453 มณฑลปราจีนบุร ี

พระรัชฏภ์ัณฑ์พิพัฒน์ ข้าหลวงตรวจการ พ.ศ. 2453 มณฑลนครสวรรค์  
มณฑลพิษณุโลก 

หลวงสุริยามาตย์ เกณฑ์เมืองรั้งกรมพลำภงั พ.ศ. 2455 มณฑลนครราชสีมา 
พระภักดีนุรักษ์ ข้าหลวงตรวจการ

กรมสรรพากรนอก 
พ.ศ. 2455 มณฑลอุบลราชธานี 

 

ก่อน พ.ศ. 2440 การเดินทางลงพื้นท่ีต้องอาศัยข้าราชการท่ีเสนาบดีทรงไว้วางใจและเป็น
ประโยชน์ต่อการจัดการพื้นท่ี ผู้ติดตามเสด็จฯ สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ตรวจราชการครั้งแรก  
ล้วนเป็นผู้มีบทบาทและความสำคัญต่อการขับเคล่ือนการวางระเบียบปกครองหัวเมือง คณะเดินทาง
ชุดแรกท่ีไปตรวจราชการหัวเมืองช้ันในฝ่ายเหนือร่วมกับพระองค์ ประกอบไปด้วย พระวรพุฒิโภคัย 
พระยาสฤษด์ิพจนกรณ์(เส็ง วิริยศิริ) หลวงไพศาลศิลปสาคร หลวงกรุงศรีบริรักษ์ หลวงจินดารักษ์ 
บุคคลเหล่านี้ล้วนทำหน้าท่ีอยู่ในศาลาว่าการกระทรวงมหาดไทยในบรรดาบุคคลสำคัญต้ังแต่ระดับรอง
เสนาบดีลงไปถือได้ว่าพระยาสฤษด์ิฯ เป็นหัวเรี่ยวหัวแรงสำคัญในการบริหารงานมหาดไทยในเวลานั้น 
ซึ่งสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงไว้วางพระทัยให้เข้ามาปฏิบัติงานในกระทรวงมหาดไทย ในฐานะผู้รู้
ด้านแผนท่ี ท้ังยังได้ออกเดินทางไปศึกษาวิธีการปกครองท้องท่ีในดินแดนพม่าและการปกครองของ
อังกฤษในแหลมมลายู เมื่อ พ.ศ. 2436 ด้วย290 

 
290 หจช, มร.5 ต/60 พระสฤษดิพจนกรณ์ (คือพระยาศรีสหเทพ) ไปสะเตรตส์เซตเตอลเมนต์ 6 ต.ค. 112-

21 ต.ค. 113 
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การเดินทางในช่วงเวลานี้ของเสนาบดีและข้าราชการมหาดไทยส่วนกลาง ยังคงให้
ความสำคัญกับการเดินทางสำรวจหัวเมืองท่ีอยู่ในเส้นทางคมนาคมสัญจรท่ีสะดวก หัวเมืองปักษ์ใต้
เป็นอีกเส้นทางหนึ่งท่ีจะเห็นการเดินทางของชนช้ันนำมาโดยเสมอ ในช่วงกลางทศวรรษ 2430 
เสนาบดีเสด็จตรวจราชการพื้นท่ีหัวเมืองปักษ์ใต้ใน พ.ศ. 2439 การเดินทางของพระองค์มุ่งตรงไปยัง
หัวเมืองปักษ์ใต้และส้ินสุดท่ีเมืองไทรบุรี291 ช่วงเดียวกันท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เสด็จฯ หัวเมือง
ปักษ์ใต้ พระองค์ทรงส่งพระเสนีพิทักษ์ ข้าหลวงพิเศษตรวจราชการในหัวเมืองประเทศราชมลายูท้ัง 7 
หัวเมือง และเป็นโอกาสช้ีแจงถึงเหตุท่ีต้องส่งข้าหลวงเข้ามายังพื้นท่ี แม้ว่านัยยะสำคัญคือการจัดการ
เรื่องผลประโยชน์ท่ีเจ้าเมืองเหล่านี้ต้องสูญเสียไป โดยอ้างเหตุผลถึงสาเหตุของการเก็บภาษีเพื่อจะ
นำมาใช้บำรุงหัวเมืองก็ตาม292 ตามมาด้วยเมืองนครราชสีมาท่ีเสนาบดีสามารถเข้าถึงได้ในช่วง
ระยะแรก293  

การสำรวจและทำความเข้าใจพื้นท่ีของชนช้ันปกครองสยามกระทรวงมหาดไทยต้องอาศัย
เครื่องมือและชุดความรู้สำคัญคือ “แผนที่” ในการกำหนดขอบเขตปกครองและการสำรวจตรวจตรา
พื้นท่ีเบน แอนเดอร์สัน ช้ีให้เห็นถึงความสำคัญของแผนท่ีต่อการกำหนดพื้นท่ีปกครองของสยาม  
โดยในช่วงการปฏิรูปการปกครองของสยาม สำนึกเกี่ยวกับพื้นท่ีต้ังอยู่บนพื้นฐานความเข้าใจตัวตน
ของดินแดนว่ามีอาณาเขตอย่างไร โดยอาศัยแผนท่ีอธิบายการก่อรูปของสยาม ซึ่งดำเนินการไปไม่
ห่างไกลกับท่ีบรรดาอาณานิคมเพื่อนบ้านใช้แผนท่ีเป็นตัวกำกับ 294 สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ  
และข้าราชการในมหาดไทยอาศัยแผนท่ี เป็นเครื่องมือในการเดินทางตรวจราชการหัวเมือง ท้ังนี้
เสน าบ ดีก ระท รวงไทยทรง ใช้คว าม รู้ ดั ง ก ล่ าว ต้ั งแ ต่ ก่ อน ท่ี จะท รง เข้ ารั บ ต ำแ ห น่ ง ใน
กระทรวงมหาดไทย295  

 
291 หจช, ม.2.14/74 เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเสด็จตรวจราชการหัวเมืองปักษ์ใต้[7 ธ.ค. ร.ศ. 115] 
292 ชวลีย์ ณ ถลาง, ประเทศราชของสยาม : ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

(กรุงเทพฯ : สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2541), หน้า 238. 
293 หจช, 2.14/38 เรื่อง กรมหมื่นดำรงตรวจราชการมณฑลปราจีณ (6 ม.ค. 115-6 ม.ค. 119) 
294 เบน แอนเดอร์สัน, ชุมชนจินตกรรม : บทสะท้อนว่าด้วยกำเนิดและการแพร่ขยายของชาตินิยม , 

บรรณาธิการแปล ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ , 2552), 
หน้า 317. 

295 ทรงดำรงตำแหน่งเป็นอธิบดีกรมแผนที่ ในต้นเดือนกันยายน พ.ศ. 2428 พระองค์ได้รับโปรดเกล้าฯ ให้
จัดต้ังกรมแผนที่ข้ึนในกรมทหารมหาดเล็ก ร่วมกับนายเจมส์ แมคคาร์ธี ผู้ที่รัฐบาลสยามจ้างเข้ามาทำแผนที่ใน
ราชอาณาจักรสยามตามแนวชายแดนทั่วหัวเมือง เพ่ือปักปันเขตแดนระหว่างสยามกับฝรั่งเศส โดยในสมัยน้ันมีการ
จัดจ้างชาวต่างชาติที่มีความรู้ด้านภาษาอังกฤษและการทำแผนที่ ภายหลังนายเจมส์ได้รับบรรดาศักด์ิเป็น พระวิภาค
ภูวดล 
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ผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถด้านแผนท่ีคนสำคัญท่ีได้ถวายงานในฐานะผู้ช่วยให้กับสมเด็จ 
กรมพระยาดำรงฯ คือ พระยามหาอำมาตยาธิบดี (เส็ง วิรยศิริ) นักเรียนโรงเรียนนันทอุทยาน 
ผู้เช่ียวชาญในการทำแผนท่ีซึ่งเคยทำงานในฐานะล่ามให้กับคณะทำแผนท่ีภายใต้การนำของเจ้ากรม
แผนท่ีคือ พระวิภาคภูวดล หรือนายเจมส์ แมคคาร์ธี ต่อมาใน พ.ศ. 2433 พระยามหาอำมาตย์ฯ  
ขณะดำรงตำแหน่งปลัดกรมแผนท่ีได้เขียนหนังสือตีพิมพ์ในหนังสือวชิรญาณเรื่อง “ว่าด้วยแม่น้ำใน
ประเทศสยาม”296 ความรู้ท่ีได้รับจากการเดินทางไปดูงานปกครองในดินแดนปกครองของอังกฤษทำ
ให้พระยามหาอำมาตย์ฯ เป็นบุคลากรท่ีมีความรู้ในการปกครองแบบอาณานิคม ท้ังยังมีความชำนาญ
การใช้แผนท่ีควบคู่กับความรู้ ด้านอื่นๆ โดยเฉพาะภาษาต่างประเทศ พระยามหาอำมาตย์ฯ  
มีประสบการณ์แล้วเข้าใจถึงความสำคัญของความรู้เรื่องพื้นท่ี และเครื่องมือในการเข้าใจพื้นท่ีดีท่ีสุด
คือการเดินทางสำรวจและตรวจสอบพื้นท่ีจริงโดยอาศัยแผนท่ีเป็นเครื่องมือหลัก ภายหลังเมื่อสมเด็จ
กรมพระยาดำรงฯ ทรงได้รับพระบรมราชโองการแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย
จึงทรงรับมาเป็นข้าราชการในกระทรวง297 พระยามหาอำมาตย์ฯ ร่วมตามเสด็จฯ ตรวจราชการ 
หัวเมืองต้ังแต่ครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2435 ท้ังยังมีบทบาทสำคัญลงพื้นท่ีตรวจราชการหัวเมืองอย่าง
ต่อเนื่อง และเป็นข้าราชการผู้ลงพื้นท่ีมากท่ีสุดคนหนึ่ง298   

พระยามหาอำมาตย์ฯ ต้องใช้ความพยายามในการถ่ายทอดความรู้เรื่องแผนท่ีให้กับ
ข้าราชการในกระทรวงมหาดไทยซึ่งในเวลานั้นยังอ่อนหัดอย่างมาก โดยยกตัวอย่างการดูแผนท่ีของ
ข้าราชการรุ่นเก่าท่ีไม่อาจช้ีแนะว่าเมืองแต่ละเมืองอยู่ตำแหน่งใดในแผนท่ี299 ไม่เพียงแต่ข้าราชการ
มหาดไทยในกรุงเทพฯ เท่านั้นท่ีไม่มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับพื้นท่ีของสยาม ข้าราชการท่ีดูแล

 
296 มหาเสวกโท พระยามหาอำมาตยาธิบดี, ว่าด้วยแม่น้ำในประเทศสยาม (แจกในการกฐินพระราชทาน

มหาอำมาตย์เอก เจ้าพระยาพลเทพ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธาการ ณ วัดอินทาราม พระพุทธศักราช 2468) 
(พระนคร : โรงพิมพ์โสภณพิพรรฒธนากร, 2468). 

297 กระทรวงมหาดไทย, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดำรงราชานุภาพและงานทางปกครองของ
พระองค์(ข้าราชการกระทรวงมหาดไทยพิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ ร.ต. ตวงสิทธ์ิ จารุเสถียร ณ 
เมรุวัดจักรวรรดิราชาวาส วันเสาร์ที่ 25 สิงหาคม 2505) (พระนคร : โรงพิมพ์ส่วนท้องถ่ิน กรมหาดไทย, 2505), 
หน้า 47. 

298 พิจารณาตามหลักฐานการลงพ้ืนที่การตรวจราชการหัวเมืองของพระยามหาอำมาตย์ฯ ตามหลักฐานที่
ปรากฏพบว่า มีโอกาสตามเสด็จสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ และไปตรวจราชการหัวเมือง ดังน้ี พ.ศ. 2435 หัวเมือง
ฝ่ายเหนือ, พ.ศ. 2436-2437 หัวเมืองปักษ์ใต้และแหลมมลายู, พ.ศ. 2441 หัวเมืองมณฑลเขมรและเมืองจันทบุรี, 
พ.ศ. 2442 หัวเมืองภาคตะวันตก, พ.ศ. 2443 มณฑลพายัพและหัวเมืองภูมิภาคตะวันตก, พ.ศ. 2449 หัวเมืองปักษ์
ใต้ฝั่งตะวันออก, พ.ศ. 2451 หัวเมืองปักษ์ใต้และเมืองมลายู. 

299 พระยามหาอำมาตยาธิบดี (เส็ง วิริยศิริ), กำเนิดกรมแผนที่ (พระนคร, โรงพิมพ์บริษัท ส. พยุงพงศ์, 
2499). 
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เมืองแต่ละเมืองหลายคนยังขาดความรู้เรื่องพื้นท่ีของเมืองท่ีปกครอง เช่น ไม่เข้าใจอำนาจและ
ขอบเขตของพื้นท่ีรับผิดชอบ เมื่อครั้งพระยามหาอำมาตย์ฯ ยังดำรงตำแหน่งเป็นพระสฤษด์ิพจนกรณ์ 
ข้าหลวงตรวจราชการพิเศษ ได้เดินทางไปศึกษารูปแบบการปกครองของอังกฤษในพม่าและแหลม
มลายู แล้วเดินทางผ่านหัวเมืองปักษ์ใต้บริเวณเมืองสงขลา และพัทลุงระหว่าง พ.ศ. 2436-2437 300 
พระสฤษด์ิพจนกรณ์อธิบายว่าจากการสอบถาม พระยาวิเชียรคีรี (ชม ณ สงขลา) เจ้าเมืองถึงอาณา
เขตเมืองสงขลาก็ไม่ได้ความกระจ่างชัดแต่กลับได้รับทราบข้อมูลเหล่านั้นจากราษฎรในพื้นท่ี  
แต่กระนั้นขอบเขตพื้นท่ีท่ีราษฎรบอกก็ยังไม่ชัดเจน ความไม่ชัดเจนของพื้นท่ีปกครองทำให้เกิดกรณี
พิพาทบริเวณทะเลน้อยว่าเป็นขอบเขตท่ีขึ้นกับเมืองใดระหว่างสงขลา พัทลุงและนครศรีธรรมราช 

 
“เห็นด้วยเกล้า, เปนการสำคัญอันใหญ่ยิ่งท่ีจะให้เมืองท้ังปวงทราบเกล้า, เสียชัดว่า

เขตรแขวงของตนเพียงใด จะได้เขตรท่ีตนรับผิดชอบแลรักษาการบ้านเมืองไม่ก้าวก่ายสับสน
กัน การแบ่งเขตรเห็นด้วยเกล้า, เป็นการขั้นต้นก่อนการวางข้าหลวงประจำ แลถ้าเขตรแดน
ยังก้าวก่ายสับสนอยู่ตราบใดเหนด้วยเกล้า , ว่าการอื่น ๆ คงไม่ลงท่ีเรียบร้อย”301 

 
ช่วงทศวรรษ 2440 เมื่อการจัดต้ังมณฑลเทศาภิบาลและการจัดต้ังรูปแบบการปกครองท้องท่ี

ในหัวเมืองเริ่มขยายออกไปมากยิ่งขึ้น การลงพื้นท่ีตรวจราชการจึงมุ่งหวังท่ีจะประสานโครงข่ายพื้นท่ี
เพื่อความสะดวกในการปกครอง กฎระเบียบการตรวจราชการหัวเมืองจึงระบุเรื่องท่ีต้องตรวจ  
และผู้ตรวจท่ีชัดเจนมากขึ้น จนกลายเป็นระเบียบท่ีทำให้ข้าราชการระดับข้าหลวงในพื้นท่ีต้องออก
ตรวจราชการ จากข้อมูลการตรวจในพื้นท่ีแสดงให้เห็นปัญหามากมายจากภาวะท่ียังไม่มีระบบการ
จัดการโดยตรง รัฐจึงต้องอาศัยการตรวจท้องท่ีเพื่อแสวงหาข้อมูลและดำเนินการทดลองการปกครอง
ไปด้วย ตัวอย่างท่ีผู้ตรวจราชการพบในการสำรวจตรวจตราพื้นท่ีคือการกำหนดแนวทางเขตแดน
ปกครองพื้นท่ีๆทับซ้อนกัน โดยใน พ.ศ. 2443 พระยามหาอำมาตย์ฯ ได้ทำหนังสือกราบบังคมทูลฯ 
ช้ีแจงถึงวิธีการแบ่งเขตการปกครองหัวเมืองเพื่อความสะดวกในการจัดการปกครอง โดยแบ่งเขตการ

 
300 ช่วงเดียวกันกับพระสฤษด์ิพจนกรลงพ้ืนที่หัวเมืองปักษ์ใต้ ในเวลาเดียวกันเจ้าพระยาเทเวศร์วงศ์วิวัฒน์

(ม.ร.ว.หลาน กุญชร ณ อยุธยา) เป็นข้าหลวงเดินทางไปปักปันเขตแดนระหว่างเมืองสงขลากับเมืองพัทลุงในปี ร.ศ. 
112 และออกติดตามสอบสวนปัญหาโจรผู้ร้ายในหัวเมืองมลายูไปจนถึงเขตเมืองกลันตัน อ้างถึงใน วิเชียร กุญชร ณ 
อยุธยา, ประวัติเจ้าพระยาเทเวศร์วงศ์วิวัฒน์แต่งไว้เอง (พระราชทานเพลิงศพ นายวิเชียร นายกุญชร ณ อยุธยา ณ 
เมรุวัดเทพศิรินทราวาส 3 กรกฎาคม 2516) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, 2516), หน้า (3). 

301 หจช, ม.2.14/102 รายงานพระยาสฤษด์ิ เรื่องตรวจราชการมณฑลนครศรีธรรมราช [ร.ศ.113] 
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ปกครองออกเป็นหัวเมืองช้ันนอก (ประกอบด้วย มณฑล บริเวณ แขวง) และหัวเมืองช้ันใน 
(ประกอบด้วย มณฑล เมือง อำเภอ)302 

กรณีหัวเมืองรอบนอกยิ่ งพบปัญหามากไปกว่าเมืองในเขตราชธานี  กรณี พื้น ท่ีเมือง 
พระตะบองในมณฑลบูรพาซึ่งอยู่ห่างไกลและเป็นเขตซ้อนทับของอิทธิพลทางการเมืองระหว่างสยาม
กับฝรั่งเศส การส่งข้าหลวงตรวจราชการจากกรุงเทพฯไปยังดินแดนเหล่านี้ เป็นเรื่องท่ีมีความ
ละเอียดอ่อนและต้องระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง เมื่อ พ.ศ. 2448 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เกี่ยวกับการไปตรวจราชการท้องท่ีของ
พระยาศรีสหเทพว่าการส่งพระยาศรีสหเทพไปตรวจราชการนอกจากท่ีเมืองพระตะบองซึ่งกำลัง
ดำเนินการอยู่นั้น ควรให้ไปตรวจเมืองอื่นๆท้ังเสียมราฐและเมืองพนมเปญ จึงจะเหมาะสมกว่าผู้อื่น303 
การท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชวินิจฉัยให้พระยาศรีสหเทพไปตรวจ
ราชการท่ีเมืองเสียมราฐ และพนมเปญเพิ่มจากเมืองพระตะบองแสดงว่าทรงมั่นพระทัยในความรู้
ความสามารถของพระยาศรีสหเทพโดยเฉพาะความรู้สมัยใหม่อย่างการปกครองแบบอาณานิคมและ
แผนท่ีซึ่งมีส่วนสำคัญยิ่งต่อการจัดการปกครองของสยาม ท้ังยังแสดงให้เห็นว่าชนช้ันนำสยามตระหนัก
ถึงขอบเขตพื้นท่ีในการปกครองสมัยใหม่ต้องใช้ความรู้ทางภูมิศาสตร์และแผนท่ีเป็นตัวกำหนดตาม
แบบแผนท่ีของตะวันตก ส่ิงหนึ่งท่ีบรรดาข้าหลวงท่ีเดินทางไปตรวจราชการให้ความสำคัญในบันทึก
รายละเอียดคือลักษณะทางภูมิศาสตร์ท่ีต้ังและลักษณะของเมือง กรณีของพระพรหมาภิบาลขณะไป
ตรวจราชการเมืองนครราชสีมา ได้จำแนกให้เห็นถึงองค์ประกอบของเมืองซึ่งประกอบไปด้วยกำแพง
เมือง ลักษณะของกำแพงเมือง ถนนหนทาง ความกว้างยาวของพื้น ท่ี รวมท้ังข้อมูลท่ีอิงกับ
องค์ประกอบของพื้นท่ีท่ีมีประชากร สถานท่ีต่างๆ304  

ความรู้ทางภูมิศาสตร์มีความสำคัญต่อการทำความเข้าใจเกี่ยวกับท้องท่ีต่างๆของชนช้ัน
ปกครองสยามอย่างมาก เมื่อครั้งท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯเสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมืองปักษ์ใต้ใน
ระยะแรก ต้องอาศัยความร่วมมือจากขุนนางประจำท้องถิ่น ซึ่งรู้ลักษณะภูมิประเทศและผลประโยชน์
ในหัวเมืองท่ีปกครองเป็นอย่างดี เมื่อครั้งเสด็จฯ เมืองชุมพรและเมืองไชยาครั้งแรก พระองค์ได้รับ
ความช่วยเหลือจากพระยาวจีสัตยารักษ์305 เป็นผู้นำทางในเวลาต่อมาก็ยังทรงให้พระยาวจีสัตยารักษ์

 
302 หจช, มร.5 ม/6 เรื่อง การแบ่งหัวเมืองออกสำหรับจัดการปกครองให้เปนที่เรียบร้อย [12 มี.ค.  

ร.ศ. 119 – 13 มี.ค. ร.ศ. 119] 
303 หจช, พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (ภาคที่ 3 ความยุ่งยากทาง

ชายแดนและคดีความตำรวจ). 
304 หจช, ม. 2.14/14, พระพรหมาภิบาลไปตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา [4 ก.ย. 115]. 
305 พระยาวจีสัตยารักษ์  (ขำ ศรียาภัย) เป็นขุนนางท้องถ่ินแห่งเมืองไชยา เคยรับราชการอยู่ใน

กระทรวงมหาดไทย สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ได้เล่าบันทึกถึงเรื่องราวของพระยาวจีฯ ว่าเป็นบุคคลที่มีบทบาทต่อ
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เป็นธุระจัดการเดินทางของบรรดาเจ้านายและข้าราชการท่ีลงมาในพื้นท่ี และทุกครั้งเมื่อมีโอกาสมา
ตรวจราชการหัวเมืองปักษ์ใต้จะทรงชวนให้เป็นผู้ติดตามไปด้วย306 สำหรับพื้นท่ีอีกประเภทหนึ่งท่ี
สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงกังวลคือพื้นท่ีในรอยต่อระหว่างเมืองต่างๆ เช่นสุพรรณบุรี กรุงเก่า 
ปทุมธานี นครชัยศรี ราชบุรี และกาญจนบุรี ซึ่งท้องท่ีเหล่านี้เต็มไปด้วยท้องทุ่ง และป่าดอนกว้างขวาง 
การบังคับบัญชาผู้คนเป็นไปได้ยากเป็นอุปสรรคต่อการปกครอง ส่วนกลางจึงดำเนินการจัดการพื้นท่ี
โดยแบ่งแยกขึ้นเป็นเขตปกครองต่างหาก เช่น แยกอำเภอท่ีต่อแดนระหว่างเมืองกาญจนบุรีกับเมือง
สุพรรณบุรีข้ึนเป็นอำเภอจระเข้สามพัน307 

แนวคิดในการบริหารจัดการพื้นท่ีของชนช้ันปกครองสยามในยุคแรกให้ความสำคัญต่อพื้นท่ี
ราบลุ่มภาคกลางเป็นลำดับแรก ท้ังนี้ส่วนหนึ่งมาจากระบบการควบคุมเมืองท่ีมีมาต้ังแต่ในยุคจารีต 
ดังท่ีกล่าวถึงในพระนิพนธ์ของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เรื่อง “ลักษณะการปกครองประเทศสยาม
แต่โบราณ” (ส่วนท่ีว่าด้วยลักษณะการปกครองในอาณาเขตท่ีปรากฏอยู่ในกฎมณเฑียรบาลและ
ทำเนียบศักดินา) พบว่ารัศมีขอบเขตอำนาจท่ีสยามควบคุมได้กินพื้นท่ีต้ังแต่เขตมณฑลราชบุรี  
นครชัยศรี นครสวรรค์ (เพียงเมืองชัยนาท) และปราจีนบุรี308 นอกเหนือจากวงล้อมของหัวเมือง
เหล่านี้กรุงเทพฯ ไม่สามารถจัดการควบคุมดูแลได้อย่างท่ัวถึง เหตุผลท่ีการควบคุมพื้นท่ีภาคกลาง
ประสบความสำเร็จก่อนพื้นท่ีอื่นๆ มาจากสภาพทางภูมิศาสตร์ซึ่งไม่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงพื้นท่ี 
สภาพการคมนาคมเอื้อต่อการจัดการโดยผ่าน “ลำน้ำ” และคูคลองท่ีมีสาขาเช่ือมต่อกันหลายสาย 
เปรียบเทียบกับพื้นท่ีห่างไกลซึ่งยังทุรกันดารและยังเต็มไปด้วย “ป่า” ซึ่งเป็นอุปสรรคอย่างมากในการ
ปกครอง เช่น ในเขตมณฑลเพชรบูรณ์ และเส้นทางท่ีสู่หัวเมืองอีสานท่ีต้องผ่านเทือกเขาดงพระยาไฟ 
พระองค์ยังทรงอธิบายถึงอุปสรรคทางภูมิศาสตร์ซึ่งทำให้ข้าราชการไม่อยากเดินทางไปตรวจราชการ

 

การนำทางในการเดินทางไปยังหัวเมืองปักษ์ใต้ในพ้ืนที่สำคัญต้ังแต่การเดินทางมายังหัวเมืองปักษ์ใต้ก่อนการเดินทาง
ตรวจราชการครั้งแรก รวมทั้งมีบทบาทเป็นผู้นำทางให้กับรัชกาลที่ 5 เสด็จปักษ์ใต้ในปี พ.ศ. 2432 พร้อมกับมีทบาท
ในการสร้างเรือมาดข้ึนถวายรัชกาลที่ 5 ในปี พ.ศ. 2450 ตลอดจนนำทางสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เมื่อตรวจ
ราชการหัวเมืองอยู่เป็นนิจ อ้างถึงใน สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, คนดีที่ข้าพเจ้ารู้จัก เล่ม 1 (กรุงเทพฯ : 
ชมรมดำรงวิทยา,ม.ป.ป.) หน้า 131 -138. 

306 เรื่องเดียวกัน, หน้า 137. 
307 หจช, ม. 2.14/107 กรมหลวงดำรงราชานุภาพเสดจตรวจราชการเมืองสพรรณบุรี 
308 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, ลักษณะการปกครองประเทศสยามแต่โบราณและการปกครอง

สมัยโบราณ ของพลตรีหลวงวิจิตรวาทการ (พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ ขุนประจญพาลปลาต
(ประยงค์ เศรษฐบุตร) ณ เมรุวัดธาตุทอง พระโขนง 26 ตุลาคม 2507) (กรุงเทพฯ : ห้างหุ้นส่วนจำกัด ศิวพร, 
2507), หน้า 13. 
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ตามหัวเมืองไว้ในนิทานโบราณคดี เรื่อง “ความไข้เมืองเพชรบูรณ์”309 เพราะเมืองเพชรบูรณ์เป็น
หนึ่งในพื้นท่ีท่ีต้องเผชิญกับ“ไข้ป่า”310 และไข้ประจำฤดูในท้องท่ี ทรงยกเรื่องราวของพระมหากษัตริย์
ต้นราชวงศ์จักรีว่าครั้งหนึ่งเคยเสด็จไปถึงเมืองเพชรบูรณ์โดยปราศจากการเป็นไข้ป่า ขณะท่ีพระองค์ก็
ทรงอธิบายไว้ว่า “ในเวลานั้นตัวฉันเองต้ังแต่เป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ได้ไปตามหัวเมืองต่าง ๆ 
เคยผ่านป่าดงแม้ท่ีว่าไข้ร้ายมาหลายครั้งแล้ว ไม่รู้สึกครั่นคร้ามอย่างไร”311 การบุกเบิกพื้นท่ีซึ่งได้ช่ือ
ว่าทุรกันดารและเต็มไปด้วยโรคภัยไข้เจ็บเป็นการแสดงให้กับข้าราชการในบังคับบัญชาเห็นถึงความ
จำเป็นในการเข้าสู่พื้นท่ีต่างๆแม้จะมีอุปสรรคเพียงใดก็ตาม 

ปัญหาด้วยสภาพพื้นท่ีไข้ป่าชุกชุมในเมืองเพชรบูรณ์ เป็นท่ีรับรู้อย่างกว้างขวางในหมู่
ข้าราชการมหาดไทย ข้อกังวลนี้ไม่เพียงแต่เสนาบดีท่ีทรงช้ีให้เห็นถึงอุปสรรคและความหวาดระแวง
ของข้าราชการกรุงเทพฯ ในการเดินทางไปเมืองเพชรบูรณ์และการไปปกครองในเขตหัวเมืองเหล่านี้ 
พระยาจ่าแสนบดี (อวบ เปาโรหิตย์) มีจดหมายไปถึงขุนคเชนทรามาตฯ(ทรัพย์) ถึงข้อกังวลต่อพื้นท่ี
ดังกล่าวว่า 

 
“การท่ีจะไปเพชร์บูรณนั้นอย่างไรฟังเสียงคุณอ็อดแอดนัก ถ้ากลัวไข้แล้วแปลว่าดี

เสีย อาจเปนและอาจตายเอาจริงๆ ขอให้ตรึกตรองและบอกเด็จฃาดอย่างลูกผู้ชาย  

 
309 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, นิทานโบราณคดี (นนทบุรี : ดอกหญ้า 2000 , 2559),  

หน้า 161. 
310 ปัญหาไข้ป่าเป็นหน่ึงในปัญหาที่ข้าราชการที่มีโอกาสเดินทางไปหัวเมืองหรือประจำการในหัวเมืองและ

มีโอกาสเดินทางตรวจการในพ้ืนที่ต้องเผชิญอยู่บ่อยครั้ง ก่อนหน้าท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ จะทรงอธิบายถึงไข้ป่า
ในเมืองเพชรบูรณ์ ข้าราชการสำคัญคนหน่ึงที่ไปประจำการ ณ เมืองเชี ยงใหม่ อย่างพระยาประชากิจกรจักร์ 
(ชุบ โอสถานนท์) มีโอกาสไปตรวจการป่าไม้ในเขตเมืองแม่ฮ่องสอนและเมืองยวม ในปี พ.ศ.2439 ระบุว่าการ
เดินทางเป็นไปด้วยความยากลำบาก ขณะเดียวกันเมืองแม่ฮ่องสอนในขณะน้ันข้ึนชื่อลือชาว่าเป็นเมืองที่มีไข้
มาลาเรียรุนแรง ข้าหลวงที่เดินทางไปจากเชียงใหม่เมื่อทราบข่าวว่าจะเดินทางไปยังเมืองแม่ฮ่องสอนตามชายแดน
เมืองพม่าต่างปฏิเสธและไม่กล้าที่จะเดินทางไป ภายหลังการเดินทางไปเมืองแม่ฮ่อนสอน และเดินทางต่อไปยังรัฐ
ฉานในลุ่มน้ำสาละวิน พระยาประชากิจฯ ประสบปัญหาป่วยเป็นไข้มาลาเรียและส่งมารักษาตัวในกรุง เทพฯ เมื่อปี 
พ.ศ. 2440 อ้างถึงใน ประวัติของมหาอำมาตย์ตรี พระยาประชากิจกรจักร(ชุบ โอสถานนท์)(นายจุลินทร์ ล่ำซำ พิมพ์
เป็นบรรณาการในงานพระราชทานเพลิงศพ ณ เมรุวัดมกุฏกษัตริยาราม วันที่ 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2499) (พระนคร : 
โรงพิมพ์ลมูลจิตต์, 2499) , หน้า 12-14. 

311 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, นิทานโบราณคดี (นนทบุรี : ดอกหญ้า 2000, 2559), หน้า 
167. 
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อย่าพูดอ้อมแอ้มไม่เอา ประเด๋ียวภอไปถึงก็จะร้องขอให้ย้ายไปอยู่เมืองสวรรค์ดังถูกมาจนเขด
เสียแล้ว และการเปล่ียนแปลงนี้เช่ือว่าคงอยู่ในเดือนเมษายนศกน่า”312 

 

การเดินทางตรวจราชการหัวเมืองตามเส้นทางลำน้ำต่างๆ ของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ  
พ.ศ. 2435 ส่งผลต่อการจัดแบ่งเขตปกครองเมื่อมีการสถาปนามณฑลเทศาภิบาลขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2440 
ในระยะแรกประกอบด้วย 4 มณฑล ได้แก่ มณฑลกรุงเก่า (ประกอบด้วย เมืองอยุธยา ลพบุรี สระบุรี 
อ่างทอง สิงห์บุรี พรหมบุรี อินทร์บุรี) ใช้แม่น้ำเจ้าพระยาเป็นหลัก มณฑลปราจีนบุรี (ประกอบด้วย
เมือง ปราจีนบุรี นครนายก พนมสารคาม ฉะเชิงเทรา) ใช้แม่น้ำบางปะกง มณฑลนครสวรรค์
(ประกอบด้วยเมืองชัยนาท สรรค์บุรี มโนรมย์ อุทัยธานี พยุหะคีรี นครสวรรค์ กำแพงเพชร ตาก)  
อยู่ในเขตพื้นท่ีลุ่มน้ำเจ้าพระยาตอนล่างและลุ่มน้ำปิงตอนล่าง และมณฑลพิษณุโลก (ประกอบด้วย
เมืองพิษณุโลก เมืองพิชัย เมืองสวรคโลก เมืองสุโขทัย) เมืองในลุ่มน้ำน่านและลุ่มน้ำยม การเลือก
เมืองในสังกัดมณฑลเหล่านี้ใช้เกณฑ์การต้ังในเขตลำน้ำเดียวกันซึ่งแสดงว่ารัฐให้ความสำคัญจากความ
สะดวกในการคมนาคมเป็นเกณฑ์313  

ความสะดวกของการเดินทางท่ีเข้าถึงพื้นท่ีในดินแดนต่างๆของสยามในระยะแรกคือการใช้
เส้นทางน้ำ พาหนะหลักของการเดินทางมักต้ังต้นด้วยเรือกลไฟ ซึ่งเป็นหนึ่งในพาหนะท่ีข้าราชการใช้
ออกตรวจราชการขึ้นล่อง สลับกับใช้พาหนะอื่นประเภทช้าง ม้า เกวียน โคต่าง 314 และเรือพาย  
เมื่อความเจริญทางการคมนาคมขยายตัว ท้ังทางรถไฟ และถนนจึงอำนวยให้การตรวจราชการ
สะดวกสบายมากขึ้น การเสด็จตรวจฯ ราชการในพื้นท่ีของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ในช่วงแรกจึง
ทรงเลือกเมืองท่ีต้ังอยู่ใกล้ลำน้ำสายหลักท่ีเรือไปถึงได้อย่างสะดวก 

 
“ถึงเดือนตุลาคมข้าพเจ้าจึงขึ้นไปตรวจหัวเมืองเหนือ ในสมัยนั้นยังไม่มีรถไฟสาย

เหนือ ต้องลงเรือเก๋งพ่วงเรือไฟไปต้ังแต่ออกจากกรุงเทพฯ ขึ้นไปทางเรือจนถึงเมืองอุตรดิตถ์ 
แล้วเดินบกไปเมืองสวรรคโลกลงเรือมาสุโขทัย แล้วเดินบกไปเมืองตาก ลงเรือล่องจากเมือง

 
312 เจ้าพระยามุขมนตรี(อวบ เปาโรหิตย์), “บันทึกส่วนบุคคล,” พิพิธภัณฑ์เจ้าพระยามุขมนตรี (อวบ  

เปาโรหิตย์) เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร, 2561. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่), หน้า 143. 
313 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, สภาพเมื่อแรกสถาปนา กระทรวงมหาดไทย (พิมพ์เป็นอนุสรณ์

ในงานพระราชทานเพลิงศพ พระยารามราชภักดี ณ วัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 8 พ.ค. 2519) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์
ส่วนท้องถ่ิน กรมการปกครอง, 2519), หน้า 48. 

314 หจช, มร. 5ม/57 เรื่อง เงินค่าเดินทางพระยาทิพย์[หัวเมืองฝ่ายทะเลตวันตก] [12 พ.ย. 115-5 เม.ย. 
116] 
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ตากกลับลงมาจนถึงเมืองอ่างทอง ขึ้นเดินบกไปเมืองสุพรรณบุรีเป็นท่ีสุด แล้วกลับทางเรือ
มาถึงกรุงเทพฯ ในเดือนธันวาคม”315 

 

สำหรับเส้นทางบกนับเป็นการเดินทางท่ียากลำบากสำหรับนักเดินทางจากกรุงเทพฯท่ีไม่
คุ้นเคยกับพื้นท่ี ในวชิรญาณวิเศษ ฉบับพ.ศ. 2436 ว่าด้วยเรื่อง “ความลำบากในทางบก” แสดงให้
เห็นถึงปัญหาการเดินทางเข้าไปยังพื้นท่ีท่ีต้องเผชิญกับความยากลำบาก ดังนั้นผู้เดินทางจะต้องมี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพื้นท่ี ระยะความใกล้-ไกลของแต่ละบ้านเมือง การเตรียมเสบียงอาหารและ
ผู้ร่วมเดินทาง สืบข่าวคราวโจรผู้ร้ายรวมท้ังสัตว์ต่างๆ รู้สถานท่ีพัก รวมท้ังสภาพภูมิประเทศและ
ภูมิอากาศท่ีต้องเผชิญ ในบทความอธิบายส่ิงสำคัญท่ีคนเดินทางควรคำนึงถึงในการเข้าพื้นท่ีทางบก  
3 ประการคือ ประการแรก ผู้เดินทางบกจะต้องมีความรู้ในแผนท่ีภูมิประเทศ โดยรู้ระยะทางท่ีพัก
อาศัย ระยะบ้านเมือง และเสบียงอาหาร ประการท่ีสอง จะต้องรู้การกำหนดทิศทางท้ัง 4  
อย่างแม่นยำ ประการท่ีสาม ระวังตัวเกี่ยวกับสุขภาพ316  

ด้วยข้อจำกัดของการเดินทางในแต่ละหัวเมืองท่ีขึ้นอยู่กับลักษณะภูมิศาสตร์ ความสามารถใน
การเข้าถึง รวมถึงยานพาหนะ การเดินทางลงพื้นท่ีของข้าราชการท่ีไปประจำการยังหัวเมืองจึงมีความ
ยากลำบากและได้รับการบันทึกไว้ในรายงานการตรวจราชการด้วย กรณีหัวเมืองอีสาน ข้าราชการ
ต้องเผชิญกับสภาพความเป็นอยู่ระหว่างการเดินทางด้วยพาหนะท่ีใช้เกวียนเป็นพาหนะหลัก  
บางคนได้ถ่ายทอดความรู้สึกยากลำบากจากการเดินทางท้ังต้องอดหลับอดนอน รับประทานอาหาร  
ไม่เป็นเวลา ปัญหาท่ีเกิดจากสัตว์ที่เป็นพาหนะในการเดินทาง รวมท้ังการปกป้องชีวิตและทรัพย์สินมี
ค่าท่ีเดินทางมาพร้อมกับเกวียน จะต้องดูแลจัดเวรยามเมื่อถึงท่ีพักเสมอ317 ขณะท่ีการเดินทางระดับ
เสนาบดีจะระบุรายการเครื่องใช้ในการเดินทางสำคัญประกอบไปด้วย อานม้า เก้าอี้ผ้าใบมีหมอนติด 
โต๊ะเล็กและถาดสำหรับรองเครื่องพระโอสถ หีบปิกนิก (บรรจุมีด จาน ส้อม ช้อนและขวดน้ำ) เป็นต้น 
318 

 
315 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, เทศาภิบาล (กรุงเทพฯ : มติชน, 2545), หน้า 47. 
316 “ความลำบากในการเดินทาง,” วชิรญาณวิเศษ 9, 18 (วันพฤหัสบดี ท่ี 1 มีนาคม รัตนโกสินทร์ศก 

112) : 207-208. 
317 เป็นข้าราชการกระทรวงอื่น(น่าจะกลาโหม) แต่ถ่ายทอดวิถีชีวิตการเดินทางที่ลำบากให้เห็นจากการน่ัง

เกวียนในพ้ืนที่อีสานและหัวเมืองในลาวใต้การปกครองสยาม อ้างถึงใน ประชุมพงศาวดาร ภาคที่ 30 จดหมายเหตุ
ของพระณรงค์วิชิต (จอน บุนนาค) เรื่องราชทูตไทยไปประเทศฝรั่งเศส ในรัชกาลที่ 4 เมื่อปีระกา พ.ศ. 2404 (พิมพ์
ในงานพระราชทานเพลิงศพนายพันตรี หลวงศรีเสารุธ (เจิม โชติติลก) เมื่อ ปีชวด พ.ศ. 2467), (พระนคร : โรงพิมพ์
โสภณพิพรรณธนากร, 2467), หน้า (9.). 

318 กรมศิลปากร, นำชมหอสมุดดำรงราชานุภาพ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, 2512), หน้า 18. 
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หลังปี พ.ศ. 2440 ในช่วงท่ีมีการพัฒนาเทคโนโลยีด้านการคมนาคมท้ังถนน สะพาน ฯลฯ 
โดยเฉพาะรถไฟทำให้การขนส่งพื้นท่ีของผู้ตรวจราชการเข้าถึงพื้นท่ีได้สะดวกมากยิ่งขึ้น มีผลทำให้  
การเดินทางตรวจราชการหัวเมืองมีทางเลือกการเดินทางมากขึ้นกว่าเดิมท่ีมีเพียงเฉพาะเรือกลไฟ  
เรือพาย พาหนะสัตว์ทางบก เสนาบดีเริ่มนั่งรถไฟครั้งแรกไปตรวจราชการหัวเมืองโดยการเสด็จรถไฟ
สายปากน้ำไปลงเรือท่ีปากน้ำเมืองสมุทรปราการเพื่อนั่งเรือไปตรวจราชการหัวเมืองในเขตมณฑล
ปราจีนบุรี ในปี พ.ศ. 2443319 ถัดมาในปี พ.ศ. 2445 เสด็จตรวจราชการหัวเมืองในเขตมณฑล
นครราชสีมานับเป็นการเดินทางตรวจราชการหัวเมืองโดยรถไฟในเขตหัวเมืองช้ันนอกท่ีไกลครั้งแรก 
ซึ่งก่อนหน้านี้การเดินไปยังพื้นท่ีนครราชสีมายังคงใช้เรือและต่อเกวียนขึ้นไป320 บทบาทของรถไฟยังมี
ความสำคัญ ในการตรวจราชการหั วเมื อ งมากขึ้ น ใน เขต ท่ีราบ ลุ่มภาคกลาง พ .ศ . 2446  
สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ใช้รถไฟในการเดินทางไปยังท้องท่ีต่างๆในฐานะเส้นทางหลักและเป็น
เส้นทางเพื่อเป็นสถานีเปล่ียนพาหนะ เช่นการเดินทางไปยังเมืองสุพรรณบุรีและในเขตท้องท่ีมณฑล
นครชัยศรี เส้นทางจากสถานีรถไฟบางกอกน้อยไปลงท่ีสถานีงิ้วรายซึ่งเป็นจุดหมายในการลงเรือเมล์
ผ่านลำน้ำท่าจีนเพื่อต่อไปยังเมืองสุพรรณบุรี321 ภายหลังการใช้รถไฟจึงเป็นพาหนะท่ีใช้ในการเดินทาง
ของพระองค์อยู่เรื่อยมาท้ังในท้องท่ีในเขตหัวเมืองท่ีราบลุ่มภาคกลางในปี พ.ศ.2447322 ในเขตหัวเมือง
อีสานในปี พ.ศ. 2449323  

ขณะเดียวกันเรือกลไฟยังคงเป็นเรื่องจำเป็นต่อการเดินทางภายในและระหว่างท้องท่ี  
กรณีหัวเมืองปักษ์ใต้ฝ่ังตะวันตก เรือเมล์324 เรือกลไฟเป็นพาหนะหลักท่ีข้าหลวงใช้เดินทางจาก
กรุงเทพฯไปยังมณฑลภูเก็ต โดยรัฐบาลสนับสนุนการต่อเรือขึ้นใช้ในราชการ นอกจากนี้ในบางท้องท่ี
ยังต่อเรือและส่ังเรือเข้ามาใช้เอง เช่นกรณีของมณฑลภูเก็ตในสมัยท่ีพระยารัษฎานุประดิษฐ์ฯ(คอซิมบี้ 
ณ ระนอง) ปกครอง325 ความต้องการใช้พาหนะโดยเฉพาะเรือกลไฟเป็น ส่ิงจำเป็น ท่ีทาง
กระทรวงมหาดไทยต้องการ โดยมีข้อเสนอให้จัดสร้างเรือกลไฟเพื่อใช้สำหรับตรวจราชการหัวเมือง 
เมื่อพ.ศ. 2445 โดยสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงถวายหนังสือขอพระบรมราชานุญาตจัดสร้างเรือ  

 
319 หจช, ม. 2.14/39 รายงานกรมหลวงดำรงไปตรวจราชการมณฑลปราจิณ(3 ม.ค. 119-10 ส.ค. 122 
320 หจช, ร.5 ม.2.14/17 กรมหลวงดำรงราชานุภาพไปตรวจการมณฑลนครราชสีมาและมณฑลอุดรอีสาน 
321 หจช, ม.2.14/107 กรมหลวงดำรงราชานุภาพเสดจตรวจราชการเมืองสุพรรณบุรี 
322 หจช, ม. 2.14/111 กรมหลวงดำรงราชานุภาพไปตรวจการหัวเมืองฝ่ายเหนือถึงมณฑลเพชรบูรณเป็น

ที่สุด (5 ม.ค. – 14 ก.พ. 123) 
323 หจช, ร.5 ม.2.14/17 กรมหลวงดำรงราชานุภาพไปตรวจการมณฑลนครราชสีมาและมณฑลอุดรอีสาน 

324 หจช, มร. 5 ม/57 เรื่อง เงินค่าเดินทางพระยาทิพย์[หัวเมืองฝ่ายทะเลตวันตก] [12 พ.ย. 115-5 เม.ย. 
116] 

325 วิชิตพงศ์ ณ ป้อมเพชร, เทือกเถาเหล่ากอ (กรุงเทพฯ : แสงดาว, 2552), หน้า 136. 
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กลไฟไว้สำหรับตรวจราชการหัวเมืองเป็นจำนวน 4 ลำ326 กล่าวได้ว่านวัตกรรมเหล่านี้มีส่วนทำให้เกิด
การเปล่ียนแปลงต่อการเดินทางระหว่างส่วนกลางกับหัวเมืองเป็นอย่างมาก 

ในบันทึกของพระยาสุนทรพิพิธ (เชย สุนทรพิพิธ)327 เล่าถึงความทรงจำขณะออกตรวจท้องท่ี
กับนายอำเภอท่ีมีฐานะเป็นครูฝึกนักเรียนท่ีไปประจำการยังหัวเมือง ในการออกพื้นท่ีของนายอำเภอ
บางครั้งการเดินทางจะต้องไปค้างคืน เดินทางด้วยจักรยาน เรือแจว บางช่วงต้องอาศัยม้า เมื่อถึง
หมู่บ้านใด ผู้ตรวจจะแวะเยี่ยมตามวัด พบปะกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และเรียกประชุมลูกบ้านตามความ
เหมาะสม ในส่วนของท้องถิ่นหากรู้ว่ามีข้าราชการเดินทางมาถึงหรือมีกิจจะต้องค้างแรมกำนัน
ผู้ใหญ่บ้านจะเตรียมท่ีพักไว้ให้ อุปกรณ์การเดินทางจึงเตรียมเฉพาะส่ิงของส่วนตัวไป 328 ในฐานะ
นักเรียนฝึกหัดได้ใช้โอกาสนี้เป็นการเรียนรู้วิธีการปกครองหัวเมืองก่อนท่ีจะเข้าสู่แนวทางราชการใน
ภายหน้า รวมถึงการฝึกฝนการปรับตัวให้เข้ากับพื้นท่ีท้ังความเป็นอยู่  การเข้าถึงผู้คน รวมถึง  
การแสวงหาวิธีฝึกฝนสร้างความกลมกลืนของข้าราชการต่างถิ่นที่มาประจำยังหัวเมืองอีกด้วย 

งานเขียนของพระยาสุนทรพิพิธ เรื่อง “ลักษณะผู้ปกครอง” (ซึ่งเป็นงานเขียนขึ้นหลังสมัย
สมเด็จ กรมพระยาดำรงฯ เป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย) ช่วยเติมเต็มความเข้าใจเกี่ยวกับหน้าท่ี
ของผู้ปกครองมหาดไทยในทัศนะของพระยาสุนทรพิพิธซึ่งมีประสบการณ์นการลงพื้นท่ี ต้ังแต่เป็น
นักเรียนตรวจการในหัวเมือง พระยาสุนทรพิพิธ อธิบายว่า “ เมื่อเข้าถึงคนถึงงานแล้ว ก็ต้องเข้าถึง
ท้องท่ีด้วย จึงจะมีความรู้โดยสมบูรณ์” โดยเทียบให้เห็นว่าข้าราชการมหาดไทยในฐานะนักปกครอง
จำเป็จะต้องรอบรู้สภาพท้องท่ี ลักษณะภูมิประเทศเสมือน “อยู่ในบ้านซึ่งเขาจัดให้อยู่และมีหน้าท่ีดูแล
ปกครองบ้านนั้น” จำเป็นจะต้องรู้จักคนในบ้านว่ามีใครบ้าง ทำหน้าท่ีอย่างไร อุปนิสัยใจคอเป็น
อย่างไร รวมถึงสำรวจทางเข้าออกขอบเขตการติดต่อ ความรู้เหล่านี้จะนำไปสู่การปกครองท้องท่ีท่ีมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น329 

 
326 หจช, พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (ภาคที่ 1 ตอนที่ 1 งานโยธา) 

เล่ม 1 
327 พระยาสุนทรพิพิธ(เชย สุนทรพิพิธ) เป็นข้าราชการในกระทรวงมหาดไทย เกิดเมื่อปี พ.ศ. 2434 เคย

เป็นนักเรียนมหาดเล็กฝึกหัด เริ่มรับตำแหน่งข้าราชการในตำแหน่งเลขานุการมณฑลอีสาน (อุบลราชธานี) ในปี พ.ศ. 
2453 ปลัดอำเภอขุขันธ์ พ.ศ. 2455 อ้างถึงใน พระยาสุนทรพิพิธ, วิญญาณ SPIRIT แห่งนักปกครอง บันทึกความ
ทรงจำ ซึ่งเก่ียวข้องกับชีวิตในขณะรับราชการกระทรวงมหาดไทย (อนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพพระยาสุนทร
พิพิธ, (ณ วัดพระศรีมหาธาตุ วันอังคารที่ 18 กันยายน พ.ศ. 2516) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ส่วนท้องถ่ิน กรมการ
ปกครอง, 2516), หน้า(5)-(9). 

328 พระยาสุนทรพิพิธ (เชย สุนทรพิพิธ), บันทึกความทรงจำ(1) เรื่อง การศึกษา(และกีฬา) และการฝึกงาน
หัวเมือง, (พระนคร : โรงพิมพ์ส่วนท้องถ่ิน, 2514), หน้า 137-140. 

329 พระยาสุนทรพิพิธ, ลักษณะผู้ปกครอง (พระนคร : โรงพิมพ์ส่วนท้องถ่ิน, 2506), หน้า 82-88. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

119 
 

ขณะท่ีหัวเมืองห่างไกลจากศูนย์กลางอำนาจท่ีอยู่ในท้องท่ีทุรกันดารหรือมีระยะทางไกล  
ไม่สะดวกต่อการคมนาคมและเป็นพื้นท่ีอ่อนไหวแนวชายขอบพระราชอาณาเขตบางพื้นท่ีต้องอาศัย
ข้าหลวงเทศาภิบาลประจำมณฑลเป็นผู้กำกับและจัดการเรื่องการตรวจราชการ ตัวอย่างพระยาสุขุม
นัยวินิต (ปั้น สุขุม) ซึ่งมีบทบาทในการจัดการหัวเมืองมลายูและออกเดินทางตรวจราชการในพื้นท่ี
ต้ังแต่ก่อนได้รับแต่งต้ังให้เป็นข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราช มีโอกาสเข้าไปจัดราชการถึง
เมืองยะลาเมื่อ พ.ศ. 2442330 ต่อมาใน พ.ศ. 2450 พระยาศักด์ิเสนี  (หนา บุนนาค) ข้าหลวง
เทศาภิบาลมณฑลได้รับคำส่ังจากเสนาบดีให้ไปตรวจราชการในพื้นท่ีอำเภอเบตงและเหมืองอิตำ  
ซึ่งเป็นการเดินทางไปยังพื้นท่ีอ่อนไหวมากท่ีสุด มีความพยายามสร้างสาธาณูปโภคเช่ือมระหว่างเมือง
หลักอย่างปัตตานีเข้าสู่พื้นท่ียะลาและเบตง331 จุดอ่อนของเมืองเหล่านี้คืออยู่ห่างจากอำนาจปกครอง
ของรัฐส่วนกลาง และยังเป็นพื้นท่ีท่ีอยู่ในข้อพิพาทระหว่างรัฐบาลสยามกับอังกฤษในเวลานั้นด้วย  
ปิยดา ชลวร เสนอว่าการท่ีทางการสยามจัดส่งข้าหลวงไปตรวจพื้นท่ีดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงความ
สนใจของชนช้ันนำสยามต่อพื้นท่ีดังกล่าวเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะทรัพยากรสำคัญอย่าง “ดีบุก” 
รายงานท่ีส่งขึ้นไปถวายสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ยังสะท้อนถึงการท่ีรัฐบาลสยามให้ความสนใจกับ
การแสวงหาดีบุกจากพื้นท่ีเหล่านี้นอกเหนือจากทางหัวเมืองปักษ์ใต้ฝ่ังตะวันตกในมณฑลภูเก็ต แต่ใน
ท่ีสุดแล้วแม้สยามจะวางรากฐานด้านสาธารณูปโภคขึ้น แต่แนวทางของสยามก็สายเกินไปท่ีจะได้สิทธิ์
ในพื้นท่ีเหล่านี้เพราะท้ายท่ีสุดเหมืองอิตำก็ได้ตกเป็นของอังกฤษ332 

ความรู้เกี่ยวกับพื้นท่ียังสัมพันธ์โดยตรงกับการจัดการ “ทรัพยากร” ท่ีเป็นผลประโยชน์ของ
รัฐ รายงานการตรวจราชการแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลกลางให้ความสำคัญกับสำรวจตรวจสอบทรัพยากร
ท่ีมีความสำคัญต่อเศรษฐกิจ โดยเฉพาะสินค้าพื้นเมืองในแต่ละท้องท่ีมีส่งมายังกรุงเทพฯ รวมทั้งสินค้า
ท่ีจำหน่ายในท้องท่ี โดยในบันทึกจะระบุประเภทของสินค้า ผลประโยชน์ของหัวเมือง  รวมท้ังภาษี
ต่างๆของแต่ละเมือง โดยได้รับการบันทึกรวบรวมจดเป็นตาราง ซึ่งเป็นรูปแบบของรายงานสมัยใหม่ท่ี
ใช้กันอยู่ในรัฐบาลอาณานิคม ตัวอย่างรายงานของพระพรหมาภิบาลซึ่งไปตรวจราชการมณฑล
นครราชสีมา เมื่อ พ.ศ. 2439 ได้จัดทำตารางข้อมูลจำแนกโดยกำหนดประเภทของสินค้าและยอดรวม
ภาษีท่ีได้ในแต่ละปีต้ังแต่ ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2436) – 115 (พ.ศ. 2439)333 

 
330 หจช, ม.2.14/89 เรื่อง พระยาสุขุมไปตรวจราชการ เมืองยะลา [26-28 มิ.ย. ร.ศ. 118] 
331 หจช, ม. 2.14/73 รายงานพระศักด์ิเสนี ตรวจราชการอำเภอเบตง[16 ต.ค. ร.ศ. 126] 
332 ปิยดา ขลวร, “เรื่องเล่าจากเหมืองดีบุก-สังคมและการเมือง,” ใน รัฐศาสตร์สาร 38,3(กันยายน-

ธันวาคม 2560) :60-84. 
333 การบันทึกข้อมูลเหล่าน้ีจะพบเห็นได้ในรายงานการตรวจราชการหัวเมืองทั่วไป ซึ่งข้าราชการจะมี

วิธีการบันทึกข้อมูลที่แตกต่างกันตามความเหมาะสมและความถนัดของแต่ละบุคคล รายงานเหล่าน้ีมีการออกแบบ
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บันทึกข้อมูลทรัพยากรในท้องท่ีช่วยให้รัฐสยามสามารถดำเนินการรวบรวมและจัดการบริหาร
ทรัพยากรในพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ รายงานของพระยารัชฎ์ภัณฑ์พิพัฒน์เป็นตัวอย่างบันทึก
รายละเอียดของทรัพยากรซึ่งสัมพันธ์กับพื้นท่ีอย่างชัดเจน ด้วยข้อมูลคูคลอง บรรดาสัตว์น้ำท่ีเป็น
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ334 อาจกล่าวได้ว่าสยามในยุคใหม่สร้างกลไกเพื่อรวบรวมข้อมูลต่างๆ 
โดยเฉพาะข้อมูลเชิงพื้นท่ี นอกจากนี้แรงผลักดันจากเศรษฐกิจโลกยังทำให้กรุงเทพฯ พยายามขยาย
อำนาจเข้าไปมีอิทธิพลเหนือหัวเมืองเพื่อการดึงทรัพยากรเข้ามาอยู่ในมือของรัฐบาลกลาง ตัวแทนของ
รัฐจึงต้องเข้าไปจัดการกับทรัพยากรในพื้นท่ีโดยตรง335 

บรรดาข้าราชการท่ีออกเดินทางลงไปในท้องถิ่นต้องทำความเข้าใจภาพรวมของพื้นท่ีเป็น
สำคัญ ส่ิงนี้สะท้อนข้อจำกัดต่อการเข้าถึงข้อมูลความรู้เกี่ยวกับพื้นท่ีของราชอาณาจักรสยาม แม้ว่า
เครื่องมือสำคัญอย่างแผนท่ีทำให้รูปร่างตัวตนของสยามเด่นชัดมากขึ้น แต่การรับรู้ภายในพื้นท่ีแต่ละ
ท้องท่ียังเป็นภาระสำคัญท่ีข้าราชการปกครองจะต้องเรียนรู้และเข้าใจด้วยตนเอง ดังภาพสะท้อนการ
ใช้ชีวิตของพระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดี (สรวง ศรีเพ็ญ) ข้าราชการจากกรุงเทพฯ ต้องค้นหาข้อมูล
เพื่อใช้สำหรับบังคับบัญชา ควบคุมเขตปกครองของตน “ต้องรู้จักท้องถิ่นและพิจารณานิสัยใจคอของ
ชาวเมือง” อันนำมาสู่แนวทางการจัดการปกครอง รักษาความปลอดภัย336 ส่วนหนึ่งของข้อมูลและ
ความรู้เกี่ยวกับพื้นท่ีมีการตีพิมพ์ลงในส่ิงพิมพ์ของรัฐบาล โดยในพ.ศ. 2448 สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ 
มีหนังสือกราบบังคมทูลฯ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เสนอเห็นควรให้มีตำราท่ีใช้
อธิบายการต่อเขตแดนและพิสูจน์ความไว้ให้บรรดาข้าหลวงท่ีปกครองหัวเมืองได้อ่านเพื่อเป็น
ประโยชน์ในการปกครองผ่านวารสารเทศาภิบาล337 

ความรู้เกี่ยวกับพื้นท่ียังคงมีความสำคัญต่อชนช้ันปกครองสยามสืบเนื่องมาจนถึงในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงแสดงทัศนะถึงการทำความรู้จักเกี่ยวกับพื้นท่ีไว้ใน 
พระราชนิพนธ์การเสด็จพระราชดำเนินเลียบมณฑลปักษ์ใต้ความตอนหนึ่งว่า 

 

และทำให้เห็นข้อมูลอย่างกว้างของหัวเมืองเพ่ือนำมารายงานให้ทางกรุงเทพฯรับทราบ, อ้างถึงใน หจช, ม.2.14/14 
พระพรหมาภิบาลไปตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา [ 4 ก.ย. 115]. 

334 หจช, ม.2.14/47, รายงานพระรัชฎ์ภัณฑ์พิพัฒน์ ตรวจการจับปลาในมณฑลพิศณุโลกและนครสวรรค์ 
[25 ต.ค. ร..ศ. 128] 

335 ““คนอื่น” ในผืนดินตน : การเดินทางกับการจำแนกชาติพันธ์ุของราษฎรสยามตามถ่ินฐาน ระหว่าง 
พ.ศ. 2428-2453,” แปลโดย เสาวนีย์ ตรีรัตน์ อเลกซานเดอร์ ใน ธงชัย วินิจจะกูล, คนไทย/คนอื่น. (นนทบุรี: 
สำนักพิมพ์ฟ้าเดียวกัน, 2560), หน้า 24 -25. 

336 พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดี (สรวง ศรีเพ็ญ), เล่าให้ลูกฟัง (กรุงเทพฯ : มติชน, 2557), หน้า 105 -
106. 

337 หจช, มร. 5 ม/1 ออกหนังสือพิมพ์เทศา [18 ก.พ. ร.ศ.124-24 มี.ค. 125] 
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“ยังมีข้อท่ีควรปรารถนาอยู่อีกอย่างหนึ่ง คือ ถ้าการท่ีเสด็จพระราชดำเนินเลียบ
มณฑลปักษ์ใต้ครั้งนี้ เป็นเครื่องเตือนให้ชาวเราผู้มีทรัพย์เหลียวไปมองดูทางภาคนี้แห่ง  
พระราชอาณาจักรบ้าง ก็จะเป็นผลดีเป็นอันมาก ตามท่ีเป็นมาแล้ว พวกเราท่ีเป็นชาวกรุง
มักจะเผลอ ๆ ไป เสียว่า พระราชอาณาจักรหมดเพียงกรุงเทพ ฯ หรืออย่างกว้างออกไปก็
เพียงถึงมณฑลช้ันในๆ เช่น ราชบุรี นครชัยศรี กรุงเก่า และปราจีน เป็นต้น ข้าพเจ้าจะทะนง
ยืนยันว่า ถ้าท่านท่ีเป็นชาวกรุงเทพฯ ได้มีโอกาสออกไปดูภูมิประเทศทางคาบสมุทรบ้างแล้ว 
จะรู้สึกประหลาดใจไม่น้อย เพราะจะได้พบพื้นท่ีอันจำเริญตาอย่างท่ีมิได้เคยคิดเคยฝันว่าจะ
มีอยู่ในท่ีใกล้ ๆ เพียงเท่านั้น แม้ท่านท่ีเคยได้ไปประเทศยุโรปแล้ว ได้ไปมณฑลปักษ์ใต้บ้างก็
คงรู้สึกประหลาดใจ เมื่อได้ไปพบท่ีบางแห่งซึ่งงดงามประหลาดตาไม่น้อยกว่าท่ียุโรปเลย”338 

 

4.2 การตรวจราชการกับการเข้าถึง “ผู้คน” ในสยาม 

นอกเหนือจาก “พื้นที่” ซึ่งเป็นประเด็นหลักในการตรวจราชการของข้าราชการจาก
ส่วนกลางการปกครองของสยามแล้ว “ผู้คน” ก็เป็นอีกประเด็นหลักท่ีชนช้ันปกครองของสยามให้
ความสำคัญ แนวคิดเกี่ยวกับผู้คนของสยามในยุคต้นของการสถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ยังไม่
ชัดเจนนัก เนื่องจากชนช้ันปกครองสยามในยุคจารีตพิจารณาผู้คนผ่านระบบไพร่ และจัดให้ชาวสยาม
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม “ไพร่” หรือ “ไพร่ฟ้า” หรือ “พลเมืองสยาม” เดิมในยุคจารีต ผู้คนท่ีอาศัยใน
ดินแดนสยามมีความหลากหลายทางเช้ือชาติ ภาษาและวัฒนธรรม ชาวสยามในยุคจารีตส่วนใหญ่
เรียกว่าไพร่ หรือไพร่ฟ้า อันหมายถึงราษฎรท่ัวไปท่ีไม่ใช่เจ้า ขุนนางหรือมูลนาย 339 นอกจากนี้ในสมัย
รัชกาลท่ี 4 ความหมายของไพร่ยังรวมไปถึง “พลเมือง” ด้วย340 ในยุครอยต่อของความเป็น  
“ไพร่ฟ้า” ไปสู่ ความเป็น “พลเมือง” ของรัฐสยาม การสำรวจความรู้เพื่อจัดการกับผู้คนจึงเป็นเรื่อง
สำคัญคู่ขนานไปกับการจัดการพื้นท่ี ด้วยเหตุนี้การตรวจราชการจึงเป็นส่วนหนึ่งของการสำรวจ 
จัดแบ่ง ศึกษาเรียนรู้ และประเมินผู้คนในระดับต่างๆ ต้ังแต่ผู้ปกครองท้องท่ีไปจนถึงกลุ่มชาติพันธุ์ซึ่ง
ปรากฎอยู่ในการตรวจราชการยุคแรกของสยาม 

 
 

338 ประมวลบทพระราชนิพนธ์ ใน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ภาคปกิณกะ (พิมพ์ในงาน
พระราชทานเพลิงศพ พลตรี พระยาอนิรุทธเทวา (ม.ล. ฟ้ืน พ่ึงบุญ) ณ เมรุวัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 22 เมษายน 
พ.ศ. 2494) (พระนคร : โรงพิมพ์ท่าพระจันทร์, 2494), หน้า 111- 112. 

339 J. Caswell, A Dictionary of the Siamese language (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า 541. 

340 แดน บีช บรัดเลย์, หนังสืออักขราภิธานศรับท์ (พระนคร: โรงพิมพ์คุรุสภา, 2514), หน้า 464 
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4.2.1 ผู้นำและข้าราชการในท้องท่ี  

การเดินทางตรวจราชการของข้าราชการมหาดไทยต้ังแต่เสนาบดีลงไปมีส่วนสำคัญต่อการทำ
ความเข้าใจสภาพความเป็นไปของผู้คนท่ีอยู่อาศัยตามท้องท่ีต่างๆ คนกลุ่มแรกท่ีผู้ปกครองสยามให้
ความสนใจคือ บรรดาผู้นำตลอดจนข้าราชการผู้ทำหน้าท่ีปกครองท้องท่ี รายงานการตรวจราชการ
ส่วนหนึ่งจึงรวบรวมข้อมูลความเห็นของผู้ตรวจราชการท่ีมีต่อคนกลุ่มนี้ 
 

“เป็นคนโง่แลฝักใฝ่ในกามคุณมาก ไม่ใคร่จะเป็นธุระราชการบ้านเมือง แล้วแต่คนใช้
สอยซึ่งเป็นคนโกง ๆ จะแนะนำให้ทำอย่างไร ท่ีจริงก็ไม่ต้ังใจท่ีจะทำทุจริต แต่ด้วยความโง่จะ
เข้าใจว่าเจ้าบ้านผ่านเมืองเขาเคยได้ผลประโยชน์เช่นนั้นๆ แลมีภรรยามาก ต้องการค่าใช้
สอยมาก ใครเอาเงินมาให้ เขาว่าควรรับก็รับไว้เป็นพื้น พระพรหมประสาทศิลป์นี้เห็นด้วย
เกล้า ฯ ว่าต้องเปล่ียน ถ้าหากว่าไม่แพ้อุทธรณ์ ถึงหักโค่น โปรดเกล้า ฯ ให้เข้ารับราชการใน
กรุงเทพฯ ในท่ีใกล้ฝ่าลอองธุลีพระบาทจะดีกว่า” 341 

 
ข้อความส่วนหนึ่งในรายงานของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ คราวเสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมือง

ฝ่ายเหนือครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2435 กล่าวถึงลักษณะของพระพรหมประสาทศิลป์ ขุนนางท้องถิ่นเมือง
พรหมบุรี ทรงพิจารณาถึงคุณสมบัติผ่านรูปลักษณ์ อุปนิสัย การทำงาน รวมท้ังปัญหาคดีความท่ี  
ขุนนางดังกล่าวติดพันอยู่ รายงานกราบบังคมทูลฯ ของพระองค์ถึงพฤติกรรมของพระพรหมประสาท
ศิลป์ แสดงให้เห็นถึงมาตรฐานของผู้ปกครองท้องท่ีซึ่งพระองค์ในฐานะเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย
ทรงวางหรือกำหนดแบบแผนความประพฤติไว้ 

ในการเสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมืองครั้งแรก พ.ศ. 2435 พระองค์ทรงสนพระทัยวิถีปฏิบัติ
ของบรรดาเจ้าเมืองและผู้ปกครองท้องท่ี โดยเจาะจงลงไปในกลุ่มลูกหลานวัยหนุ่มของผู้ปกครอง
ท้องท่ีซึ่ งจะกลายเป็น ผู้สืบทอดตำแหน่งต่อจากผู้ปกครองเดิม โดยอธิบายถึงลักษณะนิ สัย  
และความประพฤติ342 เนื่องจากทรงมีความเห็นว่าข้าราชการวัยหนุ่มจะเป็นผู้เข้ามารับราชการใน
ระบบท่ีรัฐกำลังก่อรูปก่อร่างขึ้นใหม่ แต่คนกลุ่มนี้โดยเฉพาะพวกท่ีมีความรู้อย่างเหมาะสมยังมีจำนวน
น้อย พระองค์พยายามแสวงหาคนหนุ่มท่ีมีเช้ือสายเจ้าเมืองเดิมเข้ามารับราชการในระบบท่ีกำลังสร้าง

 
341 หจช, ม. 2.14/109 เรื่องกรมหมื่นดำรงราชานุภาพเสด็จตรวจหัวเมืองฝ่ายเหนือ ร,ศ, 111 [12 ต.ค. – 

23 ม.ค. 111] 
342 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, สภาพเมื่อแรกสถาปนา กระทรวงมหาดไทย (พิมพ์เป็นอนุสรณ์

ในงานพระราชทานเพลิงศพ พระยารามราชภักดี ณ วัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 8 พ.ค. 2519) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์
ส่วนท้องถ่ิน กรมการปกครอง, 2519), หน้า 33. 
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ขึ้นใหม่ ในการเสด็จฯ ตรวจราชการครั้งแรกสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงให้ความสำคัญกับการ
พิจารณาความเหมาะสมของผู้ปกครองท้องท่ี ด้านความประพฤติ สติปัญญา คุณลักษณะของบรรดา
ผู้ปกครองในระดับเจ้าเมือง ผู้ว่าราชการเมือง โดยเฉพาะความสนพระทัยท่ีจะสืบเสาะวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ท้ังในแง่ของการถือผลประโยชน์ และการใช้อำนาจต่างๆของผู้ปกครองหัวเมือง 

 
ตารางที่  9 ตัวอย่ างพฤติกรรมของผู้ ว่าราชการหั วเมืองที่ ราบลุ่ มภาคกลางเม่ือค ร้ัง 

สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพเสด็จฯตรวจราชการ พ.ศ.2435343 

ลำดับที่ รายชื่อผู้วา่ราชการเมือง ปกครองเมือง ข้อมูลความประพฤติ 

1 พระยาวิเสศไชยชาญ อ่างทอง เป็นคนมีกำลังทุพลภาพ ความสามารถที่จะจัดการ
บ้านเมืองไม่พอ เป็นเจ้าเมืองรักค่าธรรมเนียมอย่าง
เก่าๆ แต่ที่จะประพฤติทุจริตร้ายแรงอันใดก็ไม่
ปรากฎ ทราบเกล้า ฯ ว่าจะขอลาออก 

2 พระพรหมประสาทศิลป ์ พรหมบุร ี เป็นคนโง่แลฝักใฝ่ในกามคุณมาก ไม่ใคร่จะเป็นธุระ
ราชการบ้านเมือง แล้วแต่คนใช้สอยซึ่งเป็นคนโกง ๆ 
จะแนะนำให้ทำอย่างไร ที่จริงก็ไม่ ต้ังใจที่จะทำ
ทุจริต แต่ด้วยความโง่จะเข้าใจว่าเจ้าบ้านผ่านเมือง
เขาเคอยได้ผลประโยชน์เช่นน้ันๆ แลมีภรรยามาก 
ต้องการค่าใช้สอยมาก ใครเอาเงินมาให้ เขาว่าควร
รับก็รับไว้เป็นพ้ืน พระพรหมประสาทศิลป์น้ีเห็น
ด้วยเกล้า ฯ ว่าต้องเปลี่ยน ถ้าหากว่าไม่แพ้อุทธรณ์ 
ถึงหั กโค่น  โปรดเกล้า ฯ ให้ เข้ารับราชการใน
กรุงเทพฯ ในที่ใกล้ฝ่าลอองธุลีพระบาทจะดีกว่า 

3 พระอินทรประสิทธิศร เมืองอินทร์ จริตพิการเล็กน้อย ไปข้างดุ แต่เอ้ือเฟ้ือต่อราชการดี 
การที่จะประพฤติทุจริตอันใดยังไม่ปรากฎคงพอเป็น
ราชการต่อไปได้ 

4 พระพิศาลสงคราม เมืองสิงห ์ ดูท่าทางคล่องแคล่วดี แต่ความประพฤติจะอย่างไร
ยังไม่ได้มีเวลาสมาคมพอจะทราบได้ แต่ทราบเกล้า 
ฯ ว่า ถูกฎีกาหาความฉกรรจ์อยู่หลายเรื่อง ถ้าไม่แพ้
ความ เห็นด้วยเกล้า ฯ คงจะพอเป็นราชการได้ 

 
343 หจช. ม.2.14/109 เรื่องกรมหมื่นดำรงราชานุภาพ เสด็จตรวจหัวเมืองฝ่ายเหนือ ปี ร ,ศ,111 (12 ต.ค. 

– 23 ม.ค. 111) 
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ลำดับที่ รายชื่อผู้วา่ราชการเมือง ปกครองเมือง ข้อมูลความประพฤติ 

5 พระสรรคนุรักษ เมืองสรรค ์ เป็นคนไปแต่กรุ ง เทพฯ ดูกิ ริยาอั ธยาไศรยก็
เรียบร้อยดี แลเมืองสรรค์เป็นเมืองไม่มีราชการอัน
ใด มี(เลข)มาก ยังไม่ปรากฎความประพฤติเสียหาย
อันใด แต่ข้าพเจ้าไม่ได้มีเวลาไต่สวนจะทราบได้เล
อียด เห็นด้วยเกล้า ฯ ว่าคงจะพอเป็นราชการได้
ต่อไป 

6 พระยาสุรบดินทร์ เมืองไชยนาท เป็นคนต้ังใจจะรับราชการให้ ดี  แต่สติปัญญา
สามารถอยู่ข้างจะอ่อน แม้แต่ว่ากล่าวกรมการ
ผู้ใหญ่เก่า ๆ ที่เกะกะก็ยังไม่ใคร่ลง แต่ยังไม่ปรากฎ
ความทุจริตประการใด คงจะพอตักเตือนสั่งสอนให้
เป็นราชการต่อไปได้ บางทีนานๆ เข้าจะดีข้ึน 

7 พระยาพิไชยสุนทร เมืองอุไทยธานี เป็นอย่างดีที่ ๒ แต่พระยาพิไชยลงมา ที่เอ้ือเฟ้ือต่อ
การบ้านเมืองแลบังคับบัญชาการเรียบร้อยมาก แล
ไม่ปรากฎความประพฤติทุจริตอันใด แต่จะเอาข้าง
ความคิดอ่านอย่างใหม่ๆ ต้องแนะนำจึงจะทำได้ คง
จะเป็นราชการต่อไปได้ดี 

8 พระศรีสิทธิกรร เมืองมโนรมย์ เจ้าเมืองอย่างชาวบ้านนอก คือหาผลประโยชน์ใน
ค่าธรรมเนียมอย่างหยุม ๆ หยิม ๆ แต่ก็ไม่ปรากฎว่า
กล้าทำทุจริตรุนแรงอันใดนัก แต่ที่จะแก้ไขให้เป็น
คนประเปรียวอันใดก็ เห็นจะไปไม่ ได้  แลเมือง
มโนรมย์น้ีเพราะเขตรเมืองเล็กราษฎรก็น้อย ถ้ามี
กรมการมากมายอยู่อย่างเมืองใหญ่ ๆ อยู่เช่นน้ี
ตราบใด ก็เห็นด้วยเกล้าฯ(.....) ที่เจ้าเมืองกรมการ
จะทำการดีได้ ต้องกำลังเมืองไม่พอเลี้ยงกรมการได้
โดยปรกติ การเป็นเช่นน้ีถ้ายังไม่เปลี่ยนแปลงเขตร
เมืองก็ควรจะให้คง+ไปเช่นน้ีก่อน 

9 พระพยุหาภิบาล เมืองพยุหะคิร ี ดูเป็นผู้ใหญ่บังคับบัญชาการเป็นหลักถานอย่างเก่าๆ
ดีอยู่ แต่ทราบเกล้าฯว่า ความอุทธรณ์ครั้งยังเป็น
หลวงเมืองกรุงเก่ายังมีอยู่จะหนักหนาอย่างใดไม่
ทราบเกล้าฯ ถ้าจะถึงหักโค่นเสียดูก็น่าเสียดายอยู่  

10 พระยาไตรเพชรัตน
สงคราม 

นครสวรรค ์ จริตพิการมากๆ บังคับบัญชาราชการอยู่ข้างพล่อง
แพล่ง เสียไปในทางข้างหยุมหยิมต่าง ๆ ด้วย เมือง
นครสวรรค์ น้ี เป็ น เมื องสำคัญ  มี ราชการมาก  
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ลำดับที่ รายชื่อผู้วา่ราชการเมือง ปกครองเมือง ข้อมูลความประพฤติ 

เห็นด้วยเกล้า ฯ ว่า จำเป็นจะต้องเปลี่ยนผู้ ว่า
ราชการเมืองอิกเมือง ๑ 

11 พระยาเทพาธิบดี พิจิตร เป็นคนชราใครพูดเชื่อง่ายอย่างคนแก่ๆ แต่ไม่
ปรากฎว่าหากินโดยทุจริตผิดขนบธรรมเนียมอย่าง
หน่ึงอย่างใด แลควรจะชมได้ด้วยการที่ใช้กรมการ
เป็นหน้าที่ดีอยู่ข้าง ๑ จะต้องเปลี่ยนก็ที่ความชรา
ครอบงำหนักเข้า แต้เด๋ียวน้ียังพอรับราชการได้ 

12 พระไชยบูรณ ์ พิศณุโลก ดูนิไสยไม่ใคร่จะแน่นอนอาจจะทำได้ทั้งฝ่ายสุจริต
แลทุจริต ชื่อเสียงก็ไม่สู้จะดีนัก แต่แต่ก่อนก็ยังไม่
เคอยทำการที่ต้องรับผิดชอบมีจำกัดให้ทำดี เด๋ียวน้ี
ดู ก ำลั ง ต้ั ง ใจ จะ ท ำก าร ให้ แ ข งแ รง  ต้ อ ง รั บ
พระราชทานดูไปก่อน 

13 พระยาศรีสรุิยราชวรานุวัติ พิไชย จัดเป็นดีย่ิงกว่าผู้ว่าราชการหัวเมืองชั้นในทั้งปวงซึ่ง
ข้ึนกระทรวงมหาดไทยได้ ด้วยความคิดอ่ าน
สอดส่อง เอาใจ ใส่ ในราชการมากประการ ๑  
ทำการเป็นแบบประการ ๑ เข้าใจใช้ผู้ น้อยตาม
สมควรแก่คุณานุรูปดีประการ ๑ รักษาชื่อเสียงดี
ประการ ๑ ถ้ารักษาคุณสมบัติเหล่าน้ันไว้ได้มั่นคง 
ต่อไปภายหน้าอาจจะเป็นข้าหลวงบังคับหัวเมือง
มากๆได้เป็นแท้ 

14 พระยาวิชิตภักดี สวรรคโลก เป็นคนชราทุพลภาพ ท่านเจ้าพระยารัตนบดินทร์ได้
มีตราพระราชสีห์ ไม่ให้ว่าราชการเมืองมาแต่ก่อน
แล้ว แต่บัดน้ีพระปลัดผู้ว่าราชการเมืองก็ถึงแก่กรรม
ลง พระยกรบัตรก็ดูยังอ่อนความสามารถ เป็นอัน
จะต้องมีผู้ว่าราชการใหม่ แต่ข้าพระพุทธเจ้ายังกำลัง
พิจารณาหาผู้ซึ่งจะสมควรอยู่ 

15 พระยาศรีธรรมศุกราช ศุโขไทย เป็นผู้ใหญ่อายุมาก แต่ยังแขงแรงดี ดูเป็นคนฉลาด
สามารถในราชการอย่างเก่าๆได้คนหน่ึง  

16 พระยาสุจริตรักษา ตาก เป็นคนแขงแรงในราชการมาก แลรักษาการ
บ้านเมืองก็อยู่ข้างดี แต่จะเป็นเพราะเมืองตากเป็น
ทางไปมาผู้คนสำส่อน จะให้เรียบร้อยยาก การ
บ้านเมืองจึงไม่สงบ โจรผู้ร้ายได้ดังเมืองพิไชยแล
เมืองอุไทยธานี แต่พระยาสุจริตหมู่น้ีอยู่ข้างเจ็บป่วย
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ลำดับที่ รายชื่อผู้วา่ราชการเมือง ปกครองเมือง ข้อมูลความประพฤติ 

ออดแอด กำลังร่ายกายหาใคร่จะแขงแรงดังแต่ก่อน
ไม ่

17 พระยารามรณรงค์สงคราม กำแพงเพ็ชร ดูชื่อเสียงไม่ใคร่จะดี มีเรื่องราวกล่าวโทษการหยุมๆ 
หยิมๆ หลายเรื่อง แต่ยังไม่ปรากฎความเสื่อมเสีย
ใหญ่โตอันใด ต้องไปดูก่อน 

18 พระยาสุนทรสงคราม สุพรรณบุร ี จัดเป็นที่ ๑ ได้ในการที่ไม่เอื้อเฟ้ือต่อราชการแต่
ทราบเกล้า ฯ ว่า แพ้อุทธรณ์จะต้องรับพระราช
อาญาถอดจากบันดาศักด์ิ แลพระยาสุพรรณก็รู้ตัว
รื้อบ้านช่องเข้ามากรุงเทพฯหมดแล้ว เป็นอันจะต้อง
เปลี่ยนผู้ว่าราชการเมืองใหม่อิกเมือง ๑ 

 
สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ รวบรวมและประมวลความประพฤติของเจ้าเมืองจากการเสด็จฯ 

ตรวจราชการหัวเมืองครั้งแรกในเขตท่ีราบลุ่มภาคกลาง โดยทรงใช้เวลาประทับแต่ละเมืองราว 2-3 
วัน ทรงได้รับข้อมูลท้ังจากฎีกาท่ีราษฎรยื่นถวายซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการประเมินตัวเจ้าเมือง จนนำไปสู่
การสรรหาบุคคลท่ีเหมาะสมเพื่อมาปกครองแทน เนื่องจากในช่วงท่ีรัฐกำลังก่อร่างสร้างระบบใหม่ 
พื้นท่ีราบลุ่มภาคกลางมีความสำคัญต่อรัฐบาลสยามอย่างมาก พระองค์ทรงมีพระวิจารณ์ถึงผู้นำหรือ
เจ้าเมืองท่ีปกครองในแบบเดิมไว้ว่ามักแสวงหาผลประโยชน์ใน 3 รูปแบบ ประเภทแรก คือผู้ปกครอง 
“หาเล้ียงชีวิตรด้วยการค้าขาย” ซึ่งผู้ปกครองประเภทนี้ มีเฉพาะบางเมืองท่ีปฏิบัติได้ดี และไม่มี
ความสัมพันธ์ทางเครือญาติท่ีเกี่ยวข้องกับสายงานด้านราชการโดยตรง ประเภทท่ีสอง คือ  
“หากินในกระบวนการว่าความ” ผู้ปกครองในประเภทนี้ถ้อยความพะรุงพะรังและถูกอุทธรณ์อยู่
บ่อยครั้ง ประเภทสุดท้ายคือ “หาเล้ียงชีวิตรโดยการวิสาสะหยิบยืมเงินหลวงซึ่งตกถึงมือใช้สอยเล้ียง
ชีวิตร”  กลุ่มผู้ปกครองกลุ่มนี้รอรับพระราชทานเงินหลวงเพียงอย่างเดียว 344 ทรงอธิบายว่า
ผู้ปกครองแบบเดิมดำเนินการปกครองในรูปแบบใดแบบหนึ่งหรืออาจแสวงหาผลประโยชน์ด้วยวิธีการ
มากกว่าหนึ่งวิธีข้างต้น การแสวงหาประโยชน์จากตำแหน่งหน้าท่ีนี้มาจากระบบกินเมือง อันหมายถึง
ผู้ปกครองในแต่ละเมืองมีอำนาจเข้าไปจัดการเศรษฐกิจของเมืองท้ังทรัพยากรและกำลังคนช่วงเวลานี้
จะเห็นแนวทางปฏิบัติของข้าราชการมหาดไทยท่ีลงพื้นท่ีตรวจราชการ 

 
344หจช ม.2.14/109. “เรื่องกรมหมื่นดำรงราชานุภาพเสด็จตรวจหัวเมืองฝ่ายเหนือ ปี ร.ศ.111 12 

ตุลาคม – 23 มกราคม 111”. หน้า28 – 29. 
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4.2.1.1 ปัญหาของข้าราชการผู้ปกครองท้องท่ี 

ก่อนการจัดระเบียบการปกครองเทศาภิบาลในหัวเมือง เจ้าพระยายมราช (ป้ัน สุขุม) ได้รับ
มอบหมายให้ไปตรวจราชการเมืองสงขลาเมื่อ พ.ศ. 2438 ในฐานะผู้ตรวจการเมืองสงขลา  
โดยเดินทางไปตามเมืองต่างๆ บริเวณลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา เพื่อตรวจตราและเก็บข้อมูลในพื้นท่ี 
สภาพความเป็นอยู่ ท้ังผู้ปกครอง และผู้ใต้ปกครอง ความเป็นมาเป็นไปของสภาพในแต่ละเมือง 
สถานภาพของเมืองในแต่ละพื้นท่ี เจ้าพระยายมราชรายงานว่าประเพณีการปกครองของกรมการเมือง
พัทลุง “ร้ายกาจ” กว่าเมืองสงขลา ความร้ายในท่ีนี้ คือ ลักษณะการปกครองซึ่งเสมือนเมืองท่ี 
“หลับใหล” ยังไม่ต่ืนอย่างเมืองสงขลา ข้อเปรียบเทียบดังกล่าวแสดงถึงการจัดการปกครองท้องท่ีของ
แต่ละเมืองมีความแตกต่างกันเนื่องจากความใกล้ไกลความเจริญ เมืองพัทลุงต้ังอยู่ห่างจากศูนย์อำนาจ 
ข้าราชการจึงมีความย่อหย่อนและประพฤติการไม่สมควร อาทิ กรมการเมืองพัทลุงเล่นพนันไก่ชน 
ผู้ปกครองในท้องท่ียังละเลยการจัดระเบียบการปกครองท่ีเหมาะสม อาทิ การจัดเก็บภาษีท่ีเลอะเทอะ 
ราษฎรฟ้องร้องในเรื่องต๋ัวใบเสร็จค่านา โดยค่าภาษีกับเงินท่ีเสียไปนั้นไม่ตรงกับแสตมป์ท่ีได้ รวมท้ัง
ปัญหาราษฎรประสบความแร้นแค้นยากจน เป็นหนี้สิน 

 
“ราษฎรจนเต็มที มีแต่เปนหนี้ เปนทาสมาก ข้าพระพุทธเจ้าได้ขอดูสมุดสาร

กรมธรรม์ ท่ีอำเภอในเมืองอำเภอเดียว มีรายดังนี้คือสารกรมธรรมทาสศก ๑๑๒, ๒๙๘ ฉบับ
, ศก ๑๑๓, ๑๙๘ ฉบับ, ศก ๑๑๔, ๓๙๖ ฉบับ คิดแต่สิบเอ็ดเดือนเท่านั้น เหนได้ว่าคนเปน 
หนี้ทาสทวีมากขึ้นทุกปี...การเก็บอากรภาษีค่าน้ำค่านา เลอะละมาก มีราษฎรนำต๋ัวใบเสร็จ
ค่านาค่าภาษีอื่นมาให้ดู ท่ีร้องเงินท่ีเสียไปกับแสตมปท่ีติดให้ไม่ตรงกัน” 345 

 
การประเมินคุณภาพบรรดาขุนนางรุ่นเก่า มีผลต่อการจัดหาคนเข้ามารับราชการในช่วง

ระยะแรก โดยเฉพาะการตระเตรียมกำลังคนให้ เพียงพอกับการจัด ต้ังมณฑลเทศาภิบาล  
สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงแสดงความกังวลถึงความยากลำบากในการหาบุคลากรมาเป็นผู้ปกครอง
ท้องท่ี ท้ังนี้การพิจารณาหาตัวบุคคลจึงขึ้นกับความรู้และสติปัญญา ความสามารถ ความไว้เนื้อเช่ือใจ
ท่ีจะยึดมั่นในสถาบันกษัตริย์อย่างดีแท้ การจัดการปกครองหัวเมืองในช่วงเวลานอกจากทำความเข้าใจ
พื้นท่ีแล้วยังดำเนินการควบคู่ไปกับการคัดเลือก จัดสรร บรรดาข้าราชการ กรมการเมืองในท้องท่ีเข้า
มารับราชการในระบบใหม่ ความคาดหวัง ความต้องการ ของรัฐสยามส่วนกลางกับผู้ปกครองใน 

 
345 หจช, ม. 2.14/100 เรื่อง ตรวจราชการเมืองสงขลาเมืองพัทลุง [9 เม.ย.-29 พ.ค. 115] 
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หัวเมือง มหาดไทยจึงต้องการจัดหาคนเข้ามารับราชการเพื่อให้ เหมาะสมกับแต่ละท้องท่ี 346  
ทรงยกตัวอย่างบุคคลสำคัญท่ีทรงเลือกสำหรับการปกครองแบบใหม่ 2 คน คือ เจ้าพระยาสุรสีห์วิสิษฐ
ศักดิ์ (เชย กัลยาณมิตร) เมื่อครั้งดำรงตำแหน่งเป็นพระยาศรีสุริยราชวรานุวัตร ผู้ว่าราชการเมืองพิชัย  
และนายพลตรี พระยาฤทธิ์รณเฉท (สุข ชูโต) ทรงพอพระทัยในอุปนิสัยใจคอ จึงทรงส่งไปประจำการ
เป็นข้าหลวงเทศาภิบาลในยุคแรกของการจัดต้ังมณฑล โดยเจ้าพระยาสุรสีห์วิสิษฐศักดิ์ไปเป็นข้าหลวง
เทศาภิบาลมณฑลพิษณุโลก ส่วนนายพลตรี พระยาฤทธิ์รณเฉทไปเป็นข้าหลวงมณฑลเทศาภิบาล
มณฑลปราจีนบุรี ภายหลังจึงมีการจัดส่งข้าหลวงไปปกครองในพื้นท่ีราบลุ่มเจ้าพระยาเพิ่มเติมอีก  
2 มณฑลสำคัญคือ มณฑลกรุงเก่าและมณฑลนครสวรรค์ตามลำดับ347 ภายหลังยังทรงต้ังกรมขุนมรุ
พงษ์ศิริพัฒน์(แต่เมื่อยังได้ไม่รับทรงกรม) เป็นข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลกรุงเก่า และนายพันเอก  
พระยาดัษกรปลาศ(ทองอยู่) เป็นข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลนครสวรรค์348  

ขณ ะ ท่ีพ ระอ ง ค์มุ่ ง ส รรห าบุ ค คล ท่ี เห ม าะสม เพื่ อ ไป ป ก ครอ งหั ว เมื อ ง  ภ าย ใน
กระทรวงมหาดไทยก็ประสบปัญหาการสรรหาบุคลากรท่ีจะเข้ามารับราชการกระทรวงมหาดไทย
เช่นกัน สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ มุ่งต้องการบุคคลท่ีมีความพร้อมเพรียงมีอุตสาหะ ท่ีสำคัญคือ  
ความจงรักภักดีต่อกษัตริย์โดยตรง ในปี พ.ศ. 2438 พระองค์ช้ีให้เห็นว่าข้าราชการท่ีประจำการอยู่
ภายในกระทรวงมหาดไทยทุกวันนี้ ยังเป็น “คนเก่า” ท่ีรับราชการสืบเนื่องมาก่อนการปฏิรูปอยู่มาก 
ขณะท่ีข้าราชการใหม่ภายในกระทรวงมหาดไทยมีจำนวนน้อย ซึ่งได้มาจากการชักจูงและคัดสรรตาม
ความคิด สติปัญญา และความสามารถท่ีพระองค์ทรงเลือกเข้ามา349 

ไม่ใช่แต่เฉพาะผู้ปกครองในท้องท่ีหรือข้าราชการภายในกระทรวงมหาดไทยเท่านั้นท่ีมีปัญหา
ในเรื่องความเหมาะสมกับการบริหารราชการแบบใหม่แต่ข้าราชการระดับปฏิบัติการในหลายพื้นท่ีก็
ประสบปัญหาเช่นกัน ในรายงานของหลวงนรราชจำนง ปลัดกรมพลำภัง ขณะเดินทางไปตรวจ
ราชการมณฑลนครราชสีมา เมื่อ พ.ศ. 2446 กล่าวถึงขุนบริรักษ์  นายอำเภอเมืองบุรีรัมย์ว่า  
“สังเกต เปนคนเนีบนาบอ่อนแอไม่แขงแรงเลย แลช่ังเถอะเสียโดยมาก ขี่ม้าก็ไม่ได้แลอยู่ข้างจะเกียจ
คร้านในการตรวจท้องท่ีด้วย”350 หลวงนรราชจำนง ยังกล่าวถึงข้าราชการในพื้นท่ีระดับปลัดอำเภอถึง 

 
346 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, สภาพเมื่อแรกสถาปนา กระทรวงมหาดไทย (พิมพ์เป็นอนุสรณ์

ในงานพระราชทานเพลิงศพ พระยารามราชภักดี ณ วัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 8 พ.ค. 2519) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์
ส่วนท้องถ่ิน กรมการปกครอง, 2519), หน้า 152. 

347 เรื่องเดียวกัน, หน้า (65) – (66). 
348 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, คนดีที่ข้าพเจ้ารู้จัก เล่ม 4 (กรุงเทพฯ : ชมรมดำรงวิทยา, 

2527), หน้า 37. 
349 หจช, มร 6ม/1 กรมหมื่นดำรงทรงจัดราชการกระทรวงมหาดไทย [12 ส.ค. ร.ศ. 114] 
350 หจช, ม. 2.14/18 รายงานหลวงนรราชจำนงไปตรวจการมณฑลนครราชสีมา [27 ก.ค. ร.ศ. 122]. 
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2 คน อยู่ข้างจะ “เขลามาก” และเป็นคนท่ีไม่รู้ภาษาไทยเนื่องจากเป็นคนเขมร351 ความขาดแคลน
บุคลากรท่ีเหมาะสมจึงเป็นปัญหาใหญ่สำหรับสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ และข้าราชการระดับสูงใน
กระทรวงมหาดไทยตลอดช่วงแรกของการสถาปนาระบอบการปกครองใหม่ในท้องท่ีของสยาม 

รายงานของข้าหลวงท่ีไปตรวจราชการหัวเมืองสะท้อนถึงปัญหาความขาดแคลนกำลังของ
ข้าราชการท่ีมาประจำยังหัวเมือง บางพื้นท่ีไม่อาจท่ีจะจัดการการสรรหาตัวบุคคลได้ รายงานของ
ข้าหลวงมณฑลนครราชสีมา พ.ศ. 2439 แสดงถึงปัญหาการจัดสรรข้าราชการในพื้นท่ีมาปกครอง  
ยังไม่อาจจัดการฝึกหัดบุคคลได้ เนื่องด้วยปัจจัยของพื้นท่ีท่ีมีความกว้างขวาง ประชากรมีอยู่จำนวน
มาก การจัดการจึงมีความยุ่งยาก รายงานยังแสดงให้เห็นถึงปัญหาของการขาดแคลนบุคคลมารับ
ราชการยังสะท้อนถึงการจัดการปัญหาโจรผู้ร้ายท่ีแม้ว่าจะพยายามจัดการไปแล้วเพียงใด แต่ก็นับว่า
ยังเป็นปัญหาสำคัญในพื้นท่ีมณฑลนครราชสีมา352 ขณะท่ีในรายงานของพระเจ้าบรมวงศ์เธอ  
กรมหมื่นมรุพงษ์ศิริพัฒน์ ข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลกรุงเก่าเมื่อ พ.ศ. 2441 แสดงถึงปัญหา 
ขาดแคลนบุคลากรในพื้นท่ีมณฑลกรุงเก่า โดยอัตรากำลังของคนจากกรุงเทพฯท่ีมาปกครองมีอยู่
จำนวนน้อย ข้าหลวงในพื้นท่ีจึงต้องมุ่งฝึกหัดบรรดาคนพื้นเมือง เพื่อท่ีจะมารับราชการ353 

ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรในการปกครองหัวเมืองของสยามคล้ายคลึงกับปัญหาการ
ปกครองของอังกฤษในพม่า เนื่องจากอังกฤษประสบปัญหาขาดแคลนบุคลากรท่ีจะเข้าไปกำกับดูแล
พื้นท่ีในรัฐฉานบรรดาข้าหลวงและเจ้าหน้าท่ีอังกฤษต้องปล่อยให้ผู้ปกครองพื้นเมืองระดับเจ้าฟ้าทำ
หน้าท่ีปกครองกันเอง โดยอังกฤษส่งคนระดับข้าหลวงและผู้ช่วยข้าหลวงไปเดินสายตรวจราชการ  
ลงสัมผัสพื้นท่ีและสอดส่องบรรดาผู้ปกครองพื้นเมือง ขณะเดียวกันก็ทำหน้าท่ีพิจารณาข้อบกพร่อง
ของผู้ปกครองเหล่านั้นแล้วรายงานกลับมายังส่วนกลาง อาสา คำภา เสนอว่าการออกตรวจราชการ
ของอังกฤษต้ังอยู่บนฐานความสัมพันธ์อะลุ่มอล่วย และใช้ความใกล้ชิดส่วนตัวมากกว่าการตักเตือน 
ผูกใจ และไม่ใช้ระบบราชการมาควบคุมพื้นท่ีและผู้ปกครองในดินแดนปกครองดังกรณีรัฐฉานอย่าง
แท้จริง354 ในการปกครองของสยามก็มีแนวทางคล้ายกันคือในหลายพื้นท่ีห่างไกล และหัวเมือง
ประเทศราช การตรวจราชการก็มีท่าทีอะลุ่มอล่วย และพยายามรักษาความสัมพันธ์กับผู้คนในพื้นท่ีไว้ 
ตัวอย่างในการเสด็จตรวจราชการของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ครั้งแรกซึ่งพระเจ้าบรมวงศ์เธอ  

 
351 เรื่องเดียวกัน 
352 “รายงานข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลนครราชสีห์มา,” ราชกิจจานุเบกษา 16, 16(13 สิงหาคม 118) : 

248. 
353 “รายงานข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลกรุงเก่า,” ราชกิจจานุเบกษา 15, 49(17 พฤศจิกายน ร.ศ. 117) : 

526. 
354 อาสา คำพา, “รัฐฉานและคนไทใหญ่ในช่วงสมัยอาณานิคม,” วารสารไทยคดีศึกษา 3, 2 (เมษายน - 

กันยายน 2549) : 102-103. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

130 
 

กรมพระนราธิปประพันธ์พงศ์ทรงขอให้พระองค์ทรงช่วยจัดการภาษีท่ีค่ังค้างในหัวเมืองระหว่าง 
ตรวจราชการด้วย ในการนี้ทรงอธิบายถึงความรู้สึกของพระองค์ท่ีไม่ต้องการสร้างศัตรูหรือทำให้คนใน
ท้องท่ีเกิดความรู้สึกหวาดระแวงกับการเสด็จฯ ตรวจราชการครั้งแรกของพระองค์ไว้ว่า 

 
“ข้าพเจ้าฟังตรัสออกลำบากใจ ด้วยขึ้นไปครั้งนั้นข้าพเจ้าประสงค์แต่จะไปศึกษาหา

ความรู้ไม่ได้คิดว่าจะไปจัดการอันใด อีกประการหนึ่ง ตัวข้าพเจ้าจะไปตรวจหัวเมืองใน
ตำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเป็นครั้งแรก เหมือนอย่างว่า “ประเดิมโรง”  
ชาวหัวเมืองยังไม่รู้จักอยู่โดยมาก ต้ังแต่กรมการตลอดจนราษฎรพลเรือนคงพากันคอยดูว่า
นิสัยใจคอของข้าพเจ้าจะเป็นอย่างไร ก็ธรรมดาของการเร่งเงินนั้นย่อมต้องเอาตัวพวกลูกหนี้
มาบังคับเรียกเอาเงิน บางทีก็ถึงต้องกักขังควบคุม คงต้องทำให้คนเดือดร้อนมากน้อยบ้าง  
ทุกเมืองท่ีข้าพเจ้าไป คนท้ังหลายก็เลยเข้าใจว่าข้าพเจ้าดุร้ายไม่มีความเมตตากรุณา ถึงจะได้
เงินก็เสียความเล่ือมใสพาให้ลำบากแก่การในภายหน้า”355 

 
ตัวอย่างอีกกรณีหนึ่งท่ีแสดงถึงความอะลุ่มอล่วยของรัฐบาลสยามต่อผู้ปกครองท้องท่ีใน

ช่วงแรกๆ ของการสถาปนาอำนาจปกครองคือเมื่อครั้ง ท่ี พระยาทรงสุรเดช (อั้น บุนนาค)  
ดำรงตำแหน่งข้าหลวงใหญ่มณฑลลาวเฉียง ระหว่างพ.ศ. 2436-2442 ได้เปล่ียนแปลงแบบแผนการ
ปกครองอย่างรวดเร็ว รวมท้ังดำเนินความพยายามลดอำนาจบทบาทของผู้ปกครองพื้นเมืองเดิม 
ส่งผลให้เกิดความแตกแยกในหมู่เจ้านายและกลุ่มตระกูลผู้ปกครองในเมืองเชียงใหม่ออกเป็น 2 ฝ่าย 
คือเป็นฝ่ายข้าหลวงและฝ่ายเจ้านายบุตรหลาน ซึ่งมีความรุนแรงถึงขนาดแบ่งเขตแดนกันโดยฝ่าย
ข้าหลวงอยู่ด้านริมแม่น้ำปิง ส่วนเจ้านายบุตรหลานอยู่ในกำแพงเมือง โดยท้ังสองฝ่ายก่อการ
ประทุษร้ายต่อกันบ่อยครั้ง สถานการณ์ตึงเครียดมากขึ้นจนทำให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวต้องทรงเรียกตัวพระยาทรงสุรเดชกลับกรุงเทพฯ แล้วโปรดเกล้าฯ ให้พระยานริศรราชกิจ 
(สาย โชติกเสถียร) ขึ้นไปดำรงตำแหน่งข้าหลวงเทศาภิบาลโดยมี พระยาศรีสหเทพ (เส็ง วิรยศิริ) เป็น
ผู้ดำเนินการปฎิรูปการปกครองในล้านนา ซึ่งสามารถดำเนินการจนทำให้สถานการณ์สงบและ
เรียบร้อย นอกจากนี้พระยาศรีสหเทพยังเป็นผู้ท่ีบรรดาเจ้านายหัวเมืองเหนือให้ความไว้เนื้อเช่ือใจ356 

 
355 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, สภาพเมื่อแรกสถาปนา กระทรวงมหาดไทย (พิมพ์เป็นอนุสรณ์

ในงานพระราชทานเพลิงศพ พระยารามราชภักดี ณ วัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 8 พ.ค. 2519) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์
ส่วนท้องถ่ิน กรมการปกครอง, 2519), หน้า 50. 

356 สรัสวดี ประยูรเสถียร, “การปฏิรูปการปกครองมณฑลพายัพ(พ.ศ. 2436 - 2476),” (วิทยานิพนธ์
ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2523), หน้า 173. 
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การบริหารงานในท้องท่ีของข้าราชการเป็นประเด็นสำคัญท่ีได้รับการเน้นย้ำเสมอในรายงาน
การตรวจราชการ เนื่องจากข้าราชการในท้องท่ีหลายคนไม่เข้าใจระเบียบแบบแผนการปกครองใหม่ท่ี
กำหนดจากส่วนกลาง เช่นในหัวเมืองล้านนา เมื่อมีการตรวจราชการในหัวเมืองเหล่านี้ทำให้ต้อง
ปรับเปล่ียนโยกย้ายบรรดาข้าราชการท้ังฝ่ายสยามและคนพื้นเมืองหลายครั้ง357 ซึ่งแสดงว่าข้าราชการ
ท่ีปรับเปล่ียนไปแต่ละครั้งยังไม่สามารถทำงานสนองนโยบายของส่วนกลางได้ดีพอ หรือไม่สามารถ
ทำงานในท้องท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ เสนาบดีตลอดจนข้าราชการระดับสูงในกระทรวงมหาดไทยจึง
มีภาระหน้าท่ีประเมินข้าราชการ ตลอดจนการปรับเปล่ียนตัวข้าราชการในท้องท่ีอยู่เสมอ เมื่อครั้งท่ี
สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เสด็จฯ ตรวจราชการมณฑลกรุงเก่าใน พ.ศ. 2441 ขณะเสด็จตรวจเยี่ยม
บ้านของหลวงวารีโยธารักษ์ นายอำเภอเสนาใหญ่ ทรงประเมินภาพรวมของข้าราชการผู้นี้ว่ามีความ
พร้อมท้ังบุคลิกภาพ การเอาใจใส่ในการปกครอง แต่เมื่อสอบถามบรรดาข้าราชการช้ันผู้น้อยระดับ
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน พบว่ายังไม่เข้าใจในระบบงานการจัดการในอำเภอได้ดีเท่าท่ีควร จึงมึการเสนอ
เปล่ียนตัวนายอำเภอเสียใหม่ 358 การเปล่ียนตัวหลวงวารีโยธารักษ์ มิใช่เพราะข้าราชการผู้นี้ขาด
คุณสมบัติการเป็นข้าราชการท่ีดี เพียงแต่ไม่สามารถบริหารจัดการงานท้องท่ีได้ตามท่ีส่วนกลาง
ต้องการหรือวางไว้ 

การประเมินเพื่อคัดสรรบุคคลมาดำรงตำแหน่งแทนกลุ่มผู้ปกครองท้องท่ีเก่า เป็นพระภารกิจ
สำคัญของเสนาบดีเจ้ากระทรวงมหาดไทย โดยเกณฑ์สำคัญท่ีพระองค์ใช้ประเมินบุคคลระดับเจ้าเมือง
ประการสำคัญคือเรื่อง “ความประพฤติและอุปนิสัย”และ “ความหนุ่ม” ท้ัง 2 ประการนี้ดูเป็น
มาตรฐานในการประเมินระยะแรกๆ โดยทรงใช้เวลาสืบหา แสวงหา และประเมินกลุ่มคนในท้องถิ่น
อย่างเข้มงวด  คุณสมบัติประการหนึ่งท่ีทรงใช้ในการเลือกเสาะหาข้าราชการคือ ความนิยมชมชอบ
และการให้ความไว้เนื้อเช่ือใจของบรรดาราษฎรในท้องถิ่น ตัวอย่างเมื่อ พ.ศ. 2439 สมเด็จกรมพระยา
ดำรงราชานุภาพตรวจราชการเมืองสงขลา ทรงพิจารณาเห็นว่านายแปล๊ะเสมียนโทหนุ่มท่ีถูกส่งมา
จากกรุงเทพฯ ให้ไปเป็นนายอำเภอปละท่า แขวงเมืองสงขลาแทนคนเก่าเนื่องด้วยคุณสมบัติยังหนุ่ม
อายุ 30 ปี มีคุณสมบัติพร้อมด้วยความซื่อตรง ความเอื้อเฟื้อ วิชาความรู้ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ราษฎรต่างให้ความเคารพนับถือ ทรงยกกรณีนายแปล๊ะว่าการหาข้าราชการเข้ามาปกครองในหัวเมือง
เห็นควรจะให้กรณีนายแปล๊ะเป็นตัวอย่างต่อไปในภายหน้า359 ภายใต้การจัดระเบียบระบบราชการ

 
357 เน้ืออ่อน ขรัวทองเขียว, “รัฐสยามกับล้านนา พ.ศ. 2417 - 2476,” (วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2553)147. 

358 หจช, ม. 2. 14/2 รายงานกรมหลวงดำรงไปตรวจราชการมณฑลกรุงเก่าแลพิศณุโลก นครสวรรค์ และ
รายงานระยะทางที่เสด็จ (30 ก.ย. - 18 ส.ค. 119) 

359 หจช, ม.2.14/74 , เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเสด็จตรวจราชการหัวเมืองปักษ์ใต้ [7 ธ.ค. ร.ศ. 115] 
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สมัยใหม่ จึงมีการกำหนดเป้าหมายและหน้าท่ีของข้าราชการให้สอดคล้องกับการจัดการภายใน
กระทรวง หนึ่งในการจัดระเบียบคือบรรดาข้าราชการซึ่งได้ทรงกำหนดลักษณะของข้าราชการท่ีดีขึ้น
เมื่อ พ.ศ. 2445 ซึ่งคุณลักษณะตามข้อกำหนดของพระองค์คือจะต้องมีความซื่อสัตย์ ขยัน สุภาพ  
เป็นข้อสำคัญท่ีข้าราชการท่ีดีพึงมี360 
 

4.2.1.2 การแสวงหาบุคลากรเพื่อรับราชการในหัวเมือง  

การสรรหา “คนดี”และ “คนเก่ง” เพื่อส่งไปรับราชการยังหัวเมืองมีความสำคัญมากในช่วง
ของการสถาปนาระบบการปกครองใหม่ในท้องท่ี นิยามของคนดีและคนเก่งของ สมเด็จกรมพระยา
ดำรงราชานุภาพอธิบายอยู่ในพระนิพนธ์เรื่อง “คำแนะนำความประพฤติสำหรับข้าราชการหัวเมือง
ซ่ึงมีตำแหน่งในการปกครอง” พ.ศ. 2445 เผยแพร่ให้กับข้าราชการมหาดไทยท่ีจะไปปฏิบัติงานเป็น
ข้าราชการตามหัวเมือง โดยทรงอธิบายถึงความสำคัญของข้าราชการตำแหน่งปลัดซ้ายและปลัดขวา
ซึ่งเป็นผู้ทำหน้าท่ีกำกับดูแลและให้อำนาจในการตรวจราชการหัวเมืองเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ยังทรงให้
แนวคิดเกี่ยวกับการดำเนินงานในการปกครองท้องท่ี การปลูกฝังความเป็นคนดีให้กับข้าราชการ361 
ความมุ่งหมายและความคาดหวังของเสนาบดีต่อข้าราชการมหาดไทยโดยเฉพาะข้าราชการท่ีไป
ประจำการยังหัวเมือง ยังปรากฎใน “พระโอวาทเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย” พระองค์ทรงแนะนำ
ให้ข้าราชการประพฤติด้วยหลักสำคัญ 3 ประการคือ ความซื่อตรง ความอุตสาหะ และความอารี362 

สายชล สัตยานุรักษ์ ช้ีว่าประเด็นเรื่องคนเป็นเรื่องท่ีชนช้ันนำสยามเน้นเป็นพิเศษ โดยเฉพาะ
การสร้างอัตลักษณ์ข้าราชการในฐานะ “คนดี” ซึ่งมักปรากฏให้เห็นในรายงานการตรวจราชการ 
หัวเมือง โดยเฉพาะในรายระยะทางเสด็จตรวจราชการกรุงเก่า มณฑลนครชัยศรี และมณฑลราชบุรี  
ท่ีตีพิมพ์เผยแพร่ในหมู่ข้าราชการ363 แนวคิดท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงวางไว้นี้ได้รับการเน้นย้ำ
เสมอในหมู่ข้าราชการท่ีถูกส่งไปบริหารจัดการการปกครองท้องท่ีมักถูกหยิบยกและเปรียบเทียบกันอยู่
เสมอ ดังตัวอย่างเสด็จตรวจราชการในท้องท่ีมณฑลนครชัยศรี ในปี พ.ศ.2441 พระองค์ช้ีว่ากรณีของ

 
360 วิไลเลขา ถาวรธนสาร, ชนชั้นนำไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก, (กรุงเทพฯ : เมืองโบราณ, 2545), 

หน้า 112 – 113. 
361 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพกับงานกระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพฯ : บริษัทวัชรินทร์การพิมพ์ 

จำกัด, 2529), หน้า 37. 
362 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, พระนิพนธ์ประวัติศาสตร์ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระ

ยาดำรงราชานุภาพ (กรุงเทพฯ : สำนักวรรณกรรมและประวัติศาสตร์ กรมศิลปากร, 2556), หน้า 16. 
363 สายชล สัตยานุรักษ์, สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ การสร้างอัตลักษณ์ “เมืองไทย” และ 

“ชั้น” ของชาวสยาม (กรุงเทพฯ : มติชน, 2546), หน้า 201. 
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พระยาสุนทรบุรีจัดว่ามีคุณสมบัติเข้าข่ายคนดีในวิถีทางข้าราชการท่ีควรได้รับการสรรเสริญและเป็น
แบบอย่างในการปกครองหัวเมือง ด้วยทรงพิจารณาถึงคุณวุฒิท่ีจะต้องสัมพันธ์กับความไว้เนื้อเช่ือใจ
และการยกย่องนับถือจากราษฎรเป็นสำคัญ ความคล้ายคลึงท่ีพระองค์ยกย่องนี้ทรงเทียบเคียงกับ 
พระยาพิชัยฯ และพระยาสุขุมฯ ว่าท้ัง 3 คนนี้เป็นแบบอย่างของข้าราชการท่ีดีพร้อมด้วยคุณวุฒิ 
ความรู้และท่ีสำคัญคือการได้รับการยกย่องจากบรรดาราษฎรว่าปกครองดี364  

นอกจากการสรรหาข้าราชการจากส่วนกลางเพื่อไปบริหารจัดการปกครองในท้องท่ีแล้ว
เสนาบดีและข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ในกระทรวงมหาดไทยยังพยายามค้นหาข้าราชการจากคนท่ีมีพื้นเพ
ในท้องท่ีด้วย ใน พ.ศ. 2440 สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ กำชับไปยังพระยาจ่าแสนบดีซึ่งเดินทางไป
ตรวจราชการในท้องท่ีมณฑลนครราชสีมาว่าไม่เพียงแต่ไปตรวจการจัดการราชการในส่วนต่างๆ  
ท่ีข้าหลวงรับผิดชอบเท่านั้น แต่ให้ไปสรรหาหาคนเพื่อมารับตำแหน่งเป็นกรมการอำเภอในภายหน้า
ด้วย365 ตลอดช่วงระยะเวลาท่ีพระองค์รับราชการตำแหน่งเสนาบดีในกระทรวงมหาดไทย ทรงกำชับ
ให้ผู้ตรวจราชการเร่งรัดสรรหาคนเข้ามารับราชการเป็นเสมียนท่ีหัวเมืองมากกว่าการพิจารณาถึง
บุคคลท่ีออกไปจากกรุงเทพฯ366 

หลายครั้งท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เสด็จฯ ตรวจราชการโดยไม่ให้ข้าราชการ กรมการเมือง
รู้ตัว เมื่อครั้งเสด็จฯ ขึ้นไปตรวจการอำเภอเสนากลาง มณฑลกรุงเก่า “ได้แวะขึ้นตรวจอย่างว่าลัก
ตรวจไม่ให้รู้ตัว” ด้วยต้องการพิจารณาพฤติกรรมการทำงานของหลวงนิคมคุณูปการ นายอำเภอเสนา
กลาง ว่าจัดการการปกครองท้องท่ีเรียบร้อยดีหรือไม่อย่างไร ปรากฏว่าการอำเภอท่ีนายอำเภอ
ดังกล่าวจัดการเรียบร้อยได้ดี เอาใจใส่ในการตรวจตราจับโจรผู้ร้าย โดยหลวงนิคมฯ ได้ร่วมกันจับโจร
ผู้ร้ายกับผู้ใหญ่บ้านด้วย367 ข้อมูลของการสืบเสาะพฤติกรรมของข้าราชการทรงได้รับจากการสอบถาม
กำนันใหญ่บ้าน พระสงฆ์ ราษฎร แม้แต่ตัวข้าราชการก็ดี ครั้งหนึ่งทรงได้รับข้อมูลว่ากำนันทองบ้าน
แหลมใหญ่แขวงเมืองนนทบุรีเอาใจใส่จับโจรผู้ร้ายไปจนถึงเขตเมืองนนทบุรีซึ่ง เป็นกลุ่มโจรผู้ร้าย
อุกฉกรรจ์ได้มาเป็นจำนวนมาก  

ปัญหาท่ีสำคัญท่ีรัฐบาลสยามเผชิญกับการจัดการปกครองท้องท่ีตามแบบแผนใหม่คือความ
ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและเป็นคนดีในทัศนะของชนช้ันปกครองสยาม สมเด็จ

 
364 หจช, ม.2.14/61 กรมหลวงดำรงตรวจราชการเมืองนครไชยศรี [21 ส.ค. ร.ศ. 117] 
365 หจช, ม.2.14/19 พระยาจ่าแสนบดีไปตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา (5 – 10 มี.ค.124) 
366 พระยาจ่าแสนบดี, รายงานประชุมเทศาภิบาล รัตนโกสินทรศก 124 กระทรวงมหาดไทย (พระนคร : 

โรงพิมพ์โสภณพิพรรฒนากร, ม.ป.ป.), หน้า 9-12. 
367 หจช, ม.2.14/2 รายงานกรมหลวงดำรงไปตรวจราชการมณฑลกรุงเก่าแลพิศณุโลก นครสวรรค์ และ

รายงานระยะทางที่เสด็จ (30 ก.ย.- 18 ส.ค. 119) 
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กรมพระยาดำรงฯ พยายามสรรหาและสร้างกลุ่มข้าราชการใหม่ท่ีจะมาช่วยในการบริหารราชการและ
เป็นพระภารกิจหลักประการหนึ่งในฐานะเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ให้ความสำคัญกับ
การเพิ่มจำนวนข้าราชการตำแหน่งผู้ตรวจการหัวเมืองให้มากขึ้น ด้วยทรงพิจารณาว่าการออกตรวจ
ราชการหัวเมืองจะมีประโยชน์ต่อการเข้าถึงพื้นท่ีได้อย่างท่ัวถึง รวมท้ังประโยชน์ของข้าราชการจะได้
รู้จักการงานมากขึ้น ทรงพิจารณาว่าแม้จะมีตำแหน่งผู้ตรวจการประจำตามหัวเมืองอยู่แล้ว 2 คนแต่
หากเพิ่มขึ้นเป็น 4 คนก็จะได้ประโยชน์ขึ้นมาก368 ความพยายามในการแสวงหาและสร้างข้าราชการ
พลเรือนฝ่ายปกครองในท้องถิ่น นำไปสู่การเติบโตของกลุ่มข้าราชการใหม่ ภายใต้การจัดระเบียบการ
ปกครองในมณฑล สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ยังทรงเปล่ียนแปลงตำแหน่งผู้รั้งซึ่งเดิมประจำอยู่ท่ี
กระทรวงมหาดไทย 4 ตำแหน่ง ให้มาทำหน้าท่ีเป็นผู้ตรวจราชการตามหัวเมือง รวมท้ังทรงเลือกคนท่ี
เหมาะสมไปเป็นผู้ว่าราชการเมืองหรือมหาดไทยมณฑล ตลอดจนให้นายอำเภอ ออกไปอบรมความรู้
การปกครองในหัวเมือง369 

กระทรวงมหาดไทยมีความคิดเรื่องฝึกหัดคนไว้รับราชการหัวเมือง 370 เนื่องจากการ 
ขาดแคลนบุคลากรสำหรับการปกครองแบบใหม่ การแสวงหาคนเพื่อรับราชการหัวเมือง กลายเป็น
งานท่ีสำคัญ ต้ังแต่จัดต้ังกระทรวงมหาดไทยและการสร้างระบบราชการสมัยใหม่ของสยาม  
สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงแสดงเจตจำนงในการตรวจราชการหัวเมืองเมื่อ พ.ศ. 2448 คือการ
แสวงหาบุคลากรในหัวเมืองเพื่อเข้ามารับราชการโดยตรง371 นอกจากนี้บรรดาข้าหลวงเทศาภิบาลใน
มณฑลและหัวเมือง ยังมีหน้าท่ีเสาะแสวงหาบุคคลเพื่อมาฝึกรับราชการในกระทรวงมหาดไทย กรณี
หัวเมืองปักษ์ใต้ฝ่ังตะวันตกท่ีขึ้นตรงต่อการปกครองของมณฑลภูเก็ต ในสมัยพระยารัษฎานุประดิษฐ์ฯ  
(คอซิมบี้ ณ ระนอง) ซึ่งมีอำนาจปกครองหัวเมืองชายฝ่ังทะเลตะวันตก และเป็นสมาชิกในตระกูล  
ณ ระนองท่ีมีความชำนาญในพื้นท่ีมาแต่เดิม ท้ังยังได้รับความไว้วางใจให้ปกครองหัวเมืองสืบเนื่อง
หลายรุ่น ขุนนางในตระกูล ณ ระนอง จึงสามารถผูกขาดอำนาจปกครองและอำนาจเศรษฐกิจทางด้าน

 
368 หจช, พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (ภาคที่ 1 ตอนที่ 1 งานโยธา) 

เล่ม 1 
369 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, ให้พระยาอนุมาน ลายพระหัตถ์สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรม

พระยาดำรงราชานุภาพ ที่ทรงมีโต้ตอบกับพระยาอนุมานราชธน (กรุงเทพฯ : มูลนิธิเสฐียรโกเศศ-นาคะประทีป, 
2521), หน้า 187. 

370 หจช, .ม.2.6/2 สอบไล่ความรู้กำนันผู้ใหญ่บ้านแลนักเรียนปกครอง 27 เม.ย. ร.ศ. 120 -  19 ก.ค. ร.ศ. 
129 

371 “เรื่องหาคนรับราชการ,” ใน เทศาภิบาล เล่ม 2 แผ่นที่ 8 วันที่ 1 เดือนพฤศจิกายน ร.ศ. 125 (ม.ป.ท., 
2449), หน้า 43-44. 
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ชายฝ่ังทะเลตะวันตกอย่างต่อเนื่อง พระยารัษฎาฯ เป็นผู้หนึ่งท่ีใช้การออกตรวจพื้นท่ีสอบถามและ
สังเกตหาบุคลากรในพื้นท่ีเข้าสู่ระบบการศึกษาสมัยใหม่ เพื่อเป็นกำลังสำคัญในการบริหารและการ
ปกครองท้องท่ี372  

การก่อต้ังโรงเรียนมหาดเล็กเมื่อ พ.ศ. 2440 และโรงเรียนสำหรับฝึกหัดวิชาข้าราชการฝ่าย
พลเรือน พ.ศ. 2442373 ส่งเสริมให้ เกิดการสร้างบุคลากรด้านการปกครองสมัยใหม่  ต่อมา  
พ.ศ. 2445 สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงสนับสนุนให้ชนช้ันสูงเข้ามาศึกษาแบบแผนข้าราชการ  
พลเรือน374 ส่งผลให้เกิดข้าราชการยุคใหม่ไปประจำการยังกระทรวงต่างๆ รวมท้ังทรงกำหนดให้มี
ตำแหน่งนักเรียนปกครองเพื่อไปฝึกงานในหัวเมือง เรียกว่า “มหาดเล็กตรวจการ” เป็นครั้งแรก375 
กระท่ังในวันท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2449 ทรงเปล่ียนแปลงตำแหน่งมหาดเล็กผู้ตรวจการมณฑลใหม่
เรียกว่า “มหาดเล็กรายงาน”376 โดยการทำงานยังคงเหมือนเดิม377 บรรดามหาดเล็กรายงานเหล่านี้
เมื่อได้เล่าเรียนในระดับหนึ่ง ส่วนกลางจะส่งไปตรวจการตามหัวเมืองด้วย378 

ปีเดียวกัน สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงปรับเปล่ียนวัฒนธรรมการปกครองของข้าราชการ
จากขุนนางเก่ามาสู่ความเป็น “ข้าราชการ” การปรับเปล่ียนแนวคิดนี้มีท้ังการสร้างรูปแบบและระบบ
ราชการเพื่อใช้ในการควบคุมระบบและข้าราชการในปกครอง379 การรับข้าราชการได้ขยายจากชน
ช้ันสูงไปสู่สามัญชน มากขึ้นเป็นการขยายโอกาสให้กลุ่มคนเหล่านี้เข้ามามีบทบาทในการทำราชการ 
โดยได้รับโอกาสเดินทางเพื่อเข้ามาศึกษาในกรุงเทพฯ ผ่านการจัดการศึกษาของฝ่ายปกครองใหม่ อาทิ 

 
372 เสนานุวงศ์ภักดี, ประวัติและงานพระยารัษฎาฯ (พระนคร : บริษัทโรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, 2513), 

หน้า 51 – 52. 
373 คริส เบเคอร์และผาสุก พงษ์ไพจิตร, ประวัติศาสตร์ไทยร่วมสมัย (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 

2559), หน้า 94 – 95. 
374 กุลลดา เกษบุญชู มี้ด , ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ : วัฒนาการรัฐไทย, แปลโดย อาทิตย์ เจียม

รัตตัญูญู (นนทบุรี : สำนักพิมพ์ฟ้าเดียวกัน, 2562), หน้า 151. 
375 ในปี พ.ศ. 2449 มีการออกการเรียกชื่อมหาดเล็กผู้ตรวจการเป็นมหาดเล็กรายงาน อ้างถึงใน “เรื่องให้

เรียกมหาดเล็กผู้ตรวจการมณฑลว่ามหาดเล็กรายงาน,” ใน เทศาภิบาล เล่ม 1 แผ่น 5 วันที่ 1 สิงหาคม ร.ศ. 125 
(ม.ป.ท., 2449), หน้า 281-282.  

376 เรื่องเดียวกัน, หน้า 281. 
377 “แจ้งความกระทรวงมหาดไทย เรื่อง เปลี่ยนเรียกมหาดเล็กผู้ตรวจการว่ามหาดเล็กรายงาน , ”  

ราชกิจจานุเบกษา 23, (3 มิถุนายน ร.ศ. 125 ) : 184. 
378 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, นิทานโบราณคดี (กรุงเทพฯ : บริษัทไทยควอลิต้ีบุ๊คส์ 2006 

จำกัด , 2559), หน้า 266. 
379 ศุภการ สิริไพศาล, “โอวาทของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย”, ใน 100 เอกสารสำคัญ : สรรพสาระ

ประวัติศาสตร์ไทยลำดับที่ 2 (จารึกและเอกสารภูมิปัญญาไทย กรุงเทพฯ : ศักดิโสภาการพิมพ์, 2553) หน้า 240. 
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โรงเรียนฝึกหัดนายอำเภอ หลังจากพระองค์เสด็จฯ ตรวจราชการเมืองสุพรรณบุรี เมื่อ ร.ศ. 122 
(พ.ศ. 2446) ทรงอธิบายไว้ว่า บรรดาข้าราชการ กรมการอำเภอในเมืองสุพรรณบุรีและในพื้นท่ี  
มณฑลต่างๆ ไม่ค่อยมีเวลาในการเดินทางออกตรวจราชการหัวเมือง 380 สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ  
จึงมีพระดำริกำหนดให้ดำเนินการรับสมัครบรรดาผู้ชายให้เข้ามารับราชการเพื่อเข้าสู่การรับราชการ
มาก ขึ้ น  ตลอ ดระย ะ เวล า 20 ปี  ห ลั งจากก าร จัด ต้ั ง ระบ บ ราชการสมั ย ให ม่ ใน สย าม  
มีข้าราชการเพิ่มมากขึ้นตามลำดับจากสถิติข้าราชการ พ.ศ. 2453 เมื่อพิจารณากระทรวงมหาดไทย
เพียงกระทรวงเดียว มีข้าราชการถึงประมาณ 14,000 – 15,000 คน381 

ในช่วงทศวรรษ 2440 นักเรียนมหาดเล็กรายงาน มีการส่งไปศึกษาการปกครองในหัวเมือง
เพื่อทำความเข้าใจก่อนปฏิบัติงานจริงในกระทรวงมหาดไทย ความมุ่งหวังและความคาดหวังของ
สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ คือ ต้องพระประสงค์ให้นักเรียนเหล่านี้ รู้จักการทำงานของมหาดไทยใน 
หัวเมือง รวมท้ังให้นักเรียนได้ทำความรู้จักท้องท่ีในเขตปกครองให้ดียิ่งขึ้นด้วย382 มหาดเล็กรายงาน
หลายคนมีบทบาทเป็นผู้ผลิตชุดความรู้เกี่ยวกับท้องท่ีสยามด้วยการถ่ายทอดเรื่องราววิถีชีวิต ความ
ทรงจำ ประสบการณ์ทำงานในหัวเมืองผ่านหนังสือชีวประวัติ บันทึก ซึ่งได้รับการตีพิมพ์และถ่ายทอด
ให้กับข้าราชการรุ่นต่อมาด้วย 

นอกเหนือจากท่ีการฝึกงานเรียนรู้ระบบการปกครองท้ังในออฟฟิศแล้ว มหาดเล็กรายงานยัง
ต้องติดตามข้าราชการช้ันปกครองลงตรวจพื้นท่ี ในงานเขียนของพระยาสุนทรพิพิธ (เชย สุนทรพิพิธ) 
เรื่อง “บันทึกความทรงจำ” ว่าด้วยเรื่องด้วยการฝึกงานหัวเมือง กล่าวถึงการปฏิบัติหน้าท่ีของ
นักเรียนตรวจการฝึกงานหัวเมือง และประสบการณ์จากการเรียนรู้การทำงานกับข้าราชการสังกัด
มหาดไทยในพื้นท่ี ประการหนึ่งคือชีวิตความเป็นอยู่ท่ีนักเรียนเหล่านี้จะต้องเผชิญและเรียนรู้การใช้
ชีวิตก่อนจะออกไปเป็นข้าราชการมหาดไทยนั้น จะต้องได้รับการฝึกฝนท้ังการดู ฟัง สังเกต สอบถาม 
รวมท้ังการใช้ชีวิตท่ีจะต้องทำตัวกลมกลืนกับพื้นท่ีท้ังการรู้จักใช้พาหนะจักรยาน ขี่ม้า การกินอยู่  
การยิงปืน เหล่าบรรดาข้าราชการในฐานะครูผู้สอนจะช้ีแจงถึงการใช้ชีวิตแม้ในบางท้องท่ีจะต้องเผชิญ
กับสภาพการดำรงชีวิตอันยากลำบากท่ีนักเรียนฝึกหัดได้รับเช่นการกินอยู่ซึ่งไม่ถูกกับจริตกับวิถี

 
380 “ว่าด้วยน่าที่ปลัดอำเภอซ้ายขวา,” ใน เทศาภิบาล เล่ม 2 แผ่นที่ 7 เดือน ตุลาคม ร.ศ. 125 (ม.ป.ท., 

2449), หน้า 3-9. 
381 วิไลเลขา ถาวรธนสาร, ชนชั้นนำไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก (กรุงเทพฯ : เมืองโบราณ, 2545), 

หน้า 122 -123. 
382 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, นิทานโบราณคดี (กรุงเทพฯ : บริษัทไทยควอลิต้ีบุ๊คส์ 2006 

จำกัด , 2559), หน้า 266. 
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ท้องถิ่นแต่ก็ต้องได้รับการฝึกฝน383 พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดี(สรวง ศรีเพ็ญ) ข้าราชการ
มหาดไทย ขณะดำรงตำแหน่งผู้ว่าราชการเมืองราชบุรี เมื่อ พ.ศ. 2458 ได้ถ่ายทอดประสบการณ์ผ่าน
งานเขียนเรื่อง “เล่าให้ลูกฟัง” ในช่วงหนึ่งได้อธิบายว่าการไปประจำการในท้องท่ีราชบุรี มีโอกาสออก
ตรวจท้องท่ีแขวงเมืองราชบุรี พิจารณาถึงพื้นท่ี อุปนิสัยใจคอของชาวเมือง384 

 

4.2.2 กลุ่มคนภายใต้การปกครองของสยาม 

การเดินทางตรวจราชการหัวเมืองจุดมุ่งหมายประการสำคัญคือเป็นเครื่องมือในการ
เสริมสร้างประสิทธิภาพการปกครองในช่วงท่ีรัฐสยามกำลังสร้างระบบราชการขึ้นใหม่ท่ียังไม่แข็งแรง
มากพอ นอกเหนือจากกลุ่มผู้ปกครองและข้าราชการท้องท่ีแล้ว ยังมีกลุ่มคนในปกครองของสยามท่ี
ไม่ใช่ข้าราชการแต่หมายรวมถึงราษฎร และกลุ่มคนท่ีอยู่นอกการควบคุมท่ีรัฐต้องดึงให้เข้ามาเป็นส่วน
หนึ่งภายใต้การปกครองระบบใหม่ นอกจากนี้การสานสัมพันธ์กับผู้คนเหล่านี้ยังช่วยให้รัฐมีหูมีตาอยู่ใน
พื้นท่ีห่างไกล รัฐสยามในช่วงเวลานี้จึงให้ความสนใจในการแยกแยะและสร้างสัมพันธ์ตลอดจนจัดการ
ปัญหาต่างๆของผู้คนในปกครอง 

 
ภาพที่ 3 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพท่ามกลางบรรดาราษฎรสยาม (หจช, รหัส 

69M00025) 

 
 

 
383 พระยาสุนทรพิพิธ (เชย สุนทรพิพิธ), บันทึกความทรงจำ(1) เรื่อง การศึกษา(และกีฬา) และการฝึกงาน

หัวเมือง, (พระนคร : โรงพิมพ์ส่วนท้องถ่ิน, 2514), หน้า 137-140. 
384 พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดี(สรวง ศรีเพ็ญ), เล่าให้ลูกฟัง (กรุงเทพฯ : มติชน, 2557), หน้า 105. 
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4.2.2.1 ราษฎรสามัญชน 

“อะไรจะสำคัญยิ่งกว่าให้ราษฎรนิยมนับถือเป็นไมม่ี” 

ราษฎรภายใต้รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์เพิ่งได้รับการเปล่ียนสถานภาพจากไพร่และทาสไปสู่
การเป็นแรงงานอิสระภายใต้เงื่อนไขสำคัญทางเศรษฐกิจท่ีรัฐต้องการจัดสรรทรัพยากรโดยตรง 385  
การลงพื้นท่ีตรวจราชการในระยะแรกชนช้ันปกครองของสยามแสวงหาแนวทางเพื่อควบคุมการบังคับ
ผู้คนในหัวเมืองให้อยู่ภายใต้ระบอบการปกครองแบบเดียวกัน ราษฎรในทัศนะของผู้ปกครองสยาม
มองว่าเป็นคน “ว่าง่าย”386 มากกว่าการต่อต้าน ขัดขืนและด้ือดึงต่ออำนาจรัฐส่วนกลาง387 สามารถ
จัดการปกครองได้เนื่องมาจากกลุ่มคนเหล่านี้เคยอยู่ภายใต้การกดขี่ท้ังการแสวงหาผลประโยชน์จาก
บรรดาผู้ปกครองและกรมการเมืองท้องถิ่นมาก่อน รูปแบบการปกครองท่ีแตกต่างกันในแต่ละพื้นท่ี
ของสยามยังมีผลต่อการวางระบบการปกครองและการสร้างความจงรักภักดีให้เกิดขึ้นในหมู่ผู้อยู่ใต้
ปกครอง ตัวอย่างจดหมายของเจ้าพระยามุขมนตรี (อวบ เปาโรหิตย์) ท่ีมีไปถึง ขุนสุนทรธนสาร  
เมื่อ พ.ศ. 2450 สะท้อนถึงแนวคิดความรักชาติและรักเจ้านายเป็นธรรมเนียมและวิธีท่ีข้าราชการ
มหาดไทยจะต้องถือปฏิบัติ โดยจะต้องแสวงหาวิธีท่ีจะทำให้ราษฎรเกิดความรักท้ังในตัวผู้ปกครอง 
การปกครอง และรักในรัฐบาลท่ีปกครอง388 

 
“ข้อสำคัญใจความอยู่ท่ีว่าเราจะเดิรวิธีการปกครองให้ราษฎรรักใคร่รัฐบาลๆ เปนท่ี

พึ่งมีกิจธุระทุกข์ร้อนส่ิงไรวิ่งไปหาท่านแล้ว ท่านช่วยให้เขา ได้ความศุข ดังนั้น ความรักชาติ
และเจ้านายอยู่ท่ีตรงนี้ ไม่ใช่อยู่ท่ีแบบๆ นั้นเปนแต่ป้องกันไม่ให้เจ้าพนักงานขี้เกียจ และโกง
เบียดบังเอาเงินหลวงไปเปนส่วนตัวเสียเท่านั้น แต่ถึงดังนั้นยังไม่ใคร่ไหว ทำอย่างไรจะเทศน์

 
385 สายชล สัตยานุรักษ์, 10 ปัญญาชนสยาม เล่ม 1 (กรุงเทพฯ : โอเพ่นบุ๊คส์, 2557), หน้า 329. 
386 สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ชี้ให้เห็นถึงทัศนะของราษฎรในหัวเมืองปักษ์ใต้เมื่อคราวตรวจราชการหัว

เมืองในปี พ.ศ. 2439 โดยชี้ว่าหากมีการปรับเปลี่ยนกรมการเมืองใหม่โดยให้ข้าราชการจากกรุงเทพฯ เข้ามามี
บทบาทเป็นผู้ตัดสินคดีแทนกรมการเมืองเดิม ในทัศนะของพระองค์ดูเหมือนว่าราษฎรถูกทำให้กลายเป็นคนเชื่อง 
เป็นผู้ว่าง่าย ไว้ใจและเชื่อฟังข้าหลวงส่วนกลางมากกว่ากรมการเมืองท้องถ่ิน โดยเฉพาะปัญหาท่ีมาจากกรณีการ
ตัดสินคดีความ อ้างถึงใน หจช, ม.2.14/74 เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเสด็จตรวจราชการหัวเมืองปักษ์ใต้ [7 ส.ค. 
ร.ศ. 117] 

387 หจช, ม.2.14/74 เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเสด็จตรวจราชการหัวเมืองปักษ์ใต้ [7 ธ.ค. ร.ศ. 115] 
388 เจ้าพระยามุขมนตรี(อวบ เปาโรหิตย์), “บันทึกส่วนบุคคล,” พิพิธภัณฑ์เจ้าพระยามุขมนตรี (อวบ เปา

โรหิตย์) เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร, 2561. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 
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ให้นายอำเภอเราหมั่นวิสาสะให้คุ้นเคยกับราษฎร อย่าไปทำสิงโต เสือ นี่แหละเปนข้อสำคัญ
ในหน้าท่ีข้าหลวงมหาดไทย”389 

 

ข้อเสนอของเจ้าพระยามุขมนตรีในข้างต้น ในฐานะเจ้ากรมในกระทรวงมหาดไทย แสดงถึง
ปัญหาบางประการในการปกครองหัวเมืองในระยะแรก โดยเฉพาะปัญหาของการจัดการระเบียบแบบ
แผนท่ีหัวเมืองทุกหัวเมืองไม่สามารถท่ีจะใช้แนวทางรูปแบบเดียวกันได้ท้ังหมด แต่ต้องอาศัยการค่อย
เป็นค่อยไป นิธิ เอียวศรีวงศ์ ช้ีให้เห็นว่าการตรวจราชการหัวเมืองเป็นเรื่องใหม่สำหรับระบบราชการ
ไทยซึ่งทำให้ชนช้ันนำท่ีมีโอกาสเดินทางไปตรวจราชการหัวเมืองได้ฟังความคิดเห็นจากบรรดาราษฎร
สามัญชนต่างๆท่ีไม่ใช่เสียงของข้าราชการเพียงอย่างเดียว แต่รายงานการตรวจราชการมีการสอบถาม 
วิวาทะกันระหว่างชนช้ันนำส่วนกลางกับราษฎรสามัญชน ตลอดจนบรรดาผู้นำศาสนาอย่าง พระสงฆ์
ในท้องถิ่น390 

ในรายงานการตรวจราชการหลายฉบับแสดงให้เห็นว่าชาวบ้านในบางพื้นท่ีไว้ใจข้าราชการท่ี
ส่งมาจากกรุงเทพฯมากกว่ากรมการเมือง ดังกรณีของพระยาสฤษด์ิพจนกรณ์ ซึ่งเดินทางตรวจ
ราชการในแขวงเมืองสงขลาและพัทลุง พบเจอปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรในพื้นท่ีโดยเฉพาะ
เรื่องภาษี การทำมาหากิน การย้ายถิ่นฐานของผู้คน หลายพื้นท่ีราษฎรยินยอมพร้อมใจท่ีจะบอก
เหตุการณ์สภาพความเป็นไปของตนให้กับข้าหลวงแม้ว่าจะเป็นคนแปลกหน้าต่างถิ่นก็ตาม 

 
“ข้าพระพุทธเจ้าแวะตามบ้านรายทางในทะเลสาบภบปะกับราษฎรไต่ถามทุกข์สุข

อย่างมิตรสหาย ราษฎรมีความยินดีท่ีบอกกล่าวเหตุการแก่ข้าพระพุทธเจ้าโดยละเอียดทุก
ประการ บอกพูดจาโดยไม่กลัว เพราะไม่ทราบเกล้า,ว่าข้าพระพุทธเจ้าเปนผู้ใดทราบเกล้า, 
แต่ว่าเป็นคนกรุงเทพ, มาเท่ียวเดินทางเล่น”391 

 
รายงานของพระยาสฤษด์ิฯ ยังแสดงถึงความเกรงกลัวของราษฎรท่ีจะพบปะกับข้าราชการ

ท้องถิ่น การบอกข้อมูลหรือช้ีแจงข้อมูลต่อข้าหลวงท่ีมาจากกรุงเทพฯ บางครั้งจึงต้องปกปิดหรือเป็น
การลับ  
 

 
389 เรื่องเดียวกัน 
390 นิธิ เอียวศรีวงศ์, อ่านวัฒนธรรมการเมืองไทย (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2547), หน้า 191. 
391 หจช, ม. 2.14/22 รายงานพระยาสฤษด์ิ เรื่องตรวจราชการมณฑลนครศรีธรรมราช [ร.ศ. 113] 
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“เวลาท่ีข้าพระพุทธเจ้าไปภบปะราษฎร บางแห่งจะบอกแต่กลัวจนตัวส่ัน จะบอก
อย่างไรกวักมือเรียกข้าพระพุทธเจ้าไปในห้องกระซิบพูด คลำเอาต๋ัวฎีกาใบเสร็จมาให้ดู 
แล้วปฤกษาว่าจะทำอย่างไรดีเขาทำอย่างนั้น เวลาท่ีพูดพูดพลางกำชับพลางรัวรัวว่าพ่อคุณ
อย่าไปพูดนะ อย่าพูดไปนะ”392 

 
ในระยะแรกของการปกครองท้องท่ีข้าราชการท่ีถูกส่งไปจากส่วนกลางต้องเผชิญกับปัญหา

ความทุกข์ยากของราษฎรอยู่มาก และปัญหาหลายอย่างก็ยังไม่สามารถจัดการได้ ในบันทึกของพระ
ยาราชเสนา เจ้ากรมมหาดไทยฝ่ายเหนือ แสดงให้เห็นถึงความล้มเหลวในการบริหารจัดการหัวเมือง
ของกรุงเทพฯ อันเป็นผลมาจากข้าราชการท่ีกรุงเทพฯจัดส่งมาในระยะแรก แม้ว่ารัฐบาลจะให้
ความสำคัญกับทุกข์สุขของราษฎรมากเพียงใดแต่รัฐก็ยังไม่สามารถจัดการกับความทุกข์ร้อนของ
ราษฎรได้อย่างท่ัวถึง พระยาราชเสนารายงานว่ามีคดีอุทธรณ์ฎีกาท่ีส่งมาให้ข้าหลวงพิจารณาจำนวน
มาก และการพิจารณาคดีความในแต่ละครั้งจะต้องใช้ทรัพย์สินเงินทองมากมาย บางครั้งก็ใช้เวลา
พิจารณาเป็นปี จำเลยบางคนต้องถูกจองจำเป็นเวลานาน แม้ว่าท้ายท่ีสุดจะชนะคดี แต่อยู่ในฐานะท่ี
เรียกว่า “กว่าถั่วจะสุกงาก็ไหม้” เสียก่อน393 รายงานการตรวจราชการส่วนใหญ่จึงสะท้อนถึงปัญหา
ของราษฎรท่ีมักเกิดจากผู้ปกครองในท้องท่ีซึ่งทำให้ส่วนกลางต้องเข้ามาบำบัดทุกข์และให้ความ
ช่วยเหลือ 

การร้องทุกข์ของราษฎรกลายเป็นประเด็นท่ีกล่าวถึงมากในรายงานการตรวจราชการ เช่น
ปัญหาเรื่องโจรผู้ร้ายท่ีพบบ่อยและเป็นประเด็นใหญ่ท่ีรัฐเข้าไปจัดการได้อย่างจำกัด ข้าหลวงส่วนใหญ่
มักได้รับเรื่องร้องทุกข์เกี่ยวกับปัญหาดังกล่าวระหว่างทางท่ีออกตรวจพื้นท่ี ตัวอย่างพื้นท่ีริมคลอง  
มหาสวัสด์ิ แขวงเมืองนครชัยศรี เมื่อ พ.ศ. 2439 คณะข้าหลวงตรวจการของพระอินทราธิบาล ได้รับ
แจ้งจากราษฎรชาวนาหลายคนถึงปัญหาโจรผู้ร้าย เช่นกรณีนายพึ่ง นายฉ่ำ และพรรคพวกชาวนาร้อง
ทุกข์ถึงปัญหาโจรผู้ร้ายในท้องท่ีออกปล้นเรือและไล่กระบือ นอกจากการร้องทุกข์จากราษฎรแล้ว
พระสงฆ์บางวัดก็ยังรายงานถึงปัญหาต่างๆด้วย เช่น กรณีพระทรัพย์ เจ้าอธิการวัดงิ้วราย  
แขวงนครชัยศรีเล่าถึงปัญหาพระสงฆ์ไม่สนใจศึกษาเล่าเรียน อ่านหนังสือไม่ได้ และชอบการละเล่น
ต่างๆ394 รายงานการตรวจราชการหัวเมืองนครชัยศรีของคณะพระอินทราธิบาล แสดงให้เห็นถึงการท่ี
รัฐให้ความสนใจต่อการร้องเรียนของบรรดาราษฎรตามรายทาง ซึ่งรัฐได้ใช้แสดงความชอบธรรมและ
สิทธิ์ในการจัดการปกครองและผลประโยชน์ในพื้นท่ี 

 
392 เรื่องเดียวกัน, เรื่องเดียวกัน. 
393 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, เทศาภิบาล (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2545), หน้า 162. 
394 หจช, ม.2.14/6 พระอินทราธิบาล รายงานระยะทางเมืองนครไชยศรี [13-22 พ.ค. 115] 
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นอกจากนี้ราษฎรยังใช้วิธีถวายฎีกาให้กับข้าหลวงผู้ตรวจราชการจากกรุงเทพฯ ระหว่างการ
เดินทางตรวจราชการ โดยเฉพาะปัญหาท่ีเกิดจากการทำมาหากิน การเก็บภาษี และการกดขี่ของ
ข้าราชการในพื้นท่ี กรณีหัวเมืองตะวันออก เช่นท่ีอ่างศิลา แขวงเมืองชลบุรี ราษฎรพากันมาร้องทุกข์
ถึงความเดือดร้อนเรื่องการตัดไม้เพื่อนำไปขาย เนื่องจากเมื่อบริษัทศรีราชาเข้ามาทำป่าไม้ทำให้
ราษฎรเดิมท่ีเคยเข้าไปตัดไม้ ไม่สามารถตัดไม้ได้ แต่เจ้าพนักงานกลับยอมให้ราษฎรในเขตบางพระเข้า
ไปตัดไม้ได้ ราษฎรชาวอ่างศิลาจึงยื่นเรื่องเรียกร้อง เมื่อสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงทราบ จึงทรงส่ัง
การให้กำนันผู้ใหญ่บ้านเข้าไปจัดการโดยให้เข้าไปพูดคุยกับบริษัทเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว395  
ความพยายามเข้าไปรับเรื่องราวร้องทุกข์ของราษฎรจึงเป็นขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการตรวจราชการ 
และแม้ว่าข้าหลวงจากกรุงเทพฯจะเป็นคนแปลกหน้าแต่ราษฎรกลับมองว่าบรรดาข้าหลวงเหล่านี้
สามารถช่วยเหลือจัดการปัญหาได้ดีกว่าข้าราชการในท้องท่ีเนื่องจากคนเหล่านั้นอาจมีผลประโยชน์ใน
พื้นท่ี เช่นการเอารัดเอาเปรียบด้านแรงงานและภาษี สอดคล้องกับข้อเสนอณัฏฐพงษ์ สกุลเล่ียว  
ท่ีเสนอให้เห็นว่ารัฐสยามไม่ได้เป็นผู้กระทำเพียงฝ่ายเดียวต่อท้องถิ่น แต่ท้องถิ่นก็ยินยอมพร้อมใจใน
กระบวนการของรัฐสยามด้วย396 

ในรายงานการตรวจราชการหัวเมืองหลายแห่งแสดงถึงปัญหาท่ีราษฎรต้องทุกข์ทนกับ 
การขูดรีด เอารัดเอาเปรียบกับกระบวนการการจัดเก็บภาษีอากรในท้องถิ่น ตลอดจนความไม่เป็น
ธรรมและการฉ้อราษฎรบังหลวงท่ีบรรดาเจ้าเมืองและกรมการกระทำกับราษฎร จนก่อให้เกิดปัญหา
ต่างๆ เช่นการโยกย้ายถิ่นฐานของผู้คนเพื่อหลบหนีการเรียกเก็บภาษี รายงานตรวจราชการแสดงถึง
ความจำเป็นและความชอบธรรมท่ีรัฐจะต้องเข้ามาเปล่ียนแปลงวิธีบริหารจัดการท้องถิ่นเสียใหม่เพื่อ
แก้ปัญหาของราษฎรในพื้นท่ี จนถึง พ.ศ. 2437 ในการประชุมคณะเสนาบดีสภา สมเด็จกรมพระยา
ดำรงราชานุภาพทรงกล่าวถึงปัญหาการอพยพของราษฎรสยามท่ีหนีไปยังดินแดนในบังคับของอังกฤษ 
ในพื้นท่ีเมืองมะริดและตะนาวศรีประมาณ 20,000 คน โดยกำชับให้ทางกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบ
ติดตามดูแล397 

การอพยพของราษฎรมีสาเหตุอีกประการหนึ่งมาจากการเกณฑ์แรงงานของราษฎรใน  
หัวเมือง ท่ีประชุมเทศาภิบาล พ.ศ. 2440 พระยาศักดาภิเดชวรฤทธิ์ (ด่ัน อัมรานันท์) ข้าหลวง
เทศาภิบาลมณฑลบูรพา (พ.ศ. 2439-2445) กล่าวถึงความเดือดร้อนของราษฎรจากการเกณฑ์

 
395 หจช, ม.2.14/39 รายงานกรมหลวงดำรงไปตรวจราชการมณฑลปราจิณ (3 ม.ค.119 – 10 ส.ค. 122) 
396 ณัฏฐพงษ์ สกุลเลี่ยว, “สามัญชนในหัวเมืองฝ่ายเหนือกับการก่อตัวของรัฐสมัยใหม่สยาม พ.ศ. 2400-

2450,” (วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), 2561. 
397 คณะกรรมการชำระประวัติศาสตร์ไทย, รายงานการประชุมเสนาบดีสภา รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ภาคที่ 3 รายงานการประชุมเสนาบดีสภา ร.ศ. 113 (กรุงเทพฯ : กรมศิลปากร, 2548), หน้า 
12. 
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แรงงาน และพาหนะของราษฎรมาใช้ขนส่งส่ิงของในงานราชการ ซึ่งสร้างความไม่พอใจให้กับราษฎร 
จนทำให้ราษฎรจำนวนหนึ่งต้องอพยพย้ายถิ่นฐานไปอยู่ท่ีอื่น เช่นท่ีเมืองศรีโสภณ (ในมณฑลเขมร)  
มีผู้คนย้ายไปอยู่เมืองอื่นจนทำให้เมืองร้าง398 ความไม่พอใจของชาวบ้านยังเกิดจากท่ีพวกเขาถูกเกณฑ์
มาใช้งานในฤดูทำนา บางรายเกิดความท้อถอยจากการเกณฑ์แรงงานของรัฐ ในรายงานการเสด็จฯ 
ตรวจราชการของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ช้ีให้เห็นว่าปัญหาดังกล่าวยังพบในมณฑลนครราชสีมา
และมณฑลลาวกาวด้วย กระท่ัง ใน พ.ศ. 2447 มีผู้ร้องทุกข์ยื่นเรื่องให้กับสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ  
ว่าไม่ได้รับค่าจ้างจากการเกณฑ์งาน ผลดังกล่าวจึงทำให้เกิดการทำบัญชีเกณฑ์จ้างต่างๆในท่ีว่าการ
อำเภอ399 

ผลของการเกณฑ์แรงงานส่วนหนึ่งคือมาจากการเปล่ียนแปลงระบบไพร่เมื่อ พ.ศ. 2442 โดย
รัฐหันมาจัดเก็บเงินค่าราชการ ประกอบกับให้เปล่ียนแปลงการควบคุมเลก โดยการโอนกรมกองท่ีเคย
ต้องสังกัดมูลนายเปล่ียนเป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุม ระบบไพร่ในระยะเวลาดังกล่าวอาศัย
การควบคุมในระดับท้องถิ่น ต่อมาภายหลัง พ.ศ. 2443 มีการออก “พระราชบัญญัติลักษณะเกณฑ์
จ้าง ร.ศ. 119” กฎหมายฉบับนี้กำหนดให้มีการเกณฑ์แรงงาน ส่ิงของ หรือสัตว์พาหนะจากราษฎร
เพื่อใช้ประโยชน์ในสาธารณูปโภคของรัฐและสมควรจะให้มีค่าจ้างการเกณฑ์แรงงานขึ้นด้วย ดังนั้น
กฎหมายฉบับนี้จึงมีผลให้ไพร่ต้องเป็นแรงงานผู้เสียภาษี และทำให้รัฐสามารถใช้แรงงานจ้างเกณฑ์ไพร่
เพื่อประโยชน์ทางราชการได้400 

ในปี พ.ศ. 2448 สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ เจ้าฟ้ามหาวชิราวุธสยามบรมมกุฏราชกุมาร
เสด็จตรวจราชการมณฑลพายัพ ทรงมีพระวินิจฉัยว่าข้าหลวงสยามท่ีเดินทางมายังหัวเมืองกลับ
กลายเป็นภาระของราษฎรท่ีต้องถูกกะเกณฑ์เพื่อมาเตรียมการในการจัดสร้างท่ีพักและเป็นพนักงาน
แบกหามอีกด้วย401 พ.ศ. 2451 พระยาราชเสนา เจ้ากรมมหาดไทยฝ่ายเหนือได้รับเรื่องร้องทุกข์จาก
ราษฎรในอำเภอจัตุรัสว่าข้าราชการในพื้นท่ีกะเกณฑ์ผู้คนขณะท่ีอยู่ในช่วงการทำมาหากิน แต่ผู้ท่ี
เกณฑ์ไปรับใช้กลับไม่ได้รับค่าจ้างจากการใช้แรงงานและการต้องนำพาหนะเดินทางไปให้ทางการใช้
ราษฎรในมณฑลนครราชสีมา เขตอำเภอนางรองและอำเภอประโคนชัยยังร้องต่อพระยาราชเสนาถึง

 
398 พระยาสฤษด์ิพจนกรณ์, รายงานประชุมเทศาภิบาล ร.ศ. 116 (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), หน้า 28-29. 
399 พระยาอินทรวิชิต, รายงานประชุมเทศาภิบาล รัตนโกสินทรศก 123 กระทรวงมหาดไทย (โรงพิมพ์

โสภณพิพรรฒธนากร, ม.ป.ป.), หน้า 25-26. 
400 อัญชลี สุสายัณห์ , ความเปลี่ยนแปลงของระบบไพร่และผลกระทบต่อสังคมไทยในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (กรุงเทพฯ : สร้างสรรค์บุ๊คส์, 2552), หน้า 291-295. 
401 เน้ืออ่อน ขรัวทองเขียว, “รัฐสยามกับล้านนา พ.ศ. 2417 - 2476,” (วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), 
หน้า 143. 
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การกะเกณฑ์ราษฎรไปส่งข้าหลวงท่ีทำหน้าท่ีปักปันเขตแดน เมื่อราษฎรบางส่วนกลับมาเกิดป่วยไข้ 
ล้มตายและหายตัวไปหลายคนซึ่งพระยาราชเสนาได้ทำหนังสือกราบทูลผ่านสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ
ให้ทรงทราบ402 จนถึง พ.ศ. 2449 ท่ีประชุมเทศาภิบาลจึงกำหนดให้ยกเลิกการกะเกณฑ์ราษฎรเพื่อ
นำมาใช้แรงงานและเกณฑ์ส่ิงของท่ีเคยมีมาแต่ก่อน แล้วกำหนดให้ข้าราชการท่ีจะต้องใช้แรงงาน
จะต้องซื้อหาว่าจ้างกันตามราคา403 

การอพยพย้ายถิ่นของราษฎรสยามเกิดขึ้นเป็นระยะและหลายระลอก ภายหลังจากท่ี
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงได้รับรายงานของข้าหลวงท่ีเดินทางไปตรวจราชการ 
หัวเมืองท่ีมณฑลนครราชสีมา กล่าวถึงการอพยพของผู้คนในมณฑลบูรพาเมื่อ พ.ศ. 2451 ภายหลัง
จากท่ีต้องเสียพื้นท่ีนี้ให้กับฝรั่งเศสตามสนธิสัญญาสยาม-ฝรั่งเศส พ.ศ. 2450 (ค.ศ. 1907) เข้ามายัง
มณฑลนครราชสีมาเป็นจำนวนมาก404 ข้าราชการได้ไล่เรียงสอบถามถึงท่ีมาท่ีไปของการอพยพของ
ราษฎรพบว่า มาจากปัจจัยทางเศรษฐกิจและการทำมาหากินในพื้นท่ี กรณีข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑล
จันทบุรีออกตรวจราชการเมื่อ พ.ศ. 2453 ก็พบว่าชาวประมงเดือดร้อนในการประกอบอาชีพ  
และถิน่ท่ีอยู่ 405 

สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ยังทรงวางแผนและกำหนดรูปแบบการลงพื้นท่ีเสด็จประพาส 
หัวเมืองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว นำไปสู่ธรรมเนียมการเดินทางท่ีเรียกกว่า
“ประพาสต้น”406 ซึ่งครั้งแรกระหว่าง พ.ศ. 2447 และ พ.ศ. 2449 และครั้งท่ีสองเมื่อ พ.ศ. 2451 

 
402 หจช, ม.2.14/20 พระยาราชเสนาตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา (1 มี.ค. 126 – 12 พ.ค. 127) 
403 พระยาจ่าแสนบดี (จดและเรียบ เรียง), รายงานประชุม เทศาภิบาล รัตนโกสินทรศก 124 

กระทรวงมหาดไทย (พระนคร : โรงพิมพ์โสภณพิพรรฒนากร, ม.ป.ป.), หน้า 7. 
404 หจช, พระราชหัตถเลขา ใน พระบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (ภาคที่ 3 ตอนที่ 3 มณฑล

อีสาน) 
405 หจช.จันทบุรี, (13) มท. 2.1/8 เจ้าคุณเทศาตรวจการเมืองระยองและเมืองตราด [6 มิ.ย. ร.ศ. 128 – 

1 ส.ค. ร.ศ. 131] 
406 สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ อธิบายเก่ียวกับการประพาสต้นเป็นลักษณะการเสด็จไม่เป็นทางการ ที่มามา

จากชื่อของข้าราชการที่ตามเสด็จประพาสโดยเรือกำกับเครื่องชื่อพระยานิพัทธราชกิจ(ขณะเป็นหลวงศักด์ินายเวร) 
ชื่อ “อ้น” ภายหลังจึงผิดเพ้ียนเป็น “ต้น” ภายหลังจึงเรียกเรือตาอ้นเป็น “เรือต้น” กับกระแสต่อพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระแสวิจารณ์จากข้อแรกว่าเหตุน้ีจึงให้เรียกการประพาสไปรเวตมาจากการแต่งชุด
ลำลองหรือเครื่องต้น จึงเป็นเหตุให้เรียกประพาสต้น อ้างถึงใน สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพและบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, จดหมายเหตุ เรื่อง เสด็จประพาสต้นในรัชกาลที่ 5 ครั้งแรกและครั้งที่ 2 (พิมพ์ในงาน
พระราชทานเพลิงศพ มหาเสวกตรี พระยานิพัทธราชกิจ (อ้น นรพัลลภ) วันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2477) (พระนคร : 
โรงพิมพ์โสภณพิพรรฒธนากร, 2477), หน้า 6-7. 
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โดยเสด็จประพาสลำน้ำมะขามเฒ่า407 การเสด็จประพาสต้นของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว เป็นส่วนหนึ่งในการสำรวจตรวจตราความเป็นอยู่ของราษฎรหลังจากการปรับเปล่ียนแบบ
แผนการปกครองในท้องท่ี โดยมีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ในฐานะผู้กำหนดเ ส้นทางการเสด็จ 
พระราชดำเนินทุกครั้ง จนรับพระนามว่า “หลอดโปรแกรมเมกเกอร์(Lord Program Maker)”408 
ดังข้อความตอนหนึ่งในพระนิพนธ์ของพระองค์ทรงเปรียบเทียบความเป็นอยู่ของราษฎรก่อนและหลัง
การปฏิรูปการปกครองไว้ว่า 
 

“การท่ีได้ไปตรวจการงานในท้องถิ่นครั้งนั้นทำให้ปรากฏว่า ความมุ่งหมายของการ
ปกครองท้ังอย่างใหม่และอย่างเก่าก็อยู่ในจะให้ “บ้านเมืองอยู่เย็นเป็นสุข” ด้วยกัน แต่เข้าใจ
อธิบายคำ “อยู่เย็นเป็นสุข” นั้นผิดกัน อย่างเก่าถือว่า “ถ้าบ้านเมืองปราศจากภัยต่าง ๆ เช่น 
โจรผู้ร้ายเป็นต้นก็เป็นสุข.ความคิดท่ีว่าจะให้บ้านเมืองอยู่เย็นเป็นสุข ต้องจัดการทำนุบำรุงใน
เวลาบ้านเมืองเป็นปรกติ เป็นคติเกิดขึ้นใหม่”409 

 

4.2.2.2 ผู้นำทางศาสนา และเศรษฐกิจ  

ในหมู่ราษฎรซึ่งเป็นพลเมืองส่วนใหญ่ของสยามมีกลุ่มคนท่ีถือได้ว่าเป็นผู้นำทางสังคมและ
เศรษฐกิจซึ่งเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทในท้องท่ีนอกเหนือจากเจ้าเมืองหรือชนช้ันปกครอง ได้แก่ พระสงฆ์ 
นักบวช รวมไปถึงบรรดาพ่อค้าท่ีมีบทบาททางเศรษฐกิจ คนเหล่านี้มีบทบาทสำคัญในชุมชนซึ่งชนช้ัน
ปกครองสยามต้องการเช่ือมสัมพันธ์และดึงคนเหล่านี้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการปกครองท้องท่ี   
การเสด็จ ฯ ตรวจราชการเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยหลายครั้งทรงเข้าพบและวิสาสะกับผู้มีบทบาท
ในท้องท่ีอย่างพระสงฆ์และนักบวช ซึ่งในหลายพื้นท่ีบุคคลเหล่านี้มีส่วนสำคัญท่ีให้ความร่วมมือกับ
ผู้ตรวจราชการ กรณีของพระสงฆ์นอกจากให้ความร่วมมือในฐานะผู้ให้ข้อมูลในพื้นท่ีแล้ว ยังร่วมมือ

 
407 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, พระราชหัตถเลขาเรื่อง เสด็จประพาสลำน้ำมะขามเฒ่า 

เมื่อ พ.ศ. 2451, (กรุงเทพฯ : กรมศิลปากร, 2561), หน้า 7. 
408 กระทรวงมหาดไทย, ดำรงราชานุสรณ์ : เพ่ือเฉลิมพระเกียรติพลเอก และ มหาอำมาตย์เอกสมเด็จพระ

เจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดำรงราชานุภาพ (เน่ืองในการเสด็จพระราชดำเนินทรงเปิดพระรูปอนุสาวรีย์ ณ 
กระทรวงมหาดไทย 1 เมษายน 2511) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ส่วนท้องถ่ิน กรมการปกครอง, 2511), หน้า 129. 

409 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, สภาพเมื่อแรกสถาปนา กระทรวงมหาดไทย (พิมพ์เป็นอนุสรณ์
ในงานพระราชทานเพลิงศพ พระยารามราชภักดี ณ วัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 8 พ.ค. 2519) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์
ส่วนท้องถ่ิน กรมการปกครอง, 2519), หน้า 131 - 132. 
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กับรัฐในการสร้างสาธารณประโยชน์ขึ้นในท้องท่ี หรือเป็นผู้นำท่ีรวมกลุ่มราษฎรในพื้นท่ีให้กระทำ
กิจกรรมอันเป็นประโยชน์ต่อรัฐ  

ตัวอย่างครั้งสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมืองปักษ์ใต้ฝ่ายตะวันตกท่ี
เมืองภูเก็ต ทรงมีโอกาสสนทนาสอบถามท่ีมาความศักด์ิสิทธิ์ของหลวงพ่อแช่มพระเกจิอาจารย์  
ซึ่งมีบทบาทเกี่ยวข้องกับการปราบปรามกบฏชาวจีนอั้งยี่เมืองภูเก็ต เมื่อ พ.ศ. 2419 ทรงเช่ือมโยง
ความดีและบุญฤทธิ์ของหลวงพ่อแช่มเข้ากับการปกครองของส่วนกลาง โดยเฉพาะความสามารถใน
การจัดการกับปัญหาโจรผู้ร้ายในเมืองภูเก็ต410 ตัวตนของหลวงพ่อแช่มในสายตาของชนช้ันนำสยามมี
ฐานะเป็นผู้มีบุญญาบารมีและสามารถปราบปรามอั้งยี่ได้อย่างราบคาบเช่นเดียวกับความพยายามของ
ชนช้ันปกครองสยามท่ีต้องการสร้างความเรียบร้อยให้กับท้องท่ี แนวคิดดังกล่าวได้รับการอธิบายใน
พระนิพนธ์ของพระองค์ นอกจากนี้ข้าราชการหลายคนท่ีเดินทางตรวจพื้นท่ียังได้รับความร่วมมือและ
ความช่วยเหลือจากบรรดาพระภิกษุตามวัดต่างๆ ให้ข้อมูลแก่ทางราชการเพื่อสืบค้นความเป็นมาของ
พื้นท่ี นอกจากนี้ข้าราชการยังเข้าพบกับบาทหลวงตามท้องท่ีต่างๆ อาทิ ในปี พ.ศ. 2439 สมเด็จกรม
พระยาดำรงฯ เสด็จตรวจราชการหัวเมืองปักษ์ใต้ทรงมีโอกาสสอบถามการเผยแพร่ศาสนาในหมู่ชาว  
คริสเตียนในเมืองนครศรีธรรมราช ท้ังการต้ังโรงพยาบาลในเขตเมืองนครศรีธรรมราช การศึกษา 
โดยเฉพาะการเผยแพร่ศาสนาท่ีทรงสนใจเป็นพิเศษเนื่องด้วยจำนวนคนท่ีมาเข้ารีตเป็นจำนวนมาก  
จึงทรงรับส่ังให้พระเถระฝ่ายการศึกษาสงฆ์พิจารณาเรื่องนี้โดยด่วน 411 ส่วนในปี พ.ศ. 2446 ทรง
พบปะพูดคุยกับบาดหลวงชาวญวนในเขตอำเภอสองพี่น้อง แขวงเมืองสุพรรณบุรี ซึ่งตัวบาดหลวงเป็น
บุตรของเสมียนยู โดยบาดหลวงไม่เพียงแต่สอนศาสนาเท่านั้น แต่มีส่วนช่วยเหลือกับทางราชการอย่าง
แข็งขัน412 ท้ังนี้การเป็นมาเป็นไปของการพิจารณาบุคล กลุ่มบุคลสำคัญทางศาสนาจึงเป็นเรื่องท่ีอยู่ใน
วิสัยของการตรวจราชการของกลุ่มคนทุกกลุ่ม เพื่อพิจารณาความเป็นมาเป็นไป ร วมท้ังความ
เคล่ือนไหวของกลุ่มคนเหล่านี้ในท้องถิ่นว่ามีผลกระทบต่อโครงสร้าง อำนาจ หน้าท่ีของรัฐสยาม
หรือไม่ 

ตัวอย่างหนึ่งพระสงฆ์ท่ีมีบทบาทในฐานะผู้นำท้องท่ีซึ่งได้รับกล่าวถึงในรายงานการตรวจ
ราชการท่ีน่าสนใจองค์หนึ่งคือ “พระปาน” ซึ่งได้รับการบันทึกเรื่องราวอยู่ในรายงานเสด็จฯ ตรวจ
ราชการของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ และในรายงานของพระยาสุขุมนัยวินิต พ.ศ. 2439 ครั้งนั้น
พระองค์เสด็จฯ เมืองนครศรีธรรมราชและเสด็จฯ ไปสักการะพระบรมธาตุ ซึ่งในช่วงเวลานั้นทางวัด

 
410 สาส์นสมเด็จ เล่ม 19 ลายพระหัตถ์สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรมนริศรานุวัติวงศ์ และ สมเด็จ

พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ (กรุงเทพฯ : องค์การค้าคุรุสภา ศึกษาภัณฑ์พาณิชย์ ถนนราช
ดำเนินกลาง, 2504), หน้า 278 -286. 

411 หจช, ม.2.14/74 เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเสด็จตรวจราชการหัวเมืองปักษ์ใต้ [7 ธ.ค. ร.ศ. 115] 
412 หจช, ม. 2.14/107 กรมหลวงดำรงราชานุภาพเสดจตรวจราชการเมืองสุพรรณบุรี 
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กำลังดำเนินการบูรณะพระอารามครั้งใหญ่เนื่องจากถาวรวัตถุทรุดโทรมมากโดยมี พระปาน ภิกษุใน
เมืองนครศรีธรรมราชเป็นแกนนำโดยชักชวนบรรดาพุทธศาสนิกชนในเมืองนครศรีธรรมราชและหัว
เมืองปักษ์ใต้ไปตลอดแหลมมลายูร่วมดำเนินการ พระองค์ทรงสอบถามและสังเกตการณ์ รวมท้ังทรง
พิจารณาพระปานผู้ท่ี “ทำการใหญ่โต” ทรงรู้สึกแปลกประหลาดพระทัยในความสามารถท้ัง
สติปัญญาและความอุตสาหะในการคิดทำการบูรณะครั้งนี้จนเกิดความอัศจรรย์ใจในกำลัง
ความสามารถ ด้วยความสงสัยจึงทรงเข้าไปไล่เรียงสอบถามประวัติส่วนตัวและเหตุของการเข้ามา
บูรณะวัดพระบรมธาตุ พร้อมท้ังระบุว่าจะทรงถ่ายภาพไปทูลเกล้าฯ ถวายให้รัชกาลท่ี 5 
ทอดพระเนตร413  

กิตติศัพท์ของพระปานกลายเป็นท่ีจับตาของชนช้ันปกครองจากกรุงเทพฯ ด้วยบุคคลผู้นี้
สามารถชักชวนให้ผู้คนมากมายมาร่วมกันได้ แม้จะเป็นเรื่องของศรัทธาในการบูรณะพระบรมธาตุแต่
จากตัวอย่างกบฎผู้มีบุญในอีสานก็ทำให้ทางการสยามจำเป็นต้องจับตาความเคล่ือนไหวของพระปาน
ซึ่งเป็นพระสงฆ์ธรรมดาสามัญ อย่างไรก็ตามจากรายงานของฝ่ายสยามอธิบายถึงลักษณะของพระ
ปานในแง่มุมท่ีดี สอดคล้องกับเอกสารบันทึกความทรงจำในท้องถิ่นท่ีเพิ่มเติมเกี่ยวกับบุญฤทธิ์และ
เรื่องราวเหนือธรรมชาติไว้ด้วย 414 นอกจากนี้สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ยังทรงยกย่องและให้
ความสำคัญกับพระปานเปรียบเสมือนครูบาศรีวิชัยของล้านนา415 ส่วนเจ้าพระยายมราช (ปั้น สุขุม) 
ขณะดำรงตำแหน่งข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราช ก็บันทึกเรื่องราวเกี่ยวกับพระปานใน
ทำนองเดียวกับท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ คือมีฐานะเป็นบุคคลท่ีผู้สร้างคุณงามความดีในการบูรณะ
วัดพระบรมธาตุ ภายหลังจึงได้มีโอกาสทำความรู้จักและได้ช้ีชวนให้พระปานช่วยหาผู้คนทำสร้าง
สาธารณประโยชน์ให้ด้วย416 

 
413 เรื่องเดียวกัน 
414 งานเขียนเกี่ยวกับเรื่องราวของพระปานเป็นงานเขียนที่ไม่ได้อยู่ในเหตุการณ์ร่วมสมัยแต่เขียนข้ึนในช่วง

ระยะหลัง คือเรื่อง “ทิดปานบูรณะวัดพระมหาธาตุ” ผู้เขียนคนสำคัญคือพระปลัดเลี่ยม อาสโย แห่งวัดเพชรจริก
เมืองนครศรีธรรมราช สันนิษฐานว่าได้เขียนเรื่องน้ีข้ึนในช่วงต้น พ.ศ. 2500 (พิจารณาจากบทกลอนในช่วงแรกที่
กล่าวถึงเหตุการณ์สำคัญเก่ียวกับเมืองนครศรีธรรมราชในช่วงเวลาน้ัน) งานดังกล่าวชี้ให้เห็นถึงกิจกรรมการบูรณะวัด
พระมหาธาตุของพระปานอย่างย่ิงใหญ่ มีเรื่องราวที่เป็นทั้งในส่วนข้อเท็จจริงและอภินิหารอัศจรรย์ต่างๆในฐานะผู้มี
บุญญาบารมีที่มาบูรณะวัดพระบรมธาตุ และบางส่วนของบทกลอนสะท้อนถึงการพบเจอพระปานของสมเด็จกรม
พระยาดำรงฯ ในช่วงการบูรณะวัดซึ่งสอดรับกับหลักฐานรายงานการตรวจราชการในช่วงปี พ.ศ. 2439  

415 สมเด็จฯกรมพระยาดำรงราชานุภาพ, คนดีที่ข้าพเจ้ารู้จัก เล่ม 4 (กรุงเทพฯ : ชมรมดำรงวิทยา, 2527), 
หน้า 46-47. 

416 ศิริพงษ์ บุญราศรี, มหาอำมาตย์นายก เจ้าพระยายมราช เอกบุรุษ 4 แผ่นดิน (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์
ศยาม , 2544), หน้า 57. 
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เมื่อระบบการศึกษาสมัยใหม่ได้รับการจัดต้ังขึ้นในหัวเมือง สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ  
ยังทรงใช้เวลาในการตรวจราชการทรงพบปะและสอบถามเกี่ยวกับการจัดการศึกษากับบรรดานักบวช
และมิชชันนารีต่างชาติ เช่นเมื่อครั้งเสด็จเมืองเพชรบุรีและบางนกแขวก แขวงเมืองสมุทรสงคราม  
เมื่อ พ.ศ. 2441 ทรงมีโอกาสไต่ถามถึงการจัดการการศึกษาการสอนศาสนา และการจัดการ
สาธารณสุขทางการแพทย์จากนักบวชในพื้นท่ีด้วย417 

สำหรับกลุ่มท่ีมีบทบาททางเศรษฐกิจในหัวเมืองสำคัญ เช่น ในพื้น ท่ีหัวเมืองปักษ์ใต้  
กลุ่มตระกูลขุนนางจีนฝ่ายปักษ์ใต้ด้านตะวันตก (ฝ่ังอันดามัน) อยู่ภายใต้บทบาทและอิทธิพลของ 
ตระกูล ณ ระนอง ซึ่งได้รับโอกาสเข้ามารับราชการในฐานะเจ้าภาษีนายอากรและเจ้าเมืองมาต้ังแต่รัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงเป็นกลุ่มท่ีมีฐานทางเศรษฐกิจท่ีมั่นคงและขยายไปสู่
อำนาจทางการเมือง ในฐานะผู้สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจสำคัญ กลุ่มคนจีนเหล่านี้ต้องการขึ้นมามี
สถานภาพทางสังคมโดยการสร้างฐานะและความมั่นคง ผ่านการเติบโตทางเศรษฐกิจจนนำมาสู่  
การเล่ือนสถานภาพทางสังคม ขณะเดียวกันยังเป็นพระราโชบายของกษัตริย์สยามท่ีจะทรงสร้าง
ความรู้สึกความเป็นกลุ่มก้อนเดียวกับคนไทยผ่านการต้ังตำแหน่งขุนนาง และเพื่อไม่ให้เกิดความ
รังเกียจในกลุ่มชนท่ีมีบทบาททางผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมไทย418 กลุ่มตระกูล ณ ระนอง 
ถือว่ามีความใกล้ชิดอย่างมากกับชนช้ันปกครองสยามในสมัยรัชกาลท่ี 5 ท้ังยังเป็นกลุ่มท่ีสามารถ
ปรับตัวเข้ากับการปกครองแบบใหม่ และกลายเป็นบุคลากรสำคัญในระบบการปกครองใหม่ด้วย 

การสร้างความสัมพันธ์กับกลุ่มพ่อค้าพื้นเมืองรวมถึงบรรดาคนในบังคับต่างชาติ พบได้ใน 
การเสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมืองของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เช่นชาวต่างชาติส่วนหนึ่งท่ีมา
ประกอบกิจการตามหัวเมืองมากมาย ดังกรณีของ “กัปตันสะคาเล็ดชาติสก๊อต” ซึ่งเป็นเจ้าของเรือไฟ
ท่ีเดินกิจการในแม่น้ำเจ้าพระยาระหว่างกรุงเทพฯถึงอ่างทอง อ่างทองถึงชัยนาท ชัยนาทและ
นครสวรรค์419 ประโยชน์ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับจากบรรดาพ่อค้าเหล่านี้คือมีส่วนช่วยอำนวยความ
สะดวกในการตรวจราชการ ในการเสด็จตรวจราชการหัวเมืองบรรดาพ่อค้าโดยเฉพาะกลุ่มชาวจีนท่ี
อาศัยอยู่ตามหัวเมืองต่างมีส่วนในการจัดรับเสด็จและอำนวยความสะดวก ใน ปี พ.ศ. 2441  

 
417 หจช, ม.2.14/94 รายงานตรวจราชการหัวเมืองราชบุรี สมุทรสงคราม [16 ต.ค. ร.ศ. 117] 
418 กนิษฐา ไทเตชะวัฒน์, “บทบาทของขุนนางไทยเชื้อสายจีนในประเทศไทยในสมัยรัชกาลที่ 3 ถึงรัชกาล

ที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2367-2453),” (วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2534) , หน้า 124 -125. 

419 หจช, ม. 2. 14/2 รายงานกรมหลวงดำรงไปตรวจราชการมณฑลกรุงเก่าแลพิศณุโลก นครสวรรค์  
และรายงานระยะทางที่เสด็จ (30 ก.ย. - 18 ส.ค. 119) 
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การเสด็จฯ หัวเมืองฝ่ายเหนือพ่อค้าไทย จีน ต่างออกมายืนเข้าแถวและจัดทำซุ้มรับเสด็จตลอด
เส้นทาง420 

บรรดาพ่อค้า สำคัญอย่างชาวจีนนับเป็นภาคการผลิตท่ีมีส่วนต่อการขับเคล่ือนรัฐสยาม
ในทางเศรษฐกิจควบคู่กับบทบาททางการเมืองและทางสังคม เสนาบดีจึงเข้ามีปฏิสัมพันธ์ มีส่วนต่อ
การสร้างความสัมพันธ์กับกลุ่มคนเหล่านี้ในระหว่างตรวจราชการหัวเมือง ดังในคราวเสด็จตรวจเมือง
สุพรรณบุรี ในปี พ.ศ.2441 พระองค์ทรงเข้าร่วมประชุมกับบรรดาพ่อค้าและผู้ชำนาญในอาชีพทำ
ตาลโตนดในเมืองสุพรรณบุรี รวมท้ังสินค้าของเมืองท่ีออกจำหน่ายไปยังต่างพื้นท่ี ประเด็นสำคัญ
นอกเหนือการสอบถามท่ีมาท่ีไปของการค้าสินค้า ทรงเลือกท่ีจะสอบถามถึง “วิธีการต่างๆ” ของการ
ทำตาลโตนด รวมทั้งปริมาณรายได้ท่ีได้ต่อปี421 

ในการตรวจราชการหัวเมืองกลุ่มขุนนางจีนยังคงมีบทบาทในระบบราชการสมัยใหม่ของ
สยาม สืบเนื่องจากบทบาทเดิมในฐานะเจ้าภาษีนายอากร ข้าหลวงท่ีมีโอกาสไปตรวจราชการในบาง
พื้นท่ีจึงต้องดึงกลุ่มขุนนางท้องท่ีเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในคณะผู้ตรวจราชการ ในปี พ.ศ.2452 คณะ
ตรวจราชการของพระรัชฏ์ภัณฑ์พิพัฒน์ ข้าหลวงตรวจการสรรพากรนอก เดินทางไปตรวจการจับปลา
ในเขตมณฑลพิษณุโลกและมณฑลนครสวรรค์ พร้อมด้วยขุนวิเทศจีนนานุรักษ์ นายน้ำเมืองนครป่า
หมากและจีนช่ืนเมืองพิจิตร เป็นผู้ให้ข้อมูลกับผู้ตรวจราชการเพราะเป็นผู้รู้วิธีการจับปลาในเขต
มณฑลพิษณุโลกและมณฑลนครสวรรค์422 ช่วงเวลานี้จะเห็นบทบาทของรัฐต่อการเข้าถึงกลุ่มคน
เหล่านี้ในฐานะผ้ำนทางเศรษฐกิจไปพร้อมๆกับฐานะผู้นำทางการเมืองในท้องถิ่นท่ีมีส่วนต่อการให้
ข้อมูลกับข้าหลวงมหาดไทยได้ดี รายงานของพระรัชฏ์ภัณฑ์พิพัฒน์ จึงเป็นตัวอย่างการดึงข้อมูลจาก
การสอบถามกลุ่มขุนนางจีนในท้องถิ่น ท่ีให้รายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูลในทรัพยากรทางเศรษฐกิจเป็น
อย่างมากท้ังบัญชีข้อมูลการจับปลา ชนิดของปลา วิธีจัดการภาษีอากรค่าน้ำ การทำปลา การจำหน่าย
ปลา การจัดการป้องกันและบำรุงปลา423 

 

 
420 “ระยะทางพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นดำรงราชานุภาพเสด็จตรวจราชการหัวเมืองฝ่ายเหนือ,” ราช

กิจจานุเบกษา :435. 
421 หจช, ม.2.14/9 เรื่องกรมหมื่นดำรงตรวจราชการในมณฑลนครไชยศรี [18 ส.ค.-27 ต.ค. 117] 
422 หจช, ม.2.14/47 รายงานพระรัชฎ์ภัณฑ์พิพัฒน์ ตรวจการจับปลาในมณฑลพิศณุโลก และนครสวรรค์ 

[25 ต.ค. ร.ศ. 128] 
423 เรื่องเดียวกัน 
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4.2.2.3 กลุ่มชาติพันธุ์ในสยาม 

ผู้คนอีกกลุ่มหนึ่งท่ีกล่าวถึงในรายงานตรวจราชการคือ กลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆท่ีกระจายต้ังถิ่น
ฐานอยู่ในพระราชอาณาจักรสยาม อันท่ีจริงการศึกษาเกี่ยวกับชาติพันธุ์วรรณาในดินแดนสยามมีมาก
ต้ังแต่ก่อนการปฏิรูปการปกครองแล้ว การศึกษาเรื่องราวของกลุ่มชาติพันธุ์ในสยามเริ่มต้นอย่างจริงจัง
ต้ังแต่ปลายทศวรรษ 2420 ชนช้ันนำสยามได้เริ่มเดินทางท่องเท่ียวไปในท้องท่ีต่างๆ พร้อมกับ 
การเกิดขึ้นของงานเขียนในรูปบันทึกประจำวัน บันทึกความทรงจำ บันทึกการเดินทาง ตลอดจน
รายงานต่างๆท่ีตีพิมพ์ในวารสารและเอกสารของรัฐ พิพัฒน์ กระแจะจันทร์ เสนอว่าความรู้เกี่ยวกับ
กลุ่มชาติพันธุ์(รวมไปถึงพวกท่ีเรียกว่า “คนป่า”) รับรู้อย่างกว้างขวางในหมู่ชนช้ันนำสยามยุคนั้น 
พิพัฒน์ ยกตัวอย่างงานเขียนสำคัญของพระยาประชากิจกรจักร (แช่ม บุนนาค) ครั้งยังดำรงตำแหน่ง
ขุนประชาคดีกิจ เขียนเรื่อง “ว่าด้วยประเภทคนป่าฤาข่าฝ่ายเหนือ” เมื่อ พ.ศ. 2428 ตามมาด้วยงาน
เขี ยน ของ เจ้ าพ ระยา สุ ร ศัก ด์ิ ม นตรี เรื่ อ ง  “ ว่ า ด้ วยคน ป่ าช า ติ ต่ างๆ ”  ท่ี ตีพิ มพ์ ลง ใน  
วชิรญาณ เมื่อ พ.ศ. 2432424 ต่อมาก็มีผลงานของขุนมหาวิไชย (จันทร์ อุตตรนคร) เมื่อ พ.ศ. 2439 
ว่าด้วยเรื่อง “ลาวชาวตะวันออก”425 การเดินทางของข้าราชการหลายคนส่งเสริมให้ เกิด 
การรวบรวมความรู้จำนวนหนึ่งซึ่งบันทึกผ่านข้อมูลเชิงชาติพันธุ์วรรณนาตามพื้นท่ีท่ีชนช้ันนำ 
ข้าราชการ นักเดินทางพบเห็นและเข้าใจ426 เช่นเดียวกันกับนักบูรพาคดีชาวตะวันตกท่ีมีส่วนสำคัญ
ต่อการจัดการความรู้ แบบอาณานิคมไปพร้อมๆ กับการจัดการโครงสร้างพหุ สังคม ท่ีมี  
ความหลากหลายของกลุ่มคนต่างๆ เช่น กรณีอาณานิคมอังกฤษ ความรู้เหล่านี้มีส่วนสำคัญต่อ 
การสร้างองค์ความรู้และอุดมการณ์ แนวคิดทางการเมืองถ่ายทอดไปสู่กลุ่มชาติพันธุ์ในยุคหลัง427 

ในช่วงแรกของการสถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ชนช้ันปกครองของสยามยังไม่สามารถ
ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์ท่ีกระจายอยู่ตามพื้นท่ีต่างๆเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของพลเมืองสยามเนื่องจากคน
เหล่านี้ยังคงรักษาอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมเอาไว้ ทำให้ชนช้ันนำต้องอาศัยกลุ่มคนเหล่านี้เป็นฐานใน

 
424 พิพัฒน์ กระแจะจันทร์, “การสร้างภาพลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธ์ุ “ชาวเขา” ในสังคมไทย ระหว่าง

ทศวรรษ 2420 ถึง ทศวรรษ 2520,” (วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ ภาควิชา
ประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2550), หน้า 30-33. 

425 ทวีศักด์ิ เผือกสม, หยดเลือด จารึกและแท่นพิมพ์ : ว่าด้วยความรู้/ความจริงของชนชั้นนำสยาม พ.ศ. 
2325 – 2411 (กรุงเทพฯ : ภาพพิมพ์, 2561), หน้า 287 -291. 

426 ธงชัย วินิจจะกูล, “ภาวะอย่างไรหนอที่เรียกว่าศิวิไลซ์,” ใน ธงชัย วินิจจะกูล, คนไทย/คนอื่น : ว่าด้วย
คนอื่นของความเป็นไทย (นนทบุรี : สำนักพิมพ์ฟ้าเดียวกัน, 2560), หน้า 51 – 52. 

427 นุมาน หะยีมะแซ, “บูรพาคดีในภูมิภาคมลายู : ศึกษาพัฒนาการบูรพาคดีอังกฤษในคาบสมุทรมลายู 
ค.ศ. 1786 – 1957,” ใน วารสารวิชาการคณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ 13, 2 (กรกฎาคม- ธันวาคม 2560) : 
42. 
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การปกครองควบคู่ไปกับการสร้างระบบราชการสมัยใหม่428 การเสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมืองของ
สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ และข้าราชการมหาดไทยหลายคน ทำให้มีการจดบันทึกเกี่ยวกับกลุ่มชาติ
พันธุ์ต่างๆ สะท้อนวิถีชีวิต ภาษา ประเพณี ความเช่ือและวัฒนธรรม อย่างไรก็ตามการท่ีชนช้ัน
ปกครองของสยามได้สร้างแนวคิด “ความเป็นไทย” และ “ความเป็นชาติไทย” ทำให้บรรดากลุ่ม
ชาติพันธุ์ย่อยๆ กลายเป็นสัญลักษณ์เชิงอำนาจของชนชาติ “ไท” ท่ีอยู่เหนือกว่าชนชาติอื่นๆในสยาม 
ดังตัวอย่างการอธิบายถึงพวก “ละว้า” ในพระนิพนธ์ของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เมื่อครั้งเสด็จฯ 
ตรวจราชการมณฑลพายัพ ความว่า 
 

“เมื่อหม่อมฉันเป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ขึ้นไปตรวจราชการมณฑลพายัพ
คร้ังแรก ดูเหมือนเมื่อ พ.ศ. 2442 เวลานั้นพระเจ้าเชียงใหม่ เพึ่งพิราลัย ยังไม่มีเจ้าเมือง
เชียงใหม่ ประจวบเวลาพวกละว้าเข้ามาถวายบรรณาการตามประเพณีโบราณ เขาขอให้
หม่อมฉันทำพิธีรับบรรณาการแทนพระเจ้าเชียงใหม่ การพิธีนั้นชอบกล กำหนดว่าถึงฤดูดอก
เอื้องแซะ (กล้วยไม้อย่างหนึ่ง) บานเมื่อไร พวกละว้าต้องเข้ามาถวายบรรณาการปีละครั้ ง 1 
...นำเครื่องบรรณาการมาต้ังตรงหน้าแล้วตามประเพณี พระเจ้าเชียงใหม่ต้องรับหัวขมิ้นเอา
มาเค้ียวและถ่มลงท่ีแผ่นดิน ออกอุทานวาจาแก่พวกละว้าว่า ถ้าแผ่นดินยังเกิดพืชผลอยู่ตราบ
ใด เราจะปกครองพวกเจ้าให้อยู่เย็นเป็นสุขอยู่ตราบนั้น...หม่อมฉันได้เห็นก็นึกรู้สึกใจว่ าพิธี
นั้นคงมีมาเก่าแก่แต่แรก พวกไทยลงมาได้บ้านเมือง ให้อภัยรับเป็นท่ีพึ่งของพวกละว้าเสมอ
มาแต่นั้น เมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จขึ้นไปเลียบมณฑลพายัพ หม่อมฉัน
ได้กะให้เอาการพิธีละว้าถวายบรรณาการลงในโปรแกรมด้วย”429 

ความชอบธรรมของชนชาติ “ไท” หรือ “ไทย” โดยเฉพาะไทยสยามต่อการปกครองกลุ่ม 
ชาติพันธุ์อื่นในดินแดนสยามได้รับการกล่าวย้ำอยู่เสมอ ในขณะเดียวกันชนช้ันปกครองสยามยัง
พยายามสร้างความเป็นพลเมืองสยามให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ซึ่งสะท้อนให้เห็นจากพระนิพนธ์
บันทึกเท่ียวที่ต่างๆ ภาคท่ี 4 ของสมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพซึ่งทรงกล่าวถึงความพยายามของ
ชนช้ันปกครองท่ีจะปรับเปล่ียนกลุ่มชาติพันธุ์อื่นให้เป็น “ไท” หรือ “ไทย” 

 

 
428 สายชล สัตยานุรักษ์, ประวัติศาสตร์รัฐไทยและสังคมไทย : ครอบครัว ชุมชน ชีวิตสามัญชน ความทรง

จำ และอัตลักษณ์ทางชาติพันธ์ุ (เชียงใหม่ : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2558), หน้า 96. 
429 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพและสมเด็จฯกรมพระยานริศรานุวัติวงศ์, สาส์นสมเด็จ เล่ม 6 

(กรุงเทพฯ : องค์การค้าคุรุสภา ศึกษาภัณฑ์พาณิชย์ ถนนราชดำเนินกลาง, 2504), หน้า 21. 
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“วินิจฉัยท่ีว่าด้วยชนชาติไทยนี้ หม่อมฉันเห็นชอบมาแต่แรกทราบเพราะหลักท่ีพวก
นักปราชญ์อ้าง ได้ปรากฎแก่หม่อมฉันเองเมื่อยังเป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ขึ้นไปตรวจ
ราชการในมณฑลพายัพและมณฑลอุดร อีสาน ทราบว่าพวกท่ีเราเรียกว่า “ลาว” ชาวมณฑล
ท้ัง ๓ นั้น เขาถือตัวว่าเป็นไทย ไม่พอใจให้เรียกเขาว่าลาว หม่อมฉันเห็นเหมาะแก่พระบรม
ราโชบายของสมเด็จพระพุทธเจ้าหลวงท่ีจะทรงเปล่ียนวิธีปกครองพระราชอาณาเขตจาก
อย่าง “ราชาธิราช” มาเป็นอย่าง “สหชาติ” จึงมาส่ังห้ามในกระทรวงมหาดไทยและขอร้อง
ต่อกระทรวงอื่น มิให้เรียกชาวมณฑลท้ัง ๓ ว่าลาวต่อไป ถูกผู้ท่ีไม่รู้เหตุหัวเราะเยาะอยู่
นาน”430 

 
การพยายามบัญญัติให้ใช้ “ไท” หรือ “ไทย” แทนกลุ่มชาติพันธุ์ “ลาว” ในหัวเมืองล้านนา

และอีสานเป็นความพยายายามท่ีจะสร้างสำนึกความเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ไทยร่วมกันให้เกิดขึ้นกับ
พลเมืองสยามท่ีมีความแตกต่างกันทางเช้ือชาติ ภาษา และวัฒนธรรม ในนิทานโบราณคดีเรื่อง  
“ไทยลานช้าง” อธิบายให้เห็นการปรับช่ือมณฑลให้สอดรับกับความเป็นดินแดนของชนชาติไทย  
โดยเปล่ียนช่ือมณฑลลาวเฉียงเป็น  “มณฑลพายัพ” มณฑลลาวพวนเรียกว่า “มณฑลอุดร”  
และเปล่ียนมณฑลลาวกาวเป็น “มณฑลอีสาน” และให้เรียกมณฑลท้ัง 3 ว่า “ไทยเหนือ” แทนคำว่า
ลาว431  

ในขณะท่ีกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีจำนวนไม่มากเท่า “ลาว” ในพื้นท่ีมณฑลในเมืองอีสาน สมเด็จกรม
พระยาดำรงฯ ทรงเรียกกลุ่มคนเหล่านี้ว่าเป็น “คนต่างจำพวก” ซึ่งไม่ได้เข้ากับกลุ่มของคนไทย 
ประกอบไปด้วยพวกผู้ไทย พวงกะเลิง พวกย้อ พวกแสก พวกโย้ย พวกกะตาก พวกกะโซ้และพวก
เขมรป่าดง แต่ท้ายท่ีสุดสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงโยงกลุ่มคนเหล่านี้ว่าเป็นชาวมณฑลอุดรและ
อีสานโดยทรงค้นหารากฐานและความหมายเพื่ออธิบายว่ากลุ่มท่ีอยู่ในพื้นท่ีของสยามคือคนไทย
ท้ังหมด 

แนวคิดและความพยายามรวมกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆในพระราชอาณาเขตเข้าเป็นส่วนหนึ่งของ
พลเมืองสยามเริ่มมาต้ังแต่ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวแล้ว โดยเริ่มจากกลุ่มชาติ
พันธุ์ท่ีมีภูมิหลังมาจากเชลยหรือผู้คนท่ีถูกกวาดต้อนมาในช่วงสงครามครั้งต้นกรุงรัตนโกสินทร์ ซึ่งต้ัง
ถิ่นฐานกระจายอยู่ท่ัวไปในพื้นท่ีสยาม เช่นกรณีกลุ่มลาวทรงดำท่ีเมืองเพชรบุรี ซึ่งมีบทบาทสำคัญช่วย
สร้างพระนครคีรี (เขาวัง) ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งได้รับสิทธิ์เป็นพลเมือง

 
430 เรื่องเดียวกัน, หน้า 16. 
431 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, นิทานโบราณคดี (กรุงเทพฯ : บริษัทไทยควอลิต้ีบุ๊คส์ 2006 

จำกัด, 2559), หน้า 324. 
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สยาม เกิดความเดือดร้อนจนต้องยื่นฎีการ้องทุกข์กรณีถูกเรียกเก็บอากรค่านาท่ีรับการยกเว้นต้ังแต่
ครั้งมาช่วยสร้างพระนครคีรี432 

เตือนใจ ไชยศิลป์ อธิบายถึงกระบวนการหล่อหลอมความคิดความเป็นชาติไทยลงไปใน 
หมู่ชนต่างๆ ผ่านตำรา พงศาวดาร ดังตัวอย่างการเปล่ียนแปลงช่ือ “ลาว” ท้ังในหัวเมืองล้านนาและ 
หัวเมืองอีสานของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ แนวคิดดังกล่าวยังคงได้รับการถ่ ายทอดผ่าน  
“หนังสือแบบเรียนพงษาวดารสยาม” เมื่อ พ.ศ. 2443 ด้วย 
 

“ประเทศสยามนี้  แต่โบราณบางคราวก็แบ่งเปนหลายอาณาเขตร์ มีกษัตริย์
ค รอ บ ครอ ง ต่ างกั น เช่ น กั บ เมื อ งน ค ร ไช ยศรี  เมื อ ง สุพ รรณ บุ รี  เมื อ ง เพ็ ช รบุ รี   
เมืองนครศรีธรรมราช...เหล่านี้เปนต้น ในสมัยเมื่อก่อนสร้างกรุงเทพทวารวดีขึ้น กระษัตริย์
ในวงษ์เชียงรายประเทศลาวพุงดำครอบครองตลอดประเทศสยามมีอำนาจมากได้อาณาเขต
กว้างขวาง ข้างใต้ตลอดถึงประเทศมลายู เมืองมอญแลเมืองทวายฝ่ายตวันออกถึงปรเทศ
เขมร ฝ่ายเหนือจนถึงประเทศลาว ฝ่ายตวันตกถึงประเทศชวามลากา เมืองหลวงของ
ประเทศสยามในเวลานั้นต้ังอยู่ท่ีเมืองเทพนคร ริมฝ่ังลำน้ำเจ้าพระยา ใต้เมืองตากเด๋ียวนี้
...”433 

 
ประเด็นความเป็น “ไท” หรือ “ไทย” มีบทบาทสำคัญในการอ้างความชอบธรรมเหนือ

ดินแดนปกครองของสยามด้วย เช่นกรณีเมื่อครั้งสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เสด็จฯ ตรวจราชการ  
หัวเมืองปักษ์ใต้และประพาสหัวเมืองมลายูทรงอ้างความชอบธรรมเหนือดินแดน “ตากใบ” ว่าเป็น
ดินแดนของชนชาติไทยไม่ใช่มลายู ส่วน สตูลก็เป็นดินแดนท่ีชนชาติไทยแผ่ขยายลงไปต้ังถิ่นฐานมา
ยาวนาน 

 
“หม่อมฉันไปตรวจราชการหัวเมืองแหลมมลายูอีกครั้งหนึ่งทางฝ่ายตะวันออก  

เมื่อเข้าเขตเมืองกลันตันตอนต่อแดนเมืองระแงะ(ซึ่งเด๋ียวนี้เรียกว่าจังหวัดนราธิวาส) เรือแล่น
ใกล้ฝ่ังแลเห็นหมู่บ้านใหญ่ มีวัดพระพุทธศาสนาอยู่หลายวัด หม่อมฉันนึกแปลกใจจึงหยุดเรือ
แวะขึ้นดู พวกราษฎรท่ีพากันมารับล้วนแต่งตัวอย่างมลายูท้ังชายหญิง แต่พูดกันเป็น

 
432 หจช, ม. 2.14/94 รายงานตรวจราชการหัวเมืองราชบุรี สมุทสงคราม [16 ต.ค. พ.ศ. 117] 
433 กรมศึกษาธิการ, หนังสือแบบเรียนพงษาวดารสยามปริเฉทที่ 1 ต้ังแต่จุลศักราช 712 จนถึง 1129 

(พระนคร : โรงพิมพ์บำรุงนุกูลกิจ, ร.ศ. 119), หน้า 1-2. อ้างถึงใน เตือนใจ ไชยศิลป์, “ล้านนาในการรับรู้ของชนชั้น
นำสยาม พ.ศ. 2437 – 2476,” (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรบัณฑิต คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
2536), หน้า 197. 
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ภาษาไทย หม่อมฉันถามถึงเรื่องตำนานของตำบลท่ีมลายูเรียกว่า “ตักใบ” นั้น ได้ความว่า
เมื่อสัก๒ชั่วคนมาแล้ว มีพวกไทยท่ีลงไปอยู่ในมณฑลปัตตานี ชอบแล่นเรือไปหาปลาทางแถบ
นั้นและมักขึ้นพักตากใบเรือท่ีหาดนั้น จึงเรียกกันเป็นภาษาไทยว่า “หาดตากใบ” ความรู้ท่ีได้
เมื่อไปเมืองสตูลและแวะดูบ้านตากใบดังทูลมา มีผลให้ได้ท้ังเมืองสตูลและอำเภอตากใบไว้ใน
พระราชอาณาเขต เมื่อโอนเมืองไทรบุรีกับเมืองกลันตันให้แก่อังกฤษ เพราะอ้างว่าราษฎร
เป็นไทยมิใช่มลายู”434 

 
“ในลายพระหัตถ์ตรัสออกช่ือเมืองสงขลาเตือนใจให้หม่อมฉันนึกถึงความรู้

โบราณคดีข้อสำคัญเรื่องหนึ่ง ซึ่งหม่อมฉันมิได้คาด ดังจะเล่าถวายต่อไปนี้ เมื่อหม่อมฉันเป็น
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ลงไปตรวจราชการหัวเมืองในแหลมมลายูครั้งหนึ่งท่ีไทรบุรี  
แล้วอยากเห็นเมืองปะลิศ เมืองสตูล ซึ่งเคยเป็นประเทศราช...หม่อมฉันนึกประหลาดใจว่า
ไฉนจึงพูดกันเป็นภาษาไทย ไต่ถามเจ้าเมืองกรมการเขาบอกว่าราษฎรชาวเมืองสตูลเป็นชาติ  
“สำสำ” มิใช่มลายู หม่อมฉันได้ความรู้นั้นมาค้นต่อไป...แต่เป็นหลักในทางโบราณคดีว่า
ต้ังแต่สมัยสุโขทัยมาจนถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา ชนชาติไทยลงไปต้ังถิ่นฐานภูมิลำเนาเป็น
เมืองไทยในแหลมมลายูทางฝ่ายตะวันออกเพียงเมืองสงขลา ทางฝ่ายตะวันตกเพียงเมือง
สตูล”435 

 
พ.ศ. 2446 กระทรวงมหาดไทยดำเนินการสำรวจสำมะโนครัวประชากร ครั้งแรก 12 มณฑล 

จาก 20 มณฑล พบว่ามีชนหลายเช้ือชาติหลากหลายปะปนกันไม่เพียงแต่เฉพาะชนชาติไทย  
ในบางพื้นท่ีก็หนาแน่นไปด้วยกลุ่มชาติลาว แขก เฉพาะกรุงเทพฯ มีกลุ่มชนชาวจีน มอญ ลาว เขมร 
ญวน436 ในช่วงของความพยายามท่ีจะสร้างเอกภาพให้กับรัฐสยาม แม้ว่าชนช้ันปกครองจะตระหนัก
ถึงความแตกต่างและหลากหลายของผู้คนในดินแดนสยาม แต่พวกเขาก็พยายามท่ีจะดึงกลุ่มชาติพันธุ์
ต่างๆ เข้ามาสู่ความเป็นพลเมืองสยาม ใน “โอวาทของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย” ท่ีทรงประทาน
ให้กับบรรดาข้าราชการเมื่อ พ.ศ. 2445 ทรงห้ามไม่ให้ “ถือเขา ถือเรา คือชอบถือตัวเป็นก๊กเป็น

 
434 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพและสมเด็จฯกรมพระยานริศรานุวัติวงศ์, สาส์นสมเด็จ เล่ม 17 

(กรุงเทพฯ : องค์การค้าคุรุสภา ศึกษาภัณฑ์พาณิชย์ ถนนราชดำเนินกลาง, 2505), หน้า 218-219. 
435 เรื่องเดียวกัน, หน้า 216-217. 
436 สายชล สัตยานุรักษ์, สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ การสร้างอัตลักษณ์ “เมืองไทย และ “ชั้น” 

ของชาวสยาม (กรุงเทพฯ : มติชน, 2546), หน้า 60 -61. 
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เหล่า”437 อันหมายถึงทรงต้องการให้ข้าราชการในกระทรวงมหาดไทยไม่เกิดความรู้สึกในการแบ่งแยก
ผู้คนกลุ่มต่างๆอันจะทำให้เกิดปัญหาในการปกครองท้องท่ี  

น่าสังเกตได้ว่าในรายงานการตรวจราชการหัวเมืองหรือราชกิจจานุเบกษาในช่วงเวลานี้พบ
เรื่องราวท่ีอธิบายถึงพื้นท่ีมุสลิมในหัวเมืองทางภาคใต้น้อยมาก ปรากฏเพียงแต่การเข้าพบผู้ปกครอง
ในพื้นท่ีท่ีมีเช้ือสายมุสลิมเท่านั้น เห็นได้ว่าในช่วงแรกของการตรวจราชการรัฐไทยยังขาดแคลนความรู้
เกี่ยวกับมุสลิมและชาวมลายูท่ีในพื้นท่ีอยู่มาก แม้จะเป็นกลุ่มชาติพันธุ์หลักในพื้นท่ีก็ตาม ความเป็น
มุสลิมมลายูจึงยังไม่อยู่ในความพยายามของรัฐสยามท่ีจะสร้างความเป็น “ไท” หรือ “ไทย” ได้ในช่วง
เวลานี้ ปัจจัยสำคัญคือความแตกต่างทางศาสนาควบคู่กับความแตกต่างทางชาติพันธุ์ สถานะของกลุ่ม
คนเหล่านี้ถูกมองด้วยสายตาชาวพุทธว่าเป็นกลุ่มท่ีแตกต่างไปจากกลุ่มคนไทยหรือคนส่วนใหญ่ ชนช้ัน
นำสยามมอกลุ่มคนเหล่านี้ว่าเป็นชาวต่างชาติ ดังรายงานของเจ้าพระยายมราชมักอ้างว่ากลุ่มคน
เหล่านี้เป็นแขกมลายู ไม่ใช่ไทย เจ้าพระยายมราชและแขกมลายูส่วนหนึ่งมุ่งปรารถนาจะได้รับโอกาส
เป็นคนไทยเพื่อจะได้สิทธิ์ในการยอมรับท้ังทางการศึกษา การกินดีอยู่ดี และการเข้าทำงานกับรัฐบาล
สยาม438 

จากการตรวจราชการนอกจากทำให้ชนช้ันปกครองของสยามเรียนรู้เกี่ยวกับกลุ่มคนชาติพันธุ์
ต่างๆ ท่ีต้ังถิ่นฐานอยู่ภายในราชอาณาจักรแล้ว ยังทำให้เกิดแนวคิดตลอดจนวิธีการท่ีจะรวมคนเหล่านี้
เข้ามาเป็นพลเมืองของสยาม หรือกล่าวได้ว่าชนช้ันนำของสยามตระหนักรู้ถึงความเป็นอื่นในดินแดน
ปกครองแต่ขณะเดียวกันก็พยายามสร้างเอกภาพให้เกิดขึ้นท้ังในความคิดของข้าราชการผู้ทำหน้าท่ี
ปกครองและกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆท่ีอยู่ภายใต้การปกครองของสยาม 

 

4.2.2.4 โจรและกลุ่มคนนอกกฎหมาย 

กลุ่มคนอีกประเภทหนึ่งท่ีได้รับการกล่าวถึงมากในรายงานการตรวจราชการช่วงแรกคือ  
โจร นักเลง และพวกนอกกฎหมายต่างๆ ซึ่งเป็นกลุ่มคนท่ีสร้างปัญหาให้กับการปกครองท้องท่ีอย่าง
มากในขณะเดียวกันคนเหล่านี้รัฐไม่สามารถควบคุมได้จึงเป็นกลุ่มคนท่ีรัฐให้ความสำคัญท่ีต้องเข้าไป
จัดการกำราบปราบปรามให้ราบคาบ สุมาลี พันธุ์ยุรา เสนอว่าพระบรมราโชบายของพระบาท 
สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในการรวมอำนาจเข้าสู่ศูนย์กลางระยะแรก นอกเหนือจาก
แรงผลักดันจากอิทธิพลตะวันตกท่ีอยู่รายรอบแล้ว ปัญหาเรื่องโจรผู้ร้ายนับเป็นอีกปัญหาสำคัญของ

 
437 เรื่องเดียวกัน, หน้า 62. 
438 ทามาลา ลูส์(เขียน) พงษ์เลิศ พงษ์วนานต์ (แปล), “ลัทธิอาณานิคมสยามประชันฝรั่ง : สยามกับมลายู

มุสลิมภาคใต้,” ฟ้าเดียวกัน 12,1 (มกราคม-เมษายน 2557): 113. 
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การจัดการหัวเมืองท่ีเป็นอุปสรรคในการปกครองท้องถิ่น กลุ่มโจรเหล่านี้ตามความหมายของรัฐ
หมายถึง โจร เสือ นักเลง นักเลงควาย เจ้าหน้าท่ีหรือผู้ปกครองท้องถิ่นท่ีไม่จงรักภักดี 439 ในพระ
ราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงกล่าวถึงกระบวนงานราชการท่ี
เกี่ยวกับการปกครองหัวเมืองไว้ว่า “เห็นว่ากระบวนราชการ คือหมายวิธีท่ีมีคำส่ังจากกรุงเทพฯ  
ด้วยการกะเกณฑ์รักษาพระราชอาณาเขตร์ก็ดี การสำหรับบ้านเมือง คือเก็บส่วยสาอากรท้ังปวงก็ดี 
การปกครอง คือปราบปรามโจรผู้ร้าย แลชำระความซึ่งเปนข้อขัดข้องทุกข์ร้อนของราษฎรอย่างหนึ่ง
...”440 

พีรศักด์ิ ชัยได้สุข อธิบายถึงสภาพสังคมของผู้คนในท่ีราบลุ่มภาคกลางเกี่ยวกับโจรผู้ร้ายว่า 
ในช่วงทศวรรษ 2430 – 2440 เป็นช่วงท่ีสยามต้องเผชิญกับปัญหาโจรผู้ร้ายจำนวนมากท่ีมีอิทธิพล
และบทบาทท้ังทางการเมืองและเศรษฐกิจในฐานะ “ผู้มีอำนาจ” ประจำท้องถิ่น การท่ีกลุ่มคนเหล่านี้
มีอิทธิพลทับซ้อนกับระบบราชการ จึงมีผลกระทบต่อกระบวนการรวบอำนาจเข้าสู่ส่วนกลางของ
สยาม ทำให้รัฐต้องใช้คนจากส่วนกลางผ่านการส่งข้าราชการมาจัดการความไม่สงบจากปัญหาโจร
ผู้ร้าย และผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น ท้ังการจัดต้ังพลตระเวน การเลือกกำนันผู้ใหญ่บ้าน เพื่อให้เกิดความ
ส่ันคลอนต่ออำนาจของกลุ่มคนในท้องถิ่นให้อ่อนข้อต่อส่วนกลาง441 

งานศึกษาเกี่ยวกับการจัดต้ังมณฑลเทศาภิบาลส่วนหนึ่ง เสนอว่าการตรวจราชการหัวเมืองมี
ส่วนสัมพันธ์กับปัญหาโจรผู้ร้ายในหัวเมือง มนัส ธัญญเกษตร เสนอว่า การตรวจราชการหัวเมืองเป็น
วิธีการหนึ่งในการออกติดตามโจรผู้ร้ายตามหัวเมือง โดยกล่าวถึงข้าหลวงเทศาภิบาลในหัวเมือง
ตะวันตก มุ่งให้ความสำคัญกับการจับโจรผู้ร้าย เช่นกรณีข้าหลวงในมณฑลราชบุรี ช่วงพ.ศ. 2438 
กรณีแรกคือ พระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ ปลัดผู้รักษาเมืองเพชรบุรี เดินทางไปตรวจราชการในเมือง
ปราณบุรี เพื่อทำสำมะโนครัวพลเมือง สัตว์พาหนะ ขณะเดียวกันก็ออกติดตามตรวจจับผู้ร้ายเมือง
ปราณบุรี กรณีท่ีสองคือ พระยาสุรินทรฤาไชย ข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลราชบุรี ออกตรวจราชการ

 
439 สุมาลี พันธ์ุยุรา,“นักเลงควายเมืองชลบุรี,” ใน ธนาพล ลิ่มอภิชาตและสุวิมล รุ่งเจริญ(บรรณาธิการ), 

เจ้าพ่อ ประวัติศาสตร์ จอมขมังเวทย์ : รวมบทความเพ่ือเป็นเกียรติในโอกาสครบรอบ 60 ปี ฉลอง สุนทราวาณิชย์ 
(กรุงเทพฯ : สยามปริทัศน์, 2558), หน้า 348-349. 

440 “พระราชดำริห์ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าในการปฏิรูปการปกครองหัวเมือง,” ใน เอกสาร
ราชการมณฑลนครศรีธรรมราช ในสมัยที่เจ้าพระยายมราช (ปั้น สุขุม) เป็นข้าหลวงเทศาภิบาล ร.ศ. 115-125 (พ.ศ. 
2439-2449) (อนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ หม่อมประยูร โสณกุล ณ อยุธยา) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ท่า
พระจันทร์,2520), หน้า 1-5. 

441 พีรศักด์ิ ชัยได้สุข, ชาติเสือไว้ลาย (กรุงเทพฯ : มติชน, 2551 ), หน้า 3 -4. 
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เพื่ อปราบปรามโจรผู้ร้ายโดยเฉพาะ442 ในวิทยานิพนธ์ของ นวลเพ็ญ  ภาณุรัตน์  อธิบายว่า  
การตรวจราชการหัวเมืองเป็นวิธีหนึ่งในการปราบปราบโจรผู้ร้ายตามหัวเมือง โดยในแต่ละมณฑลจะมี
กองข้าหลวงตรวจการประจำเพื่อตรวจตราท้องท่ีและวางแผนป้องกัน พร้อมๆกับเสนอแนวทางให้
ข้าหลวงเทศาภิบาลได้รับทราบ443  

กลุ่มอำนาจท่ีรัฐไม่สามารถควบคุมได้สัมพันธ์กับสภาพเศรษฐกิจในท้องท่ีเนื่องจากรัฐยังไม่
สามารถเข้าไปบริหารจัดการหรือควบคุมทรัพยากรในพื้นท่ีได้อย่างท่ัวถึง ส่งผลให้อำนาจทาง
เศรษฐกิจตกอยู่ในมือของกลุ่มอิทธิพลท้ังในกฎหมายและนอกกฎหมาย การจัดการกับบรรดากลุ่มโจร
ผู้ร้ายและรวมไปถึงนักเลงผู้มีอิทธิพลจึงเป็นวิธีการหนึ่งท่ีรัฐพยายามเข้าไปแก้ปัญหา นอกจากปัญหา
ทางเศรษฐกิจแล้วข้าหลวงตรวจราชการบางคนยังรายงานว่าเหตุท่ีหลายพื้นท่ีมีโจรผู้ร้ายชุกชุมเป็นผล
เนื่องมาจากข้าราชการในพื้นท่ีไม่คิดออกเดินทางตรวจตราตามท้องท่ี อีกท้ังไม่ติดต่อสัมพันธ์กับ
บรรดากำนันผู้ใหญ่บ้านจึงไม่อาจล่วงรู้ท่ีมาท่ีไปของพื้นท่ีได้อย่างชัดเจน  

การปราบปรามโจรผู้ร้ายกลายมาเป็นเงื่อนไขพิจารณาบำเหน็จความชอบของข้าราชการใน
ท้องท่ีด้วย “กรมการอำเภอสองพี่น้องเวลานี้หลวงอุไภยภาติกเขตร(เอี่ยม) เปนนายอำเภอมาต้ังแต่  
ร.ศ. ๑๑๕ มีคุณวุฒิ ในการสืบจับปราบปรามโจรผู้ร้ายแขงแรง ได้รับพระราชทานเครื่องราช  
อิศริยาภรณ์เปนบำเหน็จเมื่อเร็ว ๆ นี้” สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ยังทรงยกย่องกรมการผู้นี้อีกว่า  
“ยังต้องชมอีกอย่างหนึ่งว่า กรมการอำเภอสองพี่น้องนี้หมั่นเท่ียวเตร่ตรวจตราท้องท่ีมาก ท้ัง
นายอำเภอและปลัดอำเภอผลัดกันออกเดินทางเท่ียวตรวจการทุก ๆ เดือนไม่ขาด เพราะเหตุเหล่านี้
โจรผู้ร้ายในแขวงอำเภอสองพี่น้องจึงเส่ือมซาลงกว่าแต่ก่อนเปนอันมากทีเดียว444 ข้าราชการในท้องท่ี
หลายคนจึงพยายามคิดค้นวิธีการต่างๆ เพื่อใช้ในการกำราบกลุ่มอำนาจนอกกฎหมายในพื้นท่ี เช่น
กรณีของพระยากำแพงสงครามรามภักดี ข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลนครราชสีมาได้ออกติดตาม
ตรวจจับโจรผู้ร้ายในท้องท่ีเมื่อ พ.ศ. 2448 ด้วยวิธีปลอมตัวเป็นชาวบ้าน จนสามารถติดตามโจรผู้ร้าย
ได้ โดยได้แนบหลักฐานการแต่งกายและการจับกุมโจรผู้ร้ายไว้ในรายงาน ท้ังนี้ในการดำเนินการได้
ช้ีแจงข้อมูลท้ังระยะทาง การสืบสวนจับโจรผู้ร้าย การไต่สวน รวมไปถึงการตรวจกิจการการปกครอง
ต่างๆ445 ตัวอย่างพื้นท่ีห่างไกลบริเวณบ้านทะเลน้อย เขตติดต่อระหว่างเมืองสงขลา นครศรีธรรมราช 

 
442 มนัส ธัญญเกษตร, “การปฏิรูปการปกครองมณฑลราชบุรีในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2437-2457),” (ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2520), หน้า 156-
157. 

443 นวลเพ็ญ ภาณุรัตน์, “การจัดการปกครองมณฑลกรุงเก่าในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2438-2453),” (ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ : 2521), หน้า 121. 

444 หจช, ม. 2.14/107 กรมดำรงราชานุภาพเสด็จตรวจราชการเมืองสุพรรณบรุี 
445 หจช, ม.2.14/16 รายงานมณฑลนครราชสีมา [8 ก.พ. 120 – 30 ก.ค. 128] 
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พัทลุง คณะผู้ตรวจการจากกรุงเทพฯ เดินทางผ่านหมู่บ้านดังกล่าว กรมการเมืองนครศรีธรรมราชจึง
ได้ออกพื้นท่ีสอดแนมคอยจับบรรดาผู้ร้ายในท้องท่ี และมีการชำระสะสางคดีกันขึ้นในบริเวณ ท่ีไป
ตรวจชำระโจรผู้ร้ายนั้นด้วย446 ข้าหลวงสำคัญในพื้นท่ีอย่างพระวิจิตรวรสาสน์(ปั้น สุขุม) ต้องมี
มาตรการตรวจตราเพื่อปราบปรามโจรผู้ร้ายข้ึนในปี พ.ศ. 2438 เสนอให้ใช้ “สูตรนารายณ์” ซึ่งเคยมี
การใช้ในการปราบปรามอิทธิพลก ลุ่มโจรเห ล่านี้ มาต้ั งแ ต่ครั้ งพระยาเทเวศร์วงศ์วิ วัฒ น์  
(ม.ร.ว. หลาน กุญชร) เดินทางลงมายังหัวเมืองปักษ์ใต้(เมืองสงขลาและเมืองพัทลุง) ในปี พ.ศ. 2437 
โดยใจความสำคัญของการใช้มาตรการนี้คือการพิจารณาโทษและการกำกับดูแลพื้นท่ี ติดตามและสกัด
โจรผู้ร้าย โดยร่วมมือกันท้ังตัวผู้ปกครองและราษฎรในท้องท่ี447 

แม้ทางราชการจะดำเนินการปราบปรามคนนอกกฎหมายเพียงใดแต่ปัญหาโจรผู้ร้ายก็ยังเป็น
ภัยคุกคามสำคัญของการสถาปนาอำนาจในท้องท่ี สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงแสวงหาหนทางใน
การจัดการปัญหาดังกล่าวหลายวิธี หนึ่งในนั้นคือการสอบถามและศึกษาวิถีของโจรในหัวเมืองท่ีราบ
ลุ่มภาคกลางโดยทรงใช้วิธีเข้าไปสอบถามข้อมูลจากบรรดาโจรผู้ร้ายท่ีมีช่ือเสียง ทรงใช้วิธีเข้าหากลุ่ม
โจรมีช่ือ โดยเฉพาะกลุ่มโจรจันทร์เจ้าซึ่งมีหัวหน้าคือ โจรจันทร์ผู้มีช่ือเสียงโด่งดังเล่ืองลือในพื้นท่ีราบ
ลุ่มภาคกลาง ต่อมาเมื่อ พ.ศ. 2446 พระยาสุนทรบุรีศรีพิชัยสงคราม สมุหเทศาภิบาลมณฑล 
นครชัยศรี สามารถจับกลุ่มโจรจันทร์ได้ท้ังหมดจึงนำตัวไปสอบสวนท่ีเมืองนครปฐม ขณะนั้นสมเด็จ
กรมพระยาดำรงฯ เสด็จประทับอยู่ ท่ีเมืองนครปฐมพอดี จึงทรงให้นำตัวโจรจันทร์มาเข้าเฝ้า  
ทรงมีโอกาสพูดคุยกับโจรจันทร์จนทำให้ทราบข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์หลายอย่างเกี่ยวกับกลุ่มคนนอก
กฎหมายกลุ่มนี้ เรื่องโจรจันทร์ปรากฎอยู่ในนิทานโบราณคดีเรื่องท่ี 11 “โจรแปลกประหลาด”  
พระนิพนธ์ของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ในปี พ.ศ. 2446 ทรงรวบรวมตีพิมพ์เป็นหนังสือเรื่อง 
“สนทนากับผู้ร้ายปล้น” 448 การเรียบเรียงการโจรกรรมเหล่านี้เรียบเรียงขึ้นเป็นลักษณะของการถาม
ตอบ โดยสมเด็จกรมพระยาดำรงฯเป็นผู้ถาม และโจรผู้ร้ายเป็นผู้ตอบ ความรู้ดังกล่าวน่าจะนำมาใช้
เพื่อให้เจ้าพนักงานปราบปรามโจรผู้ร้ายได้รู้เท่าทันโจรประการหนึ่ง และมุ่งให้เหล่าคหบดีไว้ใช้ในการ
ป้องกันทรัพย์สินสมบัติ ขณะเดียวกันก็ยกย่องโจรผู้ให้สัมภาษณ์ว่าเป็นศาสตราจารย์โจรกรรม อย่างไร

 
446 “รายงานพระวิจิตรวรสาส์นข้าหลวงพิเศษตรวจราชการเมืองสงขลาและพัทลุง กุมภาพันธ์ ร.ศ. 114 –  

เมษายน ร.ศ. 115,” ใน เอกสารราชการมณฑลนครศรีธรรมราช ในสมัยที่เจ้าพระยายมราช (ปั้น สุขุม) เป็นข้าหลวง
เทศาภิบาล ร.ศ. 115-125 (พ.ศ. 2439-2449) (อนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ หม่อมประยูร โสณกุล ณ 
อยุธยา) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ท่าพระจันทร์,2520), หน้า 5-36. 

447 สงบ ส่งเมือง, “สูตรนารายณ์ ,” วารสารทักษิณคดี 4,1 (มิ.ย. – ก.ย. 2537) :  38-39. 
448 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, สนทนากับผู้ร้ายปล้น (พิมพ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ พระ

ตำรวจตรี พระยาอภิชิตชาญยุทธ (เจริญ เศวตนันทน์) ทม, ตจว, ตช, ฯลฯ พ.ศ. 2468) (พระนคร : โรงพิมพ์โสภณพิ
พรรฒธนากร, 2468) 
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ก็ตามความรู้เหล่านี้เป็นเครื่องมือสำคัญต่อการผลิตสร้างความรู้ไว้ใช้ในงานราชการในหัวเมืองกับการ
จัดการปัญหาโจรผู้ร้าย 
 

“ตัวฉันมีโอกาสท่ีได้พบปะกับศาสตราจารย์โจรกรรม น่าจะลองเขียนให้ความรู้เรื่อง
โจรกรรมเป็นประโยชน์แก่เจ้าหน้าท่ีปราบโจรผู้ร้ายตามหัวเมืองตลอดจนพวกเจ้าทรัพย์
คิดเห็นเช่นนั้น จึงเรียกโจรจันทร์มาถามอีกครั้งหนึ่ง ถามครั้งนี้ฉันเอากระดาษดินสอจด
คำอธิบาย และบอกโจรจันทร์ให้รู้ว่าฉันจะแต่งหนังสือเรื่องโจรกรรม ถ้าบอกให้ถ้วนถี่ดีจริง
ฉันจะกราบบังคมทูลขอให้พ้นโทษบำเหน็จ โจรจันทร์ก็ยินดีรับช้ีแจงให้ตามประสงค์และให้
สัญญาว่าถ้าพ้นโทษจะท้ิงความช่ัว ไม่เป็นผู้ร้ายต่อไปจนตลอดชีวิต ฉันจึงเขียนเรื่องโจรกรรม
อย่างพิสดารจนสำเร็จ แล้วให้พิมพ์เป็นเล่มสมุดเรียกช่ือว่า “สนทนากับผู้ ร้ายปล้น”  
เมื่อ พ.ศ. 2446”449 
การพยายามปราบปรามโจรผู้ร้ายโดยเฉพาะในพื้นท่ีลุ่มเจ้าพระยา ทำให้สมเด็จกรมพระยา

ดำรงฯ ทรงใช้ช่วงเวลาท่ีเสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมืองพบปะพูดคุย กับบรรดาผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น 
ในบางพื้นท่ี พบว่าคนเหล่านี้สามารถเปล่ียนจากคนนอกกฎหมายให้กลายมาเป็นคนของรัฐได้  
ดังกรณีการต้ังนักเลงโตในพื้นท่ีให้ขึ้นดำรงตำแหน่งกรมการเมืองเพื่อทำหน้าท่ีดูแลและปราบปราม 
โจรผู้ร้าย450 การต้ังกลุ่มนักเลงโตให้มีอำนาจในระบบราชการช่วงระยะนี้แสดงถึงความพยายามของ 
รัฐสยามในการลดจำนวนผู้มีอิทธิพลนอกกฎหมายด้วยการดึงเข้าสู่ระบบ ในทางหนึ่งยังลดปัญหา
ความขาดแคลนข้าราชการท่ีจะปฏิบัติในพื้นท่ีได้มากเพราะคนเหล่านี้มีความรอบรู้ในพื้นท่ีต่างๆ  
และได้รับการยอมรับ ยำเกรงจากชาวบ้านเป็นอย่างดี 

 

4.2.3 การตรวจราชการหัวเมืองกับปฏิกิริยาของผู้คนในพื้นท่ี 

แม้ว่าการตรวจราชการไม่ใช่เรื่องใหม่ของเสนาบดีและข้าราชการในกระทรวงมหาดไทย แต่
ยังเป็นเรื่องใหม่สำหรับผู้คนในท้องท่ีซึ่งมีโอกาสได้ปฏิสัมพันธ์กับข้าราชการต้ังแต่ระดับสูงจาก
ส่วนกลางไม่บ่อยนัก แม้ก่อนการปฏิรูปการปกครองการตรวจราชการจะมีอยู่บ้างแต่ก็เป็นงานราชการ
ท่ีจำกัดเฉพาะเรื่อง มิใช่การตรวจประจำเหมือนหลังการปฏิรูป ด้วยเหตุนี้ผู้คนในท้องท่ีต้ังแต่ระดับ
ผู้ปกครองไปจนถึงราษฎรจึงมีท่าทีต่อกระบวนการตรวจราชการของสยามท่ีแตกต่างกัน ท้ังสนับสนุน 
ยอมรับ ไปจนถึงการต่อต้านในรูปแบบต่างๆ รายงานการตรวจราชการสะท้อนถึงปฏิกิริยาท่ีผู้คนใน

 
449 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, นิทานโบราณคดี (กรุงเทพฯ : บริษัทไทยควอลิต้ีบุ๊คส์(2006) 

จำกัด , 2559) หน้า 202-203. 
450 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, เทศาภิบาล (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2545), หน้า 53. 
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ท้องท่ีมีต่อการเข้ามาของระบบการปกครองแบบใหม่รวมท้ังการเข้ามาของข้าราชการจากส่วนกลางซึ่ง
มีส่วนต่อการกำหนดท่าทีของกระทรวงมหาดไทยในการดำเนินการปกครองท้องท่ีในเวลาต่อมา 

หลังการปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน 2435 เป็นต้นมา การตรวจราชการกลายเป็น “รัฐกิจ”  
ท่ีข้าราชการในกระทรวงมหาดไทยถือปฏิบัติอย่างเป็นทางการต้ังแต่ระดับเสนาบดีเจ้ากระทรวงลงไป 
ยิ่งไปกว่านั้นการเสด็จฯ ตรวจราชการของเจ้ากระทรวงอื่นๆ รวมท้ัง พระราชวงศ์ช้ันสูงก็ยังเป็นเรื่องท่ี
เกิดขึ้นบ่อยครั้ง การเสด็จฯ ของเจ้านายระดับสูงท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียต่อการปกครองท้องท่ีและการ
บริหารราชการแผ่นดินย่อมทำให้ผู้ปกครองตลอดจนผู้คนในท้องท่ีเกิดความต่ืนตัว และใช้โอกาสนี้ใน
การสานสัมพันธ์กับชนช้ันปกครองจากส่วนกลางไปด้วย ในการตรวจราชการแต่ละครั้งกรมการและ
บรรดาข้าหลวงในหัวเมืองจึงให้การต้อนรับข้าราชการจากส่วนกลางในหัวเมืองจนเป็นเรื่องเอิกเกริก 
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการออกพระราชบัญญัติการปกครองท้องท่ี ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ท่ีระบุให้
บรรดาข้าหลวงและกรมการแต่ละท้องท่ี จัดประชุมข้าราชการลงไปจนถึงลูกบ้าน เพื่อดำเนินการ
รับรองบรรดาเจ้านาย ข้าราชการตามสมควร451 นอกจากเพื่อเอาใจชนช้ันปกครองจากส่วนกลางแล้ว
ยังเป็นการแสดงถึงความพร้อม และประสิทธิภาพในการปกครองท้องท่ี ของบรรดากรมการ 
และข้าหลวงเหล่านั้นด้วย 

การรับรองข้าราชการท่ีมาตรวจราชการมีความซับซ้อนมากขึ้นโดยแสดงถึงระเบียบแบบ
แผนอัตลักษณ์ของแต่ละท้องท่ีจนค่อยๆพัฒนาเป็น “พิธีการ” และ “พิธีกรรม” ในหลายพื้นท่ี 
สำหรับ สำหรับหัวเมืองในมณฑลพายัพ การรับเสด็จสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เมื่อ พ.ศ. 2441  
เป็นการรับเสด็จท่ีใหญ่โตโอ่อ่า ผู้มีบทบาทสำคัญในการรับเสด็จฯ คือ บรรดาเจ้านายเก่าในหัวเมือง
ฝ่ายเหนือท้ังหมด มีการนำแบบแผนพิธีประเพณีพื้นเมืองล้านนามาใช้รับเสด็จฯ เจ้านายสยาม  
ด้วยการแห่แหน “บ้องไฟ” ของบรรดาเจ้านายและท้าวพระยาเมืองเหนือไปรอบเมือง เจ้านายเมือง
เหนือยังพร้อมใจกันฟ้อนรำนำขบวนแห่ ในเมืองท่ีมีการต้อนรับอย่างเอิกเกริก มีการเตรียมการรับ
เสด็จสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ล่วงหน้า เพราะในแต่ละพื้นท่ีได้รับทราบกำหนดการในการเสด็จ 
นอกจากการรับเสด็จของเจ้านาย ข้าราชการ และราษฎรแล้ว ยังมีชาวลัวะในพื้นท่ีห่างไกลถูกเกณฑ์
มารับเสด็จฯ ด้วย ตลอดเส้นทาง สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงประทานเหรียญการเสด็จประพาส
ยุโรปของรัชกาลท่ี 5 เป็นท่ีระลึกให้กับบรรดาเจ้านายและข้าราชการหัวเมืองเหนือด้วย 452 พิธีการท่ี
บรรดาเจ้านายล้านนา พร้อมใจกับมารับเสด็จฯ ผ่านรัฐพิธีอย่างเอิก เกริกนี้สะท้อนถึงการกระชับ

 
451 พระราชบัญญัติลักษณปกครองท้องที่ รัตนโกสินทรศก 116 (พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นดำรงราชานุ

ภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย มีรับสั่งให้ลงพิมพ์สำหรับจำหน่ายตามหัวเมือง) (พระนคร : โรงพิมพ์บำรุงนุกูลกิจ, 
ม.ป.ป.), หน้า 17. 

452 “ระยะทางพระเจ้าน้องยาเธอกรมหมื่นดำรงราชานุภาพเสด็จตรวจราชการหัวเมืองฝ่ายเหนือ,” ราช
กิจจานุเบกษา : 496. 
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สัมพันธ์ระหว่างสยามกับล้านนา เป็นท่ีน่าสังเกตว่าในการรับขวัญของเจ้านายหัวเมืองฝ่ายเหนือครั้ง
นั้นไม่ปรากฏว่าเจ้านายจากเมืองแพร่เข้าร่วมในพิธีการนี้ และภายหลังการเสด็จฯ ตรวจราชการ  
หัวเมืองล้านนา 4 ปี ก็เกิดกบฏเงี้ยวเมืองแพร่ขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2445 

หลังจากการปราบปรามกบฎเงี้ยวเมืองแพร่แล้วในปีเดียวกัน  พระเจ้าบรมวงศ์เธอ  
กรมหมื่นพิไชยมหินทโรดม ครั้งยังดำรงพระยศ พระเจ้าลูกยาเธอ พระองค์เจ้าเพ็ญพัฒนพงษ์ เจ้ากรม
เพาะปลูกซึ่งกำกับดูแลผลประโยชน์เรื่องป่าไม้ได้เสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมืองมณฑลพายัพ นับเป็น
การเสด็จฯ หัวเมืองเหนือครั้งใหญ่อีกครั้งของเจ้านายระดับสูง เป็นการแสดงท่าทีของฝ่ายสยามต่อหัว
เมืองฝ่ายเหนือภายหลังเหตุการณ์เงี้ยวสงบไม่นาน โดยมีหมายกำหนดการเสด็จฯ เมืองแพร่และ เสด็จ
ฯ ไป วางพวงมาลาเป็นเกียรต์ิแก่พระยาไชยบูรณ์ (ทองอยู่ สุวรรณบาตร) ท่ีเสียชีวิตจากการปราบ
กบฏเงี้ยว453 ในฐานะข้าหลวงผู้ปกครองของสยามในเมืองแพร่ท่ีต่อสู้กับกบฏเงี้ยวอย่างกล้าหาญ การ
เสด็จฯ หัวเมืองเหนือครั้งนี้มีพิธีการคล้ายคลึงกันในแต่ละเมืองได้แก่การรับขวัญของเจ้านายฝ่ายเหนือ 
จัดทำบายศรี ในบททำขวัญแสดงถึงการยอมรับอำนาจของสยามด้วยคำลงท้ายว่า “ขอให้ฝ่าพระบาท
เปนนายไพร่ฟ้าพลเมือง แลเปนนายข้าพระพุทธเจ้าเสมอ”454 น่าสังเกตว่าการยกย่องผู้นำฝ่ายรัฐบาล
สยามว่า “เปนนาย”ย่อมแสดงเจตจำนงของเจ้านายฝ่ายเหนือท่ีจะสยบยอมอยู่ใต้อำนาจสยามอย่าง
ชัดเจน ขณะเดียวกันกุศโลบายในการผูกสัมพันธ์และยินยอมพร้อมใจในอำนาจเช่นนี้ ฝ่ายสยามได้
แสดงออกถึงความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันดังปรากฎข้อความหนึ่งในรายงานเสด็จท่ีว่า “ชาวเหนือ” 
และ “ชาวใต้” มีความสามัคคีต่อกันมาต้ังแต่อดีต455 หลังกบฎเงี้ยวสงบลงเจ้านายระดับสูงอีก
พระองค์ท่ีเสด็จฯ หัวเมืองเหนือคือ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าสยามให้
ความสำคัญอย่างยิ่งกับหัวเมืองล้านนา โดยเฉพาะการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้วยการแผ่อำนาจ
สยามผ่านการเสด็จฯ ของเจ้านายระดับสูงเพื่อสร้างความจงรักภักดีและเผยแผ่พระบารมีในดินแดน
ล้านนา456 

กรณีหัวเมืองในภาคอีสานภายหลังการเกิดกรณีกบฏผู้มีบุญเมื่อ พ.ศ. 2444 ท่ีต่อต้านอำนาจ
รัฐสยามในพื้นท่ีตามเมืองต่างๆในมณฑลลาวกาว จากสาเหตุคล้ายคลึงกันคือเกิดจากการถูกกดดัน
เรื่องแรงงานและการแบ่งแยกระหว่างความเป็น “ไท” กับ “ลาว” ในช่วงท่ีไทยสยามขยายอำนาจเข้า
ควบคุมดินแดนอีสาน ประกอบกับการขยายอิทธิพลของฝรั่งเศสในเขตลุ่มน้ำโขงก็เป็นแรงกระตุ้นให้

 
453 หจช, ม.2.14/45, บอกระยะทางพระองค์เพ็ญเสด็จมณฑลพายัพ [11-29 ม.ค. ร.ศ. 121] 
454 หจช, ม.2.14/95, ลำปาง [ก.พ. 121] 
455 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ ม. 2.14/96 [เมืองลำปาง 2-7 พ.ค. ร.ศ. 122] 
456 ที่ระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพ พลตำรวจตรี พระยาคทาธรบดีสีหราชบาลเมือง (เทียบ อัศวรักษ์) 

(ณ เมรุหน้าพลับพลาอิศรยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส วันอาทิตย์ที่ 1 มิถุนายน พุทธศักราช 2512 ) (กรุงเทพฯ :  
โรงพิมพ์บำรุงนุกูลกิจ, 2512) , หน้า 20. 
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ผู้ปกครองบางกลุ่มในพื้นท่ีต้ังตัวกระด้างกระเด่ืองกับฝ่ายสยาม 457 ปัจจัยข้างต้นส่งผลให้เกิดการ
รวมกลุ่มกบฎใหญ่ก่อนการเสด็จฯ ตรวจราชการของเสนาบดีในช่วง พ.ศ. 2443 – 2445458 กบฎถูก
ปราบปรามลงในเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2445 บางส่วนหนีข้ามเข้าไปในเขตปกครองของฝรั่งเศส 
บางส่วนถูกประหารและคุมขัง ท่ียอมแพ้และกลับใจก็ให้เข้าถือน้ำพิพัฒน์สัตยา459 

หลังการปราบปรามกบฏผู้มีบุญแล้วสมเด็จกรมพระยาดำรงฯได้เสด็จตรวจราชการมณฑลใน
เขตหัวเมืองอีสานในปี พ.ศ. 2449 ท่ีไกลไปกว่าเขตเมืองนครราชสีมาในช่วงระยะแรก มีการรับเสด็จฯ 
อย่างใหญ่โตคล้ายกับท่ีล้านนาเนื่องจากวัฒนธรรมคล้ายคลึงกัน แต่ละเมืองเตรียมการอย่างเอิกเกริก 
ตัวอย่างการรับเสด็จฯ ท่ีบ้านหมากแข้ง ในวันท่ี 1 มกราคม “เวลาเช้า ๒ โมง มีการรับรองครึกครื้น
มาก เจ้าเมืองกรมการผู้ใหญ่บ้านในมณฑลอุดรมาคอยรับอยู่ท่ีบ้านหมากแข้งโดยมาก”460 แม้แต่
ทางการฝรั่งเศสท่ีปกครองอยู่ในดินแดนลาวยังส่งเรือมารับเสด็จในการนี้ “ได้เสด็จถึงเมืองหนองคาย
แต่วันท่ี ๕ เดือนนี้ การรับเสด็จครึกครื้นและมีราษฎรพากพูมพากันมาคอยรับเสด็จเปนอันมากตลอด
ทางจนถึงเมืองหนองคาย ฝรั่งเศสได้ให้เรือกลไฟมาคอยรับเสด็จ ๒ ลำมีนายทหารคุมมาและบอกว่า
เรือกลไฟ ๒ ลำนี้รัฐบาลฝรั่งเศสจัดมาให้สำหรับทรงใช้แล้วแต่จะไปทางไหนเมื่อใดตามแต่พระ
ไทย”461 การรับเสด็จของทางการฝรั่งเศสก็เป็นท่ีเอิกเกริกเช่นกัน ผู้นำในการจัดเรือของข้าราชการ
ฝรั่งเศสประจำเวียงจันทน์ คือ นายพันตรี โนรังได้รับคำส่ังจาก “เคาเวอเนอเยเนราล” ให้จัดเรือกลไฟ
ลาแครนเดียพร้อมกับเรือกลไฟเล็กจัดถวายในการล่องลำน้ำโขง โดยมีเจ้าพนักงานข้าราชการในบังคับ
ฝรั่งเศสฝ่ังลาวให้การต้อนรับทุกแห่ง462 ส่วนข้าราชการสยามแต่ละเมืองก็มีหน้าท่ีตระเตรียมการรับ
เสด็จ เช่น พระพิทักษ์พนมเขตร์ เมืองนครพนมจัดเตรียมสถานท่ีต้อนรับ463 ชาวอีสานยังได้จัดพิธี

 
457 สุมิตรา อำนวยศิริสุข, “กบฎผู้มีบุญในมณฑลอีสาน พ.ศ. 2444-2445,” (สารนิพนธ์ปริญญาศิลปะ 

ศาสตรบัณฑิต (มานุษยวิทยา) คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2524), หน้า 31.  
458 ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, การเมืองสองฝั่งโขง : งานค้นคว้าวิจัยระดับปริญญาเอกของจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย (กรุงเทพฯ : มติชน, 2546), หน้า 87. 
459 สุมิตรา อำนวยศิริสุข, “กบฎผู้มีบุญในมณฑลอีสาน พ.ศ. 2444-2445,” (สารนิพนธ์ปริญญาศิลปศา

สตรบัณฑิต (มานุษยวิทยา) คณะโบราณคดี  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2524), หน้า 80.  
460 หจช, ม. 2.14/17 กรมหลวงดำรงราชานุภาพไปตรวจการมณฑลนคราชสีมาและมณฑลอุดรอีสาณ (21 

ม.ค. – 2445 – 7 ก.พ. 2449) 
461 เรื่องเดียวกัน 
462 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, เรื่องเท่ียวที่ต่าง ๆ ภาคที่ 4 ว่าด้วยเที่ยวมณฑลนครราชสิมา 

มณฑลอุดร และมณฑลร้อยเอ็จ (พระนคร : โรงพิมพ์โสภณพิพรรฒธนากร, 2466), หน้า 23. 
463 พิทักษ์พนมเขตร์อนุสรณ์ (พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพรองอำมาตย์เอก หลวงพิทักษ์

พนมเขตร์ ณ เมรุววัดศิลาวิเวก อำเภอมุกดาหาร จังหวัดนครพนม วันอาทิตย์ที่ 18 พฤษภาคม พุทธศักราช 2512) 
(พระนคร : โรงพิมพ์ประเสริญศิริ, 2512), หน้า 42-43. 
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บายศรีสู่ขวัญอย่างยิ่งใหญ่ รวมถึงการการละเล่นของกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆท่ีอาศัยอยู่ตามหัวเมืองราย
ทางเสด็จฯ 

ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ ต้ังข้อสังเกตกับการเดินทางตรวจราชการในมณฑลอุดรและอีสานใน
ครั้งนั้นของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ว่า การเสด็จของพระองค์ในช่วงเวลาดังกล่าวไม่ค่อยมีเจ้านาย
ระดับเช้ือพระวงศ์เดินทางไปยังหัวเมืองแถบนี้เท่าใดนัก นับต้ังแต่ภายหลังวิกฤตการณ์ร.ศ. 112  
(พ.ศ. 2436) ท่าทีของสยามในหัวเมืองแถบนี้จึงกลายเป็นช่วงเวลาของความปิติ ภายใต้ความมืดมิด
และละเอียดอ่อนบนดินแดนลุ่มน้ำโขง สยามต้องยอมรับในอำนาจเหนือฝ่ังซ้ายภายใต้การปกครอง
ของฝรั่งเศสซึ่งเป็นนัยความหมายทางการปกครอง ธเนศต้ังข้อสังเกตต่อไปว่าแม้สยามตระหนักดีว่า
อิทธิพลทางการเมืองสองฝ่ังลุ่มน้ำโขงจะเป็นของฝรั่งเศสแล้วก็ตาม แต่ในทางวัฒนธรรมผู้คนสองฝ่ัง
แม่น้ำโขงยังยึดโยงทางวัฒนธรรมร่วมกัน ราษฎรยังไปมาหาสู่ แม้ว่าภายใต้เงื่อนไขของเส้นเขตแดนท่ี
เป็นส่วนหนึ่งของการอธิบายภาพของการสร้างรัฐสมัยใหม่ได้เกิดขึ้นแล้วก็ตาม464 

กรณีหัวเมืองปักษ์ใต้ในช่วงทศวรรษท่ี 2440 เกิดกบฏขึ้นในหลายพื้นท่ีของปัตตานี จึงมีการ
ส่งข้าหลวงสำคัญอย่างพระยามหาอำมาตย์ฯ ปลัดทูลฉลองลงไประงับเหตุเมื่อ พ.ศ. 2444 ในการนี้มี
การเสนอข้อเรียกร้องในการปกครองหัวเมืองมลายูตามข้อเสนอของพระยาตานีท่ีต้องการรูปแบบ 
การปกครองตามอย่างเมืองไทรบุรี ความพยายามท่ีจะเข้าไปควบคุมจัดการปกครองท้องท่ีของสยาม
ในช่วงแรกจึงมีอุปสรรคสำคัญจากการต่อต้านของกลุ่มอำนาจเก่า ซึ่งรัฐสยามก็ใช้วิธีการส่งข้าหลวง  
ตรวจราชการลงพื้นท่ีไปในฐานะผู้ไกล่เกล่ียและแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ในการเสด็จฯ ตรวจราชการ
หัวเมืองปักษ์ใต้ของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงให้ความสำคัญกับพุทธศาสนามากกว่าอิสลาม  
ทรงเลือกเสด็จฯ ไปยัง “วัด” สำคัญในแต่ละเมืองซึ่งเป็นแบบแผนเดียวกันกับการเสด็จพระราช
ดำเนินของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวคราวเสด็จฯ ประพาสหัวเมืองมลายู การเดินทาง
มายังหัวเมืองปักษ์ใต้นัยหนึ่งยังเป็นการจาริกแสวงบุญของชนช้ันนำสยามท่ีได้ถือโอกาสบำเพ็ญพระ
ราชกุศลหรือพระกุศลยังมหาเจดีย์สำคัญซึ่งเป็นศูนย์กลางอำนาจฝ่ายการปกครองของคณะสงฆ์ 
รวมท้ังศูนย์รวมจิตใจของพุทธศาสนิกชน โดยเฉพาะการเสด็จฯ ไปสักการะพระบรมธาตุ
นครศรีธรรมราช ธรรมเนียมหนึ่งท่ีเกิดขึ้นจากการเสด็จฯ ตรวจราชการของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ 
คือการถวายวัตถุส่ิงของต่างๆ ซึ่งเป็นธรรมเนียมท่ีมาจากการมอบบรรณาการท่ีมีมาแต่ยุคจารีตเพื่อ
แสดงออกถึงการยอมรับอำนาจจากส่วนกลาง ภายใต้การแสดงออกผ่านพิธีกรรมและความสวามิภักดิ์
ของบรรดาประเทศราชต่างๆ ท่ีจะต้องถวายเครื่องบรรณาการ ตัวอย่างสำคัญส่ิงท่ีขาดไม่ได้ในอดีต 

 
464 ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, “การต่อสู้ระหว่างชายขอบกับศูนย์กลาง : ประวัติศาสตร์การสร้างอัตลักษณ์รัฐ

ชาติไทย,” วารสารไทยคดีศึกษา 4, 2(เมษายน 2550 - กันยายน 2550) : 4 -5. 
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คือ ต้นไม้เงินต้นไม้ทอง465 ผู้วิจัยต้ังข้อสังเกตว่าวัฒนธรรมการถวายต้นไม้เงินต้นไม้ทองส่วนหนึ่ง
วิวัฒนาการมาเป็นการถวายส่ิงของสำคัญให้กับบรรดาเจ้านายท่ีไปตรวจราชการในระยะหลัง  
ดังจะเห็นได้จากการถวายส่ิงของของผู้คนในหัวเมืองล้านนาและหัวเมืองอีสาน 

กรณี หัวเมืองเขตที่ราบลุ่มภาคกลาง466 สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงบรรยายไว้ว่าบรรดา
กำนันผู้ใหญ่บ้านในระหว่างทางจะมารอรับเสด็จฯ ทรงเล่าว่า “ได้ตรวจการอำเภอวันนี้และสนทนากับ
กำนันผู้ใหญ่บ้านและราษฎรชายหญิงเปนอันมาก ซึ่งพากันมาดู โดยว่าแต่ก่อนมายังไม่เคยเห็น
เจ้านาย”467 ทรงบรรยายถึงผู้คนในเมืองสุพรรณบุรี เมื่อปี พ.ศ. 2446 ไว้ว่า 

 
“ท่ีเปนดังนี้เข้าใจว่าแต่เดิมเปนด้วยพากันหวั่นกลัว ไม่รู้ว่าคนท่ีเปนเจ้านายนั้น  

จะร้ายกาจเพียงไร ผู้ท่ีต้ังอยู่ในความประมาทจึงหลบเล่ียงเสียก่อน สืบสวนจนรู้แน่ว่า 
เจ้านายก็ไม่ผิดอันใดกับคนเราตามธรรมดานัก เมื่อแน่ในใจเช่นนี้แล้วจึงพากันมาคอยดูมาก
ขึ้น แต่ใช่จะรู้ว่า เจ้านายพระองค์ใดนั้นก็หามิได้ ข้าพเจ้าได้ลองถามดูแล้ว ก็บอกได้แต่ว่า  
เขาว่าเสด็จในกรมจะเสด็จเท่านี้” 468 
 
 
 
 
 
 

 
465 ธงชัย วินิจจะกูล, กำเนิดสยามจากแผนที่ : ประวัติศาสตร์ภูมิกายาของชาติ , แปลโดย พวงทอง  

ภวัครพันธ์ุ, ไอดา อรุณวงศ์, พงษ์เลิศ พงษ์วนานต์ (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์อ่าน, 2556), หน้า 141. 
466 โอกาสน้ีพระสงฆ์ในบางพ้ืนที่น้อมเกล้าถวายส่งของเป็นพระราชกุศล ในปี พ.ศ. 2448 สมเด็จฯ กรม

พระยาดำรงฯ เสด็จตรวจราชการหัวเมืองในท้องที่เมืองอุทัยธานี มณฑลนครสวรรค์ ท่านพระครูแก่งวัดมณี ธุดงค์
สงฆ์มูลิกาวาส(วัดมณีสถิตกปิฏฐาราม) ทูลเกล้าถวายผ้าประเจียดผ่านสมเด็จฯกรมพระยาดำรงฯ อ้างอิงจาก หจช, 
รล8.1ฌ/30 ท่านพระครูวัดมณีธุดงทูลเกล้าฯถวายผ้าประเจียดสำหรับเช็ดพระพักตร์ [7 ธ.ค. 124] 

467 หจช, ม. 2.14/107 กรมดำรงราชานุภาพเสด็จตรวจราชการเมืองสุพรรณบุรี 
468 เรื่องเดียวกัน 
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ตารางที่  10 ตัวอย่างสิ่ งของถวายสมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพในการเสด็จฯ 
ตรวจราชการจากหัวเมืองล้านนาและอีสาน469 

ลำดับที่  ช่วงปี พ.ศ. รายการการถวายสิ่งของ ผู้ถวาย เมือง/
มณฑล 

1 2441 – 2449 รูปจำลองพระธาตุพนมจำลอง ทำด้วยเงิน - ธาตุพนม 

2 2441 – 2449 รูปจำลองต้นสักลำปาง - ลำปาง 
3 2441 – 2449 รูปจำลองต้นหมากแข้ง(มะเขือพวง) ทำ

ด้วยเงิน 
- อุดรธานี 

4 2441 – 2449 เกวียนมณฑลอุบล ทำด้วยเงิน - มณฑลอุบล 

5 2441 กล้องยาสูบสองกล้อง ละว้า มณฑลพายัพ 
6 2441 ผอบเมืองน่าน กรมการเมือง เมืองน่าน 

7 2449 รูปจำลองพระธาตุนารายณ์เชงเวง กรมการเมือง เมืองสกลนคร 

8 2454 โต๊ะไม้สัก บริษัทบอเนียว 
จำกัด 

เมืองฝาง 

 
ส่ิงของท่ีนำมาถวายเป็นของจำลองอันเป็นสัญลักษณ์ของท้องท่ี เช่นพระธาตุคู่บ้านคู่เมือง 

ข้าวของท่ีเกี่ยวข้องกับท้องถิ่น บรรดาส่ิงของท่ีเหล่านี้ทำหน้าท่ีแทนเครื่องบรรณาการและต้นไม้เงิน
ต้นไม้ทอง การมอบส่ิงของอันเป็นสัญลักษณ์ของท้องท่ีแสดงถึงการยอมรับอำนาจปกครองของ
ส่วนกลางโดยมีเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเป็นตัวแทน ไม่เพียงแต่บรรดาราษฎรต่างๆ ท่ีถวายส่ิงของ
แก่เสนาบดี แต่ข้าราชการ กรมการ ขุนนาง เจ้านายในหัวเมือง ต่างจัดหาส่ิงของเพื่อถวายในการ 
ตรวจราชการหัวเมืองด้วย เช่นกรณีของพระยาวจีสัตยารักษ์ (ขำ ศรียาภัย) ถวายเรือ ภายหลังเรียก  
“เรือยอดไชยา”470  

ในด้านหนึ่งผู้ตรวจราชการหัวเมืองท่ีถูกส่งไปจากส่วนกลางหลายคนไม่ได้รับความสะดวกใน
การเข้าตรวจพื้นท่ีเนื่องจากประสบกับปัญหาการกีดกัน ขัดขวางการปฏิบัติงานและการแสดงออกถึง
การไม่ยอมรับอำนาจจากส่วนกลางโดยเฉพาะต่อข้าราชการท่ีมีตำแหน่งไม่สูงมากแม้จะเป็นตัวแทน
จากรัฐบาลกลางก็ตาม เช่นกรณีเจ้าพระยานครศรีธรรมราชจับตาการมาตรวจราชการของเจ้าพระยา 

 
469 เอกสารดังกล่าวน้ี ระบุข้อมูลของสิ่งของที่จัดแสดงอยู่ในหอสมุดฯดำรงราชานุภาพ เมื่อครั้งจัดแสดงอยู่

บริเวณ ใกล้กับวัดมหาธาตุฯ อ้างถึงใน กรมศิลปากร, นำชมหอสมุด สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ (กรุงเทพฯ : 
โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, 2512), หน้า 17-30. 

470 สมเด็จ, กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, คนดีที่ข้าพเจ้ารู้จัก เล่ม 1 (กรุงเทพฯ : บัณฑิตการพิมพ์, 2526), 
หน้า 135. 
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ยมราช (ป้ัน สุขุม) (ขณะดำรงตำแหน่งเป็นพระวิจิตรวรสาสน์ ข้าหลวงตรวจการพิเศษเมืองสงขลา) 
เป็นพิเศษและยังไม่ให้ความร่วมมือในการบริหารจัดการด้วยเช่นไม่ยอมให้ช้างสำหรับเดินทาง เป็นต้น 
กรณีของเมืองพัทลุงเจ้าพระยายมราชต้ังข้อสังเกตว่าตลอดการเดินทางเข้ามาในเมืองพัทลุง  
บรรดากรมการเมืองคอยกีดกัน ปกปิดและห้ามปรามไม่ให้ทำการหลายอย่างในขณะท่ีเดินทางตรวจ
ตามท้องท่ี471 

บทส่งท้าย 

เมื่อพิจารณาจากเอกสารการตรวจราชการจะพบว่าเสนาบดีและข้าราชการท่ีทำหน้าท่ี  
ตรวจราชการได้บอกเล่าถึงปฏิกิริยาของผู้คนในสยามท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจราชการไว้แตกต่างกัน  
ในกรณีของผู้ปกครองและข้าราชการเก่าท่ีสูญเสียอำนาจและผลประโยชน์จะมีปฏิกิริยาในการต่อต้าน 
หรือขัดขวางการดำเนินการ ซึ่งต่างจากราษฎร พระสงฆ์ หรือพ่อค้า ซึ่งได้อาศัยประโยชน์จากการ
เดินทางตรวจราชการของชนช้ันปกครองสยามเป็นเครื่องมือในการร้องเรียน เรียกร้อง การสร้างความ
ร่วมมือกับศูนย์อำนาจส่วนกลาง การตรวจราชการในสมัยท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงดำรง
ตำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย นับเป็นเทคโนโลยีในการจัดการพื้นท่ีและดึงผู้คนกลุ่มต่างๆ  
ให้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของรัฐสยาม โดยเฉพาะกับกลุ่มอำนาจเก่าและอำนาจนอกระบบอย่างจริงจัง 
ซึ่งในท่ีสุดก็นำไปสู่การสถาปนาอำนาจให้เกิดข้ึนกับพื้นท่ีและผู้คนในปกครองได้อย่างสมบูรณ์ 

 
 
 
 
 

 
471 หจช, ม.2.14/100 เรื่อง ตรวจราชการเมืองสงขลาเมืองพัทลุง (9 เม.ย. – 29 ม.ค. 115) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 5 

การตรวจราชการกับการรวบรวมและสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์และ

โบราณคดีสยาม 

 
การดำเนินการเพื่อรวมอำนาจเข้าสู่ศูนย์กลางให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของรัฐบาลสยาม

จำเป็นต้องอาศัยข้อมูลความรู้ซึ่งได้จากการลงพื้นท่ีสำรวจ ตรวจสอบ สอบถาม ค้นคว้าและแสวงหา
จากแหล่งต่างๆ ปัจจัยสำคัญมาจากความสนพระทัยของสมเด็จฯกรมพระยาดำรงราชานุภาพในฐานะ
เจ้ากระทรวงมหาดไทย จึงทำให้ข้าราชการต่างสนองพระเดชพระคุณในการรวบรวมข้อมูล ความรู้
ต่างๆในท้องท่ี หนึ่งในนั้นคืองานทางโบราณคดีและการประกอบสร้างประวัติศาสตร์ท้องถิ่นของสยาม 
ความรู้ท่ีได้จากบันทึกในเอกสารการตรวจราชการหลายฉบับยังเกี่ยวเนื่องกับการอธิบายถึงความ
เป็นมาของพื้นท่ีต่างๆในดินแดนท่ีสยามปกครองโดยเฉพาะข้อมูลเกี่ยวกับประวัติศาสตร์และ
โบราณคดีซึ่งแสดงถึงความเป็นมาอันยาวนานของดินแดนภายใต้การปกครองของสยาม ซึ่งหมายถึง
ดินแดนอันเป็นท่ีต้ังของประเทศสยามมิได้ไร้รากหรือป่าเถ่ือนอันเป็นข้ออ้างท่ีมหาอำนาจตะวันตกใช้
ในการล่าเมืองขึ้น สยามเป็นพื้นท่ี “ศิวิไลซ์” หรือมีความเจริญและความยิ่งใหญ่ของความเป็นชาติท่ีมี
ประวัติศาสตร์ยาวนาน แสดงออกถึงความเจริญท่ีสืบเนื่อง ท้ังยังสอดรับกับการท่ีชนช้ันปกครองของ
สยามใช้อ้างสิทธิ์เหนือดินแดนในพระราชอาณาจักร ด้วยการเช่ือมโยงข้อมูลและความรู้เกี่ยวกับ
ท้องถิ่นให้สัมพันธ์กับประวัติศาสตร์และความเป็นมาของราชอาณาจักรสยาม ในช่วงเวลาท่ี
กระทรวงมหาดไทยดำเนินการส่งข้าราชการออกตรวจราชการในพื้นท่ีต่างๆ อย่างเข้มข้นก็เป็น
ช่วงเวลาของการรวบรวมข้อมูลต่างๆ จำนวนมหาศาล ซึ่งได้ใช้เป็นเครื่องมือสร้างชุดความรู้ท้ังเพื่อการ
บริหารจัดการปกครอง และใช้แสดงถึงความเป็นอารยะและความเจริญของดินแดนภายใต้การ
ปกครองของสยามด้วย 

การศึกษาเกี่ยวกับการสร้างองค์ความรู้ของชนช้ันนำสยามจำนวนหนึ่งแสดงให้เห็นถึงการ
ประกอบสร้างชุดข้อมูลและความรู้เกี่ยวกับหัวเมืองว่ามีบทบาทต่อการสถาปนาระบอบการปกครอง
แบบรวมศูนย์ท่ีเริ่มในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดย ชุดความรู้ดังกล่าวมี
ลักษณะและแบบแผนเดียวกันกับชุดความรู้ท่ีสร้างขึ้นในดินแดนใต้ปกครองของเจ้าอาณานิคม  
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ในผลงานของอุศนา นาศรีเคน472 และผลงานของ พีรภัทร ห้าวเหิม473 เสนอว่าการเดินทางตรวจ
ราชการหัวเมืองต้ังอยู่บนฐานคิดท่ีชนช้ันนำพิจารณาว่าพื้นท่ีหัวเมืองเป็นดินแดนใต้การปกครองของ
สยาม แต่ยังมีความล้าหลังจึงต้องได้รับการจัดการ ทำให้ข้าราชการจากส่วนกลางท่ีเดินทางไปตรวจ
ราชการหัวเมืองต้องลงพื้นท่ีศึกษาหาความรู้ด้านต่างๆ เพื่อนำมาสู่การจัดการและการวางนโยบายใน
การปกครอง 

ผลงานอีกส่วนหนึ่งให้ความสนใจกับการรวบรวมชุดความรู้ด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดี
ซึ่งสัมพันธ์กับการสร้างรัฐชาติสมัยใหม่ เช่นผลงานของภิญญพันธุ์ พจนะลาวัณย์ อธิบายถึงการ
ประกอบสร้าง ชุดความรู้ เกี่ ยวกับพื้ น ท่ี ในมณ ฑลพายัพ ผ่านผลงาน ท่ีมี รูปแบบเดียวกับ  
“พื้นท่ีแบบอาณานิคม” อันประกอบด้วยชุดความรู้ด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดี ซึ่งมีส่วนสำคัญ
ต่อการสร้างความชอบธรรมต่อประโยชน์ในแนวทางเพื่อการจัดการพื้นท่ีในปกครองของสยามได้
ต่อไป474 ในงานศึกษาของภิญญพันธุ์ พจนะลาวัณย์ เสนอว่าการท่ีสยามเข้ามาควบคุมหัวเมืองใน
มณฑลพายัพมีส่วนสำคัญต่อการก่อรูปชุดความรู้เชิงพื้นท่ีในมณฑลพายัพผ่านการผลิตงานในเชิง 
“พื้นท่ีแบบอาณานิคม” โดยเฉพาะความรู้ด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดีซึ่งมีส่วนสำคัญอย่างยิ่งท่ี
จะนำไปสู่การประกอบสร้างชุดความรู้ท่ีใช้แสดงความชอบธรรมต่อประโยชน์ในการจัดการพื้นท่ีใน
ปกครองของสยาม475 ส่วนผลงานของชาตรี ประกิตนนทการ ช้ีให้เห็นถึงการทำความเข้าใจเกี่ยวกับ
รายงานการเดินทางสำรวจท่ีสัมพันธ์หรือเกี่ยวเนื่องกับพัฒนาการความรู้และการกำเนิดประวัติศาสตร์
ศิลปะในประเทศไทย476 

ชาตรี ยังเสนอว่าการสำรวจทรัพยากรของสยามเป็นภารกิจสำคัญในการดึงอำนาจสู่
ส่วนกลาง477 ชาตรีย้ำถึงความสำคัญของ “รายงานการเดินทางสำรวจ” ว่าเป็นผลผลิตสำคัญของ

 
472 อุศนา นาศรีเคน, “อีสานในการรับรู้และทัศนะของผู้ปกครองกรุงเทพฯ ต้ังแต่หลังกบฎเจ้าอนุวงศ์ พ.ศ. 

2369 ถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475,” (บัณฑิตวิทยาลัย ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
ประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 2548). 

473 พีรภัทร ห้าวเหิม และ สมศรี ชัยวณิชยา , “นโยบายการพัฒนาอีสานของรัฐบาลสยามต้ังแต่สมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัวถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวระหว่าง พ.ศ. 2453 – 
2477,” วารสารประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  43, (สิงหาคม 2561 - กรกฎาคม 2562) : 84 -109. 

474 ภิญญพันธ์ุ พจนะลาวัณย์ , “การผลิต “พ้ืนที่แบบอาณานิคม” ในมณฑลพายัพด้วยความรู้
ประวัติศาสตร์และโบราณคดีสยาม,” วารสารการบริหารท้องถ่ิน 103 , (2560) : 106-123. 

475 เรื่องเดียวกัน, หน้า 106-123. 
476 ชาตรี ประกิตนนทการ, “งานเขียนประวัติศาสตร์ศิลปะยุคแรกกับการสร้างรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์

สยาม,” วารสารหน้าจั่ว มหาวิทยาลัยศิลปากร 14, (2560) : 89. 
477 เรื่องเดียวกัน, หน้า 99-100. 
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การเดินทางตรวจราชการหัวเมืองของสมเด็จฯกรมพระยาดำรงราชานุภาพ ท่ีต่อมาก่อให้เกิดการ
สืบค้นและแสวงหาเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ พงศาวดาร ศิลปวัตถุอย่างพระพุทธรูป โบราณคดีของ
ท้องถิ่นต่างๆ นับเป็นเป้าหมายสำคัญท่ีแสดงถึงการรวบอำนาจจากหัวเมืองเข้าสู่กรุงเทพฯ อย่าง
แท้จริงและเป็นการแสดงออกถึงการสถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ผ่านการเดินทางตรวจราชการ
หัวเมือง478  

การรวบรวมความรู้ของท้องถิ่นกลายเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการตรวจราชการของสยาม 
โดยเฉพาะในช่วงท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงดำรงตำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ท้ังนี้ส่วน
หนึ่งมาจากความสนพระทัยส่วนพระองค์และอีกส่วนหนึ่งมาจากกระแสความต่ืนตัวด้านประวัติศาสตร์
และโบราณคดีของสยามท่ีได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดของชาติอาณานิคม ความรู้ท่ีได้รับจากท้องถิ่น
ถูกนำมาประกอบสร้างขึ้นใหม่ในหลายๆรูปแบบ เช่น ส่ิงพิมพ์ การรวบรวมของโบราณอันนำไปสู่การ
จัดพิพิธภัณฑ์ ตลอดจนการเช่ือมโยงเรื่องราวท้องถิ่นเข้ากับประวัติศาสตร์ชาติสยาม ส่ิงเหล่านี้เกิดขึ้น
และดำเนิน การอย่างเป็นแบบแผน ใน ช่วงแห่ งการก่ อร่ างสร้ างการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ของสยาม 

 

5.1 การรวบรวมข้อมูลและการองค์ความรู้เก่ียวกับประวัติศาสตร์และโบราณคดีสยาม 

แต่เดิมเรื่องราวความรู้เกี่ยวกับท้องถิ่นมักอยู่ในรูปของ เอกสารใบบอก พงศาวดาร ตำนาน 
หรือสมุดไทยท่ีเก็บรักษาไว้ตามสถานท่ีต่างๆ เช่น แผนท่ีในระบบไตรภูมิ ใบบอกเกี่ยวกับเหตุการณ์ 
ภาษีอากร ตำนานเมืองหรือพระมหาธาตุ แต่ความรู้เหล่านั้นก็ไม่ใช่ชุดความรู้ท่ีชนช้ันปกครองได้สัมผัส 
เรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรง ดังนั้นการตรวจราชการในท้องท่ีจึงเป็นวิธีการสำคัญท่ีชนช้ันนำของ
สยามใช้เรียนรู้ข้อมูลเกี่ยวกับท้องถิ่น และนำความรู้เหล่านั้นมารวบรวม เรียบเรียง เพื่อสร้างเป็นชุด
ความรู้เผยแพร่อย่างกว้างขวาง ต่างจากเอกสารท้องถิ่นแบบเดิมท่ีจำกัดและใช้อยู่เฉพาะคนเพียงไม่กี่
กลุ่ม 

กระแสความสนใจด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดีของสยามได้รับอิทธิพลมาจากการศึกษา
ด้านเดียวกันท่ีเกิดขึ้นในรัฐอาณานิคมของเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งเริ่มขึ้นต้ังแต่ปลาย
คริสตศตวรรษท่ี 19 ในอาณานิคมอินเดียของอังกฤษ (British India) มีการจัดต้ังแผนกสำรวจ
โบราณคดีแห่งอิน เดีย  (The Archaeological Survey of India) เมื่อ พ .ศ. 2404 (ค.ศ. 1861)  
เพื่อดำเนินการสำรวจและขุดค้นทางโบราณคดีในอาณานิคมอินเดียโดยมีอเล็กซานเดอร์ คันนิ่งแฮม 

 
478 ชาตรี ประกิตนนทการ, “การประกอบสร้างศิลปะฉบับทางการ : ประวัติศาสตร์ศิลปะกับการก่อร่าง

สร้างชาติพ.ศ. 2408 - 2525”, (วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ , 
2561),หน้า 68. 
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(Alexander Cunningham) วิศวกรทหารประจำกองทัพอั งกฤษในอาณานิคมอิน เดีย เป็ น
ผู้อำนวยการคนแรก สำหรับอาณานิคมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้การศึกษาด้านประวัติศาสตร์และ
โบราณคดีริเริ่มโดย โธมัส สแตมฟอร์ด แรฟเฟิลส์ (Thomas Stamford Raffles) ผู้สำเร็จราชการ
ของอังกฤษซึ่งปกครองชวาระหว่าง พ.ศ.2355-2359 (ค.ศ. 1812-1816) ช่วงเวลาท่ีแรฟเฟิลส์
ปกครองชวาได้ใช้เวลาส่วนหนึ่งไปกับการสะสมโบราณวัตถุและศึกษาเรื่องราวท้องถิ่น ดำเนินการ
สำรวจ ขุดค้น ถ่ายภาพ และบูรณะโบราณสถานในเขตปกครองตนเอง มีกองโบราณคดีเป็นหน่วยงาน
ดำเนินการโดยมีวัตถุประสงค์สำคัญ 3 ประการ ประการแรกเพื่อสนับสนุนให้เกิดการสำรวจด้าน
โบราณคดี ประการท่ีสองดำเนินการปฏิสังขรณ์โบราณสถานเพื่อส่งเสริมอุดมการณ์การปกครองของ
เจ้าอาณานิคมเหนือชาวพื้นเมือง และประการสุดท้ายเพื่อก่อร่างสร้างแผนท่ีทางประวัติศาสตร์ให้เป็น
เสมือนร่างกายของรัฐ เพื่อเป็นเครื่องประดับและอธิบายรัฐอาณานิคม479 

ความสนใจในด้านโบราณคดีของชนช้ันนำสยาม เกิดจากการแสวงหาความรู้และความจริง
เชิงประสบการณ์ ซึ่งเริ่มปรากฎเมื่อสยามเผชิญกับความรู้แบบตะวันตกท่ีเข้ามาปะทะกับความรู้ชุด
เก่าต้ังแต่ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยเฉพาะการพิจารณา “ของโบราณ”480  
ท่ีมีมาต้ังแต่ในช่วงท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ยังทรงดำรงสมณภาวะท่ี “วชิรญาณ
ภิกขุ” และได้เสด็จธุดงค์ไปยังดินแดนต่างๆ481 เหตุการณ์สำคัญคือ การค้นพบศิลาจารึกหลักท่ี 1 
(ศิลาจารึกพ่อขุนรามคำแหง) เมื่อพ.ศ. 2376 พร้อมกับการนำศิลาจารึกดังกล่าวและพระแท่น 
มนังคศิลาบาตรจากเมืองเก่าสุโขทัยมาเก็บรักษาไว้ที่พระท่ีนั่งประพาสพิพิธภัณฑ์ เมื่อ พ.ศ. 2402482 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ชนช้ันนำเกิดความต่ืนตัวต่อการศึกษา
ประวัติศาสตร์และโบราณคดีของสยาม พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้รวบรวมเรื่องราวของประวัติศาสตร์ พงศาวดาร ตำนานพื้นเมือง รวมท้ังโบราณวัตถุ

 
479 เบน แอนเดอร์สัน, ชุมชนจินตกรรม : บทสะท้อนว่าด้วยกำเนิดและการแพร่ขยายของชาติ นิยม 

(กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตร์และมนุษศาสตร์, 2552), หน้า 329 -332. 
480 ของโบราณ ในความหมายของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ได้นิยามไว้ 2 ลักษณะคือ  ประเภทแรก ที่

เรียกว่า “โบราณสถาน” ของที่ไม่สามารถเคลื่อนที่ได้ เช่นพวกเทวาลัย บ่อกรุ สะพานหิน ประเภทที่ 2 คือ 
“โบราณวัตถุ” เป็นของที่เคลื่อนที่ได้ อาทิ ศิลาจารึก พระพุทธรูป เทวรูป เครื่องประดับเป็นต้น ดูเพ่ิมเติมจาก 
สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ , ปาฐกถาเรื่องสงวนของโบราณ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์โสภณพิพรรฒธนากร , 
2473), หน้า 12. 

481 กนกวรรณ ฤทธิไพโรจน์ , “ยี อี เยรินี กับกำเนิดโบราณคดีสยาม,” วารสารเมืองโบราณ 31, 3 
(กรกฎาคม – กันยายน) : 48. 

482 เปรมา สัตยาวุฒิพงศ์, “โบราณคดีกับพัฒนาการประวัติศาสตร์สยาม,” วารสารสมาคมประวัติศาสตร์ , 
34-35 (2555-2556) :  240. 
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จากท้องท่ีต่างๆเข้ามาจัดแสดงในพิพิธภัณฑสถานและเปิดให้ชมอย่างเป็นทางการ ทำให้บรรดา
ข้าราชการของสยามโดยเฉพาะเสนาบดีและขุนนางท้องถิ่นเกิดความสนใจศึกษาความรู้เกี่ยวกับ
ประวัติศาสตร์และโบราณคดีของสยาม ความรู้ทางประวัติศาสตร์และโบราณคดีท่ีเติบโตขึ้นในดินแดน
อาณานิคมส่งอิทธิพลให้กับชนช้ันนำของสยามท่ีต้องการแสดงความเจริญด้านอารยธรรมผ่าน
การศึกษาค้นหา “ตัวตน” เพื่อแสดงให้ชาติตะวันตกเห็นว่าสยามเป็นดินแดนท่ีมีความศิวิไลซ์ 
ขณะเดียวกันการเดินทางไปยังเมืองโบราณ การสืบค้น และแสวงหาบรรดาโบราณวัตถุต่างๆ  
ยังสัมพันธ์กับแนวคิดการปกครองพื้นท่ี พร้อมๆกับการประกอบสร้างเรื่องราวของท้องถิ่นให้เข้ามา
เป็นส่วนหนึ่งของรัฐสยามด้วย ปัจจัยดังกล่าวทำให้เกิดกระแสความสนใจศึกษาและรวบรวมความรู้
ด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดีในหมู่ชนช้ันปกครองของสยาม  

ช่วงทศวรรษ 2440 เกิดความต่ืนตัวเกี่ยวกับการรวบรวมความรู้ ด้านประวัติศาสตร์และ
โบราณคดีในหมู่เจ้านายหลายพระองค์อันนำไปสู่การเดินทางสำรวจ และบันทึกเรื่องราวท่ีเกี่ยวข้อง 
อาทิ สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระยานริศรานุวัติวงศ์ เสด็จประพาสเมืองสุโขทัย เมื่อ พ.ศ. 2444 483  
และหัวเมืองแหลมมลายู เมื่อ พ.ศ. 2445484 ในพระฐานะผู้ตรวจการเจ้ากระทรวงโยธาธิการ แต่ก็ทรง
ใช้ความสนใจส่วนพระองค์ศึกษาทางโบราณคดีและประวัติศาสตร์ควบคู่ไปด้วย นอกจากนี้ยังเสด็จฯ 
เดินทางไปค้นคว้าเกี่ยวกับบรรดาเมืองโบราณและพื้นท่ีสำคัญ ท้ังเมืองโบราณศรีเทพ485 เมืองโบราณ 
อู่ทอง และเมืองโบราณตามเส้นทางการเสด็จตรวจราชการและการประพาสหัวเมือง อาทิ  
เมืองเก่ากำแพงเพชร 486 เจ้านายระดับสูงอีกพระองค์คือสมเด็จเจ้าฟ้ามหาวชิราวุธฯ สยาม
มกุฏราชกุมารซึ่งเสด็จประพาสเมืองโบราณในพื้นท่ีหัวเมืองฝ่ายเหนือเมื่อ พ.ศ. 2450 หลังจากเสด็จ
กลับมาแล้วทรงพระนิพนธ์เรื่อง “เที่ยวเมืองพระร่วง” ใน พ.ศ. 2451 อันเป็นผลมาจากทรงพยายาม

 
483 วริศรา ต้ังค้าวานิช, ประวัติศาสตร์ “สุโขทัย” ที่เพ่ิงสร้าง (กรุงเทพฯ : มติชน, 2557 ), หน้า 49. 
484 สมเด็จฯ กรมพระยานริศรานุวัตติวงศ์ , จดหมายระยะทางไปตรวจราชการแหลมมายู ร.ศ. 121 

(กรุงเทพฯ : กรมศิลปากร, 2540) 
485 สาส์นสมเด็จ เล่ม 19 ลายพระหัตถ์สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรมนริศรานุวัติวงศ์ และ สมเด็จ

พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ (กรุงเทพฯ : องค์การค้าคุรุสภา ศึกษาภัณฑ์พาณิชย์ ถนนราช
ดำเนินกลาง, 2504), หน้า.195-196. 

486 สาส์นสมเด็จ เล่ม 18 ลายพระหัตถ์สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรมนริศรานุวัติวงศ์ และ สมเด็จ
พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ (กรุงเทพฯ : องค์การค้าคุรุสภา ศึกษาภัณฑ์พาณิชย์ ถนนราช
ดำเนินกลาง, 2504), หน้า 60-62. 
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ค้นหา พิสูจน์หลักฐาน ความน่าเช่ือถือเพื่อให้เกิดความประจักษ์ในความศิวิไลซ์ของชาติว่าไม่ใช่กลุ่ม
คนป่าเถ่ือนหรือเป็นชนชาติใหม่487  

สำหรับเจ้านายท่ีทรงมีบทบาทสำคัญยิ่งต่อการสร้างชุดความรู้ ด้านประวัติศาสตร์และ
โบราณคดีของสยามคือสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ซึ่งทรงดำรงตำแหน่งเสนาบดีเจ้ากระทรวงมหาดไทย 
จากพระราชปรารภของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ท่ีว่าการสืบค้นทางพงศาวดารของ
กระทรวงมหาดไทยในท้องท่ีของพระองค์นั้นเป็น “ผลพลอยได้”488 ท่ีมาจากความสนพระทัยของ
พระองค์อยู่ก่อนแล้ว โดยพระองค์ทรงได้พื้นฐานความรู้ดังกล่าวมาจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
(รัชกาลท่ี 5) และสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ามหามาลา กรมพระยาบำราบปรปักษ์ ซึ่งความรู้
ดังกล่าวทรงได้รับมาจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวอีกต่อหนึ่ง489 

การเดินทางตรวจราชการของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ระหว่างท่ีทรงดำรงตำแหน่งเสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2435 -2458 แม้ว่าจะมีจุดมุ่งหมายหลักคือราชการเกี่ยวกับการปกครอง 
หัวเมือง แต่การเดินทางออกตรวจราชการในหลายพื้นท่ีเป็นไปในทำนองกึ่งงานราชการตามความสน
พระทัยส่วนพระองค์ด้วย ทรงใช้เวลาว่างระหว่างเสด็จประพาสด้วยการทรงอ่าน และพระนิพนธ์
หนังสือ หากประทับในเรือจะทรงใช้เรือเป็นท่ีทำการหรือออฟฟิศ โดยทรงให้นิยามการเดินทางแบบนี้
ว่า “เที่ยวเตร่นั้นเที่ยวเปนราชการ” หมายถึงการเท่ียวเตร่ของพระองค์มิใช่การเท่ียวสนุกแต่ยังได้
ปฏิบัติราชการไปด้วยในตัว นอกจากเสนาบดีเจ้ากระทรวงมหาดไทยแล้วบรรดาข้าราชการในพื้นท่ี
ของสยามต่างก็สนใจศึกษาค้นคว้าความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์และโบราณคดีของสยามในพื้นท่ีต่างๆ 
ด้วยการสืบค้น แสวงหาบรรดาโบราณวัตถุต่างๆ ส่วนหนึ่งถูกเก็บรักษาไว้ตามศาลาว่าการเมืองและ

 
487 ทวีศักด์ิ เผือกสม, หยดเลือด จารึก และแท่นพิมพ์ : ว่าด้วยความรู้/ความจริงของชนชั้นนำสยาม พ.ศ. 

2325 - 2411 (กรุงเทพฯ : บริษัท ภาพพิมพ์ จำกัด, 2561), หน้า 299 -300. 
488 สำหรับการมองลักษณะที่อธิบายว่าเป็นผลพลอยได้น้ัน ผู้วิจัยมองว่า การรวบรวมและผลิตสร้าง

เก่ียวกับประวัติศาสตร์และโบราณคดีสยาม มีพลังอย่างมากต่อการอธิบายรัฐสยาม มากกว่าการมองว่าเป็นผลพลอย
ได้ เหมือนว่าการมองในลักษณะเช่นน้ี มาจากชุดคำอธิบายของหม่อมเจ้าหญิงพูนพิศมัย ดิศกุล ที่ทรงอธิบายการ
ตรวจราชการของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ท่ีเก่ียวข้องกับประวัติศาสตร์และโบราณคดีว่า “ส่วนการสืบเสาะค้นคว้า
ในทางพงศาวดารและโบราณคดี เป็นผลพลอยได้จากการมหาดไทย เพราะเผอิญให้ท่านทรงโปรดในทางน้ันอยู่ด้วย” 
อ้างถึงใน หม่อมเจ้าหญิงพูนพิศมัย ดิศกุล, ชีวิตและงานของสมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ (พระนคร : สำนัก
พิมพ์บรรณาคาร, 2515), หน้า 35. 

489 เรื่องเดียวกัน, หน้า 35. 
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ส่วนหนึ่งถูกส่งมาเก็บไว้ในกระทรวงมหาดไทย490 ขณะเดียวกันมีการรวบรวมและเรียบเรียงเรื่องราว
พงศาวดารของท้องถิ่นเพื่อเป็นส่วนหนึ่งของชุดความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์และโบราณคดีของสยาม 

 

5.1.1 ความรู้เกี่ยวกับเมืองและอาณาจักรโบราณในดินแดนสยาม 

ความสนพระทัยของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ในด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดีใน
ช่วงแรกทรงให้ความสำคัญกับการสำรวจพื้นท่ีของเมืองโบราณบนเส้นทางเสด็จฯ ตรวจราชการเป็น
ลำดับแรก โดยเริ่มต้นเมื่อคราวเสด็จฯ ประพาสเมืองนครราชสีมาครั้งแรก ทรงมีพระวินิจฉัยท่ีมาของ
ช่ือเมืองนครราชสีมาจากการเสด็จฯ ไปยังเมืองเสมาซึ่งเป็นเมืองเก่าในเขตใกล้เมืองโคราชจึงทรง
สันนิษฐานว่าเมืองเสมาน่าจะเป็นท่ีมาของช่ือเมืองนครราชสีมา491 นอกจากนี้ยังทรงสืบค้นสถานท่ีต้ัง
เจดีย์ยุทธหัตถีของสมเด็จพระนเรศวรต้ังแต่ก่อนท่ีจะทรงรับตำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 
ในปี พ.ศ. 2435 

เมื่อทรงได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังเป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยนอกจากทรงมีบทบาทหลัก
ในการบริหารจัดการการปกครองหัวเมืองแล้ว พระองค์และบรรดาข้าราชการในกระทรวงหลายคน
ยังให้ความสำคัญกับการสำรวจ ศึกษาค้นคว้าข้อมูลเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของเมืองต่างๆ  
โดยทรงเริ่มจากท้องท่ีในมณฑลเขตท่ีราบลุ่มภาคกลาง เช่นคราวเสด็จฯตรวจราชการในมณฑล 
นครชัยศรี เมื่อ พ.ศ. 2441 ทรงบันทึกไว้ว่า 

 
“มาพระปฐมคราวนี้เอาเปนธุระสืบค้นของโบราณได้พระพิมพ์หลายรูปพิเคราะห์ดู

รูปพระพิมพ์เปนทำนองฮินดูคล้ายกับท่ีได้ในแหลมมลายู แลได้พิจารณาดูศิลาจำหลักท่ีต้ังใน
ลานพระปฐม ท่วงฝีมือคล้ายกับมี ท่ีในเกาะชวา พอดูเปนพยานในความสันนิถานได้  
อย่างหนึ่งว่าพระปฐมเจดีย์นี้ชาวมัชฌิมประเทศคงจะเปนผู้สร้างหรือเปนครูให้สร้าง...”492 
 
ภายหลังเกิดการตื่นตัวจากการค้นพบเมืองโบราณในเมืองนครปฐม ประกอบกับการสร้างทาง

รถไฟสายใต้เมื่อ พ.ศ. 2443 ส่งผลกระทบต่อโบราณสถานขนาดใหญ่หลายแห่งจากการตัดทางรถไฟ

 
490 กรมศิลปากร, กิจการพิพิธภัณฑสถาน(กรมศิลปากรจัดพิมพ์ ในงานฉลองครบรอบ 100 ปี  

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์การศาสนา, 2517), หน้า 28. 
491 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, นิทานโบราณคดี, (กรุงเทพฯ : บริษัทไทยควอ, 2559) หน้า 

318-319. 
492 หจช, ม. 2.14/61 กรมหลวงดำรงตรวจราชการเมืองนครไชยศรี(21 ส.ค.117) 
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ผ่านในพื้นท่ีโบราณสถานรอบพระปฐมเจดีย์ ผู้รับเหมาส่วนหนึ่งจึงรวบรวมของโบราณมาเก็บรักษาไว้
ในพระระเบียงพระปฐมเจดีย์493 

การสำรวจด้านโบราณคดีท่ีเมืองนครปฐมเริ่มมาต้ังแต่ก่อนการปฏิรูปการปกครองโดยเฉพาะ
นักสำรวจชาวฝรั่งเศสคนสำคัญอย่างเอเตียน เอโมนิเยร์ ได้เข้ามาสำรวจเมืองโบราณนครปฐมและ
คัดลอกจารึกท่ีเก็บรักษาไว้ ท่ีวัดบวรนิเวศวิหาร เมื่อ พ.ศ. 2428 ต่อมาใน พ.ศ. 2434 – 2435  
นักสำรวจชาวฝรั่งเศสช่ือลูเซียง ฟูร์เนอโร ได้รับมอบหมายจากกระทรวงธรรมการและการสนับสนุน
จากพิพิธภัณฑ์กิเมต์ ประเทศฝรั่งเศส ให้เข้ามาสำรวจในบริเวณลุ่มน้ำเจ้าพระยา ในการนี้ลูเซียงได้
รวบรวมข้อมู ลและ ตีพิ มพ์ เรื่อ งเมือ งนครปฐมโบราณ  ขึ้น เมื่ อ  พ .ศ . 2438 ในหนั ง สือ ช่ือ  
“Le Siam ancien”494 บรรดานักสำรวจเหล่านี้ทำงานอยู่ภายใต้สำนักงานของอาณานิคมฝรั่งเศสท่ี
มีการสำรวจในกัมพูชามาก่อน 

บทบาทด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดีของเสนาบดีและข้าราชการมหาดไทยท่ีเมือง
นครปฐมเริ่มปรากฎชัดเจนในช่วงทศวรรษ 2440 เมื่อสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงเชิญนักสำรวจ 
ชาวฝรั่งเศสอย่างเมอสิเยอร์ฟิโนต์และพันตรีลูเนต์ เดอ ลงชงกิแยร์เข้ามาสำรวจโบราณคดีและศึกษา
จารึกในสยาม โดยเริ่มสำรวจเมืองนครปฐมต้ังแต่ พ.ศ. 2447 ภายหลังคณะสำรวจมีแผนจะศึกษาต่อ
ในพื้นท่ีหัวเมืองปักษ์ใต้ แต่ติดปัญหาทางภัยธรรมชาติ จึงต้องยุติการสำรวจลง495 

นครปฐมเป็นจุดหมายแรกๆ ท่ีสำรวจโดยนักโบราณคดีต่างชาติก่อนท่ีข้าราชการมหาดไทย
และชนช้ันนำสยามจะให้ความสนใจอย่างกว้างขวาง แม้ว่าในช่วงระยะก่อนหน้าช่ือนครปฐม (มณฑล
นครชัยศรี) จะเป็นสถานท่ีเดินทางไปแสวงบุญของชนช้ันนำสยามมาต้ังแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นต้นมา  นอกจากนี้ยังมีเมืองโบราณในเขตท่ีราบลุ่มภาคกลางท่ีสมเด็จ 
กรมพระยาดำรงฯ เสด็จฯ ตรวจราชการ และทรงสำรวจร่องรอบเมืองเก่า โดยทรงเช่ือมโยงความ
เป็นมาของเมืองต่างๆในพื้นท่ีเข้าด้วยกัน  ตัวอย่าง เมื่อ พ.ศ. 2443 ขณะเสด็จฯ ตรวจราชการท้องท่ี
พนัสนิคมแขวงเมืองชลบุรี ทรงแวะท่ีเมืองโบราณพระรถ496 ทรงเช่ือมโยงลักษณะของเมืองรวมท้ัง
โบราณวัตถุท่ีพบกับวัฒนธรรมเขมรโบราณ ท่ีทรงเรียกว่า “กำพุชประเทศ” โดยทรงอธิบายว่า
โบราณสถานและโบราณศิลปวัตถุเช่นพระพุทธรูป และเทวรูป ท่ีพบในเมืองพระรถมีความใกล้เคียง
กับศาสนสถานอื่นๆ ในเมืองดงละคร แขวงนครนายก ดงพระราม แขวงปราจีนบุรีรวมท้ังเมืองพิมาย 

 
493 สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ , ปาฐกถาเรื่องสงวนของโบราณ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์โสภณพิ

พรรฒธนากร, 2473), หน้า 13. 
494 กรรณิกา จรรย์แสง(บรรณาธิการ), นครปฐมศึกษาในเอกสารฝรั่งเศส : รวมบทความแปล (นครปฐม : 

ศูนย์ข้อมูลเพ่ือการค้นคว้าวิจัยฝรั่งเศส-ไทยศึกษา(CEDREFT), 2552), หน้า 17-20. 
495 เรื่องเดียวกัน, หน้า 21. 
496 หจช, ม. 2.14/39 รายงานกรมหลวงดำรงไปตรวจราชการมณฑลปราจิณ (3 ม.ค. 119-10 ส.ค. 122) 
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แขวงเมืองนครราชสีมา และเมืองเสมา หรือเมืองโคราชเก่า497 กลุ่มเมืองท่ีกล่าวมาข้างต้นภายหลังนัก
ประวัติศาสตร์และโบราณคดีจัดให้อยู่ในกลุ่มเมืองในวัฒนธรรมทวารวดี 

ในฐานะเจ้ากระทรวงท่ีมีความสนพระทัยเกี่ยวกับเมืองโบราณ และบรรดาโบราณวัตถุท่ีพบ
เห็นระหว่างการเสด็จฯตรวจราชการ สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงเช่ือมโยงชุดความรู้ท่ีไ ด้จาก
ท้องถิ่นให้ เข้ากับเรื่องราวประวัติศาสตร์ความเป็นมาของชาติสยามและยังเช่ือมโยงเข้ากับ
ประวัติศาสตร์อันยิ่งใหญ่ของเขมรซึ่งได้รับการศึกษาโดยสำนักฝรั่งเศสแห่งปลายบุรพทิศ (École 
française d'Extrême-Orient หรือ EFEO) ซึ่ ง จัด ต้ังขึ้น ในอาณานิคมฝรั่งเศสเมื่ อ พ .ศ . 2443  
และดำเนินการสำรวจทางโบราณคดีวัฒนธรรมเขมรในเขตอาณานิคมกัมพูชา สมเด็จกรมพระยาดำรง
ฯ ทรงอธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างสุโขทัยและอยุธยากับวัฒนธรรมเขมรเมื่อครั้งเสด็จขึ้นไปตรวจ
ราชการท่ีเมืองศรีเทพ แขวงเมืองเพชรบูรณ์ ในปี พ.ศ. 2447 โดยทรงพิจารณาว่าพื้นท่ีเหล่านั้นเป็น
ส่วนหนึ่งของกลุ่ม “ไท”หรือชาวสยาม ทรงอธิบายว่ากลุ่มคนในวัฒนธรรมไท เป็นผู้มีบทบาทในการ
สร้างเมืองและมีความสัมพันธ์กับกลุ่มสุโขทัย498 โดยแสดงถึงบทบาทของคนไทท่ีเข้ามาในพื้นท่ีและมี
ขยายอิทธิพลแทนท่ี “ขอม” และ“ลาว” ด้วยการอธิบายเช่ือมโยงกับตำนานวีรบุรุษในท้องถิ่นอย่าง 
“พระร่วง” ซึ่งเป็นตัวแทนของผู้นำไทท่ีขับไล่พวกขอมออกไปและต้ังบ้านเมืองปกครองเป็นอิสระและ
เป็นรากของชาวสยาม จะเห็นว่าแม้จะทรงยอมรับว่าเมืองโบราณหลายแห่งในดินแดนท่ีราบลุ่มแม่น้ำ
เจ้าพระยามีแบบแผนคล้ายกับวัฒนธรรมเขมร แต่ก็ทรงยกย่องให้ชนชาติไท มีความสำคัญมากกว่า
ผ่านตำนานและเรื่องเล่าเกี่ยวกับพระร่วงท่ีสามารถขับไล่ขอมออกไปจากสุโขทัยได้สำเร็จ 

เมื่อสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงมีโอกาสเสด็จตรวจราชการหัวเมืองฝ่ายเหนือ ในปี พ.ศ. 
2446 มีพระประสงค์สืบค้นเมืองโบราณในเขตเมืองนครสวรรค์ท่ีสัมพันธ์กับเรื่องราวในพงศาวดาร
เหนือ499 ต่อมาได้เสด็จตรวจราชการเมืองสุพรรณบุรีและอำเภอจระเข้สามพัน (อำเภออู่ทองใน
ปัจจุบัน) ทรงสอบถามข้อมูลจากชาวบ้านเกี่ยวกับตำนานท้าวอู่ทองและทรงสำรวจค้นหาเมืองโบราณ
ท่ีเกี่ยวข้องกับตำนาน โดยทรงมุ่งหาความสัมพันธ์ระหว่างราชวงศ์สุโขทัยกับตำนานเรื่องพระร่วง500 ท่ี
สัมพันธ์กับประวัติความเป็นมาของกลุ่มบ้านเมืองในท่ีราบลุ่มภาคกลางและหัวเมืองเหนือ 

 
497 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, นิทานโบราณคดี, (กรุงเทพฯ : ไทยควอลิต้ีบุ๊คส์, 2559), หน้า 

318. 
498 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, เรื่องเที่ยวที่ต่าง ๆ ภาค 3 เล่าเรื่องมณฑลเพชรบูรณ์ (กรุงเทพฯ 

: กรมศิลปากร, 2501), หน้า 20. 
499 สมเด็จฯกรมพระยาดำราชานุภาพ , ปาฐกถาเรื่องสงวนของโบราณ” (กรุงเทพฯ, โรงพิมพ์โสภณพิ

พรรฒธนากร, 2473), หน้า 5-7. 
500 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, นิทานโบราณคดี (นนทบุรี : ดอกหญ้า 2000, 2559), หน้า 

372 – 373. 
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ความสนใจเกี่ยวกับเมืองโบราณต้องอาศัยความรู้ด้านโบราณคดีเป็นหลัก ซึ่งพัฒนาพร้อมกับ
การเกิดขึ้นของการศึกษาประวัติศาสตร์ศิลปะในสยามจากการท่ีกลุ่มชนช้ันนำและชาวตะวันตก
จำนวนหนึ่งร่วมกันจัดต้ัง “สยามสมาคม” ขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2447501 สอดคล้องกับการจัดต้ังหน่วยงาน
ศึกษาด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดีในดินแดนอาณานิคมต่างๆ ดินแดนท่ีอยู่ภายใต้การปกครอง
ของอาณานิคมในหลายพื้นท่ีได้มีการศึกษาค้นคว้าทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี แผนกสำรวจและ
สมาคมแห่งเอเชีย (The Asiatic Society) แห่งเมืองกัลกัตตาของอาณานิคมอินเดีย พ.ศ. 2327  
แผนกสำรวจโบราณคดีแห่งอินเดีย (The Archaeological Survey of India) ได้ก่อต้ังใน พ.ศ. 2404  
(ค.ศ. 1861) และจัดต้ังขึ้น ใหม่อีกครั้งใน พ.ศ. 2444 (ค.ศ. 1901) ขณะเดียวกันมีการจัดต้ัง
คณะกรรมาธิการด้านโบราณคดีแห่งหมู่เกาะอินเดียของดัตช์ในปีเดียวกัน502 

สมาชิกของสยามสมาคมประกอบด้วยกลุ่มผู้ท่ีมีความสนใจด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดี
ท่ีต้องการแลกเปล่ียนความรู้ตามแบบแผนวัฒนธรรมการรวมกลุ่มของชาวตะวันตกท่ีได้รับอิทธิพลจาก
ดินแดนอาณานิคมท่ีมีการศึกษาค้นคว้าทางประวัติศาสตร์และโบราณคดีในรัฐต่างๆ เช่น สมาคมแห่ง
เอเชียสำนักฝรั่งเศสแห่งปลายบุรพทิศ ซึ่งได้ส่งต่ออิทธิพลให้เกิดการรวมกลุ่มของชนช้ันนำสยาม 
อันนำไปสู่การจัดต้ัง “โบราณคดีสโมสร” ใน พ.ศ. 2450503 เจ้านายพระองค์สำคัญผู้ทรงการบุกเบิก
ประกอบด้วย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยมีสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชเจ้าฟ้า 
มหาวชิราวุธฯ และสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงรับเป็นองค์อุปถัมภส์มาคม504  

การก่อต้ังโบราณคดีสโมสรส่วนหนึ่งแสดงถึงแนวคิดของชนช้ันนำท่ีมีต่อการอธิบายประวัติ
ความเป็นมาของบ้านเมืองในดินแดนสยาม และความพยายามท่ีจะเช่ือมโยงบรรดาหัวเมืองให้มี
เรื่องราวความเป็นมาสัมพันธ์หรือมีความเป็น อันหนึ่ งอัน เดียวกันกับราชอาณาจักรสยาม  
ในพระราชดำรัสซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงกล่าวถึงการก่อต้ังโบราณคดีสโมสร 
ณ พระราชวังกรุงเก่า ในวันท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ. 2450 ทรงวิพากษ์วิจารณ์พงศาวดารสยาม เรื่องเล่า
มักถูกอธิบายโดยผู้เขียนในลักษณะ “ซ้ำๆ ซากๆ” แล้วทรงทรงอธิบายเสริมว่าชนชาติไทยแต่เดิมมา
จากบรรดาเมืองสำคัญท่ีเคยเป็นศูนย์กลางการปกครองต้ังแต่เมืองเชียงแสน เชียงราย เชียงใหม่ 

 
501 ชาตรี  ประกิจนนทการ , “งานเขียนประวัติศาสตร์ศิ ลปะ ยุคแรกกับการก่อร่างสร้างรั ฐ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์สยาม,” วารสารหน้าจั่ว มหาวิทยาลัยศิลปากร 14, (2560) : 88. 
502 ปกิณกคดีประวัติศาสตร์ไทย เล่ม 3, (กรุงเทพฯ : สำนักวรรณกรรมและประวัติศาสตร์ กรมศิลปากร, 

2555), หน้า 58. 
503 เปรมา สัตยาวุฒิพงศ์ , “โบราณคดีสโมสรกับพัฒนาการประวัติศาสตร์ยาม ,” วารสารสมาคม

ประวัติศาสตร์ ,10(2551) : 247. 
504 กนกวรรณ ฤทธิไพโรจน์ , “ยี อี เยรินี กับกำเนิดโบราณคดีสยาม,” วารสารเมืองโบราณ 31, 3 

(กรกฎาคม – กันยายน 2558) :  53. 
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สวรรคโลก โศกโขทัย อยุทธยาเก่า อยุทธยาใหม่ เมืองลโว้ ลพบุรี นครไชยศรี นครศรีธรรมราช 
กำแพงเพชร ไชยนาท พิศณุโลกย์ เมืองสรรค์ สุพรรณ กาญจนบุรี เพชบุรี505 อย่างไรก็ตามใน 
พระราชดำรัสมิได้ทรงกล่าวถึงหัวเมืองทางอีสานและหัวเมืองมลายูเอาไว้ด้วย ซึ่งแสดงว่าฐานความรู้
ด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดีในช่วงแรกยังอยู่ในเขตภาคกลางและภาคเหนือ ท้ังนี้สอดคล้องกับ
การรวบรวมชำระ หรือแต่งพงศาวดารและตำนานต่างๆในยุคสมัย เช่นพระราชพงศาวดารฉบับ 
พระราชหัตถเลขาพงศาวดารเหนือ และพงศาวดารโยนก ซึ่งเป็นเรื่องราวท่ีกล่าวถึงประวัติความ
เป็นมาของพื้นท่ีในภาคเหนือและภาคกลางเป็นหลัก ความพยายามสืบค้นเกี่ยวกับเมืองโบราณใน
ดินแดนสยามจึงสอดรับกับความสนพระทัยขององค์พระประมุขแห่งรัฐ รวมท้ังเจ้านายระดับสูงท่ีทรง
ย้ำถึงความสำคัญของบรรดาหัวเมืองเก่าแก่และความรุ่งเรืองของอาณาจักรต่างๆในดินแดนสยาม 

พ.ศ. 2446 การเสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมืองในพื้นท่ีสุพรรณบุรี สัมพันธ์กับความสนพระทัย
ในเรื่องตำนานพระเจ้าอู่ทอง ต่อมาทรงบันทึกเรื่องราวของเมืองอู่ทองไว้เป็นครั้งแรกในรายงานการ
เสด็จฯ ตรวจราชการ ซึ่งต่อมาตีพิมพ์เป็นหนังสือเรื่อง “รายงานพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงดำรง
ราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเสด็จตรวจราชการ เมืองสุพรรณบุรี”506 

 
“เมื่อได้ลองคิดถึงเพียงนี้แล้ว ดูยังมีข้อท่ีน่าจะวินิจฉัยต่อไป อีกข้อ ๑ ว่า พระเจ้า 

อู่ทองท่ีสร้างกรุงเก่านั้น ถ้าจะเปนพระเจ้าอู่ทอง ท่ีไปจากเมืองสุวรรณภูมิ์นี้จะเปนได้หรือไม่ 
ปัญหาข้อนี้ถ้าจะว่าในทางข้างจะเปนได้ก็มีหลักถานอยู่หลายอย่าง คือ ๑. ตามเรื่องนิทานท่ี
เล่าสืบกันมาว่า พระเจ้าอู่ทองท้ิงเมืองสุวรรณภูมิ์หนีห่าข้ามไปทางทิศตวันตกนั้น ก็ไปตรง
ทางทิศกรุงเก่า ระยะทางแต่เมืองเดิมมาถึงกรุงเก่าเพียง ๓ วันใกล้กว่า แล้วจะอพยพ ผู้คนไป
ได้ง่ายกว่าท่ีจะลงมาจากเมืองเทพนครเปนอันมาก ๒. ผู้ ศึกษาพงษาวดารย่อมทราบอยู่
ด้วยกันว่าเมืองศรีอยุทธยาเปนเมืองเก่า มีมาก่อนครั้งพระเจ้าอู่ทอง พระเจ้าอู่ทองเปนแต่มา
ต้ังเมืองศรีอยุทธยาขึ้นเปนเมืองหลวงอีกครั้งหนึ่ ง ท่ีมาเปล่ียนพระนามเปนสมเด็จ 
พระรามาธิบดีนั้น ก็เพราะเหตุจะให้ต้องแบบแผนท่ีเปนกระษัตริย์ครองเมืองศรีอยุทธยา  
อย่างพระรามาวตาร ข้อนี้น่าจะเห็น ได้ว่าแต่เดิมคงจะมีพระนามตามท่ีจาฦกในพระสุพรรณ
บัตร์เปนอย่างอื่น เช่นว่าสมเด็จพระบรมราชาธิราชเปนต้น ที่เรียกว่าพระเจ้าอู่ทอง เรียก
ตามนามเมืองอู่ทอง ครั้นมาครองเมืองศรีอยุทธยาก็ใช้พระนาม ปรากฏว่า พระเจ้ากรุงศรีอ

 
505 วุฒิชัย มูลศิลป์, “สมาคมสืบสวนของบุราณในประเทศสยาม พระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและพระบรมราชโองการดำรัสสั่งให้สำรวจลำน้ำเก่า, ” วารสารสมาคมประวัติศาสตร์  
,10(2551) : 1-26. 

506 หจช, ม. 2.14/107 กรมหลวงดำรงราชานุภาพเสดจตรวจราชการเมืองสุพรรณบุรี 
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ยุทธยาแต่นั้นมา ๓. ในหนังสือพระราชพงษาวดารว่าในแผ่นดินพระเจ้าอู่ทองนั้น หัวเมือง
ฝ่ายเหนือตั้งแต่เมืองนครสวรรค์ขึ้นไปเปนเมืองประเทศราชท้ังนั้น ถ้าพระเจ้าอู่ทองลงมาจาก
เมืองเทพนครๆ ก็อยู่ ใกล้ในระหว่าง เมืองกำแพงเพ็ชร์ เมืองพิ จิตร์ แลอยู่เหนือเมือง
นครสวรรค์ท่ีต้องต้อน ผู้คนผ่านลงมาเพียงระยะวันเดียวสองวัน รอบข้างเมืองเหล่านั้นจะ 
เปนเมืองประเทศราชอย่างไร ในข้อนี้พิเคราะห์ดูตามความในหนังสือ พระราชพงษาวดาร
ตอนนี้ถ้ามาจากทางเมืองสุพรรณพิเคราะห์ความงามจะสมมากกว่ามาจากข้างเหนือ  
เพราะเมื่อพระเจ้าอู่ทองมาสร้างกรุงเก่าเปนราชธานีนั้น น่าท่ีจะกวาดต้อนผู้คนซึ่งมีภูมิ์ลำเนา
อยู่ทางเมืองเดิมมาไม่ได้หมด คือขุนหลวงพงัวซึ่งเปนพี่พระมเหษีเปนต้น น่าท่ีจะเปนเพราะมี
วงษ์วารพรรคพวกต้ังภูมิ์ลำเนาอยู่ทางโน้นมาก ไม่ย้ายมาอยู่กรุงศรีอยุทธยาท่ีสร้างใหม่  
จึงโปรดต้ังขุนหลวงพงัวขึ้นเปนพระบรมราชาให้อยู่ครองทางเมืองเดิม และจะได้ต้ังขึ้นเป
นเมืองสุพรรณบุรีในคราวเดียวกันกับสร้างกรุงเก่านั้นก็อาจจะเปนได้ ส่วน พระราเมศวร 
ราชโอรสนั้นโปรดให้ขึ้นไปครองเมืองลพบุรี รักษา พระราชอาณาจักร์ข้างทางเหนือ ท่ีติดต่อ
กับเมืองประเทศราช ดูภูมิ์แผนท่ี ท่ีวางการเช่นนี้ เข้าท่ีทางข้างจะมาจากสุพรรณมาก 
ข้อความที่กล่าวมาทั้งนี้  ขอให้ท่านผู้เอาใจใส่สอดส่องใน พงษาวดารเมืองไทยจง
พิเคราะห์ดูเถิด” 507 

 
ความดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าพระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาเป็นฐานความรู้สำคัญท่ีสมเด็จ

กรมพระยาดำรงฯ และชน ช้ันนำของสยามใช้เป็นข้อมูลในการสืบค้นด้านประวั ติศาสตร์   
และโบราณคดี โดยเฉพาะความสัมพันธ์ของเมืองโบราณต่างๆ ซึ่งต้ังอยู่ในท่ีราบลุ่มภาคกลาง  
ต้ังแต่ สุโขทัย นครสวรรค์ กำแพงเพชร พิจิตร กรุงเก่า อู่ทอง สุพรรณบุรีและ ลพบุรี ซึ่งเมืองเหล่านี้
เป็นพื้นท่ีซึ่งเสด็จฯ ตรวจราชการในช่วงแรกท่ี เมืองเหล่านี้ได้รับการอธิบายว่าเป็นส่วนหนึ่งภายใต้  
การปกครองของพระเจ้าอู่ทองผู้ซึ่งต่อมาทรงสถาปนาอาณาจักรอยุธยาหรืออาณาจักรของชาวสยาม
ใน พ.ศ. 2447 ทรงตีพิมพ์เรื่อง “เมืองอู่ทอง” ลงใน ทวีปัญญา508 ประจำเดือนพฤษภาคม509 ต่อมา 

 
507 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, “รายงานการเสด็จตรวจราชการ เมืองสุพรรณบุรี พ.ศ. 2446 ร.

ศ. 122,” อ้างอิงใน การเสด็จตรวจราชการหัวเมืองของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ 
(กรุงเทพฯ: สถาบันดำรงราชานุภาพ สำนักปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2555), หน้า 355-356. 

508 ทวีปัญญา เป็นหนังสือที่ออกโดยทวีปัญญาสโมสร จีดต้ังข้ึนโดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัวในขณะที่ทรงดำรงตำแหน่งเป็นสมเด็จเจ้าฟ้ามหามกุฎราชกุมาร เพ่ือเผยแพร่บรรดาข้อมูล ความรู้ต่างๆ
ทางด้านบทประพันธ์ทั้งร้อยแก้ว ร้ยกรอง ในหมู่สมาชิกสโมสรและบุคคลทั่วไป โดยทวีปัญญาตีพิมพ์ครั้งแรกในปี 
พ.ศ. 2447, อ้างถึงใน ทวีปัญญา เล่ม 1 (กรุงเทพฯ : มูลนิธิมหามกุฏราชวิทยาลัย, 2522), หน้า คำนำ. 

509 ทวีปัญญา เล่ม 1 (กรุงเทพฯ : มูลนิธิมหามกุฏราชวิทยาลัย, 2522), หน้า 68. 
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ใน พ.ศ. 2448 ทรงตีพิมพ์เรื่อง “เล่าเร่ืองไปเที่ยวมณฑลเพ็ชร์บูรณ์” 510 ลงในวารสารเดียวกัน 
กระท่ังถึง พ.ศ. 2449 เรื่องราวของเมืองโบราณอีกหลายแห่งก็กล่าวถึงอยู่ในพระนิพนธ์เรื่อง 
“จดหมายเร่ืองเสด็จประพาสต้น”511 

ทศวรรษ 2450 เป็นต้นมา ชนช้ันนำสยามดำเนินการประกอบสร้างประวัติศาสตร์สยามเพื่อ
สนองต่อแบบแผนการปกครอง ธงชัย วินิจจะกูล ยกปาฐกถาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวในการเปิด โบราณคดีสโมสร เมื่อวันท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ. 2450 ว่าเป็นการย้ำเตือนและสร้าง
อดีตของชาติสยามท่ีไม่ใช่ชาติในแบบรัฐจารีตเดิมเหมือนเมื่อครั้งอยุธยาและต้นกรุงเทพฯ แต่ได้ขยาย
ขอบเขตความหมายท่ีกินอาณาเขตรวมไปถึงพื้นท่ีใหญ่น้อยต่างๆ ว่าเป็นของสยามด้วย ท้ายท่ีสุด 
ภูมิกายาได้กำหนดภาพประวัติศาสตร์หน้าใหม่ของสยามต่อการทำความเข้าใจพื้นท่ีในปกครอง วิธีคิด
เหล่านี้ยังแสดงอยู่ในพระราชนิพนธ์ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัว และพระนิพนธ์ของ
สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ถึงการอธิบายศูนย์กลางอำนาจรัฐโบราณตามพื้นท่ีต่างๆ จนในระยะหลัง
กลายมาเป็นแนวทางแบ่งยุคสมัยการศึกษาประวัติศาสตร์และโบราณคดีโดยยึดศูนย์กลางอำนาจการ
ปกครองโดยแบ่งเป็น สุโขทัย อยุธยาและกรุงเทพฯ512 หรือการยึดโยง “ราชธานี” ของชนชาติไทย
เป็นศูนย์กลางแล้วเช่ือมโยงเรื่องราวของท้องถิ่นเข้ากับศูนย์กลางราชธานี  

ช่วงเวลาเดียวกันชนช้ันนำของสยามเริ่มตระหนักถึงข้อแตกต่างระหว่างพงศาวดารตามแบบ
จารีตกับประวัติศาสตร์ในฐานะศาสตร์ตามแบบตะวันตกมากขึ้น มีการถกเถียงและวิพากษ์ถึงเรื่องราว
ในพงศาวดารพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชดำรัสในพิธีเปิดสมาคมสืบสวน
ของบุราณในประเทศสยาม ว่าประวัติศาสตร์สยามแตกต่างจากพงศาวดารท่ีเป็นอยู่ ซึ่งลักษณะ  
การแสวงหาความรู้ทางประวัติศาสตร์เพื่ออธิบายสยามขึ้นใหม่ได้ถ่ายทอดต่อไปในช่วงระยะหลังผ่าน
แนวคิดท่ีชนช้ันนำตระหนักถึงความเก่าแก่ของสยาม ความศิวิไลซ์ท่ีเน้นประวัติศาสตร์ผ่านการอธิบาย
พื้นท่ีสุโขทัย รวมทั้งงานเขียนของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ท่ีปรากฏขึ้นในระยะหลังๆ อยู่เสมอ513 

ความรู้ทางประวัติศาสตร์เช่ือมโยงท้องถิ่นเข้ากับศูนย์กลางราชธานีในฐานะกำเนิด
ประวัติศาสตร์สยาม เริ่มต้นจาก “สุโขทัย” เช่ือมโยงสืบเนื่องเข้ากับ “อยุธยา” และ “กรุงเทพฯ” 
พระราชนิพนธ์ พระนิพนธ์ รวมท้ังงานเขียนด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดีของชนช้ันนำสยาม  

 
510 ทวีปัญญา เล่ม 3 (กรุงเทพฯ : มูลนิธิมหามกุฏราชวิทยาลัย, 2524), หน้า 67. 
511 ทวีปัญญา เล่ม 6 (กรุงเทพฯ : มูลนิธิมหามกุฏราชวิทยาลัย, 2527), หน้า 32. 
512 ธงชัย วินิจจะกูล (เขียน), กำเนิดสยามจากแผนที่ : ประวัติศาสตร์ภูมิกายาของชาติ, แปลโดย พวงทอง 

ภวัครพันธ์ุ, ไอดา อรุณวงศ์, พงษ์เลิศ พงษ์วนานต์(กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์อ่าน, 2556), หน้า 258. 
513 ธงชัย วินิจจะกูล (เขียน)  อัญชลี มณี โรจน์(แปล), “สภาวะอาณานิคมของสยามและกำเนิด

ประวัติศาสตร์ชาติไทย,” อ้างถึงใน ธงชัย วินิจจะกูล, โฉมหน้าราชาชาตินิยม : ว่าด้วยประวัติศาสตร์ไทย (นนทบุรี : 
ฟ้าเดียวกัน, 2559), หน้า 40-41. 
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ก็สอดคล้องกับการอธิบายถึงความสืบเนื่องทางประวัติศาสตร์ อาทิพระนิพนธ์ “เที่ยวเมืองพระร่วง” 
ของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ เจ้าฟ้ามหาวชิราวุธ ซึ่งทรงพระนิพนธ์หลังจากการเสด็จประพาส
เมืองโบราณอันเกี่ยวเนื่องกับตำนานพระร่วงต้ังแต่ สุโขทัย สวรรคโลก พิษณุ โลก อุตรดิตถ์  
และกำแพงเพชร ทรงต้ังพระทัยให้พระนิพนธ์เป็น “หนทางท่ีผู้ชำนาญในโบราณคดี” เอาไว้พิจารณา 
พระนิพนธ์ยังสะท้อนแนวคิดความศิวิไลซ์และการแสดงตัวตนของความเป็นชาติอารยะของสยามต่อ
ชาติมหาอำนาจตะวันตกต่างๆ ว่า “ชาติไทยเราไม่ใช่ชาติใหม่และไม่ใช่ชาติท่ีเป็นคนป่าหรือท่ีเรียก
ตามภาษาอังกฤษว่า “อันซิวิไลซ์” ชาติไทยเราได้เจริญรุ่งเรืองมานานแล้ว”514 

พระนิพนธ์ของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ท่ีแสดงถึงการเช่ือมโยงสุโขทัยเข้ากับประวัติศาสตร์
สยามอีกเรื่องในปี พ.ศ. 2457 ทรงนิพนธ์ประวัติของราชอาณาจักรสุโขทัย ดังปรากฏอยู่ ส่วน  
“พระนิพนธ์คำนำ” ในพระราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขา515  พิริยะ ไกรฤกษ์ อธิบายว่าการ
สถาปนาความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับสุโขทัยเป็นความพยายามของชนช้ันนำสยามท่ีจะเข้าไปชำระและเขียน 
ประวัติศาสตร์ชาติ ซึ่งได้สืบเนื่องและเด่นชัดมากขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัวและหลังจากนั้น ช่วงเวลาการก่อร่างสร้างรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์จึงถือได้ว่าเป็นช่วงเวลา
ของการเริ่มต้นการสร้างองค์ความรู้ด้านประวัติศาสตร์ และโบราณคดีในดินแดนสยามเพื่ออธิบายและ
เช่ือมโยงความเป็นมาของท้องท่ีเข้ากับความชอบธรรมในการปกครองของรัฐสยามสมัยใหม่ด้วย 

ความรู้ด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดียังเช่ือมโยงเข้ากับการปกครองพื้นท่ีซึ่งเคยเป็น
อาณาจักรอันยิ่งใหญ่ของชนชาติไทยอย่างอยุธยา และผู้ท่ีมีบทบาทสำคัญในการสำรวจ สืบค้นด้าน
ประวัติศาสตร์และโบราณคดีของอยุธยา คือ พระยาโบราณราชธานินทร์  (พร เดชะคุปต์) 
สมุหเทศาภิบาลมณฑลกรุงเก่า516 พระยาโบราณฯ ทำงานด้านปกครองควบคู่ไปกับงานด้าน
ประวัติศาสตร์และโบราณคดีสนองพระประสงค์ของเสนาบดีเจ้ากระทรวงเป็นอย่างดีจนได้รับคำ

 
514 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว, เท่ียวเมืองพระร่วง (กรุงเทพฯ :โรงพิมพ์ไทยเขษม, 2520 ),

หน้า ก. 
515 พิริยะ ไกรฤกษ์, ศิลปะสุโขทัยและอยุธยา : ภาพลักษณ์และการเปลี่ยนแปลง (กรุงเทพฯ : บริษัท

อมรินทร์บุ๊คเซ็นเตอร์ จำกัด, 2545), หน้า 85. 
516 ก่อนที่พระยาโบราณฯ เข้ามาดำรงตำแหน่งเป็นข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลกรุงเก่า เมื่อครั้งเป็นหลวง

อนุรักษ์ภูเบศร์ ได้มีโอกาสศึกษาบรรดาของโบราณในกรุงเก่ามาก่อนหน้าน้ี ขณะเดียวกันก็เป็นข้าราชการที่มุ่งศึกษา
หาความรู้จากการลงพ้ืนที่ และศึกษาข้อมูลจากพงศาวดาร จดหมายเหตุ กฎหมายอยู่เสมอ อ้างถึงใน สมเด็จฯ  
กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, คนดีที่ข้าพเจ้ารู้จัก เล่ม 4 (กรุงเทพฯ : ชมรมดำรงวิทยา, 2527), หน้า 191-192. 
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ชมเชยว่า “ในการปกครองบ้านเมืองก็ยังมีเทศาฯ มณฑลอื่นพอเปรียบเทียบได้ แต่ความสามารถด้วย
รอบรู้โบราณคดีของมณฑลอยุธยา ข้อนี้ไม่มีผู้อื่นเปรียบได้ทีเดียว”517 

ความสำคัญของพื้นท่ีมณฑลกรุงเก่าต่อชนช้ันนำสยามชัดเจนยิ่งกว่าสุโขทัย เห็นได้จากการใน
ปี พ.ศ. 2440 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงมอบหมาย
ให้พระยาโบราณฯ เริ่มรวบรวมของโบราณท่ีค้นพบในพื้นท่ีกรุงเก่ารวบรวมศิลปวัตถุต่างๆและจัด
แสดงไว้ท่ีพระราชวังจันทรเกษม518 พร้อมกับจัดต้ัง “อยุธยาพิพิธภัณฑสถาน” ขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2445  
ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเปรียบเทียบว่ามิวเซียมของกรุงเก่าเหมือนกับท่ี
เยอรมนี519 นอกเหนือจากการรวบรวมบรรดาโบราณวัตถุจากพื้นท่ีมณฑลกรุงเก่าแล้ว ยังมีการสำรวจ
ในพื้นท่ีพระราชวังเก่าในอยุธยา โดยสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ให้พระยาโบราณฯ ขุดค้นพร้อมสร้าง
พระท่ีนั่งสรรเพชญ์มหาปราสาทจำลองขึ้น520  

พระยาโบราณฯ ได้เรียบเรียง “ตำนานกรุงเก่า” ขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2450 และได้ทูลเกล้าฯ  
ถวายหนังสือแด่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว521 เนื่องในการพระราชพิธีรัชมังคลาภิเษ
กซึ่งจัดขึ้นท่ีมณฑลกรุงเก่าเมื่อ ร.ศ. 126-127 (พ.ศ. 2450 - 2451) ความรอบรู้ของพระยาโบราณฯ 
ท่ีสนองจุดมุ่งหมายของชนช้ันปกครองสยาม สะท้อนให้เห็นได้จากพระราชดำรัสตอบในการพระราช
พิธีรัชมังคลาภิเษก ณ พระราชวังกรุงเก่า ความตอนหนึ่งว่า  

 
“ท่านท้ังหลายผู้เป็นข้าราชการและราษฎรในกรุงอยุธยาโบราณนี้  ได้เลือก

เทศาภิบาลอันเป็นผู้ท่ีได้เอาใจใส่ ตรวจตรารอบรู้ในคดีโบราณ กล่าวคำอำนวยพรในเวลานี้ 
ถ้อยคำท่ีกล่าวนั้น ย่อมประกอบด้วยเหตุผล และมีหลักฐานในพระราชพงศาวดาร  
แสดงความรอบรู้และความพิจารณาอันเฉียบแหลม เป็นถ้อยคำอันไพเราะพึงใจอย่างยิ่ง”522  

 

 
517 พระนิพนธ์สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ เรื่อง “พระยาโบราณราชธานินทร์(พร เดชะคุปต์),” 

อ้างถึงใน วรรณศิริ เดชะคุปต์และปรีดี พิศภูมิวิถี (บรรณาธิการ), กรุงเก่า เล่าเรื่อง (กรุงเทพฯ : มติชน, 2554), หน้า 
11  

518ชาตรี ประกิจนนทการ, “กำเนิดรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ผ่าน “จินตกรรมรัฐสยามทางศิลปะ,”  
ฟ้าเดียวกัน 17, 2(กรกฎาคม-ธันวาคม 2562) :  : 44. 

519 เรื่องเดียวกัน, หน้า 15. 
520 เรื่องเดียวกัน, หน้า 136. 
521 พระยาโบราณราชธานินทร์, ตำนานกรุงเก่า (พระนคร: โรงพิมพ์อักษรนิต์ิ, ร.ศ. 126), หน้า คำนำ. 
522 เรื่องเดียวกัน, หน้า 55. 
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โดยในการจัดการพระราชพิธีครั้งนี้พระยาโบราณฯ มีบทบาทสำคัญร่วมกับสมเด็จกรมพระยา
ดำรงราชานุภาพในการกำหนดแบบแผนและพิธีการต่างๆ “หม่อมฉันและพระยาโบราณ ฯ ชอบค้น
กฎมณเฑียรบาล ศึกษาหาความรู้โบราณคดีมาด้วยกัน สมเด็จพระพุทธเจ้าหลวงเคยดำรัสส่ังพระองค์
ท่านเมื่อยังทรงบัญชาการกระทรวงวัง ตัวหม่อมฉันเมื่อยังบัญชาการกระทรวงมหาดไทย และพระยา
โบราณ ฯ เมื่อยังเปนสมุหเทศาภิบาลมณฑลอยุธยาให้ช่วยกันร่างระเบียบการ “เสด็จออกสนาม”  
และเล่น “สรรพกีฬา” ตามตำราในกฎมนเฑียรบาล เมื่อครั้งทำพิธีรัชชมังคลาภิเศกท่ีในพระราชวัง 
ณ พระนครศรีอยุธยา” 523 นอกจากดำรงตำแหน่งข้าหลวงมณฑลกรุงเก่าแล้ว พระยาโบราณฯ  
ยังมีบทบาทในฐานะเลขานุการโบราณคดีสโมสร ซึ่งส่งเสริมให้ข้าราชการผู้นี้เป็นหนึ่งในนักวิชาการ
ด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดีคนสำคัญด้วยเช่นกัน ดังตัวอย่างเมื่อครั้งเจ้าพระยามุขมนตรี  
(อวบ เปาโรหิตย์ ) ขณะดำรงตำแหน่งพระยาจ่าแสนบดี ) มีหนั งสือมาถึงพระยาโบราณฯ  
ขณะตามเสด็จสมเด็จฯ กรมหลวงลพบุรีราเมศวร์ตรวจราชการเมืองพิษณุโลกเมื่อ พ.ศ. 2450  
ความในจดหมายแจ้งถึงข้อวินิจฉัยเพื่อปรึกษาเกี่ยวกับเหตุการสร้างวัดจุฬามณี การนี้สมเด็จฯ  
กรมหลวงลพบุรีราเมศวร์ทรงคัดลอกความในจารึกเพื่อสอบทานกับพงศาวดารฉบับหลวงประเสริฐ
อักษรนิต์ิ524 ขณะเดียวกันมีการเทียบเคียง วิเคราะห์ลักษณะรูปแบบของตัวพระปรางค์ภายในวัดจุฬา
มณี ตามข้อสันนิษฐานท่ีเจ้าพระยามุขมนตรีเคยมีโอกาสเดินทางไปยังหัวเมืองอีสาน จึงเทียบเคียง
ลักษณะรูปแบบปราสาทหินกับพระปรางค์วัดจุฬามณีไว้ว่า 

 
“ข้าพเจ้าเห็นว่า ส่ิงสำคัญซึ่งเปนเหตุให้สร้างวัดจุฬามณีนั้นอยู่ท่ีปราง ๆ นั้น ทำด้วย

อิฐแลงตลอดท้ังองค์ เข้าใจว่าเทวสถาน(ปราสาทหิน)ของโบราณก่อนต้ังเมืองพิศณุโลก 
ปราสาทหินเช่นนี้มีอยู่ในมณฑล อิสาณ อุดร แลนครราชสิมา ซึ่งข้าพเจ้าได้ไปเห็นมาแล้ว
หลายแห่งปรางของเดิมท่ีวัดจุฬามณีเปนปรางอย่างเลวทำ”525 

 
โบราณวัตถุอย่างช้ินส่วนพระพุทธรูปท่ีได้จากเมืองเก่าสำคัญอย่างสุโขทัย ส่วนหนึ่งถูกนำมา

ประกอบสร้างขึ้นใหม่ เป็นพระพุทธรูปเต็มองค์ ดังเมื่อสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ เจ้าฟ้า 
มหาวชิราวุธเสด็จประพาสหัวเมืองฝ่ายเหนือเมื่อ พ.ศ. 2452 ทรงให้อัญเชิญช้ินส่วนพระพุทธรูปท่ี

 
523 สาส์นสมเด็จ เล่ม 9 ลายพระหัตถ์สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรมนริศรานุวัติวงศ์ และ สมเด็จ

พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ  (กรุงเทพฯ : องค์การค้าคุรุสภา ศึกษาภัณฑ์พาณิชย์  
ถนนราชดำเนินกลาง, 2504), หน้า 98. 

524 เจ้าพระยามุขมนตรี(อวบ เปาโรหิตย์), “บันทึกส่วนบุคคล,” พิพิธภัณฑ์เจ้าพระยามุขมนตรี (อวบ เปา
โรหิตย์) เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร, 2561. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 

525 เรื่องเดียวกัน, หน้า 158. 
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แตกหักในพื้นท่ีวัดโบราณเมืองศรีสัชนาลัยลงมาไว้ท่ีกรุงเทพฯ และทรงให้ปฏิสังขรณ์ขึ้นใหม่ โดยหล่อ
พระพุทธรูปข้ึนใหม่ท่ีวัดพระเชตุพนแล้วทรงให้อัญเชิญมาประดิษฐานยังซุ้มพระวิหารทิศท่ีวัดพระปฐม
เจดีย์หลังจากเสด็จขึ้นครองราชย์เมื่อ พ.ศ. 2456 พร้อมกับทรงถวายพระนามว่า “พระร่วงโรจนฤทธิ 
ศรีอินทราทิตย์ธรรโมภาส มหาวชิราวุธราชบูชนียบพิตร”526  

นอกจากนี้ข้าราชการหัวเมืองท่ีประจำอยู่ในพื้นท่ีก็มีบทบาทสนองรับส่ังของสมเด็จกรม 
พระยาดำรงฯ ในการรักษาและดูแลรวมถึงสำรวจเขตเมืองโบราณ เช่น พระยานครพระราม  
(ม.ร.ว.เล็ก พยัคฆเสนา)527 ครั้งยังดำรงตำแหน่งนายอำเภอ (ต่อมาได้รับการแต่งต้ังเป็นผู้ว่าราชการ
เมืองลพบุรี) ซึ่งเคยทำงานในกรมแผนท่ีมาก่อน จึงได้รับมอบหมายจากสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ  
ให้สำรวจและศึกษาลำน้ำในเมืองนครปฐมโบราณ 2 สาย โดยสายหนึ่งคือลำน้ำทางทิศเหนือท่ีไหล
ผ่านเมืองกำแพงแสน เมืองอู่ทอง และตำบลสระน้ำราชาภิเษกท่ีไปออกถึงเมืองสุพรรณบุรี อีกสาย
หนึ่งคือลำน้ำบริเวณใกล้กับองค์พระปฐมเจดีย์ไปทางตะวันตกท่ีไหลไปบรรจบกับลำน้ำแม่กลอง528 
ขณะท่ีการสำรวจลำน้ำสำคัญไม่เพียงแต่เมืองนครปฐมแต่ทางกรุงเก่าพระยาโบราณราชธานินทร์  
(พร เดชะคุปต์) ก็ได้รับมอบหมายในการดำเนินการสำรวจลำน้ำในรอบกรุงเก่าด้วย529 เป็นท่ีน่าสังเกต
ว่าเมืองท่ีมีโบราณสถานและวัตถุโบราณสำคัญอย่างนครชัยศรีและพระนครศรีอยุธยา ข้าหลวง
เทศาภิบาลหรือข้าราชการท่ีมีบทบาทและความสนใจด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดีมักได้รับ 
การแต่งต้ังให้ไปดำรงตำแหน่งในเมืองเหล่านั้น 

 

5.1.2 การรวบรวมศิลาจารึกจากหัวเมืองต่างๆ 

นอกจากการสืบค้นเรื่องราวของเมืองและอาณาจักรโบราณในพื้นท่ีต่างๆ แล้ว บทบาทหน้าท่ี
อีกด้านหนึ่งของข้าราชการกระทรวงมหาดไทยซึ่งออกเดินทางตรวจราชการคือการแสวงหา รวบรวม
และศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับศิลาจารึกต่างๆท่ีพบตามหัวเมือง สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงได้รับข้อทูล
แนะนำจาก สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ในการรวบรวมศิลาจารึกซึ่งกระจาย
อยู่ตามสถานท่ีต่างๆ มาไว้ท่ีวัดพระศรีรัตนศาสดารามโดยพระองค์ทรงเสนอว่าจะถวายศิลาจารึกท่ี

 
526 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, ตำนานพระพุทธรูปสำคัญ (กรุงเทพฯ : มติชน, 2548) หน้า 

197. 
527 เรื่องเดียวกัน, หน้า 71. 
528 เรื่องเดียวกัน, หน้า 71. 
529 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, ให้พระยาอนุมาน ลายพระหัตถ์สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรม

พระยาดำรงราชานุภาพ ที่ทรงมีโต้ตอบกับพระยาอนุมานราชธน (กรุงเทพฯ : มูลนิธิเสฐียรโกเศศ-นาคะประทีป, 
2521), หน้า 376. 
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ทรงเก็บไว้ในวัดบรมนิเวศ (วัดบวรนิเวศวิหาร) มารวบรวมในครั้งนี้ด้วย สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ  
จึงทรงดำเนินการรวบรวมจารึกมาไว้ในวัดพระศรีรัตนศาสดารามเม่ือ พ.ศ. 2444530 โดยในระยะแรก
ทรงเสนอให้ใช้ศาลารายภายในวัดพระศรีรัตนศาสดารามเป็นท่ีเก็บจารึกพร้อมๆกับรูปภาพต่างๆ  
ให้เก็บไว้ตามช่องพระระเบียง531 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเห็นด้วย และทรงมี
พระราชกระแสรับส่ังให้จัดการรวบรวมศิลาจารึกไปไว้ท่ีมณฑลกรุงเก่า ส่วนโบราณวัตถุท่ีค้นพบใน
เมื อ งนครปฐมโบราณทรงให้ รวบรวบ ไว้ ท่ีพ ระปฐมเจ ดีย์ และ ต้ั งเป็นพิ พิ ธภัณฑ์ เรียกว่ า  
“พระปฐมพิพิธภัณฑ์” เมื่อ พ.ศ. 2454532 

ก่อนการรวบรวมศิลาจารึกในทศวรรษ 2440 สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ แต่ครั้งเป็นผู้บังคับ
การกรมทหารมหาดเล็กกับท้ังกรมกองแก้วจินดา ทรงดำเนินการสืบค้นศิลาจารึกในเขตหัวเมืองฝ่าย
เหนือมาแล้วโดยมีบุคคลท่ีเกี่ยวข้องในการค้นหาและรวบรวมได้แก่ นายร้อยเอกหลวงสโมสรพลการ 
นายพลโท พระยาสโมสรสรรพการ (ทัด ศิริสัมพันธ์) หลวงกำจัดไพริน ปลัดกรมกองแก้วจินดา ซึ่งเป็น
ข้าหลวงขึ้นไปตรวจหาศิลาจารึกในเขตเมืองสุโขทัย สวรรคโลก มารักษาไว้ที่กรุงเทพฯ533 
 
 

 

 

 

 

 

 
530 หจช, กร. 5 บ./40 รวบรวมของโบราณไว้ที่วัดพระศรีรัตนสาศดาราม [ 11 – 13 ก.พ. 124] 
531 เรื่องเดียวกัน. 
532 การจัดต้ังพระปฐมพิพิธภัณฑ์ มีการรวบรวบโบราณวัตถุในเขตนครปฐมโบ ราณต้ังแต่เมื่อครั้งที่

เจ้าพระยาศรีวิไชยชนินทร์ (ชม สุนทรารชุน) เป็นข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลนครชัยศรีแต่ปี  พ.ศ . 2438  
จากความเห็นของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ให้เคลื่อนวัตถุต่างๆมารวบรวมไว้ที่พระระเบียงคตรอบพระปฐมเจดีย์
ภายหลังจึงเห็นควรให้จัดต้ังพิพิธภัณฑ์ที่ได้ในพ้ืนที่ข้ึน 

533 ยอช เซเดส์ (ชำระและแปล), ประชุมจารึกสยาม ภาคที่ 1 จารึกกรุงสุโขทัย (พระนคร : โรงพิมพ์
โสภณพิพรรฒธนากร, 2467), หน้า 9 -10. 
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ตารางที่ 11 ศิลาจารึกที่รวบรวมจากสถานที่ต่างๆ ระหว่าง พ.ศ.2447-2458534 

ปี ชื่อจารึก เมือง ผู้ค้นพบ 

2445 จารึกที่เขาพระนารายณ์ ตะกั่วป่า H.W. Bourke เจ้าหน้าที่กรมโลหกิจ 
2447 จารึกวัดหัวเวียง 1 นครศรีธรรมราช สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ 

2447 จารึกวัดหัวเวียง 2 นครศรีธรรมราช สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ 

2447 จารึกฐานพระพุทธรูปวัดหัวเวียง ไชยา สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ 
2450 จารึกเมืองศรีเทพ เพชรบูรณ ์ สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ 

2450 จารึกวัดเสมาเมือง  สันนิษฐานว่า
นครศรีธรรมราช- 

ไชยา 

สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ 

2450 จารึกวัดใหม่ อยุธยา พระยาโบราณราชธานินทร์ 

2451 จารึกวัดป่ามะม่วง (ภาษาบาลี) สุโขทัย พระยารามราชภักดี (ใหญ่ ศรลัมพ์) 

2451 จารึกวัดจุฬามณี พิษณุโลก สมเด็จฯ กรมหลวงลพบุรีราเมศร ์

2451 จารึกวัดเขาสุมนกูฏ สุโขทัย เจ้าฟ้ามหาวชิราวุธ 

2458 จารึกวัดป่ามะม่วง (ภาษาไทย) 
หลักที่ 2 

สุโขทัย พระยารามราชภักดี (ใหญ่ ศรลัมพ์) 

 

 
534ตารางการรวบรวมจารึก อ้างถึงใน ยอร์ซ เซเดส์, ประชุมศิลาจารึก ภาคที่ ๒ จารึก ทวารวดี ศรีวิชัย 

ละโว้ (กรุงเทพฯ : ศิวพร, 2504), หน้า 21(ศิลาจารึกวัดเสมาเมือง), หน้า 27 (ศิลาจารึกวัดหัวเวียง), หน้า 34(จารึก
ที่เขาพระนารายณ์),ยอร์ช เซเดส์, ประชุมศิลาจารึกสยาม ภาคที่ 2 : จารึกกรุงทวารวดี เมืองละโว้ และประเทศราช
ข้ึนแก่กรุงศรีวิชัย (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์พิพรรฒนากร , 2472), หน้า 43-44 (จารึกฐานพระพุทธรูปวัดหัวเวียง). , 
สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, เรื่องเที่ยวที่ต่างๆ ภาค 3 เล่าเรื่องเที่ยวมณฑลเพชรบูรณ์  (กรุงเทพฯ :  
กรมศิลปากร, 2501), หน้า 20 (จารึกเมืองศรีเทพ), ยอร์ช เซเดส์ , จารึกสมัยสุโขทัย (กรุงเทพฯ : กรมศิลปากร , 
2526), 242-249(จารึกวัดป่ามะม่วง ภาษาบาลี), หน้า 51 -57(จารึกวัดป่ามะม่วง ภาษาไทย), หน้า 80 -91(จารึกวัด
เขาสุมนกูฏ), เจ้าพระยามุขมนตรี(อวบ เปาโรหิตย์), “บันทึกส่วนบุคคล ,” พิพิธภัณฑ์เจ้าพระยามุขมนตรี  
(อวบ เปาโรหิตย์) เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร, 2561. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)(จารึกวัดจุฬามณี) 
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ช่วงเวลาท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงดำรงตำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  
มีการเคล่ือนย้ายศิลาจารึกหลายหลักมายังพระนคร เมื่อครั้งท่ีเสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมืองปักษ์ใต้  
พ.ศ. 2447 ทรงให้เคล่ือนย้ายศิลาจารึกสำคัญจากเมืองนครศรีธรรมราช และเมืองไชยา อาทิ  
ศิลาจารึกวัดหัวเวียง และศิลาจารึกวัดเสมาเมือง เมืองไชยา พร้อมกับพระพุทธรูปสำคัญอีกจำนวน
หนึ่ง535 กรณีของวัดหัวเวียง เมืองไชยา นอกจากศิลาจารึกแล้ว ยังอัญเชิญพระพุทธรูปปางนาคปรกซึ่ง
มีจารึกอยู่บริเวณฐานขึ้นมาไว้ในกรุงเทพฯ ด้วยในระยะแรกพระพุทธรูปประดิษฐาน ณ ศาลาก่ออิฐถือ
ปูนหลังเล็กบริเวณทิศใต้ของลานทางเข้าพระอุโบสถวัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม ก่อนจะเคล่ือนย้าย
ไปเก็บรักษาท่ีพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พระนครในภายหลัง536 

นอกจากศิลาจารึกและพระพุทธรูปซึ่งค้นพบท่ีเมืองไชยาและเมืองนครศรีธรรมราชท่ีได้
เคล่ือนย้ายไปยังกรุงเทพฯ แล้ว ย้อนกลับไปใน พ.ศ. 2445 H.W. Bourke เจ้าหน้าท่ีกรมโลหกิจของ
สยามได้ค้นพบจารึกท่ีเขาพระนารายณ์ เมืองตะกั่วป่า จนนำไปสู่การเผยแพร่ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับ
จารึกเมื่อ พ.ศ. 2447 โดยพระสารสาสน์พลขันธ์ (เยโรลาโม เอมิลิโอ เยรินี) เจ้ากรมยุทธศึกษา
ทหารบกคนแรกของสยาม ซึ่งตีพิมพ์ลงในวารสาร Journal of the Royal Asiatic Society (JRAS) 
ต่อมามีการศึกษาคัดลอกจารึกเรื่อยมากระท่ังใน พ.ศ. 2456 ศาสตราจารย์ฮูล์ช (Hultzsch) จึงเริ่ม
แปลจารึกเป็นครั้งแรก537 ก่อนหน้าท่ีจะมีการศึกษาค้นคว้าและแปลความศิลาจารึกเหล่านี้ใน  
พ.ศ. 2446-2447 สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ยังทรงได้รับเอกสารการถอดความศิลาจารึกสุโขทัยหลักท่ี 
1 จากบาทหลวง ชมิตต์ (Pere Schmitt) รวมไปถึงคำแปลจารึกในหัวเมืองล้านนา อาทิ จารึก 
วัดอิสาณ (เมืองแพร่) (หลักท่ี 12) วัดเชียงแตง(หลักท่ี 13) วัดหลวงปรมะ ดับเตา (หลักท่ี 18) วัดเจดีย์
เจ็ดยอด (หลักท่ี 20) วัดเจดีย์สุวรรณ (หลักท่ี 26) วัดประเมืองแก้ว (หลักท่ี 27) จารึกเมืองเชียงใหม่ 
(หลักท่ี 28, 29,30) เป็นต้น538 

ในปี พ.ศ. 2449 ขณะท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯเสด็จตรวจราชการในหัวเมืองอีสาน บรรดา
ผู้ปกครองเมืองหลายพื้นท่ีต่างรวบรวมของโบราณท่ีได้มาจากสถานท่ีต่างๆ เก็บรักษาไว้ท่ีบ้านของ
กรมการเมือง เช่น เมืองร้อยเอ็ด สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทอดพระเนตรโบราณวัตถุท่ีทำด้วยศิลาซึ่ง

 
535 ศิลาจารึกหลักน้ียังคงเป็นที่ถกเถียงเรื่องที่มาของจารึกว่ามาจากแหล่งใด มีกระแสหน่ึงว่าศิลาจารึกน้ี

พบในบริเวณเมืองไชยา กระแสหน่ึงเสนอว่าอยู่บริเวณวัดเสมาเมืองในเมืองนครศรีธรรมราช มีการเคลื่อนย้ายศิลา
จารึกมาเก็บรักษาไว้ในวัดพระศรีรัตนศาสดารามในปี พ.ศ. 2450 และกระแสที่สามคือในปี พ.ศ. 2460 มีการขนย้าย
พร้อมกันจากแหล่งเดียวกันโดยการขนย้ายของพระยาคงคาวราธิบดี ข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลสุราษฎร์  

536 ยอร์ซ เซเดส์, ประชุมศิลาจารึก ภาคที่ 2 จารึก ทวารวดี ศรีวิชัย ละโว้ (กรุงเทพมหานคร : ศิวพร , 
2504), หน้า 32. 

537 เรื่องเดียวกัน, หน้า 34. 
538 หจช, ก-ร.5 ม/40 เรื่องคำจารึกต่างๆ 
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รวบรวมไว้ท่ีบ้านพระยาขัติยะวงษาเอกาธิกสตานันท์(เหลา ณ ร้อยเอ็จ) เจ้าเมืองร้อยเอ็ด539 ต่อมาใน
ปี พ.ศ. 2450 สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ค้นพบศิลาจารึกเมืองศรีเทพ พร้อมๆกับการสืบค้นจารึกตาม
เมืองโบราณต่างๆ โดยเฉพาะท่ีสุโขทัย540 ต่อมาทรงให้นำเอาศิลาจารึกพร้อมกับโบราณวัตถุท่ีทำจาก
ศิลามาเก็บรักษาไว้ในหอพระสมุดวชิรญาณ541 นอกจากนี้ข้าราชการมหาดไทยหัวเมืองอีกหลายคนก็
ดำเนินการสำรวจ ค้นหาจารึกจากสถานท่ีต่างๆ มารวบรวมไว้ ตัวอย่าง รองอำมาตย์โท พระบริบาล
ศุภกิจ (คำสาย ศิริขันธ์) ได้ถอดความจารึกของวัดไตรภูมิ เมืองนครพนม เมื่อ พ.ศ. 2457542  
ขณะท่ีพระยายอดเมืองขวาง เมืองสวรรคโลก สนองพระเดชพระคุณสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ไป
ตรวจดูเมืองโบราณในเขตปกครองท้องท่ีเมื่อ พ.ศ. 2458543 กล่าวได้ว่าบรรดาจารึกท่ีรวบรวมเหล่านี้มี
ส่วนต่อการสร้างชุดข้อมูลความรู้ด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดีท้ังยังช่วยอธิบายความเป็นมาอัน
ยาวนานของราชอาณาจักรสยามให้ชัดเจนมากขึ้น  

การเสด็จฯ ตรวจราชการของเจ้านายช้ันสูงและการตรวจราชการของข้าราชการจาก
ส่วนกลางจึงเป็นแรงกระตุ้นให้เกิดการแสวงหาและรวบรวมศิลาจารึกจากแหล่งโบราณคดีต่างๆ 
ตัวอย่างเมื่อครั้งสมเด็จฯเจ้าฟ้ากรมหลวงลพบุรีราเมศวร์ เสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมืองฝ่ายเหนือท่ี
เมืองพิษณุโลก เมื่อ พ.ศ. 2450 ได้เสด็จฯ ไปทอดพระเนตรวัดจุฬามณี แขวงเมืองพิษณุโลก  
ทรงค้นพบศิลาจารึก จึงทรงให้คัดลอกข้อความส่งมายังหอพระสมุดวชิรญาณ เพื่อให้สอบทานร่วมกับ 

 
539 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, เรื่องเที่ยวที่ ต่าง ๆ ภาคที่  4 (พิมพ์เป็นอนุสรณ์ ในงาน

พระราชทานเพลิงศพ รองอำมาตย์เอก หลวงพิทักษ์พนมเขตร์(สีห์ จันทรสาขา) ณ เมรุวัดศิลาวิเวก อำเภอมุกดาหาร 
จังหวัดนครพนม วันอาทิตย์ ที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2512) (พระนคร : ห้างหุ้นส่วนจำกัด อรุณการพิมพ์, 2512),
หน้า 61. 

540 ในช่วงที่สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เป็นอธิบดีกรมศึกษาธิการ รัชกาลที่ 5 มีพระราชกระแสให้พระองค์
รับผิดชอบแต่งต้ังให้ข้าหลวงต่างพระองค์ข้ึนไปรักษารวบรวมสมบัติในเมืองสุโขทัย มาไว้ในพระนคร ทั้งเทวรูป 
พระพุทธรูปและศิลาจารึกหลักสำคัญ เช่น ในปีพ.ศ. 2429 ให้นำศิลาจารึกนครชุมเมืองกำแพงเพชร พร้อมด้วย 
เทวรูปพระอิศวร(หลักที่ 13) มาไว้ที่กรุงเทพฯ ภายหลังส่งมอบให้กับหอพระสมุดฯ ในปี พ.ศ. 2451 อ้างถึงใน  
กรมศิลปากร, คำบรรยายสัมมนาโบราณคดีสมัยสุโขทัย พ.ศ. 2503 (จัดพิมพ์เน่ืองในงานเสด็จพระราชดำเนินทรง
เปิดพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ รามคำแหง จังหวัดสุโขทัย วันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2507 (พระนคร : ห้างหุ้นส่วน
จำกัด ศิวพร, 2507) , หน้า 130. 

541 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, นิทานโบราณคดี, (กรุงเทพฯ : ไทยควอลิต้ีบุ๊คส์ (2006), 2559) 
หน้า 185. 

542 เกรียงไกร ปริญญาพล, พงศาวดารเมืองสกลนคร ฉบับรองอำมาตย์โท พระบริบาลศุภกิจ(คำสาย ศิริ
ขันธ์) ถอดข้อความจากต้นฉบับเดิม และอธิบายเพ่ิมเติม (สกลนคร : โรงพิมพ์สกลนครการพิมพ์, 2558) หน้า 13. 

543 หจช, ร.6 บ.12/16 เรื่องตรวจหาเมืองชะเลียง เมื่อ พ.ศ. 2458 แลมีแผนที่แม่น้ำยมเก่าใหม่ที่จังหวัด
สวรรคโลกเปนจดหมายของพระยายอดเมืองขวาง 1 ฉบับ ลายพระหัตถ์กรมพระดำรง 1 ฉบับ [6 มี.ค. 2458] 
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พระราชพงศาวดารกรุงเก่า544 การเสด็จฯ ของสมเด็จเจ้าฟ้ามหาวชิราวุธฯ ไปหัวเมืองฝ่ายเหนือเพื่อ
สืบค้นบรรดาเมืองโบราณและเรียบเรียงพระนิพนธ์เรื่องเท่ียวเมืองพระร่วงเมื่อ พ.ศ. 2450 ได้ทรงนำ
ศิลาจารึกจากเมืองสุโขทัยจากวัดกระพังช้างเผือก และทำการคัดลอกส่งขึ้นมาถวาย สมเด็จ 
พระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรสให้ขึ้นแปลความจากจารึกดังกล่าวขึ้น545 ความต่ืนตัว
และความสนใจในหมู่ชนช้ันนำสยามเกี่ยวกับศิลาจารึก ทวีความสำคัญอย่างมากเมื่อมีการรวบรวม
และแปลข้อความออกเผยแพร่ทำให้เกิดการขยายตัวด้านการศึกษาประวัติศาสตร์และโบราณคดีในหมู่
ชนช้ันนำของสยาม นิธิ เอียวศรีวงศ์ ช้ีให้เห็นว่าศิลาจารึกนับเป็นการอ้างความชอบธรรมของชนช้ันนำ
สยามในสมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ท่ีมีอำนาจเหนือบรรดาพลเมืองสยามในท่ีนี้เรียกว่า “ไพร่ฟ้า” 
โดยอิงจากจากการแปลในศิลาจารึกหลักท่ี 1 (พ่อขุนรามคำแหง) ขณะเดียวกันเนื้อหาในจารึกยังถูก
ทำให้มีความสำคัญและนำมาใช้ในแง่อุดมการณ์ชาติในช่วงรัชกาลท่ี 6 ท่ีมีการนำพระแท่นมนังคศิลา
บาตรผนวกกับพระราชพิธีบรมราชาภิเษกโดยอาศัยเรื่องราวพระบารมีของพ่อขุนรามคำแหงและภาพ
ความทรงจำของสุโขทัยในฐานะพ่อขุนอุปถัมภ์546 

กระแสความสนใจความรู้ด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดีทำให้เกิดการแลกเปล่ียนความรู้
เหล่านี้ในหมู่ชนช้ันนำของสยามอย่างกว้างขวาง ดังเช่นเมื่อครั้งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวเสด็จฯ ประพาสมณฑลปราจีนบุรีเมื่อพ.ศ. 2451 ทรงทอดพระเนตรเมืองโบราณ 
ดงศรีมหาโพธิ แล้วทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ เจ้าฟ้ามหาวชิราวุธฯ  
ทรงอธิบายถึงสภาพของโบราณสถานต่างๆเช่นเทวสถาน และบ่อน้ำกรุศิลาแลงเป็นต้น 547 รวมท้ัง 
พระหัตถเลขาโต้ตอบระหว่างสมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระยานริศนานุวัดติวงศ์กับสมเด็จกรมพระยาดำรง
ฯ ท่ีภายหลังนำมารวมไว้ในหนังสือชุด “สาส์นสมเด็จ” เป็นต้น ความรู้เกี่ยวกับการศึกษาศิลาจารึกท่ี
ขยายตัวอย่างกว้างขวางในสยามเป็นผลมาจากความรู้ทางด้านโบราณคดีท่ีมีแพร่หลายมาจาก  
อาณานิคมสำคัญโดยเฉพาะนักสำรวจชาวฝรั่งเศสในอาณานิคมกัมพูชา ท่ีเข้ามาสำรวจเมืองโบราณละ
เกิดการค้นคว้าด้านจารึก  ทำให้ชนช้ันนำสยามอย่างสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ และบรรดาข้าราชการ

 
544 เรื่องเดียวกัน, หน้า 148. 
545 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, 

เรื่องจารึก : ว่าด้วยลายลักษณ์พระบาท ที่เมืองสุโขทัย (พระนคร : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2497) 
546 วรรณกรรมการเมืองเรื่อง “อานุภาพพ่อขุนอุปถัมภ์” ศึกศิลาจารึก ที่พ่อขุนรามคำแหงไม่ได้แต่งยุค

สุโขทัย รวมบทความวิชากร “จับพิรุธ” จารึกพ่อขุนรามคำแหง (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2546), หน้า 10 -
12. 

547 พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่องเสด็จประพาสมณฑลปราจีน เมื่อ  
ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) (พระนคร : โรงพิมพ์อุดม, 2495), หน้า 7 -8. 
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มหาดไทยต่ืนตัวกับการสืบค้นและแสวงหาจารึกต่างๆ ดังท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงอธิบาย
ความสำคัญของศิลาจารึกไว้ในคำนำ ของ “ประชุมศิลาจารึกสยาม” เมื่อ พ.ศ. 2467 ว่า 

 
“ศิลาจารึกเปนของสำคัญมากในทางโบราณคดี คือในสมัยเมื่อยังไม่มีหนังสือ 

พงศาวดารหรือตำนาน นอกจากศิลาจารึกแล้วก็ไม่มีส่ิงอะไรท่ีจะให้เรารู้ว่าพระเจ้าแผ่นดิน
พระองค์ไหนทรงพระนามว่ากระไร แลเสวยราชย์เมื่อไร แม้ในสมัยเมื่อมีหนังสือพงศาวดาร
หรือตำนานก็ดี ศิลาจารึกก็ยังเปนประโยชน์มาก เพราะศักราชในหนังสือพงศาวดารโดยมาก
มักคลาดเคล่ือนหลาย ๆ ปี ความปรากฏในศิลาจารึกเปนเคร่ืองช่วยแก้ไขพงศาวดารหรือ
ตำนานได้ดีอย่างที่สุดทางโบราณคดี อีกประการหนึ่งในศิลาจารึกมีประโยชน์ที่จะให้เรารู้
เร่ืองตำนานของปราสาทหรือวิหารที่ได้จารึกไว้นั้นๆ แลบางทีอาจรู้เร่ืองภูมิประเทศแล
พงศาวดารอันได้ปรากฏณท่ีอื่นด้วย”548 

 

5.1.3 การรวบรวมเรื่องราวของท้องท่ีผ่านพงศาวดาร ตำนานเมือง และเอกสาร
ประวัติศาสตร์ 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เกิดความต่ืนตัวในการเรียบเรียงงาน
เขียนด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดีอย่างกว้างขวาง โดยได้รับอิทธิพลแนวคิดจากตะวันตก ซึ่งเข้า
มาพร้อมกับการปฏิรูปสู่ความเป็นสมัยใหม่ การศึกษาประวัติศาสตร์ในรูปแบบของการศึกษาค้นคว้า 
สำรวจ ไต่สวน และวิเคราะห์กลายเป็นแนวทางสำคัญในการเรียบเรียงงานเขียนด้านประวัติศาสตร์ซึ่ง
นำโดยสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ และข้าราชการจำนวนหนึ่งท่ีให้ความสนใจกับแนวทางการเขียน
ประวัติศาสตร์ของสยามจากข้อมูลท่ีได้จากท้องท่ีปกครอง ฉลอง สุนทราวาณิชย์ ให้ความเห็นว่าช่วง
ระยะนี้โฉมหน้าทางประวัติศาสตร์ได้เปล่ียนแปลงขนบไปจากเดิม จากอิทธิพลตะวันตกท่ีมีส่วนในการ
ก่อร่างสร้างสถาบันทางความรู้ท้ังหอพระสมุด หนังสือพิมพ์วชิรญาณและหนังสือพิมพ์วชิรญาณ
วิเศษ549 โบราณคดีสโมสร รวมท้ังบทบาทของสามัญชนและท้องถิ่นท่ีเข้ามามีส่วนสำคัญต่างไปจาก
แนวทางการศึกษาท่ีมุ่งเน้นเรื่องราวในราชวงศ์หรือในพงศาวดารต่างๆก่อนหน้า550 

 
548 ยอช เซเดส์ (ชำระและแปล), ประชุมจารึกสยาม ภาคที่ 1 จารึกกรุงสโุขทัย (พระนคร : โรงพิมพ์

โสภณพิพรรฒธนากร, 2467), หน้า 4. 
549 หนังสือพิมพ์วชิรญาณ เผยแพร่ครั้งแรกในวันเปิดหอพระสมุดวชิรญาณสำหรับพระนคร ตรงกับวันที่ 

11 เมษายน พ.ศ. 2427 และสิ้นสุดการพิมพ์ในปี พ.ศ. 2444 ขณะที่หนังสือพิมพ์วชิรญาณวิเศษ จัดพิมพ์โดยคณะ
กรรมสัมปาทิกสภาของหอพระสมุดวชิรญาณ ตีพิมพ์เผยแพร่รายสัปดาห์ ออกทุกๆ 7 วัน เริ่มตีพิมพ์ต้ังแต่  
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ชนช้ันนำสยามดำเนินการเรียบเรียง ค้นคว้า เผยแพร่งานเขียนทางประวัติศาสตร์ในฐานะ
องค์ความรู้สำคัญในการสร้างรัฐและวางแบบแผนการปกครองสมัยใหม่ ท้ังยังกำหนดใช้ในการสร้าง
อุดมการณ์ความคิดด้านการปกครอง การจัดพิมพ์เผยแพร่พงศาวดารฉบับทางการจึงเป็นส่ิงท่ีชนช้ัน
ปกครองดำเนินการอย่างต่อเนื่อง ตัวอย่างสมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส  
ทรงสร้างสำนึกความเป็นชาติ ผ่านการนำความรู้ทางพงศาวดารไปใช้ในโรงเรียนสามัญช้ันสูงนับต้ังแต่
พ.ศ. 2435551  

ขณะเดียวกันทศวรรษ 2440 เป็นต้นมาหอพระสมุดฯ ได้ขอแรงข้าราชการช้ันผู้น้อยตาม 
หัวเมือง เสาะแสวงหาหนังสือต่างๆเข้ามาไว้ในกรุงเทพฯ ตัวอย่างการค้นพบหนังสือพระราช
พงศาวดารสมัยสมเด็จพระนารายณ์ ท่ีแต่งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2223 โดยพระยาปริยัติธาดา (แพ ตาละ
ลักษณ์) ขณะดำรงตำแหน่งเป็นหลวงประเสริฐอักษรนิต์ิ ซึ่งพบหนังสือดังกล่าวเมื่อ พ.ศ. 2450 ขณะ
เดินทางลงพื้นท่ีตรวจราชการและพบกับหญิงชรารายหนึ่งกำลังเก็บเอกสารเก่าเพื่อนำไปเผา552 การ
รวบรวมเอกสารจากท้องถิ่นครอบคลุมไปถึง ตำนาน เรื่องเล่า ตลอดจนประวัติเมืองต่างๆ ท่ีเรียกกัน
ว่า “พงศาวดารเมือง” ท้ังนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระราชประสงค์ให้รวบรวม
และเขียนพงศาวดารเมือง ซึ่งดำเนินการสืบเนื่องมาต้ังแต่รัชกาลก่อนหน้า ข้าราชการมหาดไทยท่ี
รับผิดชอบในการปกครองท้องท่ีต่างมุ่งแสวงหาเรื่อวราวของท้องท่ีภายใต้ความต้องการเพื่อสนองพระ
เดชพระคุณพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและเจ้ากระทรวงท่ีทรงสนพระทัยเกี่ยวกับโบราณคดีสยาม
และการอธิบายตัวตนสยามอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 

การทำความเข้าใจกระบวนการรวบรวมข้อมูลพงศาวดารเมืองของราชสำนักในสมัยรัชกาลท่ี 
5 ธิดา สาระยา เสนอว่าการเขียนพงศาวดารเมืองนับเป็นอุดมการณ์สำคัญต่อการสร้างอำนาจของรัฐ
ส่วนกลางเหนือหัวเมือง สำนึกเหล่านี้เริ่มมีมาต้ังแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
สืบเนื่องมาในสมัยรัชกาลถัดมา553 ผลของการรวบอำนาจการปกครองนี้ทำให้มีสำนึกถึงภาพ

 

พ.ศ. 2428 ถึง พ.ศ. 2436 อ้างถึงใน นิทานวชิรญาณ เล่ม 1-2 (กรุงเทพฯ : สำนักวรรณกรรมและประวัติศาสตร์ 
กรมศิลปากร, 2555), หน้า (11) – (12). 

550 ฉลอง สุนทราวาณิชย์, “วิวัฒนาการการเขียนประวัติศาสตร์จากเจ้าพระยาทิพากรวงศ์ ถึง สมเด็จพระ
เจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ ศึกษาเปรียบเทียบพระราชพงศาวดาร กรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ 2,” 
ใน วารสารศิลปากร 16, 4(2515) : 68-70. 

551 โสภา ชานะมูล, “ชาติไทย” ในทัศนะปัญญาชนหัวก้าวหน้า (กรุงเทพฯ : มติชน, 2550), หน้า 9. 
552 ให้อนุมาน ลายพระหัตถ์สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพที่ทรงโต้ตอบกับพระ

ยาอนุมานราชธน (กรุงเทพฯ : ศึกษิตสยาม จำกัด, 2521), หน้า 92.  
553 ธิดา สาระยา, ประวัติศาสตร์ท้องถ่ิน : ประวัติศาสตร์ที่สัมพันธ์กับสังคมมนุษย์  (กรุงเทพฯ :  

เมืองโบราณ, 2539). 
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ประวัติศาสตร์ความเป็นชาติสยามโดยเริ่มให้ความสำคัญกับเรื่องราวสุโขทัย กระแสสำนึกนี้ค่อยๆ
แทรกซึมไปยังหัวเมืองจนก่อให้เกิดการรวบรวมบันทึกและเขียนพงศาวดารเมืองอย่างแพร่หลาย 
แม้ว่าภายหลังท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงพ้นจากตำแหน่งเสนาบดีเจ้ากระทรวงมหาดไทย แต่
พระองค์ก็ยังทรงมีบทบาทในฐานะผู้อำนวยการหอพระสมุดวชิรญาณ ซึ่งพระองค์ยังได้ทำหน้าท่ี
รวบรวมข้อมูลต่างๆ ของสยาม554 เมื่อสำนึกเกี่ยวกับชาติเริ่มเด่นชัดมากขึ้นในสมัยรัชกาลท่ี 6 บทบาท
และความสำคัญของการศึกษาประวัติศาสตร์ชาติจึงได้รับความสนใจในการศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติม  
ดังปรากฎในคำนำและข้อมูลเกี่ยวกับพระราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขาต้ังแต่รัชกาลท่ี 4 ซึ่ง
สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงเรียงเรียงขึ้น โดยทรงใช้ข้อมูลหลักฐานประเภทพงศาวดาร  
จารึก ตำนานศึกษาสุโขทัยว่าเป็นอาณาจักรแห่งแรกของไทย555 

ข้าราชการในกระทรวงมหาดไทยหลายคนมีบทบาทในการรวบรวมและเรียบเรียงพงศาวดาร
เมืองสนองนโยบายของชนช้ันนำ ท่ีมีบทบาทโดดเด่นคือพระยาประชากิจกรจักร (แช่ม บุนนาค)  
เมื่อครั้งทำหน้าท่ีข้าราชการตรวจราชการหัวเมืองเงี้ยวของมหาดไทย ได้รวบรวมความรู้เกี่ยวกับ
ประวัติศาสตร์ในหัวเมืองล้านนา เรียกว่า “ตำนานโยนก”556 โดยในปี พ.ศ. 2441-2442 พระยา
ประชากิจฯ ให้แสวงหาต้นฉบับตำนานต่างๆคัดหนังสือแปลออกจากภาษาลาว(ไทยเหนือ) ลงในวชิ
รญาณ557 ในปี พ.ศ. 2442 เรียกตำนานโยนกว่า “พงศาวดารลาวเฉียง”558 ภิญญพันธุ์ช้ีให้เห็นว่า
กระบวนการได้มาซึ่งข้อมูลและการเรียบเรียงพงศาวดารของพระยาประชากิจฯ มาจากการลงพื้นท่ีหา
ข้อมูลในภาคสนาม เป็นกระบวนการถ่ายทอด  วิธีเรียบเรียงข้อมูลความรู้ของล้านนาขึ้นใหม่ให้ต่างไป
จากการบันทึกพงศาวดารแบบเดิม ช่วงทศวรรษ 2440-2550 พงศาวดารเมืองได้รับการรวบรวมเรียบ
เรียง และตีพิมพ์เผยแพร่ออกมาอย่างสม่ำเสมอ 

 
 

 
554 Maurizio Peleggi, Lords of Things: The Fashioning of the Siamese Monarchy’s Modern 

Image (University of Hawai’I Press Honolulu,2002), pp.5. 
555 ธิดา สาระยา , ประวัติศาสตร์ท้องถ่ิน : ประวัติศาสตร์ที่สัมพันธ์กับสังคมมนุษย์  (กรุงเทพฯ :  

เมืองโบราณ, 2539), หน้า 55-59. 
556 ภิญญพันธ์ุ พจนะลาวัณย์ , “การผลิต “พ้ืนที่แบบอาณานิคม” ในมณฑลพายัพด้วยความรู้

ประวัติศาสตร์และโบราณคดีสยาม,” วารสารการบริหารท้องถ่ิน 10, 3(2560) : 111. 
557 พระยาประชากิจกรจักร(แช่ม บุนนาค), พงศาวดารโยนก(พิมพ์เป็นที่ระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพ 

มหาอำมาตย์โท เจ้าพระยาสุธรรมมนตรี (ปลื้ม สุจริตกุล) วันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2478 ณ วัดเบญจมบพิตร) (พระ
นคร :โรงพิมพ์โสภณพิพรรฒธนากร, 2478 ), หน้า คำนำ. 

558 วริศรา ต้ังค้าวานิช, ประวัติศาสตร์ "สโุขทัย" ท่ีเพ่ิงสร้าง (กรุงเทพฯ : มติชน, 2557) , หน้า 47. 
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ตารางที่ 12 การเขียนพงศาวดาร และตำนานเมือง ในทศวรรษ 2440-2450 

ลำดับ ปี พ.ศ. ชื่อพงศาวดาร ตำนานเมือง559 

1 2444 ร่างพระราชพงศาวดารกรงุรัตนโกสินทร์(พระราชพงศาวดาร ร.5) 
2 2444 พงศาวดารหริภุญไชย 

3 2446 เรื่องพงศาวดารเมืองเชียงใหม ่

4 2446 พงศาวดารเงินแป 
5 2447 พงศาวดารเมืองนครศรีธรรมราช 

6 2448 เรื่องพระพุทธไสยาสน์วัดป่าโมกพูดได้ 

7 2449 เรื่องวงศ์ตระกูลเมืองตะกั่วป่า ตะกั่วทุ่ง เมืองถลาง 
8 2449 พงศาวดารเมืองตรังกานู 

9 2449 พงศาวดารเมืองไทรบุร ี

10 2449 เรื่องเมืองกำแพงเพชรและคำจารึกเสาศิลาเมืองกำแพงเพชร 
11 2449 ลำดับตระกูลผู้ว่าราชการเมืองพัทลงุและพงศาวดารเมืองพัทลุง 

12 2449 เรื่องพระเจดีย์ 84000 และเรื่องพระพิมพ์เมืองกำแพงเพชรเก่า 

13 2452 พงศาวดารเมืองต่างๆของสยามประเทศ 
14 ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์ ตำนานลำน้ำเมืองสุพรรณ 

15 ไม่ปรากฎปีที่พิมพ์ พงศาวดารลำน้ำมะขามเฒ่า 

 

การเรียบเรียงพงศาวดารและประวัติศาสตร์เมืองกลายเป็นภารกิจของบรรดาข้าราชการ
มหาดไทยท่ีดูแลหัวเมืองท่ีสนองพระเดชพระคุณแก่สมเด็จกรมพระยาดำรงฯในฐานะเจ้ากระทรวง  
ดังกรณีของขุนประดิษฐยุทธการ (พรหม) ผู้รักษาการเมืองร้อยเอ็ดซึ่งได้เรียบเรียง เรื่องตำแหน่งท้าว
พญากรุงศรีสัตนาคนหุตแปลถวายสมเด็จกรมพระดำรงฯ เมื่อ พ.ศ. 2454560 ต่อมาใน พ.ศ. 2457 จึง
นำมารวบรวมจัดพิมพ์อยู่ในหนังสือชุด “ประชุมพงศาวดาร” ซึ่งตีพิมพ์ครั้งแรกในงานพระราชทาน

 
559 ตางรางน้ีแสดงให้เห็นถึงการพยายายามรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับความเป็นมาของแต่ละเมือง ออกมาใน

รูปแบบพงศาวดารเมือง ตำนาน ท่ีเขียนข้ึนในทศวรรษ 2440 เป็นต้น โดยเอกสารทั้งหมดอยู่ในแฟ้มอ้างถึงใน หจช, 
ก-ร. 5 บ/41 

560 “ตำแหน่งท้าวพญากรุงศรีสัตนาคนหุต ขุนประดิษฐยุทธการ(พรม) แปลถวายพระเจ้าบรมวงศ์ธอ กรม
พระดำรงราชานุภาพ เมื่อ พ.ศ. 2454, ” ใน เทศาภิบาล เล่ม 21 แผ่นที่ 123 วันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2459 , หน้า 
91. 
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เพลิงพระศพของพระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าดนัยวรนุช พระโอรสในสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้า
ฟ้าจาตุรนต์รัศมี กรมพระจักรพรรดิพงษ์561  

ตำนาน พงศาวดาร หรือเรื่องเล่าท่ีชนช้ันนำของสยามเลือกมาบันทึก หรือตีพิมพ์เผยแพร่มัก
สัมพันธ์กับเรื่องราวในพงศาวดารท่ีแสดงถึงประวัติศาสตร์สยาม คือตำนานพระเจ้าอู่ทองและพระร่วง 
ในการเสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมืองของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงสนพระทัยสืบค้นเรื่องราวความ
เป็นมาของท้าวอู่ทองเป็นพิเศษ โดยในรายงานตอนหนึ่งบรรยายการเสด็จฯ ตรวจราชการในพื้นท่ี
จระเข้สามพัน แขวงเมืองสุพรรณบุรี พ.ศ. 2446 ทรงอธิบายไว้ว่า 

 
“เวลาเช้าขึ้นม้าไปดูเมืองโบราณ ซึ่งชาวบ้านเรียกว่าเมืองท้าวอู่ทอง อยู่บ้านจรเข้

สามพันไประยะทางประมาณ ๖๐๐ เส้น ได้ไปแวะดูเจดีย์โบถวิหาร ท่ีเขาธรรมเธียรก่อน  
แล้วไปเมืองอู่ทอง หยุดกินเข้าเช้าท่ีสถานพระนารายน์ริมท่าพระยาจักร์ แล้วไปดูวัดปราสาท 
วัดหลวง วัดช่องลมในเมืองนั้น พักอยู่จนเวลาบ่าย ๓ โมง จึงกลับมาท่ีบ้านจรเข้สามพัน”562 

 
ในระยะต่อมาเมื่อสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เสด็จฯ ไปตรวจราชการเมืองสุพรรณบุรีอีกก็มัก

ทรงเดินทางไปเมืองอู่ทองเพื่อค้นคว้าเรื่องราวทางโบราณคดีท่ีสัมพันธ์กับพระเจ้าอู่ทองเพิ่มเติม  
ทรงค้นหาของโบราณท่ีกระจัดกระจายอยู่ตามท่ีต่างๆ ท้ังเศียรพระพุทธรูป เทวรูป รวมถึงเงินเหรียญ
ตราสังข์ท่ีมีชาวบ้านนำมาถวายทำให้ทรงมีพระวินิจฉัยว่าพระเจ้าอู่ทองซึ่งต่อมาคือปฐมกษัตริย์ของ
กรุงศรีอยุธยาเสด็จฯ มาจากเมืองสุพรรณบุรี โดยทรงอธิบายไว้ในตำนานพระเจ้าอู่ทองว่า 

 
“เรื่องพระเจ้าอู่ทองท่ีพบในหนังสือเก่ามิได้กล่าวว่าคำ "อู่ทอง เป็นช่ือเมืองแต่สัก

เรื่อง ๑ แม้ตัวหม่อมฉันก็ไม่เคยคิดว่ามีเมืองช่ือว่า "อู่ทอง" มูลเหตุท่ีจะพบเมืองอู่ทองนั้น  
เกิดแต่เมื่อปีแรกหม่อมฉันเป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ไปตรวจราชการเมืองสุพรรณบุรี 
เป็นครั้งแรกท่ีเจ้านายเสด็จดังเล่าในนิทานเรื่องอื่นแล้ว หม่อมฉันถามชาวเมืองสุพรรณถึง

 
561 เรณู ศรีสุนทร, “การวิเคราะห์เน้ือหา “หนังสือชุม ประชุมพงศาวดาร”,” (วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษร 

ศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาบรรณารักษศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2528), หน้า 20. 
562 สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ, รายงาน พระเจ้าน้องยาเธอกรมหลวงดำรงราชานุภาพ เสนาบดี

กระทรวงมหาดไทย เสด็จตรวจราชการ เมืองสุพรรณบุรี (พระนคร : โรงพิมพ์บำรุงนุกูลกิจ, ม.ป.ป.), หน้า 3. 
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ของโบราณต่างๆ ท่ีมีในเขตเมืองนั้น เขาบอกว่ามีเมืองโบราณร้างอยู่ในป่าทางทิศตะวันตก
เฉียงใต้เมืองสุพรรณ ฯ แห่งหนึ่งเรียกกันว่าเมืองท้าวอู่ทอง"563 

 
ข้อสันนิษฐานของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ท่ีทรงเช่ือว่าพระเจ้าอู่ทองมาจากเมืองอู่ทองใน

เขตเมืองสุพรรณบุรีกลายเป็นเรื่องเล่ากระแสหลักในยุคสมัยนั้น แม้แต่พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้า
เจ้าอยู่หัวก็ทรงเห็นด้วยกับข้อเสนอดังกล่าว564 และได้ทรงนำเรื่องพระเจ้าอู่ทองกับตำนานเมืองอู่ทอง
มาใช้อธิบายเช่ือมโยง เข้ากับตำนานเรื่องท้าวแสนปม565 โดยใน “ประมวลพระบรมราชาธิบาย
เก่ียวกับประวัติศาสตร์สยาม” พระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรง
เช่ือมโยงเรื่องตำนานท้าวแสนปมเข้ากับตำนานท้าวอู่ทองและทรงวิพากษ์วิจารณ์ข้อผิดพลาดในพระ
ราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขาท่ีรวบรวมโดยสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ไว้ว่าละเลยตำนานเรื่อง
นี้ท้ังท่ีสัมพันธ์กับเรื่องราวขอพระเจ้าอู่ทอง 

 
“ตามพระดำริของกรมพระดำรง ซึ่งทรงแสดงไว้ในคำอธิบายเหตุการณ์เมื่อก่อน

สร้างกรุงศรีอยุธยา อันมีอยู่ในหนังสือพระราชพงศาวดารฉะบับพระราชหัตถเลขานั้น 
ข้าพเจ้าสังเกตได้ว่าทรงยุดติว่า เรื่องสมภพแห่งสมเด็จพระรามาธิบดีอันมีข้อความเล่าเป็น
พิศดารอยู่ในบั้นต้นพระราชพงศาวดารฉะบับสมเด็จพระปรมานุชิตนั้นเป็นเรื่องอันไม่มีสาระ
ควรวินิจฉัยทีเดียว คือไม่ทรงเช่ือเรื่องท้าวแสนปมนั้นทีเดียว ทรงเช่ือว่าพระเจ้าอู่ทองได้
สมภพมาโดยปกติในพระราชวงศ์แห่งกษัตริย์เมืองฝาง แต่ข้าพเจ้าได้ไตร่ตรองดูช้านานแล้ว
เห็นว่าเรื่องท้าวแสนปมนั้น ดูมีข้อความวิจิตรพิศดารมากเกินกว่าท่ีจะผูกขึ้นเป็นนิยายเฉยๆ 
ข้าพเจ้าสมัครจะเช่ือว่าเรื่องนี้มีมูลความจริงอยู่”566 

 

 
563 สาส์นสมเด็จ เล่ม 24 ลายพระหัตถ์สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรมนริศรานุวัติวงศ์ และ สมเด็จ

พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ (กรุงเทพฯ : องค์การค้าคุรุสภา ศึกษาภัณฑ์พาณิชย์ ถนนราช
ดำเนินกลาง, 2505) หน้า 281-286. 

564 สุจิตต์ วงษ์เทศ, ประชุมหลักฐานประวัติศาสตร์เรื่องพระเจ้าอู่ทองไม่ได้มาจากเมืองอู่ทองมาจากเมือง
จีน-ทางทะเล มาจากเมืองลาว-ทางบก (กรุงเทพฯ : มติชน, 2545), หน้า 7. 

565 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, ลายพระหัตถ์สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ ถึง
ศาสตราจารย์ หลวงบริบาลบุรีภัณฑ์ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ ร.ส.พ., 2529), หน้า 73-74. 

566 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว, ประมวลพระบรมราชาธิบายเก่ียวกับประวัติศาสตร์สยาม 
(พิมพ์เป็นที่ระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพหม่อมเจ้านิลภัศร เกษมศรี ณ เมรุวัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม 9 
มิถุนายน 2479) (พระนคร: โรงพิมพ์ทรงธรรม, 2478), หน้า 55.  
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ทรงอธิบายต่อไปว่าพระเจ้าอู่ทองเป็นโอรสของพระเจ้าชินเสน (ซึ่งในพระราชพงศาวดาร  
ระบุว่าเป็น เชียงแสนจึงเช่ือกันว่าพระเจ้าอู่ทองมาจากราชวงศ์เชียงแสน) หรือท้าวแสนปมซึ่งเป็น  
พระราชโอรสของกษัตริย์เมืองศรีวิไชย โดยทรงสันนิษฐานว่าเมืองศรีวิไชยนี้คือเมืองนครชัยศรี
โบราณ567 ซึ่งสอดคล้องกับการขุดค้นพบโบราณสถาน และโบราณวัตถุจำนวนมากท่ีเมืองนครชัยศรี
โบราณ ซึ่งมีรูปแบบคล้ายคลึงกับท่ีพบจากเมืองโบราณอู่ทองท่ีในสมัยต่อมากำหนดเรียกว่า
โบราณวัตถุในวัฒนธรรมทวารวดี การค้นพบโบราณวัตถุสถานจำนวนมากในเมืองนครชัยศรีนำไปสู่
การท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเปล่ียนช่ือเมืองนครชัยศรีมาเป็น “นครปฐม”  
ใน พ.ศ. 2456 ส่วนช่ือเมืองนครชัยศรียังคงใช้เป็นช่ืออำเภอแทน568 จะเห็นได้ว่าชนช้ันนำของสยาม
ต่างสนใจใคร่รู้และพิสูจน์เรื่องราวในตำนานพื้นเมือง ท้ังยังมีการสำรวจตรวจสอบเรื่องราวใน
พงศาวดาร และวิพากษ์วิจารณ์ข้อมูลต่างๆ อย่างกว้างขวางจนเป็นกระแสนิยมท่ีเกิดขึ้นในช่วงเวลานี้ 

กระแสการสืบค้นเรื่องราวในพงศาวดารของชนช้ันนำสยามท่ีน่าสนใจอีกเรื่อง การสืบค้น
เจดีย์ยุทธหัตถีของสมเด็จพระนเรศวรตามท่ีปรากฎในพระราชพงศาวดารกรุงเก่าฉบับต่างๆ  
โดยสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงสันนิษฐานว่าอยู่ในพื้นท่ีระหว่างเมืองสุพรรณบุรีและเมือง
กาญจนบุรี569 พ.ศ. 2456 พระองค์ทรงมีหนังสือไปยังกรมการเมืองสุพรรณบุรีให้สอบสวนหาสถาน
ท่ี ต้ั งเจดีย์ ท่ี เช่ือว่ าเกี่ ยวข้องกับ เห ตุการณ์ ยุทธหัตถีของสม เด็จพระน เรศวรตามความใน 
พระราชพงศาวดาร ต่อมากรมการเมืองสุพรรณบุรีได้ทำหนังสือทูลแจ้งถึงการตรวจสอบบรรดาเจดีย์ท่ี
คาดว่าจะมีความเกี่ยวข้องส่งกลับมาถวายพระองค์ ซึ่งพระองค์ทรงนำความกราบบังคมทูลฯ 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัว ภายหลังจึงนำไปสู่การเดินทางไปสำรวจเจดีย์ ท่ี  
เมืองสุพรรรณบุรี570 

ความสนพระทัยต่อประวัติศาสตร์สยามท่ีกล่าวถึงในพระราชพงศาวดารทำให้สมเด็จกรม 
พระยาดำรงฯทรงให้ความสำคัญกับพื้นท่ีภาคกลางเป็นพิเศษ เนื่องจากพื้นท่ีเหล่านี้ สัมพันธ์กับการ
อธิบายประวัติศาสตร์ความเป็นมาของราชอาณาจักรสยามท่ีเช่ือมโยงจากสุโขทัย อยุธยา ลงมาจนถึง
กรุงเทพฯ ตำนานหรือพงศาวดารท้องถิ่นภาคกลางจึงเป็นหัวเรื่องท่ีเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  

 
567 เรื่องเดียวกัน, หน้า 53.  
568 “นครปฐมอยู่ที่ไหน,”อ้างถึงใน ศรีศักร วัลลิโภดม, โบราณคดีไทยในทศวรรษที่ผ่านมา (กรุงเทพฯ : 

สำนักพิมพ์เมืองโบราณ, 2525), หน้า 43 – 44. 
569 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, นิทานโบราณคดี (นนทบุรี : ดอกหญ้า 2000, 2559), หน้า 

388. 
570 ตรี อมาตยกุล,เจดีย์ยุทธหัตถี (พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานฌาปนกิจศพนางสมใจ เกรียงศักด์ิพิชิต ณ  

เมรุวัดพระศรีมหาธาตุ(บางเขน) วันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2516) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์อักษรสัมพันธ์, 2516), หน้า 
12-14. 
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ทรงให้ความสำคัญเป็นพิเศษ ในพระนิพนธ์เรื่อง “เมืองพิษณุโลก” ทรงบรรยายไว้ว่าพิษณุโลกเป็น
ส่วนหนึ่งของสยามมาอย่างยาวนานท้ังในฐานะท่ีเป็นเมืองสำคัญท่ีปรากฏในพงศาวดาร เคยเป็นราช
ธานีสำคัญในสมัยอยุธยาในฐานะเมืองพระมหาอุปราช และเป็นหัวเมืองช้ันเอกเทียบเท่ากับเมือง
นครศรีธรรมราชมาก่อน571 ความก้าวหน้าในการอ่านและแปลจารึกสุโขทัยหลายหลักก็ทำให้เรื่องราว
ของเมืองพิษณุโลกโดดเด่นขึ้นด้วยความสัมพันธ์กับตำนานพระร่วงเมืองสุโขทัยโดยเฉพาะพระยาลิไทย 
อันเป็นเช้ือพระวงศ์ราชวงศ์พระร่วงเจ้าโดยตรง เรื่องราวในพระราชพงศาวดารท่ีกล่าวถึงสมเด็จ 
พระบรมไตรโลกนาถแห่งกรุงศรีอยุธยาเคยเสด็จฯ ขึ้นมาครองพิษณุโลกจึงเป็นเมืองท่ีเช่ือมโยงท้ัง
สุโขทัยและอยุธยา อันเกี่ยวกับต้นธารเริ่มต้นในการกำหนดช่วงเวลาของประวัติศาสตร์ของสยามและ
การมุ่งไปสู่การอธิบายความเป็นไทย572 ขณะเดียวกันสยามก็ยกย่องพระพุทธชินราชในฐานะท่ีเป็น
ตัวแทนของความเป็นไทยดังท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงยกย่องว่า “สำคัญช้ันท่ีสุดส่ิงหนึ่ง  
ในสยามประเทศ” และพระพุทธรูปองค์นี้ “นับถือกันท่ัวท้ังประเทศ”573 การยกย่องพระพุทธชินราช
ให้เป็นพระพุทธรูปสำคัญในระดับประเทศถือว่ามาจากรายละเอียดท่ีกล่าวถึงในพระราชพงศาวดาร
กรุงศรีอยุธยาถึงความสำคัญของพระพุทธรูปองค์นี้ใน รัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ความพิเศษ
ของพระพุทธชินราชทำให้ เคยมีความพยายามชะลอองค์พระมายังกรุงเทพฯ แต่ภายหลัง
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงให้หล่อจำลองแบบมาประดิษฐานท่ีวัดเบญจมบพิตร
ดุสิตวนารามแทน574 

ในกรณีหัวเมืองปักษ์ใต้ สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมืองปักษ์ใต้  
เมื่อพ.ศ. 2439 ทรงถือโอกาสค้นหาและรวบรวมเอกสารพื้นเมือง รวมถึงตำนานท้องถิ่น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในพื้นท่ีมณฑลนครศรีธรรมราช ซึ่งมีการรวบรวมเอกสารสำคัญท่ีข้าราชการและขุนนาง
ท้องถิ่นทีสื่บมาจากผู้ปกครองเมืองและนำมาถวาย 

 
“ด้วยเมื่อข้าพระพุทธเจ้าไปตรวจราชการมณฑลนครศรีธรรมราชคราวนี้   

ได้พบหนังสือลำดับตระกูลผู้ว่าราชการเมืองพัทลุงของพระศิริธรรมบริรักษ์ ปลัดมณฑล

 
571 เมืองพิษณุโลกและพระพุทธชินราช, (งานพระศพ พลเอกพระวรวงศ์เธอกรมหมื่นอดิศรอุดมศักด์ิ)  

2496, หน้า 8. 
572 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพและพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, เมืองพิษณุโลก

และพระราชปรารภเรื่องพระพุทธชินราช (พระนคร : โรงพิมพ์กรมแผนที่ทหารบก, 2504), หน้า 25. 
573 เรื่องเดียวกัน, หน้า 25. 
574 เรื่องเดียวกัน, หน้า 57. 
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นครศรีธรรมราชฉบับ ๑ พระศิริธรรมบริรักษ์แจ้งว่าหนังสือนี้ ได้คัดจากต้นฉบับเดิม 
ข้าพระพุทธเจ้าขอพระราชทานทูลเกล้า ฯ ถวายมาพร้อมกับจดหมายฉบับนี้”575  

 
ข้าราชการหรือผู้ปกครองในหัวเมืองปักษ์ใต้ส่วนใหญ่สืบเช้ือสายมาจากเจ้าเมืองหรือขุนนาง

เก่า คนเหล่านี้จึงมีความกระตือรือร้นท่ีจะแสดงให้ชนช้ันนำสยามได้เห็นว่าพวกเขายังมีบทบาทและ
ความสำคัญต่อรัฐสยาม หนึ่งในวิธีการคือการรวบรวมและเรียบเรียงพงศาวดารเมืองขึ้นใหม่  
ตัวอย่างกรณีพระศิริธรรมบริรักษ์ (ถัด ณ นคร) ปลัดมณฑลนครศรีธรรมราช ได้ดำเนินการคัดลอก
ต้นฉบับพงศาวดารเมืองนครศรีธรรมราชท่ีได้จากนายขาวผู้ใหญ่บ้านในแขวงอำเภอฉวาง ซึ่งเป็นสมุด
ไทยขาวเขียนด้วยเส้นหมึกดำ แล้วนำมาปรับถ้อยคำ สำนวนและตัวสะกดขึ้นใหม่ เรียบเรียงถวาย
ให้กับสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เมื่อพ.ศ. 2445576 พระองค์ยังทรงรวบรวมเอกสารพื้นเมืองท่ีค้นพบ
โดยข้าราชการในเมืองนครศรีธรรมราชซึ่งนำมาถวาย เอกสารหลายฉบับให้ข้อมูลสำคัญหลายด้าน 
ตัวอย่างการทรงอธิบายเรื่องดวงตรา "พระอุณาโลมทำแท่ง" ว่าทรงพบในเอกสารเก่าเมือง
นครศรีธรรมราช ในขณะไปตรวจราชการปักษ์ใต้และทรงให้นำเอกสารนั้นมาตีพิมพ์ลงในวารสาร
เทศาภิบาล ความว่า 

 
"ท่ีตรัสถามอธิบาย "พระอุณาโลมทำแท่ง" นั้น หม่อมฉันจะทูลตามท่ีจำได้ในเวลานี้  

แต่ท่ีปีนังไม่มีอะไรจะสอบความทรงจำ อาจจะพลาดพล้ังหลงลืมไปได้บ้าง เดิมหม่อมฉันยัง
เป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยลงไปตรวจราชการ ณ เมืองนครศรีธรรมราช ถามเจ้าพระยา
สุธรรมมนตรี (หนูพร้อม ณ นคร) เมื่อยังเป็นพระยานครฯ ถึงหนังสือท้องบัตรใบตราของเก่า
ท่ีรักษาไว้หม่อมชนิดนั้นท่ีเมืองนคร ฯ มีมากและเขาเก็บรักษาดีด้วย ในพวกหนังสือเก่าท่ี
เจ้าพระยาสุธรรมมนตรีขนมาให้ดูนั้น มีสมุดไทยมัด ๑ แก้ออกอ่านดูเป็นจดหมายการเรื่องต้ัง
เจ้าเมือง รายการท่ีได้มาจากเมืองนครฯ หม่อมฉันได้ให้พิมพ์ไว้ในหนังสือ "เทศาภิบาล"  
ซึ่งกระทรวงมหาดไทยออกรายเดือน เรียกว่า "เรื่องต้ังเจ้าพระยานครศรีธรรมราช"577  

 
เอกสารน่าสนใจอีกฉบับซึ่งค้นพบจากการเสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมืองปักษใต้คือ หนังสือ 

“เพลา” ซึ่งหมายถึง ตำรา ตำนาน หรือพระราชกำหนดซึ่งแต่งขึ้นหรือตราไว้เป็นเอกสารสำคัญ เขียน
 

575 หจช, ก-ร.5 บ/41 ลำดับตระกูลผู้ว่าราชการเมืองพัทลุงและพงศาวดารเมืองพัทลุง [21 ก.ค. 125] 
576 เรื่องเดียวกัน 
577 สาส์นสมเด็จ เล่ม 14 ลายพระหัตถ์สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรมนริศรานุวัติวงศ์ และ สมเด็จ

พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ (กรุงเทพฯ : องค์การค้าคุรุสภา ศึกษาภัณฑ์พาณิชย์ ถนนราช
ดำเนินกลาง, 2505), หน้า 120-122. 
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ลงในสมุดข่อย ถือเป็นหนังสือคู่วัด หรือคู่บ้านคู่เมือง578 และเป็นเอกสารท่ีใช้อ้างสิทธิ์ในการเป็นพื้นท่ี
กัลปนาข้าพระโยมสงฆ์หรือข้าโปรดคนทานพระกัลปนา579 มีความเช่ือกันในท้องถิ่นว่า หนังสือเพลามี
ความศักด์ิสิทธิ์เพราะเป็นหนังสือท่ีเขียนเรื่องราวของวัด โบราณสถาน โบราณวัตถุ ท่ีเกี่ยวกับศาสนา 
และเป็นหนังสือท่ีพระมหากษัตริย์ทรงอุทิศไว้สำหรับวัด และบ้านเมือง จะต้องเก็บรักษาไว้อย่างดี580 
เพลาท่ีสมเด็จฯ กรมพระยาดำรงฯ ทรงพบคือ “เพลาเมืองพัทลุง” หรือ “เพลานางเลือดขาว”  
ซึ่งสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงได้รับเมื่อเสด็จท่ีวัดเขียนบางแก้ว เมืองพัทลุง581 

เพลานางเลือดขาว ฉบับวัดเขียนบางแก้ว จารหรือเขียนด้วยเส้นดินสอดำ อักษรไทยย่อและ
อักษรขอมภาษาไทย จำนวน 30 หน้า 171 บรรทัด สันนิษฐานว่าบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรในราว
แผ่นดินสมเด็จพระมหาจักรพรรดิแห่งกรุงศรีอยุธยา และคงคัดลอกต่อกันมาอีกหลายฉบับ จนฉบับ
สุดท้ายราว พ.ศ. 2272 ตรงกับรัชสมัยพระเพทราชา เนื้อหาแบ่งออกเป็นสองตอน ตอนแรกเล่าเรื่อง
นางเลือดขาวท่ีได้สร้างวัด พระพุทธรูปและพระมหาธาตุหลายแห่งตามเมืองในภาคใต้ ส่วนท่ีสองคือ
ตำนานพระราชูทิศของพระมหากษัตริย์  การกัลปนาอุทิศท่ีดินไร่นา ถวายข้าพระโยมสงฆ์ให้เป็น
ประโยชน์ของวัด เรื่องราวของเพลานางเลือดขาวไดถู้กน ำมำเรียบเรียงขึ้นใหม่ใน “พงศาวดารเมือง
พัทลุง ฉบับ พ.ศ. 2460” ส่วนต้นฉบับ สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงให้นำไปเก็บรักษาท่ี หอสมุด 
วชิรญาณ ในการเรียบเรียงพงศาวดารเมืองพัทลุงใหม่นี้ ชุลีพร วิรุณหะ ช้ีให้เห็นถึงความสำคัญ 
และพลังของชนช้ันนำสยามท่ีมีต่อการสร้างเรื่องราวและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับนางเลือดขาว582  
การนำตำนานพื้นเมืองไป “ชำระ” แล้วเรียบเรียงขึ้นใหม่ให้มีแบบแผนของพงศาวดารเมือง  
เป็นกระบวนการอย่างหนึ่งในการจัดการเรื่องราวในท้องท่ีให้เข้ามาสู่ระบบเดียวกันท่ีเช่ือมโยงกับ
อำนาจปกครองของส่วนกลางในการเลือกเรื่องเล่าท้องถิ่นท่ีเข้ากันได้กับบทบาทของรัฐสยาม ในส่วนท่ี

 
578 สุธิวงศ์ พงศ์ไพบูลย์. “วรรณกรรมท้องถ่ินภาคใต้,”. ใน สารานุกรมวัฒนธรรมไทย ภาคใต้ เล่ม 14 

(กรุงเทพฯ : มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย์, 2542) 
579 วลัยลักษณ์ ทรงศิริ, ผู้นำทางวัฒนธรรม (กรุงเทพฯ : มูลนิธิเล็ก-ประไพ วิริยะพันธ์, 2556), หน้า 62. 
580 ชวน เพชรแก้ว, “วรรณกรรมท้องถ่ินภาคใต้ : ตำนานสร้างโลกฉบับบ้านป่าลาม,” ใน  สารอาศรม

วัฒนธรรมวลัยลักษณ์, 14, 1 (2014) : 4. 
581 มีการระบุว่าก่อนการการเสด็จมายังวัดเขียนบางแก้ว(ปัจจุบันเรียกว่า วัดพระบรมธาตุเจดีย์เขียน 

บางแก้ว) ในปี พ.ศ. 2455 เคยเสด็จมาพร้อมกับเจ้าพระยายมราช มาแล้วก่อนหน้าน้ี อ้างถึงใน หจช, มร 6 ม/4 
กรมพระดำรง ตรวจราชการหัวเมืองปักษ์ใต้ [21 เม.ย. – 2 ก.ค. 2455] 

582 ชุลีพร วิรุณหะ, “มิติมุมมองทางประวัติศาสตร์ของอัตลักษณ์ท้องถ่ินในคาบสมุทรตอนบน,” ใน ไมเคิล 
เจ. มอนเตซาโน และ แพทริค โจรี(บรรณาธิการ) จิรัฒน์ แสงทองและทวีศักด์ิ เผือกสม (บรรณาธิการฉบับ
ภาษาไทย), ไทยใต้ มลายูเหนือ : ปฏิสัมพันธ์ทางชาติพันธ์ุบนคาบสมุทรแห่งความหลากหลาย (นครศรีธรรมราช : 
หลักสูตรอาเซียนศึกษา สำนักวิชาศิลปะศาสตร์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์, 2560), หน้า 64. 
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สองคือ “พระราชอุทิศในพระเพทราชา เร่ืองกัลปนาเมืองพัทลุง” ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่ลงใน
วารสารเทศาภิบาล583 เอกสารส่วนนี้ว่าด้วยการกัลปนาวัดท่ีขึ้นกับเมืองพัทลุง กล่าวถึงการปกครอง
คณะสงฆ์ในพื้นท่ีลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลาในสมัยอยุธยา โดยชนช้ันนำสยามได้เช่ือมโยงความสัมพันธ์
ระหว่างพุทธศาสนาลังกาวงศ์ของนครศรีธรรมราชกับสุโขทัยและอยุธยาว่ามีความสัมพันธ์กัน  

ช่วงทศวรรษ 2450 มีการตีพิมพ์เอกสารเกี่ยวกับการกัลปนาท่ีดินและข้าพระโยมสงฆ์ให้กับ
ภิกษุท่ีมีบทบาทและความสำคัญในพื้นท่ีลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลาและคาบสมุทรปักษ์ใต้หลายเรื่อง  
ซึ่ง แพทริค โจรี อธิบายถึงความสำคัญของงานเขียนเกี่ยวกับบุคคลสำคัญในท้องถิ่นท่ีถูกนำมาเผยแพร่
ผ่านพงศาวดารเมืองพัทลุง ฉบับ พ.ศ. 2462 ว่ารัฐสยามพยายามยกย่องเชิดชูสถานะและบทบาทของ
หลวงปู่ทวดในฐานะผู้นำทางจิตวิญญาณทางพุทธศาสนาพร้อมๆ กับการยอมรับการมีอยู่ของอิทธิฤทธิ์
เหนือธรรมชาติ และท่ีสำคัญคือการจัดวางตำแหน่งแห่งท่ีของหลวงปู่ทวดในฐานะตัวแทนจุดเช่ือมต่อ
ระหว่างหัวเมืองปักษ์ใต้มลายูท้ัง 7 หัวเมืองเข้ากับอำนาจศูนย์กลางของสยาม584  

นอกจากนี้ยังมีการรวบรวมเอกสารท้องถิ่นของเมืองนครศรีธรรมราชและหัวเมืองใกล้เคียง 
รวมทั้งการนำเอกสารเหล่านั้นตีพิมพ์เผยแพร่ในวงกว้าง เช่น ตำนานพระบรมธาตุท่ีสมเด็จกรมพระยา
ดำรงฯ ทรงประทานให้หอสมุดวชิรญาณใน พ.ศ. 2449585 และตำนานเมืองประเภทกลอนสวดเรื่อง 
“นิพพานโสตร” ซึ่งดำเนินไปอันเนื่องจากการรวมอำนาจของสยามจากท้องถิ่นเข้าสู่รัฐแบบรวมศูนย์
ผ่านการจัดการบรรดารัฐท่ีมีอำนาจในท้องถิ่นที่เคยมีบทบาทในหัวเมืองมาก่อนการปฏิรูปของสยาม586  
ขณะเดียวกันลักษณะดังกล่าวยังแสดงให้เห็นถึงอำนาจการรวมศูนย์ทำให้ราชสำนักให้ความสนใจกับ
ศาสนาและวัฒนธรรมของสยาม นอกเหนือการรวมรวบบรรดาเอกสารเก่าท่ีเกี่ยวข้องกับตำนานเมือง
และตำนานในทางศาสนา ภายหลังสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ยังมีโอกาสร่วมแปลวรรณกรรมพุทธ
ศาสนาเรื่องนิบาตชาดก โดยทรงอธิบายถึงการแปลไว้ในส่วนคำนำ ขึ้นในปี พ.ศ. 2453 นับว่าพระองค์

 
583 มีการระบุว่าก่อนการการเสด็จมายังวัดเขียนบางแก้ว ในปี พ.ศ. 2455 เคยเสด็จมาพร้อมกับเจ้าพระยา

ยมราช มาแล้วก่อนหน้าน้ี อ้างถึงใน หจช, มร 6 ม/4 กรมพระดำรง ตรวจราชการหัวเมืองปักษ์ใต้ [21 เม.ย. – 2 
ก.ค. 2455] 

584 แพทริค โจรี, “ปัตตานีในรูปหล่อหลวงพ่อทวด” ใน ไมเคิล เจ. มอนเตซาโน และ แพทริค โจรี
(บรรณาธิการ) จิรัฒน์ แสงทองและทวีศักด์ิ เผือกสม (บรรณาธิการฉบับภาษาไทย), ไทยใต้ มลายูเหนือ : ปฏิสัมพันธ์
ทางชาติพันธ์ุบนคาบสมุทรแห่งความหลากหลาย (นครศรีธรรมราช : หลักสูตรอาเซียนศึกษา สำนักวิชาศิลปะศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์, 2560), หน้า 339 – 341. 

585 กรมศิลปากร, ตำนานพระธาตุและตำนานเมืองนครศรีธรรมราช (กรุงเทพฯ : ห้างหุ้นส่วนจำกัด อรุณ
การพิมพ์, 2560), หน้า 10. 

586 พิเชฐ แสงทอง, ตำนานและเรื่องเล่าปรัมปราท้องถ่ินภาคใต้ : อัตลักษณ์ วัฒนธรรม อำนาจ และการ
ต่อต้าน ในประวัติศาสตร์ความเป็นไทย (กรุงเทพฯ : ยิปซี กรุ๊ป, 2559), หน้า 220 – 221. 
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มีส่วนสำคัญต่อการแปลชาดกดังกล่าวขึ้นหลังการสวรรคคตของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว587 

ผู้ท่ีมีบทบาทสำคัญในการรวบรวมข้อมูลเอกสารจากหัวเมืองปักษ์ใต้อีกคนหนึ่งคือ เจ้าพระยา
ยมราช (ปั้น  สุขุม) ข้าหลวงเทศาภิบาล ร่วมกับข้าราชการในท้องถิ่นอย่างพระศิริธรรม มุนี   
(ม่วง รตนธโช) เจ้าคณะมณฑลนครศรีธรรมราช และมณฑลปัตตานี ในฐานะผู้อำนวยการตรวจ
การศึกษามณฑลนครศรีธรรมราชและมณฑลปัตตานี ซึ่งมีโอกาสเดินทางไปตรวจการท่ีวัดเขียนบาง
แก้ว เมื่อ พ.ศ. 2442 และได้นำเอกสารต่างๆรวมทั้งหนังสือกัลปนาส่งมายังกรุงเทพฯ นอกจากมณฑล
นครศรีธรรมราชแล้วทางหัวเมืองฝ่ังตะวันตกก็มีการรวบรวมเอกสารเก่าเช่นกัน ตัวอย่างขุนนรภัย
พิจารณ์ (ไวย ณ ถลาง) ข้าราชการในมณฑลภูเก็ต ขณะดำรงตำแหน่งเป็นปลัดอำเภอเมืองถลาง  
มีโอกาสตามพระยารัษฎานุประดิษฐ์ (คอซิมบี้ ณ ระนอง) ข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลภูเก็ตไปตรวจ
ราชการ และได้ไต่ถามถึงวงศาของตระกูลตนเอง คือท้าวเทพสตรีและท้าวศรีสุนทร ต่อมาสมเด็จกรม
พระยาดำรงราชานุภาพจึงมีรับส่ังให้ขุนนรภัยพิจารณ์ (ไวย ณ ถลาง) จัดทำประวัติโดยอาศัยเอกสาร
จดหมายจากบิดาและคำบอกเล่าของนางหนู  ณ  ถลาง ผู้ เป็นป้ า แล้ว เรียบเรียงส่งให้กั บ 
พระยารัษฎาฯ เรียบเรียงขึ้นเป็นหนังสือเรื่อง “ประวัติวงศ์ตระกูลท้าวเทพสตรี(จันทน์ )  
ท้าวศรีสุนทร(มุกต์) หรือประวัติตระกูล ณ ถลาง”588 นอกจากนี้ก่อนการเสียดินแดนหัวเมืองมลายู
เมื่อ พ.ศ. 2451 ก็มีการตีพิมพ์พงศาวดารกลันตัน และพงศาวดารตรังกานูลงในวารสารเทศาภิบาล
ด้วย589 

ในกรณีหัวเมืองอีสาน ข้าราชการมหาดไทยท่ีประจำอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีบทบาทต่อการเรียบเรียง
พงศาวดาร เช่น หม่อมอมรวงศ์วิจิตร (ม.ร.ว. ปฐม คเนจร) ครั้งท่ีดำรงตำแหน่งเป็นปลัดมณฑลอีสาน 
ซึ่งได้รับกระแสรับส่ังจากพระเจ้าน้องยาเธอกรมหลวงสรรพสิทธิประสงค์ ข้าหลวงใหญ่มณฑลลาวกาว 
ให้ข้าราชการในมณฑลนำโดยหม่อมอมรวงศ์วิจิตร เป็นแม่กองรวบรวมเอกสารสำคัญในท้องท่ีท้ัง 
สารตรา สมุดข่อย หนังสือตราต้ัง รวมท้ังเอกสารเก่าต่างๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์ในทางพงศาวดาร590 

 
587 แพทริค โจรี(เขียน), ฑิตฐิตา ซิ้มเจริญ(แปล), ทฤษฎีกษัตริย์โพธิสัตว์: เวสสันดรชาดกในประวัติศาสตร์

ไทย (กรุงเทพฯ : อิลลูมิเนชันส์ เอดิชั่นส์, 2563), หน้า 191-212. 
588 อนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพหม่อมจรูญ จันทรทัต ณ อยุธยา (ณ วัดธาตุทอง 18 กรกฎาคม 

2519) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์พรหมประสิทธ์ิการพิมพ์,2519), หน้า 39. 
589 “พงษาวดารเมืองตรังกานู,” อ้างถึงใน เทศาภิบาล เล่ม 1 แผ่นที่ 4 วันที่ 1 เดือน กรกฎาคม ร.ศ. 125 

,หน้า 264, “พงษาวดารเมืองไทรบุรี,” อ้างถึงใน เทศาภิบาล เล่ม 1 แผ่นที่ 6 วันที่ 1 เดือนกันยายน ร.ศ. 125, หน้า 
327, “พงษาวดารเมืองกลันตัน,” อ้างถึงใน เทศาภิบาล เล่ม 2 แผ่นที่ 7 เดือน ตุลาคม ร.ศ. 125, หน้า 13. 

590 หม่อมราชวงศ์วิจิตร (ม.ร.ว. ปฐม คเนจร), ตำนานนครจำปาศักด์ิ (พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานฌาปนกิจ
ศพนายวิจิตรศักด์ิ สาระโสภณ ณ เมรุวัดแจ้ง จังหวัดอุบลราชธานี วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2527), หน้า คำนำ. 
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ข้อมูลเหล่านี้นำไปสู่การเรียบเรียงหนังสือเรื่อง “พงษาวดารหัวเมืองอิสาณ” เมื่อ พ.ศ. 2447  
ซึ่งหม่อมอมรวงศ์วิจิตร ได้ส่งต้นฉบับถวายไปยังสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ พิจารณางานเขียน
ดังกล่าว591 วิธีการหนึ่งในการรวบรวมข้อมูลเพื่อเขียนพงศาวดารคือเมื่อหม่อมอมรวงศ์วิจิตรว่างเว้น
จากราชการ จะออกเดินทางลงพื้นท่ี สอบถามข้อมูลจากผู้รู้ โดยการอาศัยข้อมูลจากเอกสารราชการ
และพงศาวดารประกอบการเขียน592 พงศาวดารฉบับนี้ เปล่ียนการเรียกผู้คนในพื้นท่ีจาก “ลาว”  
มาเป็น “ไทย” ส่วนการลำดับเนื้อหาแบ่งออกเป็นภาคๆ และเช่ือมโยงเข้ากับพระราชพงศาวดารของ
สยาม593 การเรียบเรียงพงศาวดารหัวเมืองมณฑลอีสานของหม่อมอมรวงศ์วิจิตรแสดงถึงความ
พยายามเช่ือมโยงประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเข้ากับประวัติศาสตร์ของกรุงเทพฯ ตอบสนองการบริหาร
ราชการแบบใหม่ภายใต้การอธิบายรัฐสยามท่ีมีอาณาบริเวณขอบเขตดินแดนของอีสานอยู่ภายใต้การ
ปกครองของสยาม594 การเรียบเรียงประวัติศาสตร์อีสานท่ียึดโยงเข้ากับประวัติศาสตร์ของสยาม
สะท้อนความกังวลของผู้ปกครองสยามจากการขยายอิทธิพลของจักรวรรดินิยมฝรั่งเศส ดังท่ี  
อุศนา นาศรีเคน เสนอว่า การเข้ามาตรวจราชการหัวเมืองของบรรดาผู้ปกครองสยามต้ังอยู่บนวิธีคิด
ในการเข้ามาพัฒนาและพยายามเข้ามาสร้างฐานความเจริญผ่านนโยบายท่ีรัฐต้องการจัดการพื้นท่ี
อีสานให้กลายมาเป็นส่วนหนึ่งของสยาม595 ธันยพงษ์ สาระรัตน์ ช้ีให้เห็นว่า จุดประสงค์ของการเขียน
พงศาวดารอีสานของหม่อมอมรวงศ์วิจิตร ไม่ได้มุ่งสร้างความรู้และตอบสนองต่อการปกครองของ  
รัฐสยามเท่านั้น แต่การเขียนพงศาวดารอีสานเพื่อถวายต่อให้กับสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ยังมีส่วนใน

 
591 หม่อมราชวงศ์วิจิตร (ม.ร.ว. ปฐม คเนจร), พงศาวดารหัวเมืองมณฑลอีสาน (พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงาน

พระราชทานเพลิงศพ เจ้านางโสฬศนารี ณ จำปาศักด์ิ สาระโสภณ (นางอักษรการวิจิตร) ณ วัดทุ่งศรีเมือง จังหวัด
อุบลราชธานี วันอาทิตย์ที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2539) (กรุงเทพฯ : วัชรินทร์การพิมพ์, 2539) 

592 เมืองในภาคอีสาน (พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ พระยาอุดรธานี(จิตร จิตตะยโศธร) 
ณ ฌาปนสถาน วัดโพธิสมภรณ์ จังหวัดอุดรธานี วันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2516), (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, 
2516), หน้า ข. 

593 ธันยพงศ์ สารรัตน์, “เมืองอุบลราชธานีในประวัติศาสตร์นิพนธ์ไทย พ.ศ. 2477 - 2530,” วารสาร
ประวัติศาสตร์ :2557, (มกราคม - ธันวาคม 2557) : 6. 

594 อริญชย์ วรรณชาติ, “ความรู้เรื่องอีสานของชนชั้นนำสยาม พ.ศ. 2433 – 2475,” (วิทยานิพนธ์ 
สาขาวิชาประวัติศาสตร์ ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), หน้า 161-
162. 

595 อุศนา นาศรีเคน, “ความสัมพันธ์เชิงอำนาจกับการสร้าง “ความจริง” : การรับรู้เกี่ยวกับอีสานของ
ผู้ปกครองกรุงเทพฯ,” อ้างถึงใน ไชยันต์ รัชชกูล(บรรณาธิการ), การรับรู้และการทำความเข้าใจอดีต (กรุงเทพฯ : 
สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549), หน้า 86-88. 
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การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่นเข้าด้วยกัน596 ความชอบธรรมเหนือดินแดนอีสาน
จึงปรากฎอยู่ในพงศาวดารท้องถิ่นท่ีแสดงว่าดินแดนอีสานเคยอยู่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับสยามมาแต่
เดิม 

อำนาจเหนือหัวเมืองอีสานของสยามยังแสดงออกผ่านการเปล่ียนหรือต้ังช่ือเมืองใหม่  
ท่ีเกิดขึ้นอย่างกว้างขวางในมณฑลทางอีสาน สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงใช้พงศาวดารเป็นเครื่องมือ
ตรวจสอบช่ือบ้านนามเมืองต่างๆในมณฑลอุดร เมื่อครั้งเสด็จ ตรวจราชการในหัวเมืองอีสาน 

 
“การท่ีท่านตรัสถามถึงช่ือเมืองในมณฑลอุดร เตือนใจให้หม่อมฉันนึกว่าเรื่องต้ังเมือง 

ต่าง ๆ ในมณฑลอุดรและอิสาณ เปนเรื่องสำคัญในพงศาวดารส่วนหนึ่ง ซึ่งมิใคร่มีใครรู้
เหตุการณ์เปนแต่รู้จักช่ือเมือง แต่เดิมหม่อมฉันเองก็ไม่ทราบ ต่อเมื่อไปตรวจราชการมณฑล
อุดรและอิสาณครั้งนั้น ไปถึงเมืองไหนก็ไต่ถามเรื่องตำนาน และเรียกหนังสือเก่าเช่นท้องบัตร
ใบตราเอามาดูได้ความรู้หูผ่ึง กลับมาถึงกรุงเทพ ฯ จึงพยายามค้นพงศาวดารประกอบ”597 
 
ความพยายามของชนช้ันนำโดยเฉพาะสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ท่ีจะรวบรวมความรู้เกี่ยวกับ

ท้องท่ียังครอบคลุมถึงการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างความรู้เรื่องเดียวกันในแต่ละท้องท่ีของสยามด้วย 
เช่นในกรณีการรวบรวมกฎหมายเก่าในมณฑลพายัพ598 ได้มีการนำมาใช้ศึกษาเปรียบเทียบกับเอกสาร
พระราชกำหนดวิธีปกครองหัวเมืองครั้งแผ่นดินพระเจ้าท้ายสระ 599 รวมท้ังการนำเอกสาร 
พระราชกฤษฎีกาในสมัยพระเพทราชาและพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศไปเปรียบเทียบกับเอกสารท่ีค้นพบท่ี 
เมืองพัทลุงด้วย600  

 
596 ธันยพงศ์ สารรัตน์, “พัฒนาการของประวัติศาสตร์นิพนธ์เมืองอุบลราชธานี (พ.ศ. 2477-ปัจจุบัน),”

(ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 2557), หน้า 30. 
597 สมเด็จฯเจ้าฟ้านริศรานุวัตวงศ์และ สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, สาส์นสมเด็จ เล่ม 8 

พุทธศักราช 2478 (ตุลาคม - มีนาคม) (กรุงเทพฯ : องค์การค้าคุรุสภา, 2546), หน้า 115. 
598 “กฏหมายเก่าเมืองในมณฑลพายัพ พระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดำรงราชานุภาพเสด็จตรวจ

ราชการมณฑลพายัพปีจอสำฤทธิศกศักราช 1260,” อ้างถึงใน เทศาภิบาล เล่ม 20 แผ่น 119 วันที่ 1 มีนาคม 2458  
,หน้า 218. 

599 “พระราชกำหนดวิธีปกครองหัวเมืองครั้งแผ่นดินพระเจ้าท้ายสระ,” อ้างถึงใน เทศาภิบาล เล่ม 9 แผ่น 
50 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม ร.ศ. 129, หน้า 55. 

600 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, ตำนานกฎหมายเมืองไทยและประมวลคำอธิบายทางนิติศาสตร์ 
(พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานฌาปนกิจศพ นางพิสิษฐสังฆการ(ฉวี อัจฉะกาญจน์) ณ เมรุวัดมกุฏกษัตริยาราม 26 
เมษายน 2503), (พระนคร : โรงพิมพ์บรรณาคาร, 2503), หน้า 4. 
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กรณีหัวเมืองล้านนา นอกจากมีการรวบรวมและเรียบเรียงพงศาวดารเมืองสำคัญอย่างงาน
เขียนของพระยาประชากิจกรจักร มีการสนใจศึกษา ผ่านการแปล เรียบเรียงและตีพิมพ์เอกสารเมือง
สำคัญ ดังในปี พ.ศ. 2444 หม่อมเจ้าประภากรแปลเรื่องชินกาลมาลิณีทูลเกล้าถวายพระบาท 
สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว601 ถัดมาในปี พ.ศ.2446 สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ได้รับพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้คัดลอกพงศาวดารเมืองเชียงใหม่ให้เป็นหนังสือภาษาไทย โดยได้รับความร่วมมือการ
แปลจาก “ชาวมณฑลพายัพ” ท่ีอาศัยอยู่ในกรุงเทพฯ การคัดลอกในครั้งนั้นเป็นไปในลักษณะของ
การปริวรรตตัวหนังสือท่ีคงรูปแบบการเขียนตามภาษาลาวไว้602  

ในปี พ.ศ. 2458 มีการตีพิมพ์เผยแพร่ เรื่อง “กฏหมายเก่าเมืองในมณฑลพายัพ พระเจ้า
บรมวงศ์เธอกรมพระยาดำรงราชานุภาพเสด็จตรวจราชการมณฑลพายัพปีจอสำฤทธิศกศักราช 
1260”603  เข้าใจว่ากฎหมายเก่าท่ีทรงให้เรียบเรียงตีพิมพ์ในเทศาภิบาลเดิมเป็นอักษรธรรมล้านนามา
ก่อน เนื่องจากเมื่อแปลความเป็นภาษาไทยยังพบว่าใช้ทับศัพท์โดยยึดสำเนียงเดิมไว้การนำเอกสารชุด
ดังกล่าวมาแปลความใหม่ท่ีทำให้เอกสารเดิมท่ีอยู่ในฐานะวัตถุศักด์ิสิทธิ์กลายเป็นข้อมูลและความรู้
ให้กับข้าราชการมหาดไทยได้เรียนรู้และทำความเข้าใจธรรมเนียมการปกครองพื้นเมืองเดิมของล้านนา  

บรรดาเอกสารท้องถิ่นท่ีรวบรวมส่งมายังส่วนกลางเป็นการรวมเอาเรื่องราวท้องท่ีมารวมไว้ที่
ศูนย์กลางการปกครอง ใน พ.ศ. 2447 มีการจัดต้ังหอพระสมุดสำหรับพระนครขึ้น โดยสมเด็จ 
พระบรมโอรสาธิราชฯ ทรงดำรงตำแหน่งสภานายก และให้มีกรรมการอีก 4 คน ประกอบไปด้วย  
พระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระสมมตอมรพันธุ์ สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ พระยาประชากิจกรจักร  
และพระยาโบราณราชธานินทร์ ดำเนินการรวมรวมเอกสารจากท่ีต่างๆมาไว้ยังหอสมุดเพียงแห่งเดียว 
โดยมุ่งจัดการสำคัญ 3 ประการคือ แสวงหาหนังสือต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับดินแดนสยามท้ังใน
ยุโรปและอเมริกา รวบรวมหนังสือไทยท่ีเป็นฉบับ เขียน การหาตู้มาเก็บหนังสือ โดยเฉพาะการ
แสวงหาตู้ลายรดน้ำตามวัดต่างๆ604 การสืบค้นหนังสือตามหัวเมืองของข้าราชการ ยังทำให้เกิดการ
ค้นพบเอกสารเก่าเป็นจำนวนมาก ตัวอย่างกรณีพระยาปริยัติธรรมธาดา (แพ ตาละลักษณ์) เมื่อครั้ง

 
601 หจช, กร.5 บ/41 พงษาวดารเมืองต่างๆ ของสยามประเทศ [6 ส.ค. 128] 
602 หจช, กร 5 บ/41 พงษาวดารหริภุญไชย(ไม่มีตัวพงศาวดาร) [19 ธ.ค. 120] 
603 “กฏหมายเก่าเมืองในมณฑลพายัพ พระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดำรงราชานุภาพเสด็จตรวจ

ราชการมณฑลพายัพปีจอสำฤทธิศกศักราช 1260,” อ้างถึงใน เทศาภิบาล เล่ม 20 แผ่น 119 วันที่ 1 มีนาคม 2458, 
หน้า 218. 

604 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, ให้พระยาอนุมาน ลายพระหัตถ์สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ  
กรมพระยาดำรงราชานุภาพ ท่ีทรงมีโต้ตอบกับพระยาอนุมานราชธน (กรุงเทพฯ : มูลนิธิเสฐียรโกเศศ-นาคะประทีป, 
2521), หน้า 87-88. 
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เป็นหลวงประเสริฐอักษรนิต์ิ 605 “ไปเห็นท่ีบ้านหญิงชราคนหนึ่ง เอาสมุดดำเก่าๆ บรรจุลงไว้เต็มกระชุ  
ไต่ถามความว่าเห็นรกเรือนอยู่เปล่า ๆ จะเอาไปเผาเสีย หลวงประเสริฐขอตรวจดูหนังสือในกระชุนั้น 
พบเปนพงศาวดารเล่มหนึ่ง จึงขอยายแก่ ก็ยอมให้ด้วยดี”606 หนังสือดังกล่าวคือพระราชพงศาวดาร
สมัยสมเด็จพระนารายณ์ แต่งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2223 ต่อมารู้จักกันในช่ือ พระราชพงศาวดารฉบับหลวง
ประเสริฐอักษรนิ ต์ิ การค้นพบพระราชพงศาวดารกรุงเก่าท่ีเมืองเพชรบุรีในครั้งนั้น ยังผลให้  
พระยาปริยัติฯ สืบค้นและสอบถามหนังสือเก่าขึ้นตามวัดวาอาราม ปีเดียวกันมีการมอบหนังสือคัมภีร์
อักษรเก่าของวัดหลายวัดในเมืองเพชรบุรีให้กับหอพระสมุดฯเป็นจำนวนมาก เอกสารท่ีได้รับมอบมี
การทำฉลากระบุแหล่งท่ีมาของเอกสารไว้ด้วย607 ข้อมูลและองค์ความรู้จากท้องถิ่นได้รับการรวบรวม
มาไว้ท่ีศูนย์กลางการปกครองท่ีกรุงเทพฯ ในฐานะทรัพยากรทางภูมิปัญญาของรัฐสยาม โดยเก็บ
รวบรวมเอาไว้ ท้ังในหอสมุดส่วนพระองค์ของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ และในหอพระสมุดฯ  
ต้ังแต่ พ.ศ. 2452 เป็นต้นมา608   

การท่ีตำนานและพงศาวดารท้องถิ่นได้รับความสนใจในหมู่ชนช้ันนำ ส่งผลให้ข้าราชการใน
พื้นท่ีหลายคนใช้เวลาส่วนหนึ่งไปในการแสวงหาข้อมูลและเรียบเรียงผลงาน รวมไปถึงพระสงฆ์ตาม 
หัวเมือง ตัวอย่าง พระครูปาโมกมุขนี วัดป่าโมก แขวงเมืองอ่างทองได้เขียนเรื่อง “ลิลิตของพระครู 
ปาโมกขมุนี” เพื่อทูลเกล้าฯ ถวายสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ เจ้าฟ้ามหาวชิราวุธ ระหว่างเสด็จฯ 
กลับจากการตรวจราชการมณฑลพายัพ แต่เนื่องจากหมายกำหนดการเปล่ียนแปลงทำให้พระองค์
ไม่ได้ทรงแวะท่ีวัดป่าโมก บันทึกนี้เขียนขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2448609  ลิลิตฉบับนี้อธิบายประวัติความเป็นมา

 
605 พระยาปริยัติธรรมธาดา ที่มีภูมิลำเนาเดิมอยู่ที่เมืองเพชรบุรี บรรดาข้อมูลและความรู้เก่ียวกับพ้ืนที่ส่วน

หน่ึงได้ถูกรวบรวมข้ึนจากชาวบ้านและสงฆ์ในพ้ืนที่ สืบเน่ืองจากหอพระสมุดต้องการหนังสือเก่าๆในหัวเมือง เช่น 
นิมนต์เจ้าคุณริด(พิศาลสมณกิจ) สมภารวัดหนองกระแชงมาเล่าเรื่องราวเมืองเพชรบุรี ฯ เรื่องราวของเมืองเพชรบุรี
ข้ึนทูลเกล้าถวายสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ แลละมีโอกาสเรียบเรียงหนังสือชื่อ “ตำนานเมืองเพชรบุรี”ข้ึนในปี  
พ.ศ. 2464 อ้างถึงใน เสวกโท พระยาปริยัติธรรมธาดา(แพ ตาละลักษณ ปเรียน), ตำนานเมืองเพชรบุรี (กรุงเทพฯ : 
โรงพิมพ์มนตรี, 2517), หน้า 11-12. 

606 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, ให้พระยาอนุมาน ลายพระหัตถ์สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรม
พระยาดำรงราชานุภาพ ที่ทรงมีโต้ตอบกับพระยาอนุมานราชธน (กรุงเทพฯ : มูลนิธิเสฐียรโกเศศ-นาคะประทีป, 
2521), หน้า 92. 

607 เสวกโท พระยาปริยัติธรรมธาดา(แพ ตาละลักษณ ปเรียน), ตำนานเมืองเพชรบุรี (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์
มนตรี, 2517), หน้า 66-67. 

608 เรื่องเดียวกัน, หน้า 344 -345. 
609 กรมศิลปากร, ระยะทางเสด็จประพาสมณฑลอยุธยา จดหมายเหตุเสด็จประพาสแหลมมลายู และเสด็จ

ประพาสต้นในรัชกาลที่ 5 (พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานฌาปนกิจศพ นางกิมลี้ ศรีสมบูรณ์ ณ เมรุวัดธาตุทอง พระโขนง 
วันที่ 17 มิถุนายน พุทธศักราช 2514) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์สามมิตร, 2514), หน้า 139 – 142. 
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ของพระพุทธไสยาสน์ พระพุทธรูปสำคัญของวัดท่ีมีเรื่องเล่าว่าพูดได้จนกลายเป็นท่ีอัศจรรย์แก่ผู้พบ
เห็น มีการพิสูจน์จนเป็นท่ีประจักษ์ในหมู่ชาวบ้าน จะเห็นได้ว่ากระแสความต้องการรวบรวมประวัติ
ความเป็นมาของท้องท่ีไม่ใช่อยู่เฉพาะในหมู่ชนช้ันนำและข้าราชการท้องท่ีของสยามเท่านั้น แต่ได้
ขยายไปยังปัญญาชนในท้องท่ีโดยเฉพาะพระสงฆ์ซึ่งทำหน้าท่ีรวบรวมประวัติความเป็นมาของ  
ปูชนียสถานและปูชณียวัตถุเพื่อมอบให้กับชนช้ันนำอันเป็นความพยายามท่ีจะยกระดับเรื่องเล่าหรือ
ตำนานท้องท่ีให้เป็นที่รับรู้หรือเผยแพร่ในระดับรัฐ 

การเสด็จฯ ตรวจราชการหลายครั้งของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ยังเกี่ยวข้องกับการ
ตรวจสอบตำนานเมืองท่ีสัมพันธ์กับปูชณียสถานหลายแห่ง ใน พ.ศ. 2435 สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ 
เสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมืองเหนือและเสด็จฯ แขวงเมืองอุตรดิตถ์ ได้ทรงนมัสการพระแท่นศิลาอาสน์ 
และทรงตรวจสอบแหล่งโบราณคดีแถบเมืองทุ่งยั้ง ทรงสืบสวนตำนานเรื่องเวียงซึ่งเช่ือกันว่าเป็นเมือง
ของท้าวสามนต์ในนิทานพื้นบ้านเรื่องสังข์ทอง610 การตรวจสอบตำนานกับสถานท่ีจริงยังนำไปสู่องค์
ความรู้ท่ีเกี่ยวกับ “ชื่อบ้านนามเมือง” ตัวอย่างเรื่อง “การวินิจฉัยชื่อลำน้ำแม่กลอง” ซึ่งสันนิษฐาน
ว่าสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงสำรวจระหว่างเสด็จฯ ตรวจราชการเมืองสมุทรสงคราม 

 
"ฉันได้รับคำถาม ว่าเพราะเหตุใดลำแม่น้ำท่ีผ่านเมืองสมุทรสงคราม เมืองราชบุรี 

และเมืองกาญจนบุรี จึงเรียกช่ือว่า "แม่น้ำแม่กลอง" ตอบคำถามนี้อยู่ข้างจะยากเพราะยังไม่
เคยพบหลักฐานเป็นแน่นอน เมื่อฉันเป็นตำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเคยถาม
กรมการเก่าท่ีเมืองสมุทรสงคราม เขาบอกว่าแต่เดิมมีกลองขนาดใหญ่โตผิดกลองสามัญอยู่ท่ี
วัดแห่ง ๑ ในแถวนั้น (ดูเหมือนเขาบอกช่ือวัดให้ด้วย แต่ฉันลืมไปเสียแล้ว) พวกชาวเมืองจึง
เอากลองใหญ่นั้นเป็นนิมิตมา เรียกลำแม่น้ำนั้นว่า "แม่กลอง" แล้วเรียกเมืองสมุทรสงครามว่า 
"เมืองแม่กลอง" ด้วย"611 

 
รายงานเสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมืองทางตะวันออก สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงบรรยาย

ถึงตำนานเมืองพนัศนิคม ว่าเดิมเป็นเมืองจัตวาขึ้นกับกรุงเทพฯ และลดฐานะเป็นอำเภอขึ้นกับเมือง
ชลบุรีอย่างเดียวกับเมืองบางละมุง มีตำนานนิทานท้องถิ่นว่า ขุนนางลาวฝ่ังขวามีความชอบเมื่อ  

 
610 หจช, ม. 2.14/2, รายงานกรมหลวงดำรงราชานุภาพไปตรวจราชการมณฑลกรุงเก่าแลพิศณุโลก 

นครสวรรค์ และรายงานระยะทางที่เสด็จ [30 ก.ย. – 18 ส.ค. 119] 
611 สมเด็จฯเจ้าฟ้านริศรานุวัตวงศ์และ สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ , สาส์นสมเด็จ เล่ม 14 

(กรุงเทพฯ : องค์การค้าคุรุสภา ศึกษาภัณฑ์พาณิชย์ ถนนราชดำเนินกลาง, 2505) หน้า 189. 
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ปราบกบฏเวียงจันทน์จึงให้พระอินทร์รักษาเมืองและควบคุมสมัครพรรคพวกมาอาศัยในพนัศนิคม  
ซึ่งกลุ่มคนเหล่านี้เป็นกลุ่มลาวอพยพท่ีเข้ามาอยู่ในพื้นท่ี612 

เมื่อถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว สำนึกเรื่องความเป็นชนชาติไทยทวี
ความสำคัญมากขึ้น ไม่เพียงแต่ข้าราชการของมหาดไทยอย่างสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เท่านั้นแต่ชน
ช้ันสูงอีกหลายพระองค์ได้เรียบเรียงงานประวัติศาสตร์นิพนธ์ ขึ้น เช่น พระเจ้าบรมวงศ์เธอ  
กรมพระนราธิปประพันธ์พงศ์ ทรงพระนิพนธ์พงศาวดารไทใหญ่ เมื่อ พ.ศ. 2456 ส่วนหนึ่งของบทนำ
ปรารภถึงชนชาติไทยท่ีได้สถาปนาตนเองในพื้นท่ีลุ่มแม่น้ำเจ้าพระยาโดยสถาปนาการปกครองขึ้นท่ี
สุโขทัย ศรีสัชนาลัย เมืองละโว้ และพื้นท่ีมณฑลนครชัยศรี (นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี)613 
สำนึกความเป็นชาติมาพร้อมกับการศึกษาและแสวงหาเรื่องราวของวีรบุรุษตัวแทนของชาติไทยใน
ท้อ ง ท่ี ต่ างๆ  นอก เห นื อ จากการ สืบ ค้น เรื่ อ งราวขอ งตำน าน ท้ อ งถิ่ น ผ่ าน การเดินท าง  
สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงสืบค้นเรื่องราวที่เกี่ยวข้องกับสถานท่ียุทธหัตถีของสมเด็จพระนเรศวรใน
ท้องท่ีระหว่างเมืองกาญจนบุรีกับเมืองสุพรรณบุรี 

 
"ตัวหม่อมฉันรักรู้โบราณคดีตามเสด็จพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมา

ต้ังแต่ก่อนเป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย นึกอยากเห็นพระเจดีย์ยุทธหัตถีของสมเด็จ 
พระนเรศวรมานานแล้ว แต่ไม่สามารถจะเท่ียวค้นหาได้ เมื่อเป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย
จึงให้สืบถามหาตำบลตระพังกรุว่าอยู่ท่ีไหน ได้ความว่าแต่โบราณอยู่ในเขตเมืองสุพรรณบุรี...
หม่อมฉันจึงส่ังพระยากาญจนบุรี(นุช)...ให้หาเวลาว่างราชการออกไปยังบ้านตระพังกรุเองสืบ
ถามว่าพระเจดีย์ท่ีสมเด็จพระนเรศวรทรงสร้างมีอยู่ในตำบลนั้นหรือไม่...”614 
ในทศวรรษ 2450 พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงให้ความสำคัญกับการสืบค้น

ร่องรอยประวัติศาสตร์ความเป็นมาของบรรดาวีรบุรุษสำคัญในหัวเมืองและสถานท่ีท่ีเกี่ยวข้อง 
สอดคล้องกับแนวคิดราชาชาตินิยม และการจัดต้ังกองเสือป่าท่ีเป็นการกล่อมเกลากลุ่มชนช้ันปกครอง
รุ่นใหม่ให้ตระหนักถึงการเสียสละของวีรบุรุษไทยในประวัติศาสตร์ ด้วยเหตุนี้พระบาทสมเด็จ 
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงได้เสด็จพระราชดำเนินพร้อมด้วยด้วยเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  
ไปในการพระราชพิธีบวงสรวงสังเวยเจดีย์ยุทธหัตถีท่ีค้นพบในแขวงเมืองสุพรรณบุรี 

 

 
612 หจช, ม. 2.14/39 รายงานกรมหลวงดำรงไปตรวจราชการมณฑลปราจิณ (3 ม.ค. 119-10 ส.ค. 122) 
613 กรมหมื่นนราธิปประพันธ์, พงศาวดารไทยใหญ่ เล่ม 1 -3 พ.ศ. 2457 (2457), หน้า (ค). 
614 สมเด็จฯเจ้าฟ้านริศรานุวัตวงศ์และ สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ , สาส์นสมเด็จ เล่ม 24 

(กรุงเทพฯ : องค์การค้าคุรุสภา ศึกษาภัณฑ์พาณิชย์ ถนนราชดำเนินกลาง, 2505), หน้า 274. 
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5.1.4 การรวบรวมพระพุทธรูปและโบราณวัตถุสำคัญในหัวเมือง 

นอกเหนือจากการตรวจราชการจะมีบทบาทต่อการรวบรวมเอกสาร พงศาวดาร ตำนานเมือง
แล้ว ยังรวมไปถึงการรวบรวมโบราณวัตถุและศิลปวัตถุสำคัญโดยเฉพาะพระพุทธรูป การเสด็จฯ  
ตรวจราชการของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ สัมพันธ์กับการรวมรวมพระพุทธรูปเพื่ออัญเชิญมา
ประดิษฐาน ณ วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนารามซึ่งเป็นสถานท่ีรวบรวมพระพุทธรูปสำคัญจากพื้นท่ีต่างๆ 
ท่ัวราชอาณาจักร รวมทั้งพระพุทธชินราช (จำลอง) สัญลักษณ์ของพุทธศิลป์แห่งชาติสยาม615 

ชาตรี ประกิจนนทการ เสนอว่า ในช่วงทศวรรษ 2450 ราชสำนักกรุงเทพฯ นำโดยสมเด็จ
กรมพระยาดำรงฯ พยายามท่ีจะเข้าไปอ้างสิทธิ์เหนือดินแดนสยามในทุกพื้นท่ีผ่านการรวบรวมบรรดา
พระพุทธรูปต่างๆ มาไว้ท่ีวัดเบญจมบพิตรฯ ปฏิบัติการเหล่านี้อยู่ภายใต้การดึงอำนาจของหัวเมืองให้
สยบยอมและให้มาเป็นส่วนหนึ่งของสยาม616 ชาตรียังเสนอว่าการรวบรวมพระพุทธรูปจากหัวเมือง
แสดงถึงอำนาจของสยามท่ีมีต่อดินแดนต่างๆในปกครองผ่านการรวบรวมพระพุทธรูป 617 ขณะท่ี
รุ่งโรจน์ ภิรมย์อนุกูล เสนอแย้งว่าพระพุทธรูปท่ีจัดรวบรวมไว้ที่พระระเบียงวัดเบญจมบพิตรแท้ท่ีจริง
ไม่ได้แสดงถึงอำนาจรวมศูนย์ของสยามผ่านพระพุทธรูปจากหัวเมืองมาสู่กรุงเทพฯ แต่นัยสำคัญของ
การประดิษฐานพระพุทธรูปวัดเบญจมบพิตรฯ เกิดจากความนิยมทางศิลปะส่วนตัวของชนช้ันนำ
โดยเฉพาะสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ มุ่งเน้นการจัดแสดงก่อนท่ีจะมีการเกิดขึ้นของพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติพระนครท้ายท่ีสุดกระบวนการเหล่านี้ไม่ได้เกี่ยวข้องกับการรวมอำนาจเข้าสู่ส่วนกลางของ
สยามแต่อย่างใด618 ขณะท่ีวิราวรรณ นฤปิติ ก็เห็นด้วยตามข้อเสนอเดียวกันของรุ่งโรจน์โดยเพิ่มเติม
ว่าการมองพระพุทธรูปของสยามในช่วงเวลานี้ได้เปล่ียนคติการจากเดิมท่ีเป็นพระพุทธรูปเชิงวัตถุ
ศักด์ิสิทธิ์เปล่ียนแปลงไปสู่พระพุทธรูปท่ีเน้นการจัดแสดงเพื่อให้ชมเป็นหลัก619 อย่างไรก็ตามไม่อาจ
ปฏิเสธได้ว่าการเดินทางตรวจราชการของเสนาบดีและข้าราชการของกระทรวงมหาดไทยได้ส่งผลให้
เกิดการรวบรวมพระพุทธรูปจากพื้นท่ีต่างๆเข้ามาเก็บรักษาไว้ในพระนคร 

 
615 เมืองพิษณุโลกและพระพุทธชินราช, (งานพระศพ พลเอกพระวรวงศ์เธอกรมหมื่นอดิศรอุดมศักด์ิ ณ 

พระเมรุวัดเบญจมบพิตร วันที่ 14 มิถุนายน พุทธศักราช 2496), หน้า 22. 
616 ชาตรี ประกิจนนทการ, “กำเนิดรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ผ่าน “จินตกรรมรัฐสยามทางศิลปะ,” ฟ้า

เดียวกัน  17, 2(กรกฎาคม-ธันวาคม 2562) : 23 -24. 
617 ชาตรี ประกิตนนทการ, พระพุทธชินราชในประวัติสมบูรณาญาสิทธิราชย์, (กรุงเทพฯ : มติชน, 2551), 

หน้า 50. 
618 รุ่งโรจน์ ภิรมย์อนุกูล, “คติ ความเปลี่ยนแปลง นัยยะแฝง : พระพุทธรูปในระเบียงคดวัดเบญจม

บพิตรฯ,” วารสารดำรงวิชาการ , (ธันวาคม 2555 ) : 87-104. 
619 วิราวรรณ นฤปิติ, การเมืองเรื่องพระพุทธรูป (กรุงเทพฯ : มติชน, 2560), หน้า 152-159. 
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สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงอธิบายไว้ว่าพระพุทธรูปจำนวนหนึ่งซึ่งอัญเชิญมาเก็บไว้ท่ี  
พระระเบียงวัดเบญจมบพิตรเป็นพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวท่ีมี
รับส่ังให้พระองค์จัดการแสวงหาพระพุทธรูปมาไว้ท่ีวัดเบญจมบพิตรฯ 620 การสืบค้นพระพุทธรูปใน
ระยะแรกเริ่มต้นจากดินแดนหัวเมืองล้านนาและดินแดนมณฑลฝ่ายเหนือก่อน "เรื่องตำนาน 
พระพุทธนรสีห์นั้น จะเป็นปีใดเวลานี้หม่อมฉันจำไม่ได้และไม่มีอะไรจะสอบ...หม่อมฉันขึ้นไปตรวจ
ราชการมณฑลพายัพครั้งแรก นึกจำนงในใจไปว่าจะหาพระพุทรูปโบราณแบบเชียงแสนท่ีงามมาไว้
บูชาสักองค์ ๑"621 

สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ยังทรงแสดงความจำนงอย่างแรงกล้าในการขอพระพุทธรูปดังกล่าว
จากเจ้าอินทวโรรสสุริยวงศ์(เจ้าน้อยสุริยะ) โดยทรงยกเหตุผลว่าจะทรงอัญเชิญไปเป็นพระพุทธรูปใน
คราวบูรณปฏิสังขรณ์วัดเบญจมบพิตรฯ ภายหลังพระพุทธนรสีห์จากวัดพระสิงห์เมืองเชียงใหม่ได้รับ
การอัญเชิญมาสู่กรุงเทพฯ เมื่อ พ.ศ. 2442 โดยในระยะแรกประดิษฐานท่ีวังของพระองค์ แต่ภายหลัง
อัญเชิญมาประดิษฐานเป็นพระประธานในพระอุโบสถช่ัวคราว เมื่อดำเนินการหล่อพระพุทธชินราช
จำลองแล้วอัญเชิญไปประดิษฐานในพระอุโบสถแล้วจึงอัญเชิญพระพุทธนรสีห์ไปประดิษฐานท่ีพระท่ี
นั่งอัมพรสถาน พระราชวังดุสิตจนถึงปัจจุบัน622 

การเคล่ือนย้ายพระพุทธรูปจากหัวเมืองในช่วงเวลานี้เกิ ดขึ้นควบคู่กับการกำหนดคุณค่า 
“ความงาม”ให้กับงานพุทธศิลป์ของชนช้ันนำสยามด้วย โดยเฉพาะการสถาปนาความงามของ
พระพุทธรูปหมวดสุโขทัยซึ่งแสดงเอกลักษณ์ถึงความเป็นชาติไทย จนทำให้มีความคิดท่ีจะอัญเชิญ  
พระพุทธชินราชซึ่งเป็นพระพุทธรูปสำคัญท่ีในหมวดสุโขทัยมาประดิษฐานเป็นพระประธานใน 
พระอุโบสถวัดเบญจมบพิตรฯ แต่เนื่องจากเกิดการคัดค้านของผู้คนในพื้นท่ี พระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงมีพระบรมราชโองการให้หล่อจำลองขึ้นแทน กรณีเดียวกันนี้เกิด
ขึ้นกับพระฝางซึ่งเป็น พระพุทธรูปศิลปะอยุธยา เดิมประดิษฐานอยู่ท่ีพระอุโบสถวัดพระฝางฯ แขวง
เมืองทุ่งยั้ ง (อุตรดิตถ์ )จนถึง พ .ศ. 2445 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมี  
พระราชหัตถเลขาไปถึงสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ให้พระยาเทพาธิบดีทำหนังสือขอช่างจากกรุงเทพฯ 
ขึ้นไปหล่อจำลองพระฝางท่ีวัดเมืองฝาง แต่ต่อมากลับมีการอัญเชิญองค์พระมาเพื่อหล่อท่ีพระนคร 

 
620 “วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนารามจัดพิมพ์เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว , 

รัชกาลที่ 5 เน่ืองในวันปิยมหาราช,” อ้างถึงใน วิราวรรณ นฤปิติ, การเมืองเรื่องพระพุทธรูป (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์
มติชน, 2560), หน้า 152. 

621 สมเด็จฯ กรมพระยานริศรานุวัติวงศ์และสมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, สาส์นสมเด็จ เล่ม 11 
(กรุงเทพฯ : องค์การค้าคุรุสภา ศึกษาภัณฑ์พาณิชย์ ถนนราชดำเนินกลาง, 2504), หน้า 14-16. 

622 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, ตำนานพระพุทธรูปสำคัญ, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 
2548), หน้า 43. 
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การนำพระฝางมายังกรุงเทพฯครั้งนั้นทำให้ทรงผิดคาดเนื่องจาก ผู้คนในกรุงเทพฯไม่ได้นิยมนับถือ
พระพุทธรูปเหมือนดังท่ีเมืองฝาง จึงทรงต้ังพระทัยท่ีจะให้อัญเชิญองค์พระกลับคืนไป623 ภายหลังมิได้
มีการอัญเชิญองค์พระกลับไปท่ีเมืองฝางแต่ประดิษฐานอยู่ท่ีวัดเบญจมบพิตรฯ มาจนถึงปัจจุบัน การ
เคล่ือนย้ายบรรดาพระพุทธรูปสำคัญจากหัวเมือง ดังกรณีหัวเมืองเหนือมักถูกอธิบายให้เห็นถึงความไม่
ยินยอมพร้อมใจของผู้คนในหัวเมืองต่อพระพุทธรูปสำคัญ ดังกรณีพระพุทธชินราชหรือกรณีพระฝาง 
แสดงว่าชนช้ันนำสยามพิจารณาว่าพระพุทธรูปเป็นตัวแทนของศรัทธาและอำนาจของท้องถิ่น การท่ี
สยามเข้ามีส่วนในการจัดการกับบรรดาส่ิงศักดิ์สิทธิ์สำคัญของเมืองเหล่านี้ นัยหนึ่งก็เพื่อแสดงให้เห็น
ถึงการจัดการเชิงอำนาจของสยามต่อวัตถุสำคัญในหัวเมืองต่างๆ 

ข้าราชการมหาดไทยท่ีมีโอกาสเดินทางไปรับราชการต่างเมือง ต่างสนองพระเดชพระคุณ 
กระตือรือร้นในการแสวงหาบรรดา “ของโบราณ” ในหัวเมืองสำคัญอย่างเมืองกำแพงเพชร นายชิต 
มหาดเล็กเวรเดช เดิมมีโอกาสรับราชการในกระทรวงมหาดไทยตำแหน่งนายอำเภอในเขตมณฑลนคร
ชัยศรี เมื่อออกจากราชการจึงขอตัวไปอาศัยอยู่บ้านภรรยาในเขตเมืองกำแพงเพชร ระหว่างนั้นจึงมี
โอกาสเสาะหาพระพิมพ์และของโบราณ ขึ้นในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2449 ระหว่างนั้นนายชิตสืบถาม
จากผู้รู้ในท้องท่ีถึงพระพิมพ์ในเมืองกำแพงเพชร624 ในด้านหนึ่งเรื่องราวของเมืองกำแพงเพชรได้รับ
การศึกษาอย่างกว้างขวางอีกครั้งในหมู่ชนช้ันนำ ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2449 สมเด็จพระมหา 
สมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส(ขณะทรงกรมหมื่น) มีข้อสงสัยแลกเปล่ียนถึงประวัติความเป็นมา
ของวัตถุสถาน อาทิ พระพิมพ์ พระพุทธรูป และเรื่องราวของเมืองกำแพงเพชร625 พร้อมด้วยสำเนา
ศิลาจารึกท่ีเมืองกำแพงเพชร(จารึกนครชุม) จากสมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส มีไปถึงสมเด็จ
เจ้าฟ้ามหาวชิราวุธฯ626 

ในกรณีหัวเมืองอีสาน แม้จะไม่ปรากฏเด่นชัดถึงความรู้และความสนใจของชนช้ันนำเกี่ยวกับ
บรรดาโบราณวัตถุประเภทวัตถุสำคัญอย่างพระพุทธรูป หรือเทวรูปท่ีเด่นชัดเหมือนในล้านนาและ
สุโขทัย แต่ก็พบความต่ืนตัวและความสนใจของกรมการและข้าราชการในพื้นท่ีในการรวบรวม
โบราณวัตถุและพระพุทธรูปก่อนหน้าท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ จะเสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมือง
อีสาน เมื่อ พ.ศ. 2447 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงได้รับหนังสือทูลเกล้าฯ  
จากมหาอำมาตย์ตรีพระวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวัฒนาสมุหเทศาภิบาลมณฑลอุดร เรื่องพระวรฤทธิ์ 

 
623 หจช, พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (ภาคที่ 3 ตอนที่ 1 มณฑล

พายัพและการปราบฮ่อ 
624 หจช, กร.5 บ/41 เรื่องพระเจดีย์ 8400 แลเรื่องพระพิมพ์และเรื่องเมืองกำแพงเพ็ชรเก่า [25 ส.ค. 

125] 
625 เรื่องเดียวกัน 
626 เรื่องเดียวกัน 
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ฤาไชยขุดพบพระพุทธรูปและพระบรมธาตุในเจดีย์เก่าเมืองกุมภวาปี เพื่อให้พระองค์ทรงมีพระบรม
ราชวินิจฉัย ทรงแจ้งต่อสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ว่าควรจัดแบ่งส่งเข้ามาในกรุงเทพฯ627 นอกจากนี้ยัง
มีกรณีเจ้าพระยามุขมนตรี(อวบ เปาโรหิตย์) ค้นพบเศียรเทวรูปพระอิศวรท่ีเมืองสกลนครด้วย628 

กรณีหัวเมืองปักษ์ใต้ นอกจากการอัญเชิญพระพุทธรูปจากเมืองไชยาแล้วยังไม่พบหลักฐาน
การเชิญพระพุทธรูปจากพื้นท่ีมายังส่วนกลาง แต่พบการอัญเชิญเทวรูปตามความเช่ือทางศาสนา
พราหมณ์-ฮินดู รวมท้ังประติมากรรมช้ินสำคัญคือรูปสำริดพระโพธิสัตว์อวโลกิเตศวรท่ีค้นพบในเมือง
ไชยา มณฑลชุมพร ขึ้นมาด้วย629 ในขณะท่ีไม่พบหลักฐานการนำพระพุทธรูปออกจากพื้นท่ีในภาคใต้ 
แต่กลับพบว่าสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงให้อัญเชิญ พระพุทธรูปศิลปะเชียงแสนไปประดิษฐานท่ีวัด
ตานีสโมสร เมื่อ พ.ศ. 2449630 วัดแห่งนี้ยังเป็นท่ีประดิษฐานพระพุทธรูปท่ีได้รับพระราชทานจาก
เจ้านายอีกหลายองค์ ได้แก่ พระพุทธรูปยืนปางห้ามสมุทร ศิลปะสมัยทวาราวดี พระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ พระราชทาน รวมถึงพระพุทธรูปยืนปางห้ามญาติ ศิลปะสมัย
อยุธยาหรือลพบุรี ซึ่ง สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมหลวงลพบุรีราเมศร์ โปรดเกล้าฯ ให้พระเจ้าวรวงศ์เธอ
พระองค์เจ้าเฉลิมเขตรมงคล(พระนามเดิม หม่อมเจ้าเฉลิมเขตรมงคล) พระชายานำมาถวาย  
การอัญเชิญพระพุทธรูปศิลปะโบราณของสยามมายังหัวเมืองมลายูเดิมเป็นการแสดงให้เห็นถึงการ
สถาปนาความสำคัญของพุทธศาสนาในฐานะสัญลักษณ์ของรัฐสยามในดินแดนมลายูอย่างปัตตานี  
ขณะเดียวกันก็สอดคล้องกับรายงานการตรวจราชการหัวเมืองของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ  
เมื่อ พ.ศ. 2439 ถึงการก่อสร้างพระอุโบสถวัดมุจลินทร์ ของกรมการเมืองหนองจิกแล้วเสร็จแต่ขาด
พระพุทธรูปท่ีเป็นพระประธานประจำวัด631 ซึ่งประเด็นนี้สอดคล้องกับการยกย่องตำนานหลวงปู่ทวด
ท่ีเกิดขึ้นในช่วงเวลาท่ีรัฐสยามพยายามสร้างความชอบธรรมผ่านพุทธศาสนาลงในพื้นท่ีของมุสลิมใน
หัวเมืองมลายูเดิมด้วย 

 
627 หจช, พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (ภาคที่ 1 ตอนที่ 1 การจัด

งานโยธา) เล่ม 2. 
628 เจ้าพระยามุขมนตรี (อวบ เปาโรหิตย์), “บันทึกส่วนบุคคล,” พิพิธภัณฑ์เจ้าพระยามุขมนตรี  

(อวบ เปาโรหิตย์) เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร, 2561. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่), หน้า 158. 
629 ศรีศักร วัลลิโภดม, ประวัติศาสตร์และโบราณคดี : เมืองอู่ทอง (กรุงเทพฯ : เมืองโบราณ, 2549), หน้า 

26. 
630 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, เรื่องเที่ยวที่ ต่าง ๆ ภาคที่  4 (พิมพ์เป็นอนุสรณ์ ในงาน

พระราชทานเพลิงศพ รองอำมาตย์เอก หลวงพิทักษ์พนมเขตร์(สีห์ จันทรสาขา) ณ เมรุวัดศิลาวิเวก อำเภอมุกดาหาร 
จังหวัดนครพนม วันอาทิตย์ ที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2512) (พระนคร : ห้างหุ้นส่วนจำกัด อรุณการพิมพ์, 2512), 
หน้า 66. 

631 หจช, ม.2.14/74 เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเสด็จตรวจราชการหัวเมืองปักษ์ใต้ [7 ธ.ค. ร.ศ. 115] 
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บรรดาข้อมูลท่ีได้จากการตรวจราชการของชนช้ันนำและข้าราชการในกระทรวงมหาดไทย  
ได้กลายเป็นเครื่องมือสำคัญท่ีใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการปกครองท้องท่ีของสยาม นอกจากบทบาท
ต่อการบริหารราชการในกระทรวงมหาดไทยแล้วยังข้อมูลเหล่านั้นยังกระจายไปยังกระทรวงอื่นๆ  
ในระบบราชการของสยามด้วย ข้อมูลจำนวนมหาศาลยังเอื้อประโยชน์ให้กับการสร้างชุดข้อมูลและ
ความรู้ เช่นเดียวกับท่ีเจ้าอาณานิคมตะวันตกขยายพื้นท่ีความรู้อันเกี่ยวกับโลกตะวันออก เพื่อสร้าง
อำนาจเหนือดินแดนท่ีปกครอง งานศึกษาสำคัญอย่างเรื่อง “บูรพทิศคดี” ของเอ็ดเวิร์ด ซาอิด 
ช้ีให้เห็นถึงการสร้างความรู้ผ่านบันทึกการเดินทาง รายงานคณะมิชชันนารี การจัดทำแผนท่ี การ
สำรวจประชากรและพืชสัตว์ การศึกษาภาษาและอารยธรรมตะวันออกโบราณ และรายงานทาง
มานุษยวิทยา632 อันเป็นประดิษฐกรรมทางความคิดท่ีตะวันตกใช้ในการศึกษาตะวันออกเพื่อนำไปสู่
การจัดการและครอบครอง ขณะท่ีงานเขียนต่างๆ ของชนช้ันนำสยามท่ีออกมาในรูปของงานเขียน  
เชิงชาติพันธุ์นิพนธ์ไม่ว่าจะเป็นงานเขียนประเภทรายงานการเดินทาง การตรวจราชการ การจัด
นิทรรศการ หรือการจัดพิพิธภัณฑ์ แท้จริงแล้วเป็นการจัดระเบียบคนอื่นและความเป็นอื่นท่ี
หลากหลายของผู้คนต่างๆร่วมกัน ให้เกิดสำนึกความเป็นกลุ่มสังคมร่วมกัน633 

ขณะเดียวกันความรู้และการรวบรวมข้อมูลความรู้จากหัวเมือง ท่ีได้จากการตรวจราชการ 
หัวเมืองของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ยังคงมีบทบาทอย่างสูงในหมู่ปัญญาชนสยามแม้ภายหลังการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 ด้วยการบรรยายถึงบทบาทของ“เจ้า” ท่ีมีต่อการปกครองผ่าน 
พระนิพนธ์เรื่อง “นิทานโบราณคดี” สายชล สัตยานุรักษ์ ช้ีให้เห็นว่า พระนิพนธ์ดังกล่าวแสดงให้เห็น
ถึงความวิริยะ อุตสาหะของพระองค์ในการมุ่งมั่น บากบั่นเพื่อประโยชน์ในการปกครอง งานเขียนใน
พระนิพนธ์หลายเรื่องถ่ายทอดออกมาจากพระประสบการณ์การออกตรวจราชการหัวเมืองของ
พระองค์โดยตรง สายชลยังต้ังข้อสังเกตถึงการใช้คำว่า “ นิทาน” มากกว่าจะหยิบใช้คำว่า 
“พงศาวดาร” และ “ประวัติศาสตร์” ขณะเดียวกันก็ทรงพระนิพนธ์เรื่อง “เทศาภิบาล” เพื่อให้เห็น
ถึงคววามสำเร็จในสถานภาพและบทบาทของ “เจ้า” ท่ีมีต่อการปฏิรูปการปกครองหัวเมือง634 

การเดินทางตรวจราชการพื้นท่ีเพื่อมุ่งศึกษา รวบรวมข้อมูลและการสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับ
หัวเมืองต้ังแต่ภูมิศาสตร์ บ้านเมือง รวมทั้งองค์ความรู้ท่ีเกี่ยวเนื่องทางประวัติศาสตร์และโบราณคดีอัน
นำไปสู่ การผลิตชุดความรู้ด้านเดียวกันนี้ได้กลายเป็นเครื่องมือหนึ่งในการสร้างรัฐสยามสมัยใหม่ และ
ยังคงดำเนินต่อเนื่องถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยทรงสร้างอุดมการณ์ผ่าน

 
632 นพพร ประชากุล, ยอกอักษร ย้อนความคิด เล่ม 2 ว่าด้วยสังคมศาสตร์และมุนษยศาสตร์ (กรุงเทพฯ : 

อ่าน, 2552), หน้า 212-213. 
633 พัฒนา กิติอาษา, ““มานุษยวิทยาแบบมองคน” : ข้อสังเกตเบื้องต้นว่าด้วยกำเนิดและพัฒนาการของ

งานชาติพันธ์ุนิพนธ์ในสยาม,” วารสารสังคมศาสตร์ 20, 2 (2551) : 175. 
634 สายชล สัตยานุรักษ์ , 10 ปัญญาชนสยาม เล่ม 1 (กรุงเทพฯ : โอเพ่น โซไซต้ี, 2557), หน้า 335-337. 
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สำนึกเรื่องความเป็นชาติ อันประกอบไปด้วย ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และปรากฏชัดเจนมาก
ขึ้นพร้อมกับสำนึกความเป็นไทยท่ีผ่านส่ือและสัญลักษณ์ต่างๆ635  
 

บทส่งท้าย 

สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ และข้าราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทยมีบทบาทสำคัญในการ
รวบรวมข้อมูลและผลิตสร้างชุดความรู้เกี่ยวกับหัวเมือง ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากความร่วมมือของผู้คนใน
ท้องถิ่น โดยข้อมูลเหล่านี้มีส่วนสำคัญท้ังการกำหนดนโยบายในพื้นท่ีของสยาม และอีกส่วนหนึ่งได้รับ
การรวบรวมและประกอบสร้างขึ้นใหม่เผยแพร่ผ่านส่ิงพิมพ์ของรัฐท้ัง วชิรญาณ เทศาภิบาล รวมท้ัง
พงศาวดาร ตำนานเมือง และการรวบรวมโบราณวัตถุต่างๆเข้ามาในกรุงเทพฯ กระบวนการข้างต้นมี
ส่วนสำคัญต่อการสร้างรัฐสยามสมัยใหม่ผ่านสมเด็จกรมพระยาดำรงฯและข้าราชการมหาดไทยท่ีจะ
ส่งไม้ต่อให้กับการผลิตสร้างงานเขียนทางประวัติศาสตร์ในสมัยหลัง โดยเฉพาะความสำเร็จของสมเด็จ
กรมพระยาดำรงฯ ในการสถาปนาโครงสร้างและแก่นเรื่องหลักท่ีจะนำไปสู่การปูทางประวัติศาสตร์
ชาตินิยมโดยการสถาปนาลำดับเวลาพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ท่ีเริ่มต้นจากสุโขทัยเป็นหลัก636 
และการสร้างความชอบธรรมทางอำนาจในเชิงพื้นท่ีและทรัพยากรในหัวเมืองใต้ปกครอง ท้ายท่ีสุด
กระบวนการเหล่านี้ยังมีส่วนสำคัญต่อการการขยับขยายชุดความรู้ในเรื่อง “ความเป็นชาติไทย” และ 
“ความเป็นไทย” ซึ่งสัมพันธ์กับการประกอบสร้างความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์สยามอันเป็น
กระบวนการหนึ่ งของการสร้างรั ฐสมบู รณาญ าสิทธิ ราชย์  หรือการเริ่ม ต้นรัฐสยามใหม่

 
635 โสภา ชานะมูล, “ชาติไทย” ในทัศนะปัญญาชนหัวก้าวหน้า (กรุงเทพฯ : มติชน, 2550), หน้า 10. 
636 แพทริค โจรี(เขียน) จิรวัฒน์ แสงทอง(แปล), “สงครามประวัติศาสตร์นิพนธ์ไทย : การต่อสู้ของสถาบัน

กษัตริย์ในประวัติศาสตร์สมัยใหม่,” ฟ้าเดียวกัน 8,1 (มกราคม-กันยายน 2553): 103.ภาค 
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วิทยานิพนธ์เรื่องนี้ศึกษากระบวนการตรวจราชการหัวเมืองของกระทรวงมหาดไทยในฐานะ
เทคโนโลยีสำคัญท่ีมีผลต่อกระบวนการสร้างรัฐสยามสมัยใหม่ภายใต้การบริหารราชการของสมเด็จฯ 
กรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสนาบดีเจ้ากระทรวง ระหว่าง พ.ศ. 2435 – 2458 โดยมีวัตถุประสงค์
หลัก 3 ประการ คือ ประการแรกพิจารณาบทบาทและความสำคัญของการตรวจราชการหัวเมืองใน
สมัยท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีอิทธิพลต่อการวางแบบแผนการ
ปกครองท้องท่ีในช่วงเริ่มต้นการสถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ประการท่ีสองเพื่อศึกษาแนวคิด 
รูปแบบ และวิธีการตรวจราชการหัวเมืองของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ และข้าราชการคนสำคัญใน
กระทรวงมหาดไทย ประการสุดท้ายคือการอธิบายถึงองค์ความรู้เกี่ยวกับหัวเมืองในพระราชอาณาเขต
ท่ีเกิดขึ้นมาพร้อมกับการตรวจราชการหัวเมืองอาทิ ภูมิประเทศ ประชากร ทรัพยากร วัฒนธรรม 
โดยเฉพาะองค์ความรู้ด้านประวั ติศาสตร์และโบราณคดีท่ีนำไปสู่การประกอบสร้างเรื่องราว
ประวัติศาสตร์ชาติสยาม ตลอดจนประวัติศาสตร์นิพนธ์ท่ีเกี่ยวข้องกับท้องท่ี และการสร้างแบบแผน
หรือมาตรฐาน “ความเป็นไทย” ให้กับรัฐท่ีสถาปนาข้ึนใหม่ 

“การตรวจราชการหัวเมือง” เป็นกิจกรรมการปกครองท่ีเกิดขึ้นต้ังแต่ก่อนการปฏิรูปการ
ปกครองแผ่นดิน พ.ศ. 2435 แต่การตรวจราชการในยุคจารีตมิได้เกิดขึ้นอย่างสม่ำเสมอหรือกระทำ
เป็นประจำเนื่องจากเป็นการตรวจราชการเฉพาะในกรณีพิเศษ เช่น การตรวจสอบการใช้อำนาจของ
เจ้าเมือง การรายงานเหตุการณ์พิเศษ อย่างกรณีเกิดศึกสงคราม หรือพิบัติภัยเป็นต้น เหตุผลประการ
หนึ่งท่ีผู้ปกครองในยุคจารีตมิได้ถือปฏิบัติให้มีการตรวจราชการเป็นประจำเนื่องจากยังมิได้มีการ
สถาปนาอำนาจปกครองแบบรวมศูนย์อย่างแท้จริงจึงเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองท้องท่ีมีอำนาจและสิทธิ
ขาดในเขตปกครองของตน โดยรัฐส่วนกลางแต่งต้ังขุนนางท่ีเรียกว่า “ยกกระบัตร” ไปประจำตาม 
หัวเมืองเพื่อทำหน้าท่ีสอดส่องการปฏิบัติงานของผู้ปกครองเมืองแล้วรายงานเข้ามายังส่วนกลางอีกต่อ
หนึ่ง  ภายหลังยกกระบัตรจึงกลายเป็นหนึ่งในขุนนางท่ีทำหน้าท่ีควบคุมดูแลและกำกับการปกครองใน
ท้องท่ีไปด้วย 

เมื่อถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงดำเนินพระบรมราโชบายรวม
ศูนย์อำนาจการปกครองเข้าสู่ส่วนกลางเพื่อสถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ จึงทรงให้ความสำคัญ
กับการตรวจราชการเพื่อสำรวจ และรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับท้องท่ีในพระราชอาณาจักร ทรงแต่งต้ัง 
“ข้าหลวงใหญ่” หรือ “ข้าหลวงต่างพระองค์” หรือ “ข้าหลวงพิเศษ” ทำหน้าท่ีตรวจราชการต่าง
พระเนตรพระกรรณและทำรายงานทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อทรงมีพระบรมราชวินิจฉัย นอกจากนี้ยังทรง
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แต่งต้ังข้าหลวงเหล่านั้นไปปกครอง ดูแล และควบคุมในพื้นท่ีสำคัญห่างไกล หรือพื้นท่ีอ่อนไหวอย่าง
หัวเมืองประเทศราช จนเมื่อมีการปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน พ.ศ. 2435 อันนำไปสู่การสถาปนา
กระทรวงมหาดไทยแล้ว การตรวจราชการหัวเมืองจึงได้กลายเป็นรัฐกิจสำคัญของข้าราชการระดับ
ต่างๆไปจนถึง เสนาบดีเจ้ากระทรวง 

สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงได้รับพระบรมราชโองการแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งเสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยพระองค ์แรก ระหว่าง พ.ศ. 2435 – 2458 ทรงเริ่มต้นด้วยการวางรากฐานการ
บริหารจัดการกระทรวงมหาดไทยใน 2 เรื่องหลัก ประการแรกคือการจัดระบบบริหารภายใน
กระทรวง และประการท่ีสองคือการจัดการปกครองหัวเมืองในพระราชอาณาจักร ในส่วนของการ
จัดการปกครองหัวเมืองทรงเริ่มต้นแนวคิดและรูปแบบการตรวจราชการอย่างใหม่ขึ้น โดยมี
จุดมุ่งหมายสำคัญคือ การเข้าไปควบคุมและจัดระเบียบการปกครองพื้นท่ีและผู้คนภายใต้รัฐรวมศูนย์
ท่ีต้องการให้หัวเมืองและประเทศราชมีความเป็นปึกแผ่นและมีกรุงเทพฯเป็นศูนย์กลางบริหารอำนาจ 
โดยเปล่ียนแปลงการออกตรวจราชการหัวเมืองให้อยู่ภายใต้ “รัฐราชการ” สมัยใหม่ ซึ่งส่งผลให้การ
ตรวจราชการหัวเมืองกลายเป็นเครื่องมือสำคัญท่ีชนช้ันปกครองของรัฐใช้ในการศึกษา เรียนรู้เกี่ยวกับ 
“พื้นที่” และ “ผู้คน” ในหัวเมืองปกครองของสยาม ท้ังยังนำไปสู่กระบวนการกำหนดนโยบาย  
แบบแผนท่ีรัฐจะนำไปใช้ในการควบคุมพื้นท่ีและผู้คนในเขตอำนาจปกครอง ซึ่งรูปแบบเหล่านี้ชนช้ัน
นำของสยามนำแนวคิดแบบเดิมท่ีมีมาแต่ยุคจารีตเก่าผสานกับรูปแบบท่ีได้มาจากการเรียนรู้ดูงานจาก
เจ้าอาณานิคมโดยเฉพาะอังกฤษ การเดินทางตรวจราชการจึงเป็นกลไกหนึ่งซึ่งสามารถพิจารณาได้ใน
ฐานะเทคโนโลยีหรือเครื่องมือท่ีรัฐใช้สำรวจ และแสวงหาข้อมูลเกี่ยวกับพื้นท่ี และผู้คนในปกครอง
โดยตรง การเกิดขึ้นของการตรวจราชการหัวเมืองจึงดำเนินไปควบคู่กับฐานคิดเรื่องดินแดน  
พระราชอาณาจักร การรวมศูนย์อำนาจของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์และการก่อรูปของประเทศสยาม
ยุคใหม ่

จากแนวคิดหรืออุดมการณ์หลักท่ีต้องการรวมอำนาจเข้าสู่องค์รัฏฐาธิปัตย์อันเป็นรากฐาน
ของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ได้ทรงวางแบบแผนการตรวจราชการ
อย่างเป็นระบบ โดยในช่วงแรกคือระหว่าง พ.ศ. 2435 – 2440  ต้ังแต่ทรงเริ่มเข้ามากำกับงานใน
กระทรวงมหาดไทยจนถึงการออกพระราชบัญญั ติการปกครองท้องท่ี ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440)  
และ ข้อบังคับการปกครองหัวเมือง ร.ศ. 116(พ.ศ. 2440) ซึ่งเป็นช่วงเวลา 5 ปี แห่งการเริ่มต้นการ
บริหารราชการในกระทรวงมหาดไทย และยังเป็นช่วงเริ่มต้นการเสด็จฯ ตรวจราชการของสมเด็จกรม
พระยาดำรงฯ ในฐานะเสนาบดีเจ้ากระทรวง พร้อมด้วยข้าราชการสำคัญท่ีใกล้ชิดและทรงไว้วาง
พระทัยได้แก่พระยาสฤษด์ิพจนกร (เส็ง วิริยศิริ) และ พระวิจิตรวรสาส์น(ป้ัน สุขุม) บุคคลท้ังสองเป็น
กำลังสำคัญในการวางแบบแผนการปกครองท้องท่ีรวมท้ังการตรวจราชการร่วมกับเสนาบดีเจ้า
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กระทรวง ท้ังยังมีบทบาทอย่างสำคัญต่อการวางรากฐานการปกครองท้องท่ีในช่วงแรกของการปฏิรูป
การปกครองสยามด้วย 

การตรวจราชการในช่วงนี้ให้ความสำคัญต่อการสำรวจพื้นท่ีลุ่มแม่น้ำเจ้าพระยาเขตภาคกลาง
เป็นลำดับแรก เนื่องจากเป็นพื้นท่ีในเขตวงราชธานีมาแต่เดิม ท้ังยังมีความสำคัญทางเศรษฐกิจต่อ
กรุงเทพฯ ถัดมาคือพื้นท่ีปักษ์ใต้โดยเฉพาะเขตหัวเมืองมลายูซึ่งกำลังเผชิญปัญหากับการขยายอิทธิพล
ของอังกฤษในแถบคาบสมุทรมลายู ในการตรวจราชการพื้นท่ีลุ่มภาคกลาง สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ
ทรงเผชิญกับปัญหาหลายประการท่ีต้องทรงเข้ามาจัดการแก้ไข ประเด็นแรกคือการปรับเปล่ียนระบบ
การปกครองท้องท่ีจากแบบเดิมท่ีเรียกว่า “ กินเมือง” หรือ “เหมาเมือง” ซึ่งเป็นวีธีการปกครอง
ท้องท่ีแบบเดิมท่ีให้อำนาจท้ังการปกครองและเศรษฐกิจกับเจ้าเมืองหรือผู้ปกครองในระบบเก่า  
ทรงแสดงให้เห็นถึงความต้องการท่ีจะรวมอำนาจและผลประโยชน์เหล่านั้นเข้ามายังพระมหากษัตริย์
โดยตรงท่ีทรงเรียกว่า “ราชาธิปตัย” ในการแก้ปัญหาดังกล่าวทรงใช้การตรวจราชการเป็นเครื่องมือ
สำคัญในการตรวจสอบและประเมินบรรดาผู้ปกครองท้องท่ีตามเมืองต่างๆ เพื่อดำเนินการปรับเปล่ียน
หรือแสวงหาผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถในระบอบการปกครองแบบใหม่ รวมท้ังมีความจงรักภักดีต่อ
ราชสำนักเข้ามาแทนท่ีผู้ปกครองชุดเดิม อย่างไรก็ตามในรายงานการตรวจราชการสะท้อนถึงความ
ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีจะเข้ามาแทนท่ี ทดแทน หรือความขาดแคลนข้าราชการ
รุ่นใหม่ท่ีจะเข้ามาบริหารปกครองท้องท่ีตามระบบใหม่ ปัญหาประการท่ี 2 ท่ีทรงพบจากการตรวจ
ราชการในช่วงแรกคือการเข้าไปจัดการกับการแสวงหารายได้ของผู้ปกครองท้องท่ีเดิม โดยเฉพาะการ
เอารัดเอาเปรียบจากการจัดเก็บภาษี การฉ้อราษฎร์บังหลวง และการแสวงผลประโยชน์จากแรงงาน
ราษฎรซึ่งเพิ่งจะผ่านพ้นจากระบบไพร่มาสู่การเป็นพลเมืองสยาม  การตรวจราชการในช่วงเวลานี้ยัง
เป็นการจัดการปัญหาเฉพาะหน้าอยู่มาก ข้าราชการหรือแม้แต่องค์เสนาบดียังทรงหลีกเล่ียงท่ีจะ
จัดการกับผู้ปกครองเดิมแบบเด็ดขาด แต่ใช้วิธีการแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยอาศัยการสังเกต สอบถาม 
เรียนรู้ จากราษฎรในพื้นท่ี การตรวจราชการในช่วงนี้จึงเป็นการสำรวจและรวบรวมปัญหาต่างๆท่ี
เกิดขึ้นในท้องท่ี แล้วนำมาลำดับความสำคัญเพื่อแก้ไข และมีลักษณะของการแก้ปัญหาแบบเฉพาะ
หน้าอยู่มาก 

หลังจากรัฐบาลออกพระราชบัญญัติการปกครองท้องท่ี ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) และ 
ข้อบังคับการปกครองหัวเมือง ร.ศ. 116  อันเป็นผลให้มีการจัดต้ังระบบการปกครองแบบมณฑล
เทศาภิบาลขึ้นในพื้น ท่ีต่างๆ ทำให้การตรวจราชการหัวเมืองได้ปรับเปล่ียนไปอย่างชัดเจน 
พระราชบัญญัติกำหนดให้ข้าราชการทุกระดับช้ันปฏิบัติหน้าท่ีออกตรวจราชการหัวเมือง กำหนด
อำนาจหน้าท่ีของผู้ตรวจราชการ ไปจนถึงการรับรองผู้ตรวจราชการของข้าราชการและราษฎรใน
ท้องท่ี อธิบายรายละเอียดของผู้ท่ีมีหน้าท่ีต้องตรวจราชการ ระยะเวลาท่ีต้องเดินทางออกตรวจ
ราชการ รวมทั้งลักษณะของการตรวจราชการหัวเมือง ต่อมามีการออกพระราชบัญญัติปกครองท้องท่ี 
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ร.ศ. 117(พ.ศ. 2441) มีผลให้การออกตรวจราชการหัวเมืองเป็นหนึ่งในภารกิจสำคัญของข้าราชการ
กระทรวงมหาดไทย ดังนั้ นการตรวจราชการอย่างจริ ง จังของข้าราชการส่วนกลางจาก
กระทรวงมหาดไทยจึงเริ่มต้นในช่วงเวลานี้ โดยเป็นการตรวจท่ีครอบคลุมพื้นท่ีอย่างกว้างขวางในพระ
ราชอาณาจักร พร้อมกับการจัดระเบียบการปกครองหัวเมืองผ่านโครงสร้างการบริหารต้ังแต่ระดับ
กระทรวงลงไป ซึ่งกำหนดให้การดูแลหัวเมืองอยู่ภายใต้บังคับบัญชาภายในกระทรวงมหาดไทย ดังนั้น
ข้าราชการในกระทรวงจึงมีหน้าท่ีออกตรวจราชการตามโครงสร้างหน้าท่ีของแต่ละกรมกอง  โดย
สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ในฐานะเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเสด็จฯ ตรวจราชการครอบคลุมหลาย
พื้นท่ี ระหว่าง พ.ศ. 2441- 2450 ได้เสด็จตรวจราชการไปในทุกมณฑลท่ีมีการจัดต้ังขึ้นใหม่ นอกจาก
การเสด็จฯ ตรวจราชการหัวเมืองแล้วยังเสด็จฯ เย่ียมเยือนดินแดนท่ีเคยเป็นประเทศราชของสยามใน
มณฑลพายัพและหัวเมืองในภาคอีสานด้วย  นอกจากสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ แล้ว ข้าราชการ
ส่วนกลางท่ีมีบทบาทสำคัญในการตรวจราชการในช่วงเวลานี้ คือ พระยาสฤษด์ิพจนกรณ์ ซึ่งต่อมา
ได้รับการเล่ือนตำแหน่งเป็น พระยามหาอำมาตยาธิบดี (เส็ง วิริยศิริ) ซึ่งมีอำนาจส่ังราชการ  
การจัดการและการตรวจราชการหัวเมืองรองลงมาจากเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย อีกคนหนึ่งคือ 
พระวิจิตรวรสาส์น(ป้ัน สุขุม) ซึ่งต่อมาได้รับเล่ือนตำแหน่งเป็นพระยาสุขุมนัยวินิต ข้าหลวงเทศาภิบาล
มณฑลนครศรีธรรมราช 

เทคโนโลยีการตรวจราชการในช่วงเวลานี้ให้ความสำคัญต่อการจัดการและเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปกครองท้องท่ีตามรูปแบบใหม่ ด้วยการจัดต้ังระบบ “ออฟฟิศ” ขึ้นในหัวเมือง และใช้  
“ระบบเอกสาร” ในการบริหารและส่ือสารระหว่างข้าราชการในหน่วยงาน และระหว่างท้องท่ีกับ
ส่วนกลางการจัดทำเอกสารสำคัญในแต่ละพื้นท่ีเป็นเรื่องท่ีบรรดาข้าหลวงท่ีออกไปตรวจราชการและ
ทำงานอยู่ในพื้นท่ีต้องดำเนินการ ข้าหลวงและผู้ว่าราชการเมืองต้องจัดทำบันทึกข้อมูลในรายงานโดย
ผู้ว่าราชการเมืองต้องคัดลอกรายงานจากสมุดรายวันราชการ ทำเป็นสองฉบับพร้อมลายเซ็นต์ ฉบับ
หนึ่งส่งให้ข้าหลวงเทศาภิบาลและฉบับหนึ่งส่งต่อมายังกรุงเทพฯ ส่วนกรณีของข้าหลวงเทศาภิบาลให้
ส่งมากรุงเทพฯเพียงฉบับเดียว การตรวจราชการในช่วงเวลานี้จึงให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการ
ออฟฟิศ เช่นการจัดทำเอกสาร รูปแบบ การจัดเก็บ เป็นต้น  

การให้ความสำคัญกับงานเอกสารทำให้เกิดความพยายามในการกำหนดรูปแบบของ 
“รายงานการตรวจราชการท้องที่” ซึ่งแต่เดิมยังไม่มีรูปแบบท่ีชัดเจน เป็นการบันทึกตามความเข้าใจ
และความสนใจของผู้ตรวจแต่ละคน  โดยสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงใช้วิธีคัดเลือกรายงานการ
ตรวจราชการท่ีทรงเห็นว่า “ดี”แล้วนำไปตีพิมพ์ในวารสาร “เทศาภิบาล” ในหัวข้อ “วิธีทำรายงาน
ตรวจการ” ซึ่งรายงานท่ีถือว่าดีนั้นคือรายงานท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  
และสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงอ่าน และทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยหรือพระวินิจฉัยว่าดี รายงานท่ี
ดีในท่ีนี้คือประโยชน์ใช้สอยและความคุ้มค่า ง่ายต่อการทำความเข้าใจซึ่งหมายถึงการเรียงลำดับความ
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ให้กระชับและไม่ยืดยาว อย่างไรก็ตามรายงานการตรวจราชการก็มีความเปล่ียนแปลงด้วยเช่นกัน  
โดยในช่วงทศวรรษ 2440 รายงานตรวจราชการยังให้รายละเอียดข้อมูลต่างๆรอบด้าน แต่เมื่อถึงต้น
ทศวรรษ 2450 รายงานการตรวจราชการหัวเมืองยังเป็นการรวบรวมข้อมูลรายละเอียดในแต่ละท้องท่ี 
แต่เริ่มเปล่ียนแปลงโดยเน้นประเด็นเพิ่มเติมการติดตามส่ิงต่างๆท่ีรัฐได้ดำเนินการจัดต้ังหรือนำเข้ามา
ใช้ในพื้นท่ีรวมท้ังผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ จนถึง พ.ศ. 2447 บทบาทและความสำคัญของรายงาน
ตรวจราชการมีการเปล่ียนแปลง โดยมีการเสนอให้ผู้ออกไปตรวจราชการหัวเมืองทำหรือไม่ทำรายงาน
การตรวจก็ได้ แต่หากมีเหตุการณ์พิเศษจึงต้องเรียบเรียงรายงาน 

การตรวจราชการในช่วงเวลานี้ยังนำไปสู่การวางแบบแผนเมืองด้วย เป็นการตรวจราชการท่ี
นำไปสู่การจัดการเมืองแบบใหม่โดยใช้สถานท่ีราชการของรัฐหรือออฟฟิศแทนการใช้จวนเจ้าเมือง
หรือวังของเจ้านายท้องถิ่นเป็นศูนย์กลางแบบเก่า รวมเอาหน่วยราชการต่างๆมาอยู่ในพื้นท่ีเดียวกัน 
พร้อมกับจัดสรรพื้นท่ีโดยคำนึงถึง ความสะอาด ทันสมัยหรือ “ศิวิไลซ์” สอดรับกับการจัดการ
ทางการปกครองและการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้เกิดการยุบรวม ต้ังใหม่ รวมท้ังปรับ
สภาพของเมืองตามความเหมาะสมในการดูแลควบคุม เช่นอยู่ในเขตพื้นท่ีภูมิประเทศเอื้ออำนวยต่อ
การเดินทาง และการจัดการเมืองรวมไปถึงการตรวจลักษณะกายภาพของเมืองเพื่อนำ ไปสู่ 
การปรับปรุงแก้ไข เช่นการปรับปรุงตลาด สาธารณูปโภค ความสะอาด เป็นต้น การบริหารและ
ปรับเปล่ียนเมืองยังรวมไปถึงการจัดต้ังเมืองใหม่หรือการเปล่ียนช่ือเมืองให้มีความเป็น “สยาม”  
มากขึ้น โดยเมืองหลายเมืองท่ีสยามเข้าไปจัดการบริหารหรือต้ังขึ้นใหม่มีการปรับเปล่ียนช่ือให้มี 
แบบแผนจากเมืองหลวงไปด้วย เช่นการเปล่ียนช่ือเมืองกมุทาสัย (แขวงเมืองบุรีรัมย์) มาเป็นเมือง
หนองบัวลำภู ตามท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงพระวินิจฉัยจากพระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา 

การตรวจราชการหัวเมืองภายใต้การกำกับของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เป็นเครื่องมือสำคัญ
อย่างหนึ่งในการสร้างรัฐสยามใหม่ ด้วยการตรวจราชการเป็นกระบวนการในการรวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับ “พื้นที่” และ “ผู้คน” ซึ่งเป็นข้อมูลสำคัญท่ีนำไปสู่การวางแบบแผนการปกครองท้องท่ีของ
รัฐสยาม เนื่องจากชนช้ันปกครองในยุคเริ่มต้นสถาปนาอำนาจแบบรวมศูนย์ยังขาดความรู้ความเข้าใจ
ในดินแดนใต้ปกครองอย่างชัดเจน การเดินทางไปยังท้องท่ีห่างไกลจึงเป็นวิธีการท่ีชนช้ันนำจะได้
เรียนรู้ดินแดนภายใต้การปกครอง ในการสำรวจและทำความเข้าใจพื้นท่ีของชนช้ันปกครองสยามได้
อาศัยเครื่องมือและชุดความรู้สำคัญคือ “แผนที่” ในการกำหนดขอบเขตปกครองและการสำรวจ
ตรวจตราพื้นท่ี สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ และข้าราชการในมหาดไทยหลายคนมีความรู้ในการจัดทำ
และ ใช้แผนท่ีเป็นเครื่องมือสำคัญในการเดินทางตรวจราชการหัวเมือง แผนท่ีจึงใช้ในการเสด็จฯ 
ตรวจราชการและการเดินทางตรวจราชการของข้าราชการในฐานะเครื่องมือเพื่อการทำความเข้าใจ
พื้นท่ี  
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ความรู้ทางภูมิศาสตร์และแผนท่ียังมีความสำคัญต่อการทำความเข้าใจ รวมท้ังการบริหาร
จัดการพื้นท่ีโดยในระยะแรกชนช้ันนำสยามให้ความสำคัญต่อพื้นท่ีราบลุ่มภาคกลางเป็นพิเศษและ
นำไปสู่การวางระบบการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลเป็นพื้นท่ีแรก เหตุผลสำคัญท่ีการควบคุม
พื้นท่ีภาคกลางประสบความสำเร็จก่อนพื้นท่ีอื่นในสยามมาจากสภาพทางภูมิศาสตร์ซึ่งไม่เป็นอุปสรรค
ต่อการเข้าถึง การคมนาคมเอื้อต่อการจัดการโดยผ่าน “ลำน้ำ” และคูคลองท่ีมีสาขาเช่ือมต่อกันหลาย
สาย เมื่อเปรียบเทียบกับพื้นท่ีห่างไกลซึ่งยังทุรกันดารและยังเต็มไปด้วย “ป่า” ซึ่งเป็นอุปสรรคอย่าง
มากในการปกครอง อย่างเช่นมณฑลเพชรบูรณ์ท่ีเต็มไปด้วยไข้ป่า และความทุรกันดาร ความรู้ทาง
ภูมิศาสตร์และแผนท่ีช่วยให้ชนช้ันนำสยามเรียนรู้และใช้เป็นฐานข้อมูลในการขยายอำนาจปกครอง
เข้าไปสู่พื้นท่ีโดยจัดเรียงลำดับความสำคัญตามสภาพภูมิศาสตร์ท่ีสามารถเข้าไปควบคุมได้ง่ายก่อน 

ความรู้เกี่ยวกับพื้นท่ียังสัมพันธ์โดยตรงกับการจัดการ “ทรัพยากร” ท่ีเป็นผลประโยชน์ของ
รัฐ รายงานการตรวจราชการแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลกลางให้ความสำคัญกับสำรวจตรวจสอบทรัพยากร
ท่ีมีผลต่อเศรษฐกิจสยาม โดยเฉพาะสินค้าพื้นเมืองในแต่ละท้องท่ีมีส่งมายังกรุงเทพฯ รวมท้ังสินค้าท่ี
จำหน่ายในท้องท่ี โดยในบันทึกจะระบุประเภทของสินค้า ผลประโยชน์ของหัวเมือง รวมท้ังภาษีต่างๆ
ของแต่ละเมือง โดยได้รับการบันทึกรวบรวมจดเป็นตารางซึ่งเป็นรูปแบบของรายงานสมัยใหม่ท่ีใช้กัน
อยู่ในรัฐบาลอาณานิคม ความรู้เกี่ยวกับพื้นท่ีของชนช้ันนำสยามท่ีได้จากการตรวจราชการยังนำไปสู่
การปรับปรุง เส้นทางคมนาคมขน ส่งจนถึงการเตรียมการเพื่ อ เดินทางไปยั ง ท้อง ท่ี ต่ างๆ  
ในรายงานการตรวจราชการแสดงถึงการเข้าพื้นท่ีโดยแบ่งออกเป็นทางบกและทางน้ำ ซึ่งทางบกจะมี
ความยากลำบากกว่าทางน้ำมาก  มีการกำหนดส่ิงของท่ีต้องตระเตรียมไป ยานพาหนะ สถานท่ีหรือ
ภัยอันตรายท่ีอาจพบเจอระหว่างทาง ความรู้จากรายงานนำไปสู่การพัฒนาเส้นทาง รวมท้ังการ
จัดสร้างยานพาหนะอย่างเรือกลไฟ ซึ่งสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงขอพระราชทานพระบรมรา
ชานุญาตจัดสร้างเรือกลไฟเพื่อใช้ในการตรวจราชการหัวเมืองด้วย 

นอกจากการเข้าควบคุมพื้นท่ีแล้ว ส่ิงท่ีรัฐสยามให้ความสำคัญควบคู่ไปด้วยคือการเข้าไป
จัดการ “ผู้คน” ในปกครอง การตรวจราชการทำให้ชนช้ันปกครองของสยามเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์กับ
ผู้คนในท้องท่ี ซึ่งมีความแตกต่างหลากหลายภายใต้การปกครองประกอบด้วย “ผู้นำและข้าราชการ
ในท้องที่” ซึ่งเป็นกลุ่มผู้นำท้องท่ีเดิมซึ่ งเป็น ผู้คนชุดแรกท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงให้
ความสำคัญ โดยทรงบันทึกอยู่ในรายงานเสด็จฯ ตรวจราชการในช่วงแรก ท รงใช้การเสด็จฯ  
ตรวจราชการเป็นเครื่องมือสำคัญในการประเมินคุณภาพ และประสิทธิภาพของคนกลุ่มนี้ในการ
ปรับตัวเข้าสู่การปกครองแบบใหม่ จนนำไปสู่การโยกย้าย ปรับเปล่ียนตำแหน่ง รวมท้ังสรรหา
ข้าราชการปกครองท่ีมีความเหมาะสมมาแทนท่ี โดยทรงพิจารณาจากความรู้และสติปัญญา 
ความสามารถ ความไว้เนื้อเช่ือใจท่ีจะยึดมั่นในสถาบันกษัตริย์ ความพยายามในการแสวงหาผู้นำและ
ข้าราชการในท้องท่ีท่ีเหมาะสมนำไปสู่การกำหนดมาตรฐานด้วยการสรรหา “คนดี”และ “คนเก่ง” 
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เพื่อส่งไปรับราชการยังหัวเมืองท่ีปรากฎใน “พระโอวาทเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย” ซึ่งสมเด็จกรม
พระยาดำรงฯ ทรงแนะนำให้ข้าราชการประพฤติด้วยหลักสำคัญ 3 ประการคือ ความซื่อตรง ความ
อุตสาหะ และความอารี 

นอกจากการกำหนดมาตรฐานเพื่อเป็นแนวทางในการแสวงหาข้าราชการรุ่นใหม่เข้ามาปฏิบัติ
ราชการแล้วความต้องการบุคลากรเพื่อการปกครองท้องท่ียังนำไปสู่การกำหนดให้มีตำแหน่งนักเรียน
ปกครองท่ีคัดเลือกมาจากโรงเรียนมหาดเล็กหลวงและโรงเรียนสำหรับฝึกหัดวิชาข้าราชการฝ่ายพล
เรือน เพื่อไปฝึกงานในหัวเมือง เรียกว่า “มหาดเล็กตรวจการ” และต่อมาเมื่อจัดต้ังเป็นมณฑล
เทศาภิบาลแล้ว มหาดเล็กผู้ตรวจการมณฑลใหม่เรียกว่า “มหาดเล็กรายงาน”มหาดเล็กรายงาน
เหล่านี้เมื่อได้เล่าเรียนในระดับหนึ่ง ส่วนกลางจะส่งไปตรวจการตามหัวเมืองด้วย นอกจากนี้ยังมีการ
ขยายการศึกษาและจัดต้ังโรงเรียนฝึกหัดนายอำเภอโดยรับนักเรียนท่ีได้รับการฝึกฝนจากในท้องท่ีเข้า
มาศึกษา 

ผู้คนในปกครองก ลุ่ม ท่ี  2 คือ “คนใต้ปกครองของสยาม” ซึ่ งเป็นกลุ่มใหญ่ ท่ี สุด 
ประกอบด้วย ราษฎรสามัญซึ่งมีฐานะเป็นพลเมืองสยาม คนเหล่านี้ได้รับการอธิบายในรายงานว่าเป็น
กลุ่มคนท่ีว่าง่าย เช่ือฟัง และไม่ต่อต้านรัฐ เป็นกลุ่มท่ีผู้ตรวจการมีปฏิสัมพันธ์ในฐานะท่ีเข้าไป
ช่วยเหลือดูแลทุกข์สุข ซึ่งปัญหาหลักของคนกลุ่มนี้คือความยากลำบากในการทำมาหากิน การเก็บ
ภาษี และ โจรผู้ร้าย ในอีกมุมหนึ่งคนเหล่านี้ทำหน้าท่ีเป็นหูเป็นตาให้กับรัฐด้วยการแจ้งถึงพฤติการณ์
ของผู้นำท้องท่ีให้กับทางการ ในรายงานตรวจราชการจึงทำให้เห็นภาพของความร่วมมือระหว่าง
ราษฎรสามัญกับเสนาบดี และข้าหลวงตรวจราชการอยู่บ่อยครั้ง กลุ่มคนอีกพวกหนึ่งท่ีมีบทบาท
สนับสนุนข้าราชการส่วนกลางคือ “ผู้นำทางศาสนาและเศรษฐกิจ” ได้แก่พระสงฆ์ บาทหลวง และ
พ่อค้า ซึ่งมีบทบาทในการสนับสนุนการดำเนินงานของรัฐ และการตรวจราชการเป็นอย่างดี 
นอกจากนี้คนใต้ปกครองของสยามยังประกอบด้วย “กลุ่มชาติพันธุ์ในสยาม” ซึ่งได้รับการสำรวจและ
อธิบายไว้ในรายงานการตรวจราชการ ในลักษณะเดียวกับองค์ความรู้ด้านชาติพันธุ์วรรณาท่ีเป็น
แนวทางศึกษาของเจ้าอาณานิคม  ท้ังนี้จะเห็นความพยายามของชนช้ันปกครองสยามท่ีต้องการสร้าง
ความเป็น “ไท” ให้เกิดขึ้นกับกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีความแตกต่าง โดยเฉพาะกลุ่ม “ลาว” ท่ีเป็นกลุ่มชาติ
พันธุ์ใหญ่ในล้านนาและอีสาน ซึ่งในรายงานแสดงให้เห็นถึงความพยายามของชนช้ันปกครองท่ีจะรวม
เอาผู้คนเหล่านี้เข้าไว้ในกลุ่ม “ไท” ในขณะท่ีกลุ่มชาติพันธุ์ย่อยๆท่ีมีจำนวนไม่มากจะได้รับการจัดรวม
ไว้เป็น “พวก” หรือ “คนต่างจำพวก” ซึ่งแสดงให้เห็นถึงวิธีคิดของชนช้ันปกครองในความพยายามท่ี
จะรวมเอากลุ่มชาติพันธุ์ลาวท่ีเคยแปลกแยกจากไทเข้ามารวมอยู่ภายใต้ความเป็นพลเมืองของไทย
สยาม ผู้คนกลุ่มสุดท้ายท่ีได้รับการกล่าวถึงในรายงานการตรวจราชการคือ “โจรและกลุ่มคนนอก
กฎหมาย” ได้แก่โจร นักเลง และพวกนอกกฎหมายต่างๆ ซึ่งเป็นกลุ่มคนท่ีสร้างปัญหาให้กับการ
ปกครองท้องท่ีขณะเดียวกันรัฐก็ไม่สามารถควบคุมได้ จึงเป็นกลุ่มคนท่ีรัฐให้ความสำคัญท่ีต้องเข้าไป
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จัดการกำราบปราบปราม ปัญหาโจรผู้ร้ายเป็นภัยคุกคามต่อความสงบสุข ความเป็นอยู่ของราษฎร
และการปกครองท้องท่ี ท้ังยังแก้ไขได้ยากโดยเฉพาะในพื้นท่ีห่างไกล สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ  
ทรงแสวงหาหนทางในการจัดการปัญหาดังกล่าวหลายวิธี หนึ่งในนั้นคือการสอบถามและศึกษาวิถีของ
โจรในหัวเมืองท่ีราบลุ่มภาคกลางโดยทรงใช้วิธีเข้าไปสอบถามข้อมูลจากบรรดาโจรท่ีถูกจับกุมและให้
ความร่วมมือถวายรายงาน จนเป็นท่ีมาของพระนิพนธ์ “โจรแปลกประหลาด” และหนังสือเรื่อง 
“สนทนากับผู้ร้ายปล้น” ซึ่งเป็นเสมือนคู่มือให้ผู้ปกครองทำความเข้าใจเกี่ยวกับลักษณะพฤติกรรม
ของโจรท่ีเรียกว่า “กระบวนการโจรกรรม”   

รายงานการตรวจราชการยังสะท้อนให้เห็นถึงธรรมเนียมใหม่ท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการตรวจ
ราชการคือ การจัด “พิธีการ” และ “พิธีกรรม” ในการรับเสด็จฯ หรือรับรองผู้ตรวจราชการจาก
ส่วนกลางท่ีแสดงถึงการยอมรับอำนาจการปกครองของรัฐสยาม เช่นกรณีการจัดขบวนรับเสด็จฯ  
เมื่อครั้งสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เสด็จฯ ตรวจราชการมณฑลพายัพเมื่อ พ.ศ. 2441 ซึ่งมีการจัดริ้ว
ขบวนแห่แหนและฟ้อนรำของบรรดาเจ้านายฝ่ายเหนือ หรือขบวนรับเสด็จฯ เมื่อครั้งทรง  
ตรวจราชการท่ีมณฑลอุดร และมณฑลนครราชสีมา เมื่อ พ.ศ. 2449 ซึ่งได้กลายเป็นเครื่องหมาย
แสดงความภักดีและยอมรับในอำนาจปกครองท่ีเหนือกว่าของสยาม นอกจากนี้ยังเกิดธรรมเนียมการ
ถวายหรือมอบของท่ีระลึกอันเป็นสัญลักษณ์สำคัญของเมืองเช่นรูปจำลองพระธาตุสำคัญ ส่ิงของท่ี
แสดงถึงทรัพยากรหลักของพื้นท่ีนั้นๆ ซึ่งเป็นธรรมเนียมท่ีสืบทอดมาจากการถวายเครื่องบรรณาการ
หรือต้นไม้เงินต้นไม้ทองในสมัยรัฐจารีต เพื่อแสดงออกถึงความภักดีและการยอมอยู่ภายใต้อำนาจการ
ปกครองของรัฐสยาม พิธีการเหล่านี้ยังเป็นสัญลักษณ์แสดงถึงการรวมอำนาจเข้าสู่กรุงเทพฯ ผ่าน
กระบวนการตรวจราชการภายใต้การกำกับของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ 

ประเด็นสุดท้ายของวิทยานิพนธ์คือการอธิบายถึงบทบาทของการตรวจราชการหัวเมืองท่ีมีต่อ
การรวบรวมองค์ความรู้ท่ีเกี่ยวกับประวัติศาสตร์และโบราณคดีของสยาม ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าว
เกิดขึ้นจากกระแสความต่ืนตัวด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดีท่ีแพร่หลายมาจากชาติตะวันตก 
ประกอบกับความต้องการแสดงความ “ศิวิไลซ์” หรือความมีอารยะของสยามให้เป็นท่ีประจักษ์กับ
ชาติมหาอำนาจซึ่งมักใช้ความเหนือกว่าด้านอารยธรรมเป็นข้ออ้างเข้ายึดครองดินแดนอาณานิคม
ต่างๆ ชนช้ันนำสยามจึงให้ความสนใจกับการศึกษาด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดีอย่างกว้างขวาง 
ต้ังแต่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวลงไปจนถึงข้าราชการในหน่วยงานต่างๆ สอดคล้อง
กับการจัดต้ัง “โบราณคดีสโมสร” และ “สยามสมาคม” ซึ่งสมาชิกส่วนใหญ่คือชนช้ันปกครองสยาม
ระดับสูง 

ผู้ท่ีทรงมีบทบาทอย่างสูงต่อการศึกษาด้านนี้คือสมเด็จกรมพระยาดำรงฯซึ่งทรงสนพระทัยใน
การศึกษาด้านประวั ติศาสตร์และ โบราณ คดีมา ต้ั งแ ต่ก่ อนทรงดำรงตำแหน่ ง เสน าบดี
กระทรวงมหาดไทย เมื่อทรงเข้ามารับตำแหน่งก็ทรงถือเป็นพระภารกิจท่ีจะสานต่องานท่ีทรงสน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

220 
 

พระทัย ทำให้การตรวจราชการของพระองค์กลายเป็นส่วนหนึ่งในการสำรวจทางประวัติศาสตร์และ
โบราณคดี ท้ังแบบเป็นทางการและเป็น ส่วนหนึ่ งของการเดินทางท่องเท่ียวพัก ผ่อนแบบ  
“เที่ยวเตร่นั้นเที่ยวเปนราชการ”ไปด้วยกระแสความสนใจด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดีได้แผ่
ขยายจากชนช้ันนำไปสู่ข้าราชการระดับต่างๆท้ังในส่วนกลางและภูมิภาค รวมถึงปัญญาชนในท้องท่ี
อย่างพระสงฆ์ และกลุ่มสมาชิกในตระกูลเก่า ทำให้เกิดกระแสการรวบรวมวัตถุส่ิงของประเภท  
ศิลาจารึก โบราณวัตถุ ตลอดจนเรื่องราวท้องถิ่นประเภท ตำนาน พงศาวดารปูม เรื่องเล่าท่ีเกี่ยวข้อง
กับประวัติความเป็นมาของสถานท่ีสำคัญ ประวัติตระกูล ประวัติความเป็นมาของท้องท่ี เป็นต้น  
การตรวจราชการจึงเป็นวิธีการหนึ่งท่ีเสนาบดีและข้าราชการในกระทรวงมหาดไทยใช้สืบค้น รวบรวม
วัตถุ ส่ิงของและเรื่องราวท่ี เกี่ยวข้องกับประวัติศาสตร์และโบราณคดีเพื่ อ นำมาตรวจสอบ  
ตีพิมพ์เผยแพร่ และประกอบสร้างเป็นองค์ความรู้ชุดใหม่ของรัฐสยาม 

ความรู้ด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดี ท่ีเกิดจากการเสด็จฯ ตรวจราชการของสมเด็จกรม
พระยาดำรงฯ จากความสนพระทัยส่วนพระองค์ประการหนึ่ง และความพยายามท่ีจะเช่ือมโยง
เรื่องราวตลอดจนประวัติศาสตร์ท้องท่ีให้เข้ากับประวัติศาสตร์ชาติสยาม เพื่อแสดงถึงความชอบธรรม
ในการเข้าควบคุมและปกครองท้องท่ีของชนช้ันปกครองสยาม การสำรวจ และรวบรวมวัตถุส่ิงของ
ทางประวัติศาสตร์และโบราณคดีเพื่อนำมาไว้ที่ศูนย์กลางในกรุงเทพฯ หรือท่ีทำการมณฑลเทศาภิบาล
ใหญ่ๆ อย่างมณฑลกรุงเก่า หรือมณฑลนครราชสีมา จึงกลายเป็นกิจกรรมหลักท่ีเกิดขึ้นควบคู่ไปกับ
การตรวจราชการของเสนาบดีและข้าราชการในกระทรวงมหาดไทย  

ในระยะแรกของการตรวจราชการสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงให้ความสำคัญกับการสำรวจ
เมืองโบราณซึ่งต้ังอยู่ในท่ีราบลุ่มภาคกลาง ต้ังแต่ สุโขทัย นครสวรรค์ กำแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก 
กรุงเก่า อู่ทอง สุพรรณบุรี ลพบุรี และนครปฐม เป็นต้น โดยทรงใช้ข้อมูลจากพงศาวดารและตำนาน
ต่างๆท่ีเรียบเรียงขึ้นในยุคสมัย เช่นพระราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขา พงศาวดารเหนือ  
และพงศาวดารโยนก เป็นแนวทางศึกษาซึ่งในทางหนึ่งเพื่อตรวจสอบความถู กต้องตามเอกสาร
เหล่านั้นด้วย ความสนพระทัยของพระองค์จึงมุ่งไปท่ีเมืองโบราณในเขตภาคกลางท่ีสัมพันธ์กับตำนาน
พระเจ้าอู่ทอง และ ตำนานพระร่วง อันเป็นท่ีมาของการสำรวจเมืองโบราณจระเข้สามพัน ท่ีภายหลัง
ทรงเปล่ียนมาเรียกว่า “เมืองอู่ทอง” โดยทรงตีพิมพ์ข้อค้นพบ และพระวินิจฉัยเกี่ยวกับเรื่องเมือง 
อู่ทองไว้ในหนังสือทวีปัญญา 

ต่อมาเมื่อมีการขุดค้นทางโบราณคดีและค้นพบโบราณสถานและโบราณวัตถุจำนวนมากท่ี
เมืองนครชัยศรีโบราณ สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ จึงทรงสนพระทัยศึกษาเรื่องเมืองโบราณในเขตภาค
กลางตอนล่าง และทรงพบความสัมพันธ์ของรูปแบบศิลปะโบราณวัตถุของเมืองโบราณในท่ีราบลุ่ม
แม่น้ำเจ้าพระยากับในพื้นท่ีอื่น ทรงเช่ือมโยงลักษณะของเมืองรวมท้ังโบราณวัตถุท่ีพบในสยามกับ
วัฒนธรรมเขมรโบราณท่ีมีความเจริญรุ่งเรืองและได้รับการศึกษาอย่างกว้างขวางโดยนักโบราณคดี
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ฝรั่งเศส โดยทรงเรียกว่า “กำพุชประเทศ” ทรงอธิบายว่าโบราณสถานและโบราณศิลปวัตถุเช่น
พระพุทธรูป และเทวรูป ท่ีพบในเมืองหลายแห่งในสยามมีแบบแผนดังกล่าวเช่น เมืองพระรถ  
แขวงชลบุรี เมืองดงละคร แขวงนครนายก ดงพระราม แขวงปราจีนบุรี รวมทั้งเมืองพิมาย แขวงเมือง
นครราชสีมา และเมืองเสมา หรือเมืองโคราชเก่า แม้จะทรงยอมรับว่าเมืองเหล่านี้มีโบราณวัตถุ
อิทธิพลกัมพุชประเทศแต่ก็ทรงตอกย้ำการเข้ามาแทนท่ีของชนชาติไทเหนือพวกขอมจากตำนานเรื่อง
พระร่วงของสุโขทัย และประวัติศาสตร์สุโขทัยซึ่งทรงพระนิพนธ์ขึ้น 

ความสนใจเรื่องเมืองโบราณยังมิได้จำกัดอยู่ในหมู่ข้าราชการมหาดไทยเท่านั้น แต่ยังขยายไป
ยังชนช้ันนำในหน่วยราชการอื่นๆรวมท้ังสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้ามหาวชิราวุธฯ ซึ่งเสด็จ
พระราชดำเนินประพาสเมืองกำแพงเพชร เมืองสุโขทัย เมืองสวรรคโลก เมืองอุตรดิตถ์ และเมือง
พิษณุโลก เมื่อ พ.ศ. 2450 เพื่อทอดพระเนตรโบราณวัตถุสถานท่ีปรากฎในจารึกและหนังสือเก่าอัน
เกี่ยวข้องกับกรุงสุโขทัย และต่อมาได้พระราชนิพนธ์ “เที่ยวเมืองพระร่วง” แสดงถึงความสนพระทัย
ต่อการศึกษาด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดี ท้ังยังตอกย้ำถึงการแสดงออกถึงความศิวิไลซ์ของชน
ชาติไทท่ีมีความเจริญท่ีมิใช่คนป่าแต่อย่างใด ความรู้ด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดียังนำไปสู่การ
สนับสนุนและส่งเสริมข้าราชการท่ีมีความรู้ด้านนี้ให้เป็นข้าหลวงเทศาภิบาลในมณฑลหลายมณฑล 
อาทิพระยาโบราณราชธานินทร์ซึ่งได้รับการแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งข้าหลวงมณฑลกรุงเก่า  
ด้วยมีความรู้ความสามารถด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดีอย่างสูง 

การตรวจราชการยังนำไปสู่การรวบรวมหลักฐานทางประวัติศาสตร์และโบราณคดีจำนวน
มากจากท้องท่ีเข้ามาเก็บรักษาไว้ในท่ีทำการหรือออฟฟิศของกระทรวงมหาดไทย เช่นท่ีว่าการมณฑล 
กระทรวงมหาดไทยในส่วนกลาง รวมไปถึงในสถานท่ีซึ่งรัฐสร้างขึ้นเพื่อเป็นท่ีเก็บรักษาโดยเฉพาะ  
หอพระสมุดวชิรญาณ ส่ิงของสำคัญท่ีถือเป็นภารกิจของเสนาบดีและข้าราชการท่ีไปตรวจราชการต้อง
สำรวจ รวบรวมเพื่อนำมาเก็บรักษาไว้ได้แก่ ศิลาจารึก หนังสือโบราณสำคัญ พระพุทธรูป เทวรูป และ
โบราณวัตถุอื่นๆ จึงมีการจัดสถานท่ีรวบรวมขึ้นในท้องท่ีเพิ่มเติมเช่น “อยุธยาพิพิธภัณฑสถาน” 
มณฑลกรุงเก่า “พระปฐมพิพิธภัณฑ์” ท่ีวัดพระปฐมเจดีย์ มณฑลนครชัยศรี ในกรณีของศิลาจารึกได้
มีการรวบรวมจารึกท่ีเก็บไว้ตามสถานท่ีต่างๆมารวมไว้ที่วัดพระศรีรัตนศาสดาราม นอกจากนี้ก็ให้เก็บ
รักษาไว้ท่ีออฟฟิศหรือจวนของผู้ว่าราชการแต่ละมณฑลในกรณีท่ีอยู่ห่างไกล โดยมีการคัดลอก
ข้อความจารึกส่งมาให้กับหอพระสมุดวชิรญาณเพื่อรวบรวม แปล และภายหลังมีการตีพิมพ์รวมเล่มใน
ช่ือ “ประชุมศิลาจารึกสยาม” ศิลาจารึกท่ีค้นพบได้ถูกนำมาศึกษาและใช้ตรวจสอบกับเอกสาร
ประวัติศาสตร์อื่นๆจนนำไปสู่การประกอบสร้างประวัติศาสตร์สยาม และประวัติศาสตร์ชาติไทยใน
เวลาต่อมา 

นอกเหนือจากศิลาจารึกแล้วยังมีการรวบรวมโบราณศิลปวัตถุสำคัญจากท้องท่ีมายัง
กรุงเทพฯ โดยเฉพาะพระพุทธรูปและเทวรูป พร้อมกับการกำหนดคุณค่าด้านสุนทรียะของศิลปะท่ี
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เป็น “เอกลักษณ์ไทย”ขึ้นด้วย สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงมีส่วนอย่างมากในการกำหนดแบบแผน
ความงามให้กับพระพุทธรูปในศิลปะแบบสุโขทัยและเชียงแสน-ล้านนา ว่ามีความงดงามและมีความ
เป็นไทย ท้ังนี้เห็นได้จากความพยายามรวบรวมพระพุทธรูปในศิลปะสกุลช่างต่างๆจากท้องท่ีเข้ามา
ประดิษฐานและจัดแสดงไว้ท่ีพระระเบียงวัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม โดยพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงต้ังพระทัยจะให้อัญเชิญพระพุทธชินราชมาประดิษฐานเป็น  
พระประธานในพระอุโบสถ แต่เกิดแรงต่อต้านจากผู้คนในท้องท่ีจึงเปล่ียนมาเป็นการจำลองแบบหล่อ
สร้างขึ้นใหม่ การยกย่องพระพุทธชินราช ท่ีเช่ืองโยงเรื่องราวมีต่อประวัติศาสตร์สุโขทัย และอยุธยา 
ตามท่ีปรากฎในพงศาวดาร รวมทั้งการแสดงออกถึงคุณค่าทางสุนทรียะความเป็นไทยท่ีกำหนดขึ้นโดย
ชนช้ันนำของสยาม การรวบรวมพระพุทธรูปและศิลปวัตถุภายใต้การกำกับของสมเด็จกรมพระยา
ดำรงฯ ทำให้ทรงมีข้อมูลจำนวนมากท่ีนำไปสู่การประกอบสร้างองค์ความรู้ ท่ี เกี่ยวเนื่องกับ
ประวัติศาสตร์ศิลปะสยาม เช่น “ตำนานพุทธเจดีย์” และ “นิทานโบราณคดี”ในภายหลัง รวมท้ัง
การเริ่มต้นการศึกษาประวัติศาสตร์ศิลปะในประเทศไทยท่ีเรียกว่า สกุลสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ  
ซึ่งกำหนดการแบ่งยุคสมัยทางศิลปะที่สัมพันธ์กับพระนิพนธ์ด้านประวัติศาสตร์ของพระองค์ 

การตรวจราชการหัวเมืองยังเป็นวิธีการหนึ่ ง ท่ีชนช้ันนำแสวงหาข้อมูลความรู้ ด้าน
ประวัติศาสตร์จากท้องท่ีด้วยการรวบรวม เรียบเรียงและเช่ือมโยงประวัติศาสตร์ความเป็นมาของ
ท้องท่ีเข้ากับประวัติศาสตร์สยาม นับต้ังแต่ทศวรรษ 2440 เป็นต้นมามีการรวบรวมเอกสารโบราณ
เกี่ยวกับท้องท่ีเข้ามายังส่วนกลางคือท่ีหอพระสมุดวชิรญาณจำนวนมาก จนนำไปสู่การค้นพบเอกสาร
สำคัญหลายฉบับเช่น พระราชพงศาวดารกรุงเก่าสมัยสมเด็จพระนารายณ์ซึ่งพบโดยหลวงประเสริฐ
อักษรนิต์ิ (แพ ตาละลักษณ์) ระหว่างตรวจราชการเมืองเพชรบุรี และหนังสือ “เพลาเมืองพัทลุง”  
หรือ “เพลานางเลือดขาว” ซึ่งสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ทรงได้รับเมื่อเสด็จท่ีวัดเขียนบางแก้ว 
ระหว่างทรงตรวจราชการเมืองพัทลุง นอกจากนี้ยังเกิดความต่ืนตัวในการรวบรวมประวัติของท้องท่ี
โดยข้าราชการและชนช้ันนำในหัวเมือง โดยเรียบเรียงในรูปแบบ “พงศาวดารเมือง” ส่งมายัง
ส่วนกลางเพื่ อพิ จารณาและตีพิมพ์ เผยแพร่  จนถึง พ .ศ. 2457 จึงมีการตีพิ มพ์หนั งสือ ชุด  
“ประชุมพงศาวดาร” ขึ้นเป็นครั้งแรก อย่างไรก็ตามลักษณะของพงศาวดารเมืองท่ีเรียบเรียงใน
ช่วงเวลานี้แสดงให้เห็นอิทธิพลการเรียบเรียงพงศาวดารสยามอย่างชัดเจนเช่นการแบ่งยุคสมัย  
การเช่ือมโยงความสัมพันธ์ของท้องท่ีกับประวัติศาสตร์สยามสมัยสุโขทัย อยุธยา และกรุงเทพฯ ซึ่งเป็น
แกนหลักในการเรียบเรียงพงศาวดารเมืองในช่วงเวลานี้ ความต่ืนตัวของการรวบรวมประวัติศาสตร์ยัง
ขยายไปสู่ปัญญาชนในท้องท่ีอย่างพระสงฆ์ หรือผู้มีชาติตระกูล ซึ่งก็หันมาเรียบเรียงตำนานวัตถุสถาน  
ส่ิงศักด์ิสิทธิ์หรือเรื่องราวของวงศ์ตระกูลท่ีสัมพันธ์กับประวัติศาสตร์สยามเช่น “นิพพานโสตร”  
กลอนตำนานเมืองของภาคใต้ “ประวัติวงศ์ตระกูลท้าวเทพสตรี(จันทน์) ท้าวศรีสุนทร(มุกต์)  
หรือประวัติตระกูล ณ ถลาง” และ“ลิลิตของพระครูปาโมกขมุนี”ซึ่งเจ้าอาวาสวัดป่าโมกแต่ง
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เรื่องราวประวัติพระพุทธไสยาสน์เพื่อทูลเกล้าฯ ถวายสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ เจ้าฟ้ามหา
วชิราวุธฯ เป็นต้น 

สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ และข้าราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทยมีบทบาทสำคัญใน 
การรวบรวมข้อมูลและผลิตสร้างชุดความรู้เกี่ยวกับหัวเมืองในช่วงของการก่อร่างสร้างระบบการ
ปกครองท้องท่ียุคต้นของการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ข้อมูลเหล่านี้นอกจากมี
บทบาททางตรงเพื่อใช้ในการเรียนรู้และกำหนดนโยบายปกครองพื้นท่ีของสยามแล้ว ยังประกอบด้วย
ชุดความรู้ด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดี ซึ่งได้กลายเป็นข้อมูลสำคัญท่ีได้รับการรวบรวม เรียบเรียง 
หรือประกอบสร้างขึ้นใหม่แล้วเผยแพร่ผ่านส่ือส่ิงพิมพ์ของรัฐบาลสยามเช่น วชิรญาณ เทศาภิบาล 
รวมท้ังการเขียนพงศาวดาร ตำนานเมือง นอกจากนี้การตรวจราชการยังทำให้เกิดการรวบรวม
โบราณวัตถุต่างๆ เข้ามายังกรุงเทพฯ ซึ่งช่วยสนับสนุนอุดมคติหรือความคิดเกี่ยวกับความเป็นชาติท่ีมี
ความเจริญสืบเนื่องยาวนาน และยังเช่ือมโยงความเป็นมาของท้องท่ีให้เข้ากับประวัติศาสตร์ชาติสยาม 
ซึ่งได้กลายเป็นเครื่องมือสำคัญในการสร้างรัฐชาติสมัยใหม่ของสยาม ผลจากความพยายามดังกล่าวทำ
ให้เกิดพัฒนาการความรู้ด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดีขึ้นในสยาม ภายใต้บทบาทสำคัญของ
สมเด็จกรมพระยาดำรงฯ เสนาบดีพระองค์แรกของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งทรงได้รับการยกย่องว่า
เป็นพระบิดาของประวัติศาสตร์และโบราณคดีไทย 

การตรวจราชการหัวเมืองของกระทรวงมหาดไทยในสมัยสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ  
พ.ศ. 2435 -2458 ได้สร้างการเปล่ียนแปลงอย่างสำคัญให้กับแบบแผนการปกครองท้องท่ีของ
ประเทศไทย จากเดิมท่ีพื้นท่ีและผู้คนของสยามมิได้มีความเป็นเอกภาพหนึ่งเดียวกับรัฏฐาธิปัตย์อย่าง
ชันเจนได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของพลเมืองสยาม และสืบเนื่องสู่สำนึกความเป็นประชาชนคนไทยใน
ปัจจุบัน ชุดความรู้และประสบการณ์ท่ีได้จากการตรวจราชการของเสนาบดีและข้าราชการมหาดไทย
เสมือนภาพต่อแต่ละช้ินท่ีแตกต่างกันของท้องท่ีในสยามท่ีนำมาปะติดปะต่อก่อร่างขึ้นเป็นภูมิภายา
ของรัฐสมัยใหม่ การตรวจราชการจึงเป็นเทคโนโลยีหรือเครื่องมือสำคัญท่ีขับเคล่ือนการสร้าง  
รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์และการก่อร่างองค์ความรู้ของความเป็นชาติไทยผ่านประสบการณ์เดินทาง
อันกว้างไกลและยาวนานของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ แม้ว่าในช่วงท้ายก่อนการออกจากตำแหน่ง
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ จะนำไปสู่ความขัดแย้งระหว่าง
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัวถึงปัญหาภายในกระทรวงมหาดไทยและปัญหาส่วนตัว
ระหว่างพระองค์ ส่วนหนึ่งได้นำมาสู่การเปล่ียนแปลงครั้งใหญ่โดยเฉพาะการปรับเปล่ียนโครงสร้าง
อำนาจ หน้าท่ีข้าราชการท่ีใกล้ชิดสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ท่ีมีบทบาทสำคัญต่อการตรวจราชการ 
โยกย้ายไปยังหน้าท่ีอื่นๆ จึงทำให้โครงข่ายของสมเด็จกรมพระยาดำรงฯในฐานะแขนขาสำคัญต้อง
เปล่ียนไป ดังนั้น ท้ายท่ีสุดแล้วการตรวจราชการในฐานะเทคโนโลยีหรือเครื่องมือของรัฐกับ
พระมหากษัตริย์พระองค์ใหม่จึงมีการเปล่ียนแปลงอีกครั้งหลังจากท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงฯ ลงจาก
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เสนาบดี จากการตรวจราชการเป็นหน้าท่ีสำคัญของข้าราชการกระทรวงมหาดไทยในทุกระดับ  
แต่ภายหลังการตรวจราชการหัวเมืองจำกัดเฉพาะข้าราชการระดับใหญ่จากส่วนกลางเท่านั้ น



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 
 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ(หจช.) 

หจช., เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย, ม. 2.14/96 [เมืองลำปาง 2-7 

พ.ค. ร.ศ. 122] 

___________, ม.2.14/5 รายงานพระยารัตนเศรษฐี ซึ่งได้ไปตรวจราชการในหัวเมืองมณฑลชุมพร 

(20 - 24 ก.ค. 118) 

___________, หจช, 2.14/80 กรมหลวงดำรงฯ เสด็จพระปฐมเจดีย์ หมายเหตุ แล เบ็ตเล็ต (25 

พ.ย. ร.ศ. 120) 

___________, หจช, ม. 2. 14/2 รายงานกรมหลวงดำรงไปตรวจราชการมณฑลกรุงเก่าแลพิศณุโลก 

นครสวรรค์ และรายงานระยะทางท่ีเสด็จ (30 ก.ย. - 18 ส.ค. 119) 

___________, หจช, ม. 2.14/10 รายงานพระยาอินทรวิชิตตรวจการปกครองมณฑลนครไชยศรี 
[30-31 พ.ค. 122] 

___________, หจช, ม. 2.14/100 เรื่อง ตรวจราชการเมืองสงขลาเมืองพัทลุง [9 เม.ย.-29 พ.ค. 

115] 

___________, หจช, ม. 2.14/109 เรื่องกรมหมื่นดำรงราชานุภาพเสด็จตรวจหัวเมืองฝ่ายเหนือ ร,ศ, 

111 [12 ต.ค. – 23 ม.ค. 111] 

___________, หจช, ม. 2.14/111 กรมหลวงดำรงราชานุภาพไปตรวจการหัวเมืองฝ่ายเหนือถึง
มณฑลเพชรบูรณเป็นท่ีสุด (5 ม.ค. – 14 ก.พ. 123) 

___________, หจช, ม. 2.14/14, พระพรหมาภิบาลไปตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา [4 ก.ย. 

115]. 

___________, หจช, ม. 2.14/14, พระพรหมาภิบาลไปตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา [4 ก.ย. 

115] 

___________, หจช, ม. 2.14/20 พระยาราชเสนาตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา [1 มี.ค. 126 – 
12 พ.ค. 127] 
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___________, หจช, ม. 2.14/22 รายงานพระยาสฤษด์ิ เรื่องตรวจราชการมณฑลนครศรีธรรมราช 

[ร.ศ. 113] 

___________, หจช, ม. 2.14/27 เรื่องพระชาติสุเรนทร์รายงานเมืองไชยนาทบุรีย์และมณฑล

นครสวรรค์ [25 ต.ค. 115] 

___________, หจช, ม. 2.14/34 พระชาตสุเรนทร์ได้ไปตรวจราชการเมืองขึ้นในมณฑลนครสวรรค์ 
___________, หจช, ม. 2.14/35 พระชาตสุเรนทร์ได้ไปตรวจราชการเมืองขึ้นนครสวรรค์ [25 ต.ค. 

115] 

___________, หจช, ม. 2.14/40 รายงานพระศรีเสนาไปตรวจน่าท่ีอัยการมณฑลปราจิณ [1 มิ.ย. -

10 ส.ค. 122] 

___________, หจช, ม. 2.14/40 รายงานพระศรีเสนาไปตรวจน่าท่ีอัยการมณฑลปราจิณ [1 มิ.ย. - 

10 ส.ค. 122] 

___________, หจช, ม. 2.14/41, พระยาอินทรวิชิตไปตรวจการมณฑลปราจิณ [22 – 25 ส.ค. ร.ศ. 

122] 

___________, หจช, ม. 2.14/52 พระยาศรีสหเทพไปตรวจราชการมณฑลราชบุรีแลมณฑลนครไชย

ศรี [2-11 เม.ย. ร.ศ. 120]. 

___________, หจช, ม. 2.14/61 กรมหลวงดำรงตรวจราชการเมืองนครไชยศรี(21 ส.ค.117) 

___________, หจช , ม. 2.14/69 พระยาศรีธรรมราชเชิญพระวิ จิ ตรไปตรวจราชการเมือง

นครศรีธรรมราชและเมืองสงขลา [23 ก.พ. ร.ศ. 114-23 เม.ย. ร.ศ.115] 

___________, หจช, ม. 2.14/73 รายงานพระศักด์ิเสนี ตรวจราชการอำเภอเบตง[16 ต.ค. ร.ศ. 

126] 

___________, หจช, ม. 2.14/9 เรื่องกรมหมื่นดำรงตรวจราชการในมณฑลนครไชยศรี(18 ส.ค. – 
27 ต.ค. 117) 

___________, หจช, ม. 2.14/93 เรื่องกรมหมื่นดำรงฯ ทูลเกล้าฯ ถวายรายงานตรวจราชการเมือง

ราชบุรี และเมืองสมุทรสงคราม” 

___________, หจช, ม. 2.14/94 รายงานตรวจราชการหัวเมืองราชบุรี สมุทรสงคราม (16 ต.ค´ร.ศ. 
117) 
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___________, หจช, ม.2.14/100 เรื่อง ตรวจราชการเมืองสงขลาเมืองพัทลุง [9เม.ย.- 29 ม.ค. 

115] 

___________, หจช, ม.2.14/102 พระอินทราภิบาลตรวจราชการเมืองสมุทรสงคราม [19 มิ.ย. 
115] 

___________, หจช, ม.2.14/103 พระอินทราภิบาลตรวจราชการเมืองสมุทรสาคร [19 ก.ค. 115] 

___________, หจช, ม.2.14/105 สุพรรณบุรี [29 พ.ค. 115] 

___________, หจช, ม.2.14/107 กรมหลวงดำรงราชานุภาพเสดจตรวจราชการเมืองสพรรณบุรี 

___________, หจช, ม.2.14/109 “เรื่องกรมหมื่นดำรงราชานุภาพเสด็จตรวจหัวเมืองฝ่ายเหนือ ปี 

ร.ศ.111 12 ตุลาคม – 23 มกราคม 111” 

___________, หจช, ม.2.14/109 เรื่องกรมหมื่นดำรงราชานุภาพเสด็จตรวจหัวเมืองฝ่ายเหนือ ปี 

ร,ศ, 111 12 ต.ค. – 23 ม.ค. 111 

___________, หจช, ม.2.14/110 กรมหลวงดำรงเสด็จราชการหัวเมืองฝ่ายเหนือมีอุไทยเมือง

นครสวรรค์กับด่านภาษีไม้ แลเรื่องระยะทางท่ีสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ จะเสด็จเมือง

เหนือ (15 พ.ย. ร.ศ. 117 – 3 ก.ค. ร.ศ. 127) 

___________, หจช, ม.2.14/14 พระพรหมาภิบาลไปตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา [ 4 ก.ย. 

115]. 

___________, หจช, ม.2.14/16 รายงานมณฑลนครราชสีมา [8 ก.พ. 120 – 30 ก.ค. 128] 

___________, หจช, ม.2.14/17 กรมหลวงดำรงราชานุภาพไปตรวจการมณฑลนครราชสีมาและ
มณฑลอุดรอีสาน (21 ม.ค.2445- 7 ก.พ. 2449) 

___________, หจช, ม.2.14/18 รายงานหลวงนรราชจำนงไปตรวจการมณฑลนครราชสีมา [27 

ก.ค. ร.ศ. 122] 

___________, หจช, ม.2.14/19 พระยาจ่าแสนบดีไปตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา [5 – 10 

มี.ค. 124] 

___________, หจช, ม.2.14/20 พระยาราชเสนาตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา (1 มี.ค. 126 – 

12 พ.ค. 127) 

___________, หจช, ม.2.14/38 เรื่องกรมหมื่นดำรงตรวจราชการมณฑลปราจีน, หจช, ม. 2.14/61 

กรมหลวงดำรงตรวจราชการเมืองนครไชยศรี(21 ส.ค.117) 
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___________, หจช, ม.2.14/4 เรื่องกรมหมื่นดำรงเสด็จตรวจราชการมณฑลชุมพรแลมณฑล

นครศรีธรรมราช(13 พ.ค.- 5 มิ.ย. 117) 

___________, หจช, ม.2.14/41 พระยาอินทรวิชิตไปตรวจการมณฑลปราจิณ [22-25 ส.ค. ร.ศ. 
122] 

___________, หจช, ม.2.14/43 เรื่องพระยาศรีสหเทพไปตรวจราชการในหัวเมืองมณฑลพายัพ[ 

มณฑลเขมร เสียมราฐ-สูตรนิคม] [19 เม.ย. – 29 พ.ย. 118] 

___________, หจช, ม.2.14/45, บอกระยะทางพระองค์เพ็ญเสด็จมณฑลพายัพ [11-29 ม.ค. ร.ศ. 

121] 

___________, หจช, ม.2.14/47, รายงานพระรัชฎ์ภัณฑ์พิพัฒน์ ตรวจการจับปลาในมณฑลพิศณุ

โลกและนครสวรรค์ [25 ต.ค. ร..ศ. 128] 

___________, หจช, ม.2.14/50 พระยาศรีสหเทพกับมิสเตอร์เวสเตนกาด ไปตรวจการมณฑลภูเก็ต 

มณฑลไทรบุรี และมณฑลนครศรีธรรมราช [6-7 ก.ย. ร.ศ. 125] 

___________, หจช, ม.2.14/53 พระอินทราภิบาล ทำรายงานตรวจราชการเมืองกาญจนบุรี [12-22 

มิ.ย. 115] 

___________, หจช, ม.2.14/56 เรื่อง พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้พระยาศรีสหเทพออก

ตรวจราชการเมืองจันทบุรี [ 23 ก.ย. – 12 ต.ค. ร.ศ. 117] 

___________, หจช, ม.2.14/6 พระอินทราธิบาล รายงานระยะทางเมืองนครไชยศรี [13-22 พ.ค. 

115] 

___________, หจช, ม.2.14/6 พระอินทราภิบาลรายงานตรวจราชการเมืองนครไชยศรี [13-22 

พ.ค. 115] 

___________, หจช, ม.2.14/7, พระอินทราภิบาลรายงานตรวจราชการเมืองนครไชยศรี [22 พ.ค. 
115] 

___________, หจช, ม.2.14/74 เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเสด็จตรวจราชการหัวเมืองปักษ์ใต้ [7 

ธ.ค. ร.ศ. 115] 

___________, หจช, ม.2.14/76 พระอินทราภิบาลรายงานตรวจราชการเมืองประจวบคีรีขันธ์ [13 

ก.ค. 115] 
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___________, หจช, ม.2.14/77 พระอินทราภิบาลรายงานตรวจราชการเมืองปราณบุรี [6 ก.ย. 

115] 

___________, หจช, ม.2.14/8 พระอินทราภิบาลรายงานตรวจราชการมณฑลนครไชยศรี [2-14 

ส.ค. 115] 

___________, หจช, ม.2.14/89 เรื่อง พระยาสุขุมไปตรวจราชการ เมืองยะลา [26-28 มิ.ย. ร.ศ. 

118] 

___________, หจช, ม.2.14/91 พระอินทราภิบาล รายงานตรวจราชการเมืองราชบุรี [1 มิ.ย. 115] 

___________, หจช, ม.2.14/92 เมืองราชบุรี [10 มิ.ย. 115] 

___________, หจช, ม.2.14/93 กรมหมื่นดำรงฯ ทูลเกล้าถวายรายงานตรวจราชการเมืองราชบุรี

เเละเมืองสมุทรสงคราม ร.ศ. 117 

___________, หจช, ม.2.14/95, ลำปาง [ก.พ. 121] 

___________, หจช, มร. 5 ม./46 มณฑลกรุงเก่า 5 ม.ค. 117 7 เม.ย. 124 

___________, หจช, มร. 5 ม/55 รายงานจัดราชการต่างๆ ในมณฑลพิษณุโลก (18 พ.ย. 112 – 20 

พ.ค. 114) 

___________, หจช, มร. ม/29/1, พระยาราชเสนา ตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา (1 มี.ค. 126-
12 พ.ค. 127) 

___________, หจช, ร.5 ม. 2/14/75 กรมหลวงดำรงราชานุภาพไปตรวจการในหัวเมืองปักใต้[7 

มิ.ย. – 14 ก.ค. 125] 

___________, หจช, ร.5 ม.2.14/112 เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเสด็จตรวจราชการหัวเมืองแหลม

มะลายู[16 มี.ค. ร.ศ. 119] 

___________, หจช, ร.5 ม.2.14/17 กรมหลวงดำรงราชานุภาพไปตรวจการมณฑลนครราชสีมาและ

มณฑลอุดรอีสาน[21 ม.ค.-2445-7 ก.พ. 2449] 

___________, หจช, ร.5 ม.2.14/39 รายงานกรมหลวงดำรงไปตรวจราชการมณฑลปราจิณ[3 ม.ค. 

119-10ส.ค.122] 

___________, หจช, ร.5ม.2.14/2 รายงานกรมหลวงดำรงไปตรวจราชการมณฑลกรุงเก่าแลพิศณุ

โลก นครสวรรค์ และรายงานระยะทางท่ีเสด็จ[30 ก.ย.-18 ส.ค. 119] 
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___________, หจช,ม. 2.14/60 พระอินทราธิบาล ทำรายงานตรวจราชการแขวงเมืองนครไชยศรี 

[21 มี.ค. 117] 

___________, หจช,ม.2.14/104 สุพรรณบุรี [22 พ.ค. 115] 

___________, หจช. ม.2.14/109 เรื่องกรมหมื่นดำรงราชานุภาพ เสด็จตรวจหัวเมืองฝ่ายเหนือ ปี 

ร,ศ,111 (12 ต.ค. – 23 ม.ค. 111) 

___________, หจช. ม.2.14/37 กรมหลวงดำรงราชานุภาพไปตรวจการมณฑลนครสวรรค์ (18 พ.ย. 
124) 

___________, หจช. ม.2.14/46 กรมหลวงดำรงฯ จะไปตรวจราชการมณฑลพิศณุโลก (15-16 พ.ย. 

124) 

___________, หจช., มร. 5 ม 29/1 ให้กรมหมื่นนราฯ ออกไปตรวจราชการหัวเมืองฝ่ายทะเล

ตะวันตก ร.ศ. 111 

หจช, .ม.2.6/2 สอบไล่ความรู้กำนันผู้ใหญ่บ้านแลนักเรียนปกครอง 27 เม.ย. ร.ศ. 120 -  19 ก.ค. ร.

ศ. 129 

หจช, ก-ร.5 บ/41 ลำดับตระกูลผู้ว่าราชการเมืองพัทลุงและพงศาวดารเมืองพัทลุง [21 ก.ค. 125] 

หจช, ก-ร.5 ม/40 เรื่องคำจารึกต่างๆ 

หจช, พระราชหัตถเลขา ใน พระบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (ภาคท่ี 3 ตอนท่ี 3 มณฑล

อีสาน) 

หจช, พระราชหัตถเลขา ในพระบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (ภาคท่ี 1 ตอนท่ี 1 งาน

โยธา) เล่ม 1 

หจช, พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (ภาคท่ี 3 ความยุ่งยากทาง

ชายแดนและคดีความตำรวจ). 

หจช, พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (ภาคท่ี 1 ตอนท่ี 1 งานโยธา) 

เล่ม 1 

หจช, พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (ภาคท่ี 3 ตอนท่ี 1 มณฑล

พายัพและการปราบฮ่อ 

หจช, พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (ภาคท่ี 1 ตอนท่ี 1 การจัด

งานโยธา) เล่ม 2. 
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หจช, พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว(ภาคท่ี 3 ตอนท่ี 2 มณฑล

เขมร) 

หจช, ม.ร.6 ม./1 ข้าราชการกระทรวงมหาดไทย ตรวจราชการหัวเมืองในมณฑลต่างๆ (23 ม.ค. 
2457) 

หจช, มร. 5 ม/1, ออกหนังสือพิมพ์เทศา [18 ก.พ. ร.ศ. 124 – 24 มี.ค. 125] 
หจช, มร. 5 ม/12 กฎเสนาบดีเรื่องให้ผู้ว่าราชการเมืองออกตรวจราชการ [15-19 ม.ค. ร.ศ. 120] 

หจช, มร. 6 ม/1 ความเห็นจัดราชการกระทรวงมหาดไทย, มีเรื่องต้ังตำแหน่งและกรมกองต่างๆ ฯ 

หจช, มร.5 ม/6 เรื่อง การแบ่งหัวเมืองออกสำหรับจัดการปกครองให้เปนท่ีเรียบร้อย [12 มี.ค. ร.ศ. 

119 – 13 มี.ค. ร.ศ. 119] 

หจช, มร.6 ม/4 เรื่องกรมพระดำรง ตรวจราชการหัวเมืองปักษใต้ (21 เม.ย. – 2 ก.ย. 2455) 

หจช, ร.6 บ.12/16 เรื่องตรวจหาเมืองชะเลียง เมื่อ พ.ศ. 2458 แลมีแผนท่ีแม่น้ำยมเก่าใหม่ท่ีจังหวัด

สวรรคโลกเปนจดหมายของพระยายอดเมืองขวาง 1 ฉบับ ลายพระหัตถ์กรมพระดำรง 1 

ฉบับ [6 มี.ค. 2458] 

หจช., มร.5 ม/5 ข้อบังคับเรื่องต้ังอัตราค่าพาหนะข้าราชการเดิรตรวจราชการ 

หจช.จันทบุรี, (13) มท. 2.1/8 เจ้าคุณเทศาตรวจการเมืองระยองและเมืองตราด [6 มิ.ย. ร.ศ. 128 – 

1 ส.ค. ร.ศ. 131] 

 

นิตยสาร สิ่งพิมพ์พิเศษ 

ราชกิจจานุเบกษา 

วชิรญาณวิเศษ 

รายงานการประชุมเทศาภิบาล 

วารสารเทศาภิบาล 

ทวีปัญญา 

สาส์นสมเด็จ 
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หนังสือภาษาไทย 

กฎเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ท่ี 4 แพนกปกครอง ว่าด้วย ข้อบังคับสำหรับปกครองมณฑลตะวันตก

เฉียงเหนือ ร,ศ, 119. พระนคร : โรงพิมพ์บำรุงนุกูลกิจ, ม.ป.ป. 

กรมพระยาดำรงราชานุภาพ ท่ีทรงมีโต้ตอบกับพระยาอนุมานราชธน. กรุงเทพฯ : มูลนิธิเสฐียรโกเศศ-

นาคะประทีป , 2521. 

กรมศิลปากร. กิจการพิพิธภัณฑสถาน(กรมศิลปากรจัดพิมพ์  ในงานฉลองครบรอบ 100 ปี  

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ). กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์การศาสนา, 2517. 

___________, คำบรรยายสัมมนาโบราณคดีสมัยสุโขทัย พ.ศ. 2503 (จัดพิมพ์เนื่องในงานเสด็จพระ

ราชดำเนินทรงเปิดพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ รามคำแหง จังหวัดสุโขทัย วันท่ี 25 มกราคม 

พ.ศ. 2507. พระนคร : ห้างหุ้นส่วนจำกัด ศิวพร, 2507. 

___________, ตำนานพระธาตุและตำนานเมืองนครศรีธรรมราช. กรุงเทพฯ : ห้างหุ้นส่วนจำกัด 

อรุณการพิมพ์, 2560. 

___________, นำชมหอสมุดดำรงราชานุภาพ. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, 2512. 

___________, ระยะทางเสด็จประพาสมณฑลอยุธยา จดหมายเหตุเสด็จประพาสแหลมมลายู และ

เสด็จประพาสต้นในรัชกาลท่ี 5 (พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานฌาปนกิจศพ นางกิมล้ี ศรีสมบูรณ์ 

ณ เมรุวัดธาตุทอง พระโขนง วันท่ี 17 มิถุนายน พุทธศักราช 2514). กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์

สามมิตร, 2514. 

กรมหมื่นนราธิปประพันธ์. พงศาวดารไทยใหญ่ เล่ม 1 -3. ม.ป.ท., 2457. 

กรรณิกา จรรย์แสง(บรรณาธิการ). นครปฐมศึกษาในเอกสารฝรั่งเศส : รวมบทความแปล. นครปฐม : 

ศูนย์ข้อมูลเพื่อการค้นคว้าวิจัยฝรั่งเศส-ไทยศึกษา(CEDREFT), 2552. 

กระทรวงมหาดไทย. สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดำรงราชานุภาพและงานทางปกครองของ

พระองค์(ข้าราชการกระทรวงมหาดไทยพิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ ร.ต. 

ตวงสิทธิ์ จารุเสถียร ณ เมรุวัดจักรวรรดิราชาวาส วันเสาร์ท่ี 25 สิงหาคม 2505). พระนคร : 

โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น กรมหาดไทย, 2505. 

กาญจนี ละอองศรีและ ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ(บรรณาธิการ). ลืมโคตรเหง้าก็เผาแผ่นดิน. กรุงเทพฯ : 

มติชน, 2544. 
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กุลลดา เกษบุญชู มี้ด. ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ : วิวัฒนาการรัฐไทย. แปลโดย อาทิตย์ เจียม

รัตตัญูญู. นนทบุรี : สำนักพิมพ์ฟ้าเดียวกัน, 2562. 

เกรียงไกร ปริญญาพล. พงศาวดารเมืองสกลนคร ฉบับรองอำมาตย์โท พระบริบาลศุภกิจ(คำสาย ศิริ

ขันธ์) ถอดข้อความจากต้นฉบับเดิม และอธิบายเพิ่มเติม. สกลนคร : โรงพิมพ์สกลนครการ

พิมพ์, 2558. 

ขุนเสนานุวงศ์ภักดี(พิตร์ ณ นคร). ประวัติและผลงานพระยารัษฎานุประดิษฐ์(คอซิมบี๊ ณ ระนอง). 

พระนคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2513. 

คณะกรรมการชำระประวัติศาสตร์ไทย. รายงานการประชุมเสนาบดีสภา รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ภาคท่ี 3 รายงานการประชุมเสนาบดีสภา ร.ศ. 113. กรุงเทพฯ : กรม

ศิลปากร, 2548. 

คริส เบเคอร์และผาสุก พงษ์ไพจิตร. ประวัติศาสตร์ไทยร่วมสมัย. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน , 

2559. 

___________, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ. เชียงใหม่ : ห้างหุ้นส่วนจำกัด สำนักพิมพ์ซิลค์

เวอร์ม, 2546. 

จักรกฤษณ์ นรนิ ติผดุงการ. สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพกับ

กระทรวงมหาดไทย. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2545. 

ชวลีย์ ณ ถลาง. ประเทศราชของสยาม : ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว . 

กรุงเทพฯ : สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2541. 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช, เอกสารการเมืองการปกครองไทย(พ.ศ. 2417-2477). (กรุงเทพฯ : สถาบันสยาม

ศึกษา สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2532. 

ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (บรรณาธิการ). สยามยามเปล่ียน (ไม่) ผ่าน : ชุมนุมปาฐกถา 70 ปี ชาญวิทย์ 

เกษตรศิริ . กรุงเทพฯ : ฟ้าเดียวกัน, 2555. 

ชาตรี ประกิตนนทการ. พระพุทธชินราชในประวัติสมบูรณาญาสิทธิราชย์. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติ

ชน, 2551. 

ไชยันต์ รัชชกูล(บรรณาธิการ). การรับรู้และการทำความเข้าใจอดีต. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549. 
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___________, อาณานิคมสมบูรณาญาสิทธิราชย์ : การก่อรูปรัฐไทยสมัยใหม่จากศักดินานิยมสู่ทุน

นิยมรอบนอก แปลโดย พงษ์เลิศ พงษ์วนานต์. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์อ่าน, 2560. 

ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์. การเมืองสองฝ่ังโขง (งานค้นคว้าวิจัยระดับปริญญาเอกของจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย). กรุงเทพฯ : มติชน, 2546. 

ดี.จี.อี.ฮอลล์. ประวัติศาสตร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : สุวรรณภูมิ -อุษาคเนย์ภาคพิสดาร เล่ม 2 .

กรุงเทพฯ : มูลนิธิโตโยต้าประเทศไทย : มูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 

2549. 

เดวิด เค วัยอาจ. ประวัติศาสตร์ไทยฉบับสังเขป. กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตร์และ

มนุษยศาสตร์, 2556. 

แดน บีช บรัดเลย์. หนังสืออักขราภิธานศรับท์. พระนคร: โรงพิมพ์คุรุสภา, 2514. 

ตรี อมาตยกุล. เจดีย์ยุทธหัตถ ี(พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานฌาปนกิจศพนางสมใจ เกรียงศักดิ์พิชิต ณ เมรุ

วัดพระศรีมหาธาตุ(บางเขน) วันท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2516). กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์อักษร

สัมพันธ์, 2516. 

เต ช  บุ น น าค . ก ารป ก ครอ งระ บ บ เท ศ าภิ บ าลข อ งป ระ เท ศสย าม  พ .ศ . 2435-2458: 

กระทรวงมหาดไทยสมัยสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดำรงราชานุภาพ. แปลโดย 

ภรณี กาญจนัษฐิติ กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2532. 

เติม วิภาคพจนกิจ. ประวัติศาสตร์อีสาน. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557. 

ทวีศักด์ิ เผือกสม. หยดเลือด จารึกและแท่นพิมพ์ : ว่าด้วยความรู้/ความจริงของชนช้ันนำสยาม พ.ศ. 

2325 – 2411. กรุงเทพฯ : ภาพพิมพ์, 2561. 

ท่ีระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพ พลตำรวจตรี พระยาคทาธรบดีสีหราชบาลเมือง (เทียบ อัศวรักษ์) 

(ณ เมรุหน้าพลับพลาอิศรยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส วันอาทิตย์ท่ี 1 มิถุนายน พุทธศักราช 

2512). กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์บำรุงนุกูลกิจ, 2512. 

ธงชัย วินิจจะกูล. กำเนิดสยามจากแผนท่ี : ประวัติศาสตร์ภูมิกายาของชาติ. แปลโดย พวงทอง ภวัคร

พันธุ์, ไอดา อรุณวงศ์, พงษ์เลิศ พงษ์วนานต์. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์อ่าน, 2556. 

___________, คนไทย/คนอื่น : ว่าด้วยคนอื่นของความเป็นไทย. อัญชลี มณีโรจน์(บรรณาธิการ) .

นนทบุรี: สำนักพิมพ์ฟ้าเดียวกัน, 2560. 

___________, โฉมหน้าราชาชาตินิยม : ว่าด้วยประวัติศาสตร์ไทย. นนทบุรี : ฟ้าเดียวกัน, 2559. 
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ธงทอง จันทรางศุ. นายทองมหาดเล็ก. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2558. 

ธนาพล ล่ิมอภิชาตและสุวิมล รุ่งเจริญ(บรรณาธิการ). เจ้าพ่อ ประวัติศาสตร์ จอมขมังเวทย์ (รวม

บทความเพื่อเป็นเกียรติในโอกาสครบรอบ 60 ปี ฉลอง สุนทราวาณิชย์). กรุงเทพฯ : สยาม

ปริทัศน์, 2558. 

ธเนศ อาภรณ์ สุวรรณ. ความ(ไม่)เป็นสมัยใหม่ : ความเปล่ียนแปลงและย้อนแย้งของไทย. กรุงเทพฯ : 

สำนักพิมพ์ศยาม, 2560. 

ธิดา สาระยา.ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น : ประวัติศาสตร์ท่ีสัมพันธ์กับสังคมมนุษย์ . กรุงเทพฯ : เมือง

โบราณ, 2539. 

นพพร ประชากุล. ยอกอักษร ย้อนความคิด เล่ม 2 ว่าด้วยสังคมศาสตร์และมุนษยศาสตร์. กรุงเทพฯ : 

อ่าน, 2552. 

นิทานวชิรญาณ เล่ม 1-2. กรุงเทพฯ : สำนักวรรณกรรมและประวัติศาสตร์ กรมศิลปากร, 2555. 

นิธิ เอียวศรีวงศ์, อาคม พัฒิยะ.รวมความเรียงว่าด้วยประวัติศาสตร์ ศรีรามเทพนคร. กรุงเทพฯ : มติ

ชน, 2545. 

___________, อ่านวัฒนธรรมการเมืองไทย. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2547. 

เบน แอนเดอร์สัน. ชุมชนจินตกรรม : บทสะท้อนว่าด้วยกำเนิดและการแพร่ขยายของชาตินิยม .

บรรณาธิการแปล ชาญวิทย์ เกษตรศิริ. กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตร์และ

มนุษยศาสตร์, 2552. 

___________, ศึกษารัฐไทย ย้อนสภาวะไทยศึกษา : รวมบทความและปาฐกถาว่าด้วยการเมืองไทย

สมัยใหม.่ แปลโดย ดารินทร์ อินทร์เหมือน. นนทบุรี : ฟ้าเดียวกัน, 2558. 

ปกิณกคดีประวัติศาสตร์ไทย เล่ม 3. กรุงเทพฯ : สำนักวรรณกรรมและประวัติศาสตร์ กรมศิลปากร, 

2555. 

ประชุมพงศาวดาร ภาคท่ี 30 จดหมายเหตุของพระณรงค์วิชิต (จอน บุนนาค) เรื่องราชทูตไทยไป

ประเทศฝรั่งเศส ในรัชกาลท่ี 4 เมื่อปีระกา พ.ศ. 2404 (พิมพ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ

นายพันตรี หลวงศรีเสารุธ (เจิม โชติติลก) เมื่อ ปีชวด พ.ศ. 2467). พระนคร : โรงพิมพ์

โสภณพิพรรณธนากร, 2467. 

ประชุมพงศาวดารฉบับกาญจนาภิเษก. เล่ม 8. กรุงเทพฯ : กองวรรณกรรมและประวัติศาสตร์ กรม

ศิลปากร, 2542. 
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ประชุมพงษาวดารภาคท่ี 11 พงศาวดารเมืองหลวงพระบาง . กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์โสภณพิ

พรรณฒธนากร, 2462. 

ประสงค์ สุขุม. จากยมราชถึงสุขุมวิท : เหตุการณ์ใน4รัชกาล. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2543. 

ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี. อัตลักษณ์เอกสาร : วงศาวิทยาการควบคุมประชากรของรัฐไทย. เชียงใหม่ : 

ศูนย์บริหารงานวิจัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2561. 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, พระราชหัตถเลขาคราวเสด็จมณฑลฝ่ายเหนือในรัชกาลท่ี 

5 (พิมพ์เป็นบรรณาการในงานพระราชทานเพลิงศพหม่อมเจ้านิกรเทวัญ เทวกุล ณ เมรุหน้า

พลับพลาอิศริยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส วันอังคารท่ี 15 มีนาคม พุทธศักราช 2520) 

(กรุงเทพฯ : ม.ป.พ., 2520) 

___________, พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระราชหัตถเลขา ร.5 พระราชทานมายัง 

นายพันตรี พระองค์เจ้าดิศวรกุมาร ราชองครักษ์ .พระนคร : โรงพิมพ์พระจันทร์. 

___________, พระราชหัตถเลขา รัชกาลท่ี 5 ท่ีเกี่ยวกับภารกิจของกระทรวงมหาดไทย เล่มท่ี 1 

ภาคท่ี 1 และ 2. พระนคร : กระทรวง มหาดไทย, 2513. 

___________, พระราชหัตถเลขารัชกาลท่ี 5 ท่ีเกี่ยวกับภารกิจของกระทรวงมหาดไทย เล่ม 2. พระ

นคร : กระทรวงมหาดไทย, 2513. 

___________, พระราชหัตถเลขารัชกาลท่ี 5 ท่ีเกี่ยวกับภารกิจของกระทรวงมหาดไทย เล่ม 1. พระ

นคร : กระทรวงมหาดไทย, 2513. 

___________, พระราชหัตถเลขาเรื่อง เสด็จประพาสลำน้ำมะขามเฒ่า เมื่อ พ.ศ. 2451. กรุงเทพฯ : 

กรมศิลปากร, 2561. 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว, เท่ียวเมืองพระร่วง. กรุงเทพฯ :โรงพิมพ์ไทยเขษม, 2520. 

___________, ประมวลพระบรมราชาธิบายเกี่ยวกับประวัติศาสตร์สยาม (พิมพ์เป็นท่ีระลึกในงาน

พระราชทานเพลิงศพหม่อมเจ้านิลภัศร เกษมศรี ณ เมรุวัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม 9 

มิถุนายน 2479). พระนคร: โรงพิมพ์ทรงธรรม, 2478. 

___________, ประมวลบทพระราชนิพนธ์ ใน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ภาค

ปกิณกะ (พิมพ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ พลตรี พระยาอนิรุทธเทวา (ม.ล. ฟื้น พึ่งบุญ) ณ 
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เมรุวัดเทพศิรินทราวาส วันท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2494). พระนคร : โรงพิมพ์ท่าพระจันทร์, 

2494. 

___________, และสมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส.เรื่องจารึก : ว่าด้วยลาย

ลักษณ์พระบาท ท่ีเมืองสุโขทัย. พระนคร : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2497. 

พระยาโบราณราชธานินทร์. ตำนานกรุงเก่า. พระนคร: โรงพิมพ์อักษรนิต์ิ, ร.ศ. 126. 

พระยามหาอำมาตยาธิบดี (เส็ง วิริยศิริ). กำเนิดกรมแผนท่ี. พระนคร, โรงพิมพ์บริษัท ส. พยุงพงศ์, 

2499. 

พระยาสัจจาภิรมย์ อุดมราชภักดี (สรวง ศรีเพ็ญ). เล่าให้ลูกฟัง. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2557. 

พระยาสุนทรพิพิธ (เชย สุนทรพิพิธ). บันทึกความทรงจำ(1) เรื่อง การศึกษา(และกีฬา) และการ

ฝึกงานหัวเมือง. พระนคร : โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น, 2514. 

___________,  วิญญาณ SPIRIT แห่งนักปกครอง บันทึกความทรงจำ ซึ่งเกี่ยวข้องกับชีวิตในขณะรับ

ราชการกระทรวงมหาดไทย (อนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพพระยาสุนทรพิพิธ, (ณ วัด

พระศรีมหาธาตุ วันอังคารท่ี 18 กันยายน พ.ศ. 2516). กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น 

กรมการปกครอง, 2516. 

พระราชบัญญัติลักษณปกครองท้องท่ี รัตนโกสินทรศก 116 (พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นดำรงราชานุ

ภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย มีรับส่ังให้ลงพิมพ์สำหรับจำหน่ายตามหัวเมือง). พระนคร : 

โรงพิมพ์บำรุงนุกูลกิจ, ม.ป.ป. 

พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี 4 ของเจ้าพระยาทิพากรวงศามหาโกษาธิบดี . 

กรุงเทพฯ : อมรินทร์, 2548. 

พระราชหัตถเลขาทรงส่ังราชการในรัชกาลท่ี 5 และ 6 กับเรื่องประกอบ (ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

ให้พิมพ์พระราชทานเพลิงศพจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัตน์ ณ เมรุวัดเทพศิรินทราวาส 17 มีนาคม 

2507). กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์พระจันทร์, 2507. 

พระวิภาคภูวดล (เจมส์ แมคคาร์ธี). บุกเบิกสยาม : การสำรวจของพระวิภาคภูวดล (เจมส์ แมคคาร์ธี) 

พ.ศ. 2424 – 2436. แปลโดย สุทธิศักดิ์ ปาลโพธิ์. กรุงเทพฯ : ริเวอร์ บุ๊คส์ จำกัด, 2561. 

พลตรี พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวงสรรพสิทธิประสงค์ พระประวัติและพระกรณียกิจท่ีสำคัญ . 

กรุงเทพฯ : ห้างหุ้นส่วนจำกัด จงเจริญการพิมพ์, 2523. 
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พิเชฐ แสงทอง. ตำนานและเรื่องเล่าปรัมปราท้องถิ่นภาคใต้ : อัตลักษณ์ วัฒนธรรม อำนาจ และการ

ต่อต้าน ในประวัติศาสตร์ความเป็นไทย. กรุงเทพฯ : ยิปซี กรุ๊ป, 2559. 

พิทักษ์พนมเขตร์อนุสรณ์ (พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพรองอำมาตย์เอก หลวงพิทักษ์

พนมเขตร์ ณ เมรุวัดศิลาวิ เวก อำเภอมุกดาหาร จังหวัดนครพนม วันอาทิตย์ ท่ี  18 

พฤษภาคม พุทธศักราช 2512). พระนคร : โรงพิมพ์ประเสริญศิริ, 2512. 

พีรศักดิ์ ชัยได้สุข. ชาติเสือไว้ลาย. กรุงเทพฯ : มติชน, 2551. 

พูนพิศมัย ดิศกุล, หม่อมเจ้า. ชีวิตและงานของสมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ. กรุงเทพฯ : สำนัก

พิมพ์บรรณาคาร, 2515. 

ม.ร.ว. อคิน รพีพัฒน์. สังคมไทยในสมัยต้นรัตนโกสินทร์ พ.ศ. 2325 – 2416. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2527. 

มหาเสวกโท พระยามหาอำมาตยาธิบดี. ว่าด้วยแม่น้ำในประเทศสยาม (แจกในการกฐินพระราชทาน

มหาอำมาตย์เอก เจ้าพระยาพลเทพ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธาการ ณ วัดอินทาราม พระ

พุทธศักราช 2468). พระนคร : โรงพิมพ์โสภณพิพรรฒธนากร, 2468. 

___________, การปกครองฝ่ายพลเรือน (พิมพ์แจกเป็นบรรณาการในงานพระราชทานเพลิงศพ 

พระภักดีศรีสุพรรณภูมิ (สุด สุนทรศาสทูล) ณ เมรุวัดมกุฏกษัตริยาราม 19 พฤศจิกายน 

2505). กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น, 2505. 

มานพ ถาวรวัฒน์สกุล. ขุนนางอยุธยา. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2547. 

เมืองในภาคอีสาน (พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ พระยาอุดรธานี(จิตร จิตตะยโศธร) 

ณ ฌาปนสถาน วัดโพธิสมภรณ์ จังหวัดอุดรธานี วันท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ. 2516). กรุงเทพฯ : 

โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, 2516. 

เมืองพิษณุโลกและพระพุทธชินราช. (งานพระศพ พลเอกพระวรวงศ์เธอกรมหมื่นอดิศรอุดมศักด์ิ ณ 

พระเมรุวัดเบญจมบพิตร วันท่ี 14 มิถุนายน พุทธศักราช 2496. 

ไมเคิล เจ. มอนเตซาโน และ แพทริค โจรี(บรรณาธิการ) จิรัฒน์ แสงทองและทวีศักด์ิ เผือกสม 

(บรรณาธิการฉบับภาษาไทย). ไทยใต้ มลายูเหนือ : ปฏิสัมพันธ์ทางชาติพันธุ์บนคาบสมุทร

แห่งความหลากหลาย. นครศรีธรรมราช : หลักสูตรอาเซียนศึกษา สำนักวิชาศิลปะศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์, 2560. 
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ยอช เซเดส์ (ชำระและแปล). ประชุมจารึกสยาม ภาคท่ี 1 จารึกกรุงสุโขทัย. พระนคร : โรงพิมพ์

โสภณพิพรรฒธนากร, 2467. 

___________, จารึกสมัยสุโขทัย. กรุงเทพฯ : กรมศิลปากร, 2526. 

___________, ประชุมศิลาจารึก ภาคท่ี ๒ จารึก ทวารวดี ศรีวิชัย ละโว้. กรุงเทพฯ : ศิวพร, 2504. 

ราชบัณฑิตยสถาน. กฎหมายตราสามดวงฉบับราชบัณฑิตยสถาน จัดพิมพ์ตามต้นฉบับหลวง เล่ม 2.

กรุงเทพฯ : ราชบัณฑิตยสถาน, 2550. 

เรื่องการเสด็จตรวจราชการหัวเมืองของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ .

กรุงเทพฯ: สถาบันดำรงราชานุภาพ, 2555. 

วรรณกรรมการเมืองเรื่อง “อานุภาพพ่อขุนอุปถัมภ์” ศึกศิลาจารึก ท่ีพ่อขุนรามคำแหงไม่ได้แต่งยุค

สุโขทัย (รวมบทความวิชากร “จับพิรุธ” จารึกพ่อขุนรามคำแหง). กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติ

ชน, 2546. 

วรรณศิริ เดชะคุปต์และปรีดี พิศภูมิวิถี (บรรณาธิการ). กรุงเก่า เล่าเรื่อง. กรุงเทพฯ : มติชน, 2554. 

วริศรา ต้ังค้าวานิช. ประวัติศาสตร์ “สุโขทัย” ท่ีเพิ่งสร้าง. กรุงเทพฯ : มติชน, 2557. 

วิชิตพงศ์ ณ ป้อมเพชร. เทือกเถาเหล่ากอ. กรุงเทพฯ : แสงดาว, 2552. 

วิเชียร กุญชร ณ อยุธยา. ประวัติเจ้าพระยาเทเวศร์วงศ์วิวัฒน์แต่งไว้เอง (พระราชทานเพลิงศพ นาย

วิเชียร กุญชร ณ อยุธยา ณ เมรุวัดเทพศิรินทราวาส 3 กรกฎาคม 2516). กรุงเทพฯ : โรง

พิมพ์ชวนพิมพ์, 2516. 

วินัย พงศ์ศรีเพียร(บรรณาธิการ). ความยอกย้อนของประวัติศาสตร์ : พิพิธนิพนธ์เชิดชูเกียรติ 

ศาสตราจารย์หม่อมเจ้าสุภัทรดิศ ดิศกุล. กรุงเทพฯ : คณะกรรมการชำระประวัติศาสตร์ไทย

ฯ สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2539. 

___________, 100 เอกสารสำคัญ : สรรพสาระประวัติศาสตร์ไทยลำดับท่ี 2 (จารึกและเอกสารภูมิ

ปัญญาไทย). กรุงเทพฯ : ศักดิโสภาการพิมพ์, 2553. 

วิราวรรณ นฤปิติ. การเมืองเรื่องพระพุทธรูป. กรุงเทพฯ : มติชน, 2560. 

วิไลเลขา ถาวรธนสาร. ชนช้ันนำไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก. กรุงเทพฯ : เมืองโบราณ, 2545. 

ศรีศักร วัลลิโภดม. โบราณคดีไทยในทศวรรษท่ีผ่านมา. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์เมืองโบราณ, 2525. 

___________, ประวัติศาสตร์และโบราณคดี : เมืองอู่ทอง. กรุงเทพฯ : เมืองโบราณ, 2549. 
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ศิริพงษ์ บุญราศี. มหาอำมาตย์นายกเจ้าพระยายมราช(ปั้น สุขุม) เอกบุรุษ 4 แผ่นดิน. กรุงเทพฯ : 

สำนักพิมพ์ศยาม, 2544. 

สมเด็จเจ้าฟ้าภาณุรังสีสว่างวงศ์กรมพระยาภานุพันธุวงศ์วรเดช. ชีวิวัฒน์ เท่ียวที่ต่างๆ ภาค 7 (พิมพ์

เป็นอนุสรณ์ในงานฌาปนกิจศพ คุณแจ่ม ยงใจยุทธ กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภาพระสุเมรุ , 

2511. 

สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ. ข้อบังคับลักษณการปกครองหัวเมือง ร.ศ. 116. พระนคร : โรง

พิมพ์บำรุงนุกูลกิจ, 2443. 

___________, คนดีท่ีข้าพเจ้ารู้จัก เล่ม 1. กรุงเทพฯ : ชมรมดำรงวิทยา,ม.ป.ป. 

___________, ความทรงจำ. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2546. 

___________, จดหมายเหตุระยะทาง พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นดำรงราชานุภาพ เสนาบดี

กระทรวงมหาดไทยเสด็จตรวจราชการหัวเมืองมณฑลกรุงเก่า มณฑลนครไชยศรี มณฑล

ราชบุรี ในรัตนโกสินทร ศก 117. พระนคร : โรงพิมพ์ข่าวทหารอากาศ, 2515. 

___________, ตำนานกฎหมายเมืองไทยและประมวลคำอธิบายทางนิติศาสตร์ (พิมพ์เป็นอนุสรณ์ใน

งานฌาปนกิจศพ นางพิสิษฐสังฆการ(ฉวี อัจฉะกาญจน์) ณ เมรุวัดมกุฏกษัตริยาราม 26 

เมษายน 2503). พระนคร : โรงพิมพ์บรรณาคาร, 2503. 

___________, ตำนานพระพุทธรูปสำคัญ. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2548. 

___________, เทศาภิบาล. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2545. 

___________, นิทานโบราณคดี. กรุงเทพฯ : ไทยควอลิต้ีบุ๊คส์ (2006), 2559. 

___________, ปาฐกถาเรื่องสงวนของโบราณ. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์โสภณพิพรรฒธนากร, 2473. 

___________, พระนิพนธ์ประวัติศาสตร์ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ. 

กรุงเทพฯ : สำนักวรรณกรรมและประวัติศาสตร์ กรมศิลปากร, 2556. 

___________, รายงาน พระเจ้าน้องยาเธอกรมหลวงดำรงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 

เสด็จตรวจราชการ เมืองสุพรรณบุรี. พระนคร : โรงพิมพ์บำรุงนุกูลกิจ, ม.ป.ป. 

___________, เรื่องเท่ียวที่ต่าง ๆ ภาคท่ี 4 ว่าด้วยเท่ียวมณฑลนครราชสิมา มณฑลอุดร และมณฑล

ร้อยเอจ็. พระนคร : โรงพิมพ์โสภณพิพรรฒธนากร, 2466. 
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___________, ลักษณะการปกครองประเทศสยามแต่โบราณ (พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทาน

เพลิงศพขุนประจญพาลปลาต(ประยงค์ เศรษฐบุตร) ณ เมรุวัดธาตุทอง พระโขนง 26 ตุลาคม 

2507). พระนคร : ห้างหุ้นส่วนจำกัด ศิวพร, 2507. 

___________, ลายพระหัตถ์สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ ถึงศาสตราจารย์ หลวงบริบาลบุรี

ภัณฑ์. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ ร.ส.พ., 2529. 

___________, สนทนากับผู้ร้ายปล้น (พิมพ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ พระตำรวจตรี พระยาอภิชิต

ชาญยุทธ (เจริญ เศวตนันทน์) ทม, ตจว, ตช, ฯลฯ พ.ศ. 2468). พระนคร : โรงพิมพ์โสภณพิ

พรรฒธนากร, 2468. 

___________, สภาพเมื่อแรกสถาปนา กระทรวงมหาดไทย (พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทาน

เพลิงศพ พระยารามราชภักดี ณ วัดเทพศิรินทราวาส วันท่ี 8 พ.ค. 2519). กรุงเทพฯ : โรง

พิมพ์ส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง, 2519. 

___________, ให้พระยาอนุมาน ลายพระหัตถ์สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุ

ภาพ ท่ีทรงมีโต้ตอบกับพระยาอนุมานราชธน. กรุงเทพฯ : มูลนิธิเสฐียรโกเศศ-นาคะประทีป, 

2521. 

สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพกับงานกระทรวงมหาดไทย. กรุงเทพฯ : บริษัทวัชรินทร์การ

พิมพ์ จำกัด, 2529. 

สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพและพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว. จดหมายเหตุ 

เรื่อง เสด็จประพาสต้นในรัชกาลท่ี 5 ครั้งแรกและครั้งท่ี 2 (พิมพ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ 

มหาเสวกตรี พระยานิพัทธราชกิจ (อ้น นรพัลลภ) วันท่ี 17 มีนาคม พ.ศ. 2477). พระนคร : 

โรงพิมพ์โสภณพิพรรฒธนากร, 2477. 

___________, เมืองพิษณุโลกและพระราชปรารภเรื่องพระพุทธชินราช. พระนคร : โรงพิมพ์กรม

แผนท่ีทหารบก, 2504. 

สมเด็จฯ กรมพระยานริศรานุวัตติวงศ์. จดหมายระยะทางไปตรวจราชการแหลมมายู ร.ศ. 121.

กรุงเทพฯ : กรมศิลปากร, 2540. 

สมุดภาพตรวจราชการหัวเมืองช่วงกึ่งทศวรรษก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475. 

นนทบุรี : บริษัทพิมพ์ดีจำกัด, 2559. 
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สายชล สัตยานุรักษ์, สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ การสร้างอัตลักษณ์ “เมืองไทย และ 

“ช้ัน” ของชาวสยาม (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2546) 

สายชล สัตยานุรักษ์. 10 ปัญญาชนสยาม เล่ม 1. กรุงเทพฯ : โอเพ่นบุ๊คส์, 2557. 

___________, ประวัติศาสตร์รัฐไทยและสังคมไทย : ครอบครัว ชุมชน ชีวิตสามัญชน ความทรงจำ 

และอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์. เชียงใหม่ : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2558. 

สารานุกรมวัฒนธรรมไทย ภาคใต้ เล่ม 14. กรุงเทพฯ : มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทย

พาณิชย์, 2542. 

สุจิตต์ วงษ์เทศ. ประชุมหลักฐานประวัติศาสตร์เรื่องพระเจ้าอู่ทองไม่ได้มาจากเมืองอู่ทองมาจากเมือง

จีน-ทางทะเล มาจากเมืองลาว-ทางบก. กรุงเทพฯ : มติชน, 2545. 

เสนานุวงศ์ภักดี. ประวัติและงานพระยารัษฎาฯ. กรุงเทพฯ : บริษัทโรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, 2513. 

เสวกโท พระยาปริยัติธรรมธาดา(แพ ตาละลักษณ ปเรียน). ตำนานเมืองเพชรบุรี. กรุงเทพฯ : โรง

พิมพ์มนตรี, 2517. 

โสภา ชานะมูล. “ชาติไทย” ในทัศนะปัญญาชนหัวก้าวหน้า. กรุงเทพฯ : มติชน, 2550. 

หม่อมเจ้าหญิงพูนพิศมัย ดิศกุล. หม่อมเจ้าพระประวัติลูกเล่าและพระโอวาท. พระนคร : โรงพิมพ์

พระจันทร์, 2505. 

หม่อมราชวงศ์วิจิตร (ม.ร.ว. ปฐม คเนจร). ตำนานนครจำปาศักด์ิ (พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานฌาปนกิจ

ศพนายวิจิตรศักด์ิ สาระโสภณ ณ เมรุวัดแจ้ง จังหวัดอุบลราชธานี วันท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 

2527. 

___________, พงศาวดารหัวเมืองมณฑลอีสาน (พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ เจ้า

นางโสฬศนารี ณ จำปาศักด์ิ สาระโสภณ (นางอักษรการวิจิตร) ณ วัดทุ่งศรีเมือง จังหวัด

อุบลราชธานี วันอาทิตย์ท่ี 21 เมษายน พ.ศ. 2539). กรุงเทพฯ : วัชรินทร์การพิมพ์, 2539. 

อคิน  ระพี พัฒ น์ . สั งคมไทยในสมั ย ต้นกรุ งรัตน โก สินทร์  พ .ศ . 2325-2416. กรุ ง เทพฯ  : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2527. 

อนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพหม่อมจรูญ จันทรทัต ณ อยุธยา (ณ วัดธาตุทอง 18 กรกฎาคม 

2519). กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์พรหมประสิทธิ์การพิมพ์,2519. 

อภิลักษณ์ เกษมผลกูล (บรรณาธิการ). เอกสารตรวจราชการเมืองนครไชยศรี. กรุงเทพฯ : ศูนย์สยาม

ทรรศน์ศึกษา, 2555. 
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___________, กระจ่างครูผู้ถวายพระอักษร : 130 ปีชาตกาล ครูกระจ่าง แสงจันทร์ บรรพกวีเมือง

ตราดและเมืองปัจจันตคีรีเขตร์. กรุงเทพฯ : สาขาวิชาภาษาไทย ร่วมกับศูนย์สยามทรรศน์

ศึกษา คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล, 2555. 

อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์. “ความเปล่ียนแปรของสำนึกทางประวัติศาสตร์ และการเปล่ียนแปลงทาง

สังคมไทย ต้ังแต่รัชกาลท่ี 4 ถึง พ.ศ. 2475,”. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2555. 

อัญชลี สุสายัณห์ . ความเปล่ียนแปลงของระบบไพร่และผลกระทบต่อสังคมไทยในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว. กรุงเทพฯ : สร้างสรรค์บุ๊คส์, 2552. 

อุตรานุวัติโวหารคำกลอน เรื่องตามเสด็จเสนาบดีไปเมืองตากฯ. ม.ป.ท. : โรงพิมพ์อักษรนิต์ิ, 2457. 

เอกสารราชการมณฑลนครศรีธรรมราช ในสมัยท่ีเจ้าพระยายมราช (ปั้น สุขุม) เป็นข้าหลวง

เทศาภิบาล ร.ศ. 115-125 (พ.ศ. 2439-2449) (อนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ หม่อม

ประยูร โสณกุล ณ อยุธยา).กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ท่าพระจันทร์, 2520. 
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อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2528. 

นพวรรณ วชิราภิวัธน์. “พระวินิจฉัยของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ

เกี่ยวกับระบบราชการ ในช่วง พ.ศ. 2435-2458,” วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตรมหา

บัณฑิต สาขาวิชาประวั ติศาสตร์เอ เชียตะวันออกเฉียงใต้ ภาควิชาป ระวัติศาสตร์  

มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2524. 

นฤมล วัฒนพานิช. “ระบบเทศาภิบาลกับผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจมณฑลพิษณุโลก (พ.ศ. 2437-

2476),” วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2526. 

นวลเพ็ญ ภาณุรัตน์. “การจัดการปกครองมณฑลกรุงเก่าในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2438-2453),” (ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ

โรฒ : 2521. 

เนื้ออ่อน ขรัวทองเขียว. “รัฐสยามกับล้านนา พ.ศ. 2417 - 2476,” วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2553. 

บุญสิน ซุ่นส้ัน. “การตรวจราชการในระดับกระทรวงของระบบบริหารราชการไทย,” วิทยานิพนธ์พัฒ

นบริหารศาสตร์มหาบัณฑิตทางรัฐศาสตร์ คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ

หารศาสตร์, 2512. 
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พรรณงาม เง่าธรรมสาร. “การปกครองหัวเมืองภาคใต้ท้ัง 7 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ,” วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2519. 

พิชิต พิทักษ์ . “ท้องถิ่น ในการรับรู้ของชนช้ันนำไทยช่วงสมัยปฏิรูปการปกครองพ.ศ.2435,” 

วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2540. 

พิพัฒน์ กระแจะจันทร์. “การสร้างภาพลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์ “ชาวเขา” ในสังคมไทย ระหว่าง

ทศวรรษ 2420 ถึง ทศวรรษ 2520,” วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

ประวัติศาสตร์ ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2550. 

พิศมัย นันทแสง. “ระบบเทศาภิบาลกับผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ มณฑลนครศรีธรรมราช พ.ศ. 

2439 – 2476,” วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ศิลปากร, 2536. 

ไพฑูรย์ มีกุศล.“การปฏิรูปการปกครองมณฑลอีสานสมัยท่ีพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมหลวงสรรพสิทธิ

ประสงค์ทรงเป็นข้าหลวงใหญ่  (พ.ศ. 2436-2453),” ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2515. 

มนัส ธัญญเกษตร. “การปฏิรูปการปกครองมณฑลราชบุรีในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2437-2457),” ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ

โรฒ, 2520. 

เมธีพัชญ์ จงวโรทัย. “สุขาภิบาล : การปกครองท้องท่ีสยาม พ.ศ. 2440-2476,” วิทยานิพนธ์ปริญญา

อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549. 

ร้อยตรีจำนงค์ บุญ ชู . “การตรวจราชการในหน้าท่ี ผู้ตรวจราชการในกระทรวงมหาดไทย ,” 

วิ ท ย านิ พ น ธ์ รั ฐ ป ร ะ ศ าส น ศ าส ต ร ม ห าบั ณ ฑิ ต  ค ณ ะ รั ฐ ป ระ ศ าส น ศ าส ต ร์  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2509. 

เรณู ศรีสุนทร. “การวิเคราะห์เนื้อหา “หนังสือชุม ประชุมพงศาวดาร” ,” วิทยานิพนธ์ปริญญา

อักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาบรรณารักษศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย 2528. 
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วัลลภา เครือเทียนทอง. “การปฏิรูปการปกครองลานนาไทยในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ,” วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2519. 

วิภัส เลิศรัตนรังสี. “การปฏิวัติคมนาคมกับการรวมศูนย์อำนาของรัฐสยาม พ.ศ. 2435 - 2475,” 

วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์) สาขารัฐศาสตร์ ภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐ

ประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2558. 

วิมลวรรณ ทองปรีชา. “พระประวัติและพระกรณียกิจของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยา

ดำรงราชานุภาพ,” บัณฑิตวิทยาลัย แผนกวิชาประวัติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 

2507. 

สมเกียรติ ตุงคะเสรีรักษ์ . “การปกครองมณฑลนครราชสีมา ระหว่าง พ.ศ. 2436 – 2476,” 

วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต วิชาเอกประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ

โรฒ, 2536. 

สมปอง คำมุงคุล. “การศึกษาในมณฑลอีสาน ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว,” 

วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2531. 

สมพร วรเศรษฐมงคล, “ประสิทธิภาพการตรวจราชการเพื่อการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ศึกษากรณี 

ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี,” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2544) 

สรัสวดี ประยูรเสถียร. “การปฏิรูปการปกครองมณฑลพายัพ(พ.ศ. 2436 - 2476),” วิทยานิพนธ์

ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2523. 

สุนทร หิรัญวงษ์ . “สภาพการณ์ในช่วงสมัยการปฏิรูปการปกครองมณฑลภู เก็ตในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ระหว่าง พ.ศ. 2434-2453,” ปริญญาการศึกษา

มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2518. 

สุมิตรา อำนวยศิริสุข. “กบฎผู้มีบุญในมณฑลอีสาน พ.ศ. 2444-2445,” สารนิพนธ์ปริญญาศิลปศา

สตรบัณฑิต (มานุษยวิทยา) คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2524. 

อโนทัย สิงคาลวณิช. “การตรวจงานบริหารท่ัวไปในหน้าท่ีผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี ,” 

วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2506. 
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อาวุธ ธีระเอก. “การจัดการศึกษาภาษาอังกฤษของรัฐสยามในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว,” วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ ภาควิชา

ประวัติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557. 

อุศนา นาศรีเคน. อีสานในการรับรู้และทัศนะของผู้ปกครองกรุงเทพฯ ต้ังแต่หลังกบฎเจ้าอนุวงศ์ พ.ศ. 

2369 ถึงการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 บัณฑิตวิทยาลัย ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 2548. 

อุษณีย์ ฉวีกุลรัตน์. “ระบบเหมาเมืองในหัวเมืองฝ่ายทะเลตะวันตก พ.ศ. 2393-2436," (วิทยานิพนธ์

อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2529. 

Tamthai Dilokvidhyarat’ “State Numeracy: A History of the Recording of Information 

in Siam 1890-1925,” School of Culture, History & Language Australian National 

University, 2014. 

 

เอกสารอื่นๆ  

กระทรวงมหาดไทย. ดำรงราชานุสรณ์ : เพื่อเฉลิมพระเกียรติพลเอก และ มหาอำมาตย์เอกสมเด็จ

พระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดำรงราชานุภาพ (เนื่องในการเสด็จพระราชดำเนินทรงเปิด

พระรูปอนุสาวรีย์ ณ กระทรวงมหาดไทย 1 เมษายน 2511) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ส่วน

ท้องถิ่น กรมการปกครอง, 2511) 

กุลลดา เกษบุญชู มี้ด. “สนธิสัญญาบาวริ่งกับการปฏิวัติของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว,” ใน ยุโรปกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เล่ม 2 การ

เปล่ียนแปลงทางโครงสร้าง (กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2540) 

เจ้าพระยามุขมนตรี(อวบ เปาโรหิตย์), “บันทึกส่วนบุคคล,” พิพิธภัณฑ์เจ้าพระยามุขมนตรี (อวบ เปา

โรหิตย์) เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร, 2561. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 

ดำรงราชานุสรณ์เพื่อเฉลิมพระเกียรติพลเอก และมหาอำมาตย์เอกสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรม

พระยาดำรงราชานุภาพ เนื่องในการเสด็จพระราชดำเนินทรงเปิ ดพระรูปอนุสาวรีย์ ณ 

กระทรวงมหาดไทย 1 เม.ย. 2511. กระทรวงมหาดไทย, บรรณาธิการ (พระนคร : โรงพิมพ์

ส่วนท้องถิ่น, 2511), หน้า 103-140. 
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สุนทรี อาสะไวย์. “กระแสโลกาภิวัตน์และอิทธิพลท่ีมีต่อสยามรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว,” ใน เอกสารการสัมมนาทางวิชาการเนื่องในโอกาสเฉลิมศุภวาระ 200 ปี แห่งพระ

ราชสมภพพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่องอัจฉริยคุณในพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (กรุงเทพฯ : สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

พระยาราชเสนาตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา 
 

[18 แผ่น] 

กรมราชเลขานุการ 

วันที_่__________________รัตนโกสินทรศก 

ม.๒. ๑๔/๒๐ 

      ที่ ๑๖/๑๒๑ 
 

    พระยาราชเสนาตรวจราชการ 

    มณฑลนครราชสีมา 

 

 

 

 

 

 

    [1 มี.ค 126- 12 พ.ค. 127] 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

254 
 

 

      รับวันที่   ___๓๐___   เมษายน   __ร.ศ.  ๑๒๗ 

นาม ____กรมหลวงดำรง_____ ที่ ๓๖/๑๐๗๙ วันที่  ลงวันที่        ๓๐       เมษายน       ร.ศ. ๑๒๗ 

ใจความ   ทูลเกล้าฯ ถวายรายงานพระยาราชเสนา 

ตรวจราชการในมณฑลนครราชสีมา 

 

 พระราชกระแส        หมายเหตุ 

พระยาราชเสนาตรวจการดี 

มาก ประกอบไปด้วยความคิด 

เหนประโยชน์แลใช่ประโยชน์ 
ในราชการ ท้ังมีความปรานี 
เปนอันมาก 
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ท่ี ๔๓๖/๑๐๗๙    ศาลาว่าการมหาดไทย 

       วันท่ี ๓๐ เดือน

เมษายน ร.ศ.๑๒๗ 

 

   ข้าพระพุทธเจ้า ขอพระราชทานกราบบังคมทูลพระกรุณา 

ทราบฝ่าลอองธุลีพระบาท 

   ด้วยพระยาราชเสนา เจ้ากรมมหาดไทยฝ่ายเหนือ เมื่อกลับ 

จากตรวจราชการในมณฑลนครราชสีมา ได้ทำรายงานย่ืนต่อข้าพระพุทธเจ้า 

ฉบับหนึ่ง รายงานฉบับน้ีข้าพระพุทธเจ้าเห็นว่าเป็นรายงานดี แลพระยาราช 

เสนาเมื่อเห็นเหตุการณ์อันใดซึ่งจะทำให้ประโยชน์ของราชการเสื่อมเสียไป 

เช่นในเรื่องเกณฑ์คนส่งข้าหลวงปักเขตร์แดนเมืองบุรีรัมย์แลอำเภอนางรอง 

ได้รับผิดชอบสั่งการเด็ดขาดโดยเหตุเป็นปัจจุบันทันดว่นเพ่ือแก้ไขให้ราชการดำ 

เนินสดวกข้ึนเช่นน้ี นับว่าพระยาราชเสนาได้ทำการสมหน้าท่ี ควรสรรเสริญ 

ข้าพระพุทธเจ้าจึงได้นำรายงานของพระยาราชเสนาข้ึนทูลเกล้า  า  ถวายพร้อม 

กับจดหมายฉบับน้ี 

   สว่นข้อความท่ีพระยาราชเสนาได้กล่าวติเตียน ข้าพระพุทธเจ้า 

ได้แก้ไขโดยมากแล้ว แลได้เปลี่ยนตัวนายอำเภอกระโทกเพราะหลวงตุลาการ 

โกศลประพฤติตนไม่สมกับหน้าท่ี สว่นนายเพ่งปลัดเมืองบุรีรัมย์ผู้ที่ลงมากรุง 

เทพ  าเสียในระหว่างผู้ว่าราชการเมืองไม่อยู่น้ัน ข้าพระพุทธเจ้าได้สั่งให้ 

ออกจากราชการแล้ว แลข้าพระพุทธเจ้าได้ส่งสำเนารายงานของพระยาราช 

เสนาไปให้พระยาจ่าแสนบดีเพ่ือคิดจัดราชการให้เรียบร้อยต่อไป 

     ควรมิควรแล้วแต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้า  า 

    ข้าพระพุทธเจ้า  ดำรงราชานุภาพ     ขอเดชะ 

     เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 
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ต้นส่งคืนไปมหาดไทยกับพระราชหัตถ์ 

(สำเนา) 

   วันที่ ๑ มินาคม รัตนโกสินทรศก ๑๒๖ 

  ข้าพระพุทธเจ้า พระยาราชเสนา  เจ้ากรมมหาดไทย 

 ฝ่ายเหนือ ขอพระราชทานทำรายงานกราบทูล  พระเจ้าน้อง 

 ยาเธอ  า  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  ทรงทราบฝ่าพระบาท 

 ด้วยโปรดเกล้า  า  รับสั่-งว่าในฤดูแล้งปีน้ี ให้ข้าพระ 

 พุทธเจ้าหาเวลาออกเดินทางตรวจราชการตามหัวเมือง ข้า 

 พระพุทธเจ้าจึงได้คิดการที่จะออกเดินทางในมณฑลนครราชสีมา 

 ได้กราบทูลลาออกจากกรุงเทพ า  แต่วันที่ ๑ มกราคมศกน้ี 

 ได้ตรวจการตาม-เมืองอำเภอในมณฑลนครราชสีมา กลบั 

 ถึงกรุงเทพ า  วันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ศก ๑๒๖ รวมเวลา ๓๔ วัน 

  ที่ไปตรวจการตราวน้ีได้ตรวจ ๑ เมืองนครราชสีมา 

 ๒ เมืองบุรีรำ ๓ เมืองไชยภูมิ์ แลได้ตรวจอำเภอ ๑ ปักธง 

 ไชย ๒กระโทก ๓ นางรอง ๔ ประโคนไชย ๕ เมืองบุรีรัมย์ 

 ๖ พุทไธสง ๗ นอก ๘ เมืองไชยภูมิ์ ๙ จัตุรัส ๑๐ พันชะนะ 

แลได้ตรวจการอัยการ การเรือนจำทุกเมือง 

 เรือนจำเมืองนครราชสีมาได้สอบสวนวุฒิของพธำมรงค์ 

ตรวจระเบียบบาญชี++
ท้ัง สถานที่การคุมขังการบงัคับบัญชานักโทษ 

การเบิกจ่าย แล-ประโยชน์ที่ใช้แรงนักโทษทำการตลอดจน 

ถึงการกินอยู่ของนักโทษเห็นการทุกอย่างเรียบร้อยดีมาก นัก 

โทษทั้งปวงยำเกรงผู้คุมอยู่ในบังคับบัญชากันสนิท เมื่อถามตาม 
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รายตัวเป็นลำดับไปถึงการเดือดร้อนต่างๆ ก็ไม่มีใครร้องทกุข์อย่าง 

ใด อันการเรือนจำตามหัวเมืองแม้ว่าความต้ังใจจะไม่คิดหาประโยชน์ 

ให้แลเห็นเปนตัวก็ดี แต่เมื่อตรวจดูประโยชน์ที่ได้ใช้แรงนักโทษ 

ทำการงานในพ้ืนเมือง หรือทำการงานให้แก่กรมทหาร ท้ังสงเคราะห์ 

อุดหนุนเจือจานแก่กรมช่างไหมด้วยแล้ว แลเห็นว่าการที่ใช้แรงนัก  

โทษเหล่าน้ีดีมากอยู่ ในทีสุดข้าพระพุทธเจ้า ได้เตือนแลสั่งการแต่ 

เล็กน้อยเปนต้นห้องหญิงนักโทษใช้ขวดน้ำอบฝรั่งตามตะเกียงน้ำมันก๊าด 

ต้ังไว้กับพ้ืนใกล้ทิ่นอน สั่งให้เลิกทีเดียว ให้ใช้น้ำมันมะพร้าวหรือ 

เทียนไข หญิงนักโทษซึ่งมีครรภ์ได้สั่งให้มปีระกันไปคลอดบุตร์นอกเรือน 

จำ เมือ่เปนปรกติจึงเอาตัวมาจองจำไปให้ครบกำหนดโทษ 

  การเรือนจำเมืองไชยภูมิ์ก็อยู่ข้างดี แต่ยังดีไม่ถึงเมืองนคร 

 ราชสีมา มีนักโทษกำหรน ดนักโทษ ๖ เดือนคนหน่ิง เปนโรคผอมแห้ง 

 น้ำเหลืองเสื้ยมิแผลเปิ่อยพังในเวลาท่ีเห็นเปนผู้มิร่างกายถึงทุพลภาพ 

 ข้าพระพุทธเจ้าเห็นการจองจำต่อไปมิประโยชน์จึงได้สัง่ให้มีใบ 

 บอกเข้ามาขอรับพระราชทานโทษ 

  เรือนจำบุรีรัมย์ การเรือนจำเมืองน้ียังบกพร่องหลาย 

 สถานผิดกับเรือนจำท้ัง ๒ เมือง การคุมคนไม่ดี การรับฝาก 

 คนรับไว้นานผิดข้อบังคับ สถานทิ่เรือนจำอบอ้าวอากาศเข้าได้น้อย 

 ห้องขังนักโทษแลคนระหว่างไต่สวนพิจารณาซึ่งเปนคนไม่ได้จองจำ 

 อาจไปมาถึงกันได้ นักโทษเท่ียวอยู่ตามโรงร้านถนนตลาดโดยลำพัง 

 สังเกตเห็นได้ยากว่าเปนนักโทษ มีการบางอย่าง ซึ่งต้องทำเพ่ือจะ 
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หาประโยชน์ เช่นรับจ้างถักแหก็ต้องรุมกันทำหลายคนเพราะไม่มกีาร 

ทำ การงานที่ทำน้ันทำอย่างเลวทรามเพราะทำผิดไม่มีใครบังคับแล 

ลงโทษ ยังมีการไม่ดีอีกข้อหน่ึงคือการบริหารนักโทษ เหมือนเอา 

คนมาเลี้ยงให้มิที่อาไศรยแลอาหารรับประทาน โดยมิต้องออกแรง 

ทำงานอย่างหน่ึงอย่างไร ได้ถามนักโทษทุกคนที่เที่ยวแลน่ั-งนอน 

อยู่ได้รับตอบว่ามีความศุขสบายกว่าอยู่บ้านที่ต้องเปนกังวนลทำมาหากิน 

อันคนทางเมืองบุริรัมย์น้ีมีคนโหดร้ายยากจนมีสันดานเกียจคร้านเปน 

พ้ืน การที่เข้ามารับพระราชอาญาก็ไม่เปนผลที่ดี การทุกอย่างที่ได้ 
      +ถ้าอยูศุ่ขสบายไม่เปนทีย่ำเกรง การลงพระราชอาญา 

แลเห็นเหล่าน้ี ข้าพระพุทธเจ้าได้สั่งพธำมรงค์แลยกระบัตรให้เปนที่ 

เข้าใจแลได้สั่งไว้ในสมุดรายวันให้เสนอผู้ว่าราชการเมืองแล้ว 

   ตรวจอัยการ 

 เมืองนครราชสีมาเริยบร้อยดิมาก เมืองบุริรัมย์พอใช้ เมือง 

ไชยภูมิ์ตำกว่าเมืองบุริรัมย์ 

 การบังคับบัญชาราชการเมือง เห็นด้วยเกล้า  า  ว่าเมืองไชย 

ภูมิ์ดิอยู่ ได้ตรวจดูเห็นการดิมาแต่ครั้งพระพิบูลย์สงครามเปนผู้ว่าราช 

การเมือง เมื่อพระพิบูลสงครามกลับเข้ามาแล้ว ขุนบรรณการปลัด 

เมืองเปนคน+ท่ี มีคุณวุฒิทั้งเอาใจใส่การงานดีตลอดมา 

 เมืองนครราชสีมาก็ดิ แต่ข้าพระพุทธเจ้าได้ทักการบางอย่าง 

เรื่องข้าหลวงรองในข้าหลวงเทศาภิบาลมีอำนาจก้าวก่ายล่วง 

เกินอำนาจเทศาภิบาล เปนต้น หมอเมืองบุรีรัมย์ต้ังฎีกาเบิกเงิน 

ค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการ เทศาภิบาลอนุญาตให้จ่ายหมอได้รับ 

 

เงินไปแล้ว ภายหลังข้าหลวงคลังมีคำสั่งในตำแหน่งข้าหลวงคลัง 
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ถึงเจ้าพนักงานคลังเมืองบุรีรัมย์ให้เรียกเงินคืนจากหมอเปนเงิน 

๓ บาท ว่าหมอไปพักอยู่กลางทาง ๓ วันโดยไม่ควร เรื่องน้ี 

กูก็เปนการเล็กน้อยแต่เปนเรื่องเสิยระเบียบล้างคำสั่งเทศาภิบาล 

ที่ได้สั่งจ่ายไปแล้วการที่จ่ายถ้าพลาดพลั้งไปควรเสนอข้าหลวงเทศา- 

ภิบาลให้สั่งให้ถูกต้องจึงจะชอบด้วยราชการ แลการที่สั่งไปโดย 

มิได้สอบสวนดังน้ีใช่ว่าจะเปนแต่ลบล้างคำสั่งข้าหลวงเทศาภิบาล 

อย่างเดียวเท่าน้ัน เมื่อข้าพเจ้าได้ไต่สวนความจริงต่อไป 

ก็ได้ความว่าหมอพักอยู่กลางทาง ๓ วัน เพราะต้องคอยเกวียนที่มารับ 

ดูก็เปนการจำเปนที่จะต้องจ่ายด้วยไม่เหลือเกินไปนัก ยั-งอีก 

เรื่องหน่ึง ++เภอ เภอบางแห่งแจง้ว่าการส่งเงินผลประโยชน์ลำบากด้วย 

เจ้าพนักงานไม่ยอมให้ใช้ช้างแลเกวียนเป็นพาหะนะให้ใช้คนเกณฑ์ 

แบกหามมาส่ง ถ้าขืนใช้ช้างเกวียนบรรทุกถูกตัดค่าจ้าง 

ข้าพระพุทธเจ้าเห็นเปนการไม่ควรในการส่งเงินผลประโยชน์น้ี 

ต้องให้เปนการสดวกแลมั่นคงควรให้ใช้ช้างแลเกวิยนเปนพาหะนะ 

ให้เจ้าพนักงานผู้นำส่งคุมไป ให้พลตำรวจเดินตามไปข้างหลัง 

การทั้ง ๒ เรื่องน้ี ได้สั่งแลพูดจาเปนที่เข้าใจตกลงกันแล้ว 

 การเมืองบุรีรัมย์ได้ตรวจตราเห็นว่ายังไม่ดี คือ บังคับ 

การอ่อนผู้คนที่ทำราชการอยู่ในบังคับไม่พรักพร้อม การประชุม 

อำเภอมักใช้ผู้แทนมาก สอบสวนได้ความว่า ไม่สู้นิยมในการ 

ที่ประชุมเห็นกันว่า มีประโยชน์น้อย แต่เมื่อ+ 
+ได้ตรวจดูข้อความ(........ความไม่ชัด......) 

 

 

ได้ยกข้ึนปฤกษาหารือก็เห็นว่าไม่สู้น่าเลื่อมใดในข้อความเหล่าน้ันจริง 
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อยู่ กับได้สังเกตถึงการสั่งเสิยแลรายงานที่ได้ตอบคำสั่งมีการล้อเลียน 

อย่างเห็นท่าทางแต้มคูกันหลายเรื่อง การที่จะกระทำในเมืองน้ียัง 

บกพร่อง เมื่อได้ตรวจตราดูแล้วแลเห็นการที่ชวนให้คิดให้ทำ แต่ข้า 

พระพุทธเจ้ามิความเสียใจที่++ไปครัง้น้ีแคล้วคลาดกับผู้ว่าราชการเมือง 

แลปลัดเมืองหาได้พบปะไม่ การทั้งปวงที่ได้สังเกตเห็นในเมือง 

น้ี เห็นด้วย-เกล้า า  ว่าผู้ว่าราชการเมืองเปนคนใจดีการบงัคับ 

บัญชาจึงอ่อนไป กับแลเห็นการงานน้อยไป 

 การอำเภอได้ดูทุกอย่าง อำเภอที่ดี-อยู่ ๔ อำเภอ 

๑ ปักธงไชยนายยะฟะระเปนนายอำเภอ ๒ นางรองหลวงขจรจตุ 

กรรม์เปนนายอำเภอ ๓ อำเภอนอกขุนพลเปนนายอำเภอ ๔ อำเภอ 

เมืองไชยภูมิ์ขุนบรรณาการเปนนายอำเภอ ๆ ที่ดีทั้ง ๔ อำเภอน้ีดีทั้ง 

ระเบียบการในน่าท่ีแลระงับปราบปรามโจรผู้ร้ายรักษาความสงบเรียบ 

ร้อย อำเภอเลวน้ันคือ อำเภอกระโทกหลวงตุลาการโกศลเปน 

นายอำเภอการงานไม่ดีความประพฤติของนายอำเภอก็ไม่ดีมิได้เอาใจ 

ใส่ต่อราชการเสพสรุาเมามายแลเล่นพนันเนืองๆ จนเกิดมี 

หน้ีสินให้ผู้คนสิ้นความนับถือ การตรวจอำเภอน้ี ข้าพระพุทธเจ้า 

ได้ตรวจการที่เกี่ยวข้องกับเรื่องความโดยมาก แลได้สอบสวนถึงการ 

ไต่สวนถ้อยความแลวิธีรับอายัติชัณสูตรกฎหมายตราสิน แลอำนาจน่า 

ที่การบังคับบัญชาในตำแหน่งกรมการอำเภอแลได้ตอบข้อหารือการต่างๆ 

ได้สั่งการโดยเฉภาะที่ได้พบเห็น ถ้าเรื่องใดเปนเรื่องที่อำเภออื่นๆ 

ทั่วไปควนจะทราบก็ได้นำข้อความน้ันมายังที่ว่าการเมือง ให้ยกเข้า 

ในข้อประชุมอำเภอเพ่ือให้อำเภอทุกคนทราบพร้อมเพรียงกัน มีการ 

บางอย่างที่ได้ตรวจเห็นแลได้สั่งไปเช่นอำเภอขังคนไว้นานบางแห่ง 
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ถึงเดือนหรือเดือนหน่ึงกับราว ๑๐ วัน เห็นด้วยเกล้า า  ว่าถ้ายอมให้ 

ขังคนเช่นน้ีจะเกิดเปนที่คุมขังข้ึนอิกแห่งหน่ึง จึงได้สั่งให้อำเภอมิอำ 

นาจเอาตัวคนไว้ไต่สวนได้เพียง ๔ วันเปนหมดเขตร์ ท่ีอำเภอบาง 

แห่งร้องว่าการที่ศาลเรียกอำเภอไปเปนพยานเนืองๆ กระทำให้ต้อง 

ว่ิงไปมาเสียเวลาราชการเปลืองเงินค่าใชส้รอย การเช่นน้ีมิเปน 

นิจแลมิทั่วไป ได้นำเรื่องมาพูดกับอธิบดีผู้พิพากษาศาลมณฑลตกลง 

กันว่าต่อไปถ้าจะเริยกสมุห์บาญชีปลัดอำเภอ  หรือ  กรมการอำเภอ 

เปนพยานให้กำหนดนัดในวันหรือวันที่ใกล้เคียงกับเวลาท่ีอำเภอเข้า 

ประชุมยังเมืองทุก ๆ คราวไป อธิบดีผู้พิพากษาได้รับรองต่อไปว่า 

จะสั่งศาลทั่วไปในมณฑลนครราชสีมาให้กระทำดังน้ีเหมือนกัน 

 ที่เมืองไชยภูมิ์ ข้าพระพุทธเจ้าได้ตรวจบาญชีความ มิความ 

ที่ต้องจับมาทำโทษเรื่องถืออาวุธไม่จุดใต้เวลากลางคืนเปนอันมาก 

ซึ่งเปนข้อวินิจฉัยได้ว่าโดยที่เมืองน้ันเปนเมืองชาวป่าอยู่กลางทุ่ง 

บ้านเรือนราษฎรทั่งปวงมีระยะห่างกันต้ังอยู่ตามทุ่งนาป่าเปลี่ยว 

เมื่อคำสั่งเช่นน้ีมีข้ึนบรรดาพลตำรวจแลกำนันผู้ใหญ่บ้านออกตรวจการ 

คราวใดก็จับเอาคนเหล่าน้ีเข้ามาเนือง ๆ ความในบาญชีของกอง 

ตำรวจที่ปรากฏว่าเปนผู้จับคนส่งเมืองได้มากในเมืองน้ัน คือ เอา 

ความเช่นน้ีบวกเข้ามากการที่จับกุมก็ได้ความชัดอยู่ว่าพบเข้าท่ีใดก็ 

เห็นเปนว่าได้ทำผิดประกาศจึงได้จับเอาตัวมา ข้าพระพุทธเจ้าได้ 

สั่งให้เลิกแก้ไขคำสั่งน้ันใหม่ ให้ยกความข้อน้ีเข้าในที่ประชุมอำเภอ 

คือลักษณที่จะห้ามการถืออาวุธใต้ไฟในเวลากลางคืนให้ห้ามแต่เฉภาะ 

ที่ประชุมชนอย่างหน่ึงหรือในรละแวกบ้านที่เปนหมู่บ้านมีทางเดินถึงกัน 

อย่างหน่ึงนอกจากน้ันไม่ให้ห้ามปรามจับกุมอีกต่อไป 
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 เรื่องต้ังบาญชีความฉ้อตัวเองมิมากทแทบทุกอำเภอ เช่น+หาว่าจับ 

สงสัยลงในสาระบบอาญาว่าความเกิดเรื่องหน่ึงครั้นไต่สวนไม่ปรากฎ 

ว่ามิความผิดสิ่งใดปล่อยตัวไปแล้วลงในสาระบบว่าไต่สวนไม่ได้ความ 

จริงเมื่อใข้ถ้อยคำสำนวนดังน้ีแล้วก็ทำให้เปนการเข้าใจ+
+กันเสียว่า เรื่องมิจริง 

แต่หากไต่สวนไม่ได้ความจริง เวลาสำรวจลงเปนความเกิด 

แล้วลงว่าไม่ได้ตัวความเช่นน้ีมีมากนักได้สั่งให้หักจากบาญชีไม่ให้ปรา 

กฏว่าเปนความเกิดเพราะไม่จริง ได้สั่งให้ประชุมอำเภอในข้อน้ี 

ด้วย กับเรื่องความ+
+ส่วนผู้ร้ายอุกฉกรรจ์ที่ยังไม่เข้าใจแลความข่มขืนหรือ 

พยายามจะข่มขืนทำชำเราซึ่งมีมากในประเทศบ้านป่า ซึ่งเห็นกัน 

ว่าเปนขืนแลพยายามไปหมดระวังยากกระดิกตัวไม่ไหว ได้สั่งแลชี้ 

แจงแก่ยกระบัตรโดยชัดเจนแลให้ประชุมอำเภอด้วยแล้วเรื่องเกณฑ์คนเดินหนังสือเกณฑ์ใช้แรงงานเปล่าในจำพวกที่

เกณฑ์ 

เช่นน้ียกเว้นการกะเกณฑ์อย่างอื่น ข้าพระพุทธเจ้าไปถึงบ้านเฉลียง 

ในตำบลแฉะกิ่งกระโทกมีผู้ใหญ่บ้านกับราษฎรร้องว่าเดิมสัญญาว่าจะ 

เกณฑ์ให้ส่งหนังสือไม่เกณฑ์การอื่นภายหลังมาเกณฑ์จ้างเกวิยนอิก 

ข้อน้ีข้าพระพุทธเจ้าได้จดหมายบอกมายังพระบรมราชบรรหารให้บอก 

หลวงอภัย   า   ให้สั่งเสิย+
+ใหเ้ปนที่เข้าใจอย่าให้ราษฎรแลเห็นว่าเจ้า 

พนักงานพูดไม่จริงได้ ในเรื่องน้ี ครั้นมาถึงเมืองไชยภูมิ์ ๆ หารือ 

ว่าการส่งหนังสือเดือดร้อนนักด้วยเลิกการไปรสนีย์เสียต้องเกณฑ์คน 

ส่งบางทีก็ไม่ได้ แลหารือว่าเมื่อมันยอมรับส่งแล้วภายหลัง 

มันไม่ยอมไปแลหนังสือมาคืนจะทำโทษได้หรือไม่ เรื่องน้ีได้สั่งว่า 

ไม่ควรทำโทษ การที่จะทำต่อไปให้ใช้เกณฑ์จ้างตามพระราชบัญญัติลักษณ 

เกณฑ์จ้างเปนการบังคับอยู่ในตัวแล้วจะบิดพลิ้วไม่ได้การก็คงสดวก 

มีข้อควรเตือนให้ทราบอย่างเดียว แต่อย่าเกณฑ์คนที่ดีซึ่งมีกิจการ 
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งานประกอบ+
+การทำมาหากินโดยปรกติแลอย่าเกณฑ์ซ้ำอยู่ในคน ๆ เดียว 

ให้เปนการ+
+ท่ีเดือนร้อนได้ ท่ีอำเภอจัตุร รัส+

+ได้ทราบว่าราษฎรรงัเกียจ 

การเกณฑ์จ้างใช้แรงหรือพาหะนะเพราะไม่ได้ค่าจ้าง ถามอำเภอ 

ได้ความว่าเปน+
+ความการจรงิแลอำเภอเองเลยชี้แจงถึงความเดือดร้อน 

ว่าอำเภอไปตรวจการต้องใช้พาหะนะครั้นต้ังฎีกาเบิกเงินแต่ปี ๑๒๕ 

ก็เบิกไม่-ได้มาจน+
+ถึงปี ๑๒๖ จะออกเงินให้ราษฎรไปก่อนเดือน 

น้อยไม่พอใช้ แลได้ความว่าเงินค่าเดินทางหมดทีเดียว ในเรื่อง 

น้ีข้าพระพุทธเจ้าเห็นด้วยเกล้า า ว่า การตรวจ+
+การเปนข้อสำคัญคือ 

เปนการควบคุมการงานแลป้องกันการเสียหายที่จะเกิดข้ึน ข้าพระ 

พุทธเจ้าจึงได้เรียกจากอำเภอจัตุรัสรวมเงินที่ค้างเปนเงินราว 

๒๐๐ บาทเศษ ได้ปฤกษาตกลงกันให้หาเงินที่เหลือรายอื่น ๆ โอน 

มาจ่าย เพ่ือให้การเสร็จสิ้นกันไปเพราะค้างมาแต่ศก ๑๒๕ เดือด 

ร้อนอยู่ 

 อน่ึงมิการที่ควรข้าพระพุทธเจ้าควรกราบทูลให้ทรงทราบ 

๒ เรื่อง เรื่องหน่ึงเมื่อข้าพระพุทธเจ้าถึงเมืองบุรีรัมย์ผู้ว่าราชการ 

เมืองไปราชการแล้วเลยลงมากรุงเทพ า  ส่วนปลัดเมืองที่รักษา 

การแทนอยู่ในเวลาน้ันก็ลงมากรุงเทพ า บ้าง เมื่อปลัดเมืองมา 

แล้วเจ้าพนักงานคลังไม่สมัคทำราชการกล็งมากรุงเทพ า  เสียโดย 

พลการมอบ+
+ลูกกุญแจกำปั่นคลังให้เสมียนรองรักษาไว้ การเมืองบุรีรัมย์ 

ในครั้งน้ันตกลงคงเปนนายสร่างยกระบัตรเมืองรักษาราชการในตำ 

แหน่งผู้ว่าราชการเมือง นายสร่างเปนผู้น้อยการบังคับบญัชาราช 

การเปนที่ลำบาก เวลาน้ันเงินในคลังมีอยู่ถึง ๑๐๐๐ ชั่งเศษที่เสมียน 

เปนคนไม่สมควรถือลูกกุญแจคนเดียวหมิ่นแก่กันมาก แม้จะเปนคน 
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ที่ประการใดถ้ามีช่องแลเห็นผลก็อาจจะเปลี่ยนจได้ในขณะใดขณะ 

หน่ึงทั้งห้องคลังก็ไม่มีบานประตู ข้าพระพุทธเจ้าจึงได้เรียกปลัดอำ 

เภอ ๑ ผู้ช่วยสรรพากร ๑ ยกระบัตรเมือง ๑ เสมียนคลังที่ถือลูก 

ลูกกุญแจ ๑ มาพร้อมกันแล้วได้บังคับให้เสมียนผู้น้ันส่งลูกกุญแจ 

ให้นายสร่างยกบัตรเมืองถือควบคูมไว้ดอกหน่ึง คงให้เสมยีนผู้น้ัน 

ถือดอกหน่ึงทุก ๆ กำปั่นเว่นแต่หีบไม้ใบใหญ่ซึ่งมีลูกกุญแจดอกเดียว 

แลมิเงินแต่น้อยอันเปนเงินสำหรับแยกไว้จ่ายทุก ๆ วันน้ัน คง 

เสมียนคลังถือลูกกุญแจดอกเดียว แลประตูคลังข้าพระพุทธเจ้าก็ได้ 

สั่งให้ทำแล้ว อิกเรื่องหน่ึง เมื่อข้าพระพุทธเจ้าเดินทางออก 

จากเมืองนครราชสีมาคราวน้ีได้ไปที่ตำบลแฉะซึ่งเปนกิ่งอำเภอ 

กระโทกท่ีต้ังข้ึนใหม่ จึงต้องเดินทางสายนอกผ่านดงอีจานแลดง 

ใหญ่ เมื่อเข้าถึงเขตรอำเภอนางรองไปอำเภอประโคนไชย 

ตลอดจนถึงเมืองบุรีรัมย์ได้รับคำร้องทุกข์จากราษฎรแลกรมการอำ 

เภอตลอดไปเปนเสียงเดียวกันว่า มิความเดือดร้อนเรื่องถูกเกณฑ์ 

ไปหาบสิ่งของส่งข้าหลวงปักปันเขตรแดน+
+ท่ีอารัญแลบ่อไพลิน พวกราษ 

ฎรร้องว่าทางเดินลำบากแลเกิดความไข้เจ็บตายเนืองๆกรมการอำ 

เภอร้องว่าเกณฑ์คนไปคอยรับไม่รู้ว่าข้าหลวงจะมาเมื่อใดเปนการ 

ลำบากต้องคอยอยู่ผู้คนระส่ำระส่ายเฝือดเคืองเรื่องอาหารแลเกิดการ 

ไข้เจ็บล้มตายลง ครั้นข้าหลวงมาคนที่เปนฝรั่งแลนายร้อยทหาร 

ใช้บรรทุกเกินกว่ากำลัง ให้เดินวันยังค่ำซ้ำให้เดินกลางคืน เมื่อหยุด 

มีความเหน็จเหน่ือยถึงไม่หาเวลากินอาหารพอวางหาบลงก็ลงนอน 

กลางดิน+
+ในทันที คนเหล่าน้ีได้ป่วยเจ็บมากแต่ตายไปแล้ว ๓๐ คน 

ที่ยังป่วยอยู่อิกหลายคน เมื่อข้าพระพุทธเจ้าถึงบ้านแถลงโทนระหว่าง 
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ประโคนไชยกับบรุีรัมย์ได้ไปเที่ยวในหมู่บ้านราษฎรเห็นคนที่ต้อง 

เกณฑ์เจ็บป่วยอยู่มากพากันมาเล่าถึงความทุกข์ยากเดือนร้อนและที่ 

เปนไข้มาจากบ่อไพลิน ข้าพระพุทธเจ้าได้เอายาท้ีอาไปใช้แจก 

ให้แก่ราษฎรหมด ครั้นมาถึงเมืองบุรีรัมย์ทราบว่าคนหนีกลับ ๑๘ คน 

บางคนร้องว่าไม่ยอมไปจะยอมติดคุก พระนครภักดีผู้ว่าราการ 

สั่งให้ฟ้องถานขัดขืนการเกณฑ์จ้าง อัยการได้ฟ้องแล้ว ๘ คนอีก ๑๐  

คนยังป่วยไข้อยู่จึงยังไม่ได้ฟ้อง เมื่อข้าพระพุทธเจ้าได้ทราบเกล้า า 

ดังน้ี ยังเกิดความสงสารเปนกำลัง เห็นด้วยเกล้า า  ว่า+
+ท่ีทำการ 

คราวน้ีได้ทำโดยไม่คิดกะการให้ตลอด เมื่อทำไปแล้วจึงพบความ 

ยากเปนตอน ๆ ไป ความยากท้ังน้ันรวมไปอยู่กับราษฎรจำพวกเดียว 

คนที่เปนไข้กลับมาปรากฎว่ามาตายอีก+
+ในภายหลัง+

+อีกเนืองๆ การคราวน้ี 

ถึงจะเปนราชการทีซ่ึ่งจะต้องทำก็ดี แต่มิใช่เปนการสำคัญอย่างการ 

ส่งลำเลียงทัพศึกจะได้ยอมเสียชีวิตรผู้คนมากมาย ข้าพระพุทธเจ้า 

จึงได้สั่งใหง้ดไม่ให้เรียกตัวคน ๑๐ คนมาทำโทษที่ได้ฟ้องไปแล้ว 

ก็ได้สั่งให้ถอนฟ้องเสีย การที่จะทำต่อไปเปนต้ังต้นกันใหม่ได้แนะ 

นำดังน้ี ๑ สั่งให้สืบสวนดูว่าข้าหลวงจะมาเมื่อใดเอาคนไปให้เหมาะ 

แก่เวลาอย่าให้++ไปคอยอยู่นาน ๒ บรรดาคนที่ไปให้มีหัวหน้าคุมไป 

คนเหล่า+
+นั้นน้ันต้องฟังคำสัง่หัวหน้าคนเดียวเปนผู้กระทำราชการใหส้ำ 

เร็จ ๓ น่าท่ีหัวหน้า ๑ ให้คนมีเวลากินอาหารก่อนจึงให้ออกเดิน 

๒ ต้องบรรทุกพอแก่กำลังคนที่จะนำไปได้ ๓ กลางวันต้องอยุดพัก 

พอสมควรแล้วจึงเดินต่อไป  ๔ เวลาบ่าย ๕ โมงให้อยุดทีเดียว 

และไม่ยอมให้ข้าหลวงบังคับคนที่ไปเลย ข้าหลวงต้องการอย่างไร 

ให้พูดกับหัวหน้า ๆ บังคับคนเดียว อน่ึงข้าพระพุทธเจ้าทราบว่า 
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เรื่องคนป่วยตายโดยไม่มียา+
+.ใช้รักษาคนโดยมาก สิ่งที่นับถือมักจะเปน 

น้ำมนต์ต้ังข้ึนอธิษฐานเอาเองใช้กันไปเท่าน้ัน ยาของโอสถสภา 

ได้จัดแล้วก็ดี แต่ยังจัดการไม่ดีการจึงไม่ได้ผลแผ่ไปถึงคนพวกน้ี 

ในข้อน้ีมีความจริงอยู่อย่างหน่ึง คือ คนพวกน้ีเปนคนจนถ้าต้อง 

ซื้อ+
+ยาเพียงเฟ้ืองหน่ึงเสียดายย่ิงกว่าท่ีจะ+

+คิดรักษาตัว ถ้าโปรดเกล้า า 

ให้แจกยาของโอสถสภาแก่คนที่ป่วยไข้ป่าจำพวกที่เจ็บมาเฉภาะ 

ในคราวน้ี จะเปนที่เพ่ิมภูลพระราชกุศลเปนอันมาก 

   ควรมิควรแล้วแต่จะโปรดเกล้า า 

  ข้าพระพุทธเจ้า (ลงนาม)   พระยาราชเสนา 
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   เจ้ากรมมหาดไทยฝ่ายเหนือ                                                          เพ่ิม พิมพ์  

บุญอ่าน   เต่าทาน 

ผู้ร่าง         นายม้วน                               ผู้เขียน                          นายตาด 

ผู้ตรวจ       สอพ(เชิงญ/ร)                         ผู้ทาน                            ขุนรจิต 

ที่ ๑๗/๑๗๕ 

   วันที ่๒             พฤษภาคม       รัตนโกสินทรศก๔๑ ๑๒๗ 

  ถึงกรมหลวงดำรงราชานุภาพ ได้รับ 

หนังสือที่ ๓๖/๑๐๗๙ ลงวันที่๓๐เมษายนศก๔๑นี ้

ส่งรายงานพระยาราชเสนา เรื่องไปตรวจจัดราช 

การในมณฑลนครราชสีมามีความเห็น+
+ในสิ่งทีค่วรจะแก้ไขเปนหลาย 

ประการ เธอได้แก้ไขตามที่ว่า แลได้ส่งรายงาน 

ของพระยาราชเสนาไปให้พระยาจ่าแสนบดีคิดจัด 

ราชการในส่ิงที่ยังไม่ดี—ให้เปนที่เรียบร้อย 

สืบไป นั้น ทราบแล้ว พระยาราชเสนาตรวจ 

การดีมาก ประกอบไปด้วยความคิดเห็น 

ประโยชน์แลใช่ประโยชน์ในราชการ ทั้ง 

มีความปรานีเปนอันมาก 
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บรรณานุกรม 
 

บรรณานุกรม 
 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประว ัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล อิทธิกร ทองแกมแก้ว 
วัน เดือน ปี เกิด 19 ธันวาคม 2536 
สถานที่เกิด โรงพยาบาลสงขลานครินทร์ 
วุฒิการศึกษา สาขาวิชาภาษาไทย (เกียรตินิยมอันดับ 2) คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัย

ศิลปากร 
ที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขท่ี 6 หมู่ท่ี 1 ตำบลพิจิตร อำเภอนาหม่อม จังหวัดสงขลา 90310   
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