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บทคัดย่อภาษาไทย 
 นนทิวรรธน์ สามัญบุตร : แผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงของญ่ีปุ่น ต่อ อาเซียน สมัยรัฐบาลอาเบะ  . ( 

The Security Strategy of Japan Towards ASEAN in the Abe Administration) อ.ที่ปรึกษา
หลัก : ผศ. ดร.ธีวินท์ สุพุทธิกุล 

  
      สารนิพนธ์ฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ เพ่ือจะตอบค าถามว่า ความเปลี่ยนแปลงในนโยบายญ่ีปุ่นต่อ

อาเซียน ในสมัย นายกฯ ชินโซ อาเบะ ตอบสนองยุทธศาสตร์ความมั่นคงของญ่ีปุ่น อย่างไร? 

    จากการศึกษาพบว่า นับต้ังแต่ สมัยรัฐบาลฟูกูดะ ในช่วงสงครามเย็น  ญ่ีปุ่นกลับเข้ามามีบทบาท
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีจุดเด่นคือ การแสดงออกชัดเจนว่า จะไม่แสดงบทบาทด้านการทหารอีก แต่
นโยบายญ่ีปุ่นต่ออาเซียนในยุครัฐบาลอาเบะ กลับเปลี่ยนแปลงมาให้ความส าคัญกับอาเซียนด้านความมั่นคง
กว่าเดิม ในกรอบ อินโด-แปซิฟิก (Indo Pacific)  และวิสัยทัศน์เวียงจันทน์(Vientiane Vision)  ผ่านการให้ความ
ช่วยเหลือ และ มีบทบาทด้านการทหารมากข้ึน เช่น มีการแลกเปลี่ยนทางวิชาการ และ บุคลากรด้านความมั่นคง 
โดยเฉพาะใน ประเด็นเร่ือง เสรีภาพด้านการเดินเรือ และ กฎหมายทะเลระหว่างประเทศ (UNCLOS1982) ซึ่ง
การปรับบทบาทของญ่ีปุ่นต่ออาเซียนน้ี จัดว่าเป็น การถ่วงดุลแบบละมุนละม่อม (Soft Balancing) โดยมีปัจจัย
การผงาดของจีน เป็นตัวเร่งให้ญ่ีปุ่นจ าเป็นต้องมีการแสวงหา หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ความมั่นคง (Security 
Strategic Partnership) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่เห็นความจ าเป็นในการถ่วงดุลกับ จีน   

 

สาขาวิชา ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ลายมือช่ือนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2562 ลายมือช่ือ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
# # 6180953024 : MAJOR INTERNATIONAL RELATIONS 
KEYWORD:  
 Nontiwat Sarmanbutra : The Security Strategy of Japan Towards ASEAN in the 

Abe Administration. Advisor: Asst. Prof. TEEWIN SUPUTTIKUN 
  

This independent study aims at clarifying Japan's ASEAN Policy Shift in Abe 
Administration in response to its national security strategy. 

    The finding is as follows: since the cold war period, Fukuda Administration had put 
Japan in a non-military hegemonic role status in Southeast Asia. In Abe Administration, on the 
contrary, ASEAN policy has had its strong emphasis on security issues in terms of Indo Pacific and 
Vientiane Vision through various support schemes including significantly increasing military one 
such as exchanges in academia and security personnel on Freedom of Navigation and 
International Maritime Law (UNICLOS1982).Which can described this act of cooperation in terms 
of  soft-balancing .The rise of China is a contributive factor for Japan to approach Strategic 
Security Partners in Southeast Asia in keeping this balance of power. 

 

Field of Study: International Relations Student's Signature ............................... 
Academic Year: 2019 Advisor's Signature .............................. 
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แต่หากสารนิพนธ์ฉบับนี้มีข้อผิดพลาดประการใด ข้าพเจ้า นาย นนทิวรรธน์ สามัญบุตร ผู้

รังสรรค์สารนิพนธ์ฉบับนี้ จะขอรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 
จึงขอแสดงความเคารพและร าลึกถึงผู้ท่ีมีส่วนร่วมท้ังทางตรงและทางอ้อมท่ีท าให้ได้มาซึ่ง

ความส าเร็จของสารนิพนธ์ฉบับนี้ ทุกท่าน ท้ังท่ีได้กล่าวถึงและไม่ได้ถูกกล่าวถึง มา ณ.ท่ีนี้ 
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บทท่ี 1 
ข้อเสนองานวิจัยสารนิพนธ์ 

 

ที่มาความส าคัญของปัญหา: : สถานการณ์ความมั่นคงในเอเชียตะวันออกมีความซับซ้อนมากขึ้นจาก

หลายปัจจัยในศตวรรษท่ี21   ญี่ปุ่นก็หนีความเปล่ียนแปลงท่ีซับซ้อนนี้ไปไมพ่้น ต้องปรับตัวใน

นโยบายต่างประเทศรวมถึงยุทธศาสตร์ความมั่นคงตามมาด้วยเช่นกัน ซึ่งปัจจัยส าคัญหนึ่ง คือ การ

ก้าวขึ้นมามีอิทธิพลและเป็นมหาอ านาจของจีน เป็นปัจจัยส าคัญเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์หลายๆอย่างบน

เวทีการเมืองระหว่างประเทศระดับโลกอย่างปฏิเสธไม่ได้  ซึ่งหากย่อขนาดมาตราส่วนการวิเคราะห์ลง

มาท าความเข้าใจปรากฏการณ์เหลือแค่ในภูมิภาคอันใกล้นี้เอง จากปัจจัยดังกล่าว ญี่ปุ่น ก็มีความ

จ าเป็นต้องด้ินรนท่ีจะต้องด าเนินนโยบายอะไรบางอย่างเพื่อความอยู่รอดของตัวเอง  ยุทธศาสตร์ทาง

ความมั่นคง ท่ีจะเช่ือมโยงระหว่าง2มหาสมุทร จึงถูกคิดขึ้นมา เป็น ยุทธศาสตร์หลัก(Grand 

Strategy)ของญี่ปุ่น ช่ือ อินโดแปซิฟิก(Indo Pacific) เพื่อประโยชน์ทางการค้าซึ่งเป็น ความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจ รวมถึง ความมั่นคงทางยุทธศาสตร์ ด้วยเช่นกัน การออกนโยบายต่างประเทศเหล่านี้

ของญี่ปุ่นมานั้น เราไม่สามารถตัดการวิเคราะห์ท่าทีวาระซ่อนเร้น คือ การถ่วงดุลอ านาจ กับ การก้าว

ขึ้นมาเป็นมหาอ านาจของจีน ในภูมิภาคได้  

    อาเซียน จึงกลาย เป็นตัวเลือกหนึ่งในการมีปฏิสัมพันธ์ เพื่อตอบสนองยุทธศาสตร์ ดังกล่าว เพื่อ

ความอยู่รอดของญี่ปุ่น แม้ญี่ปุ่นจะมีปฏิสัมพันธ์กบัภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มายาวนาน ดังท่ี

จะเห็นในอดีต เช่น การใช้ หลักนิยมฟูกูดะ(Fukuda Doctrine) ต้ังแต่สุนทรพจน์ท่ีมะนิลา ช่วงปี

1977เป็นต้นมา ท่ีมีการเปิดการมีปฏิสัมพันธ์กับสมาชิก ASEAN 5ประเทศ(ช่วงเวลานั้น) และ 

ประเทศท้ัง3ในภูมิภาคอินโดจีน เป็นต้น จนต่อมาหลังยุคสงครามเย็นการรวมกลุ่มในภูมิภาคเชิง

สถาบันก็มีสมาชิกเพิ่มเติมในภูมิภาคจนครบ10ประเทศ และ เน้นให้ความส าคัญในแง่เศรษฐกิจ

มากกว่า 

   ดังนี้แล้ว จากท่ีได้อารัมภบทมา หากญี่ปุ่นต้องการบรรลุเป้าหมายทางนโยบายและยุทธศาสตร์

ระหว่างประเทศ “อินโดแปซิฟิก” เพื่อเช่ือมมหาสมุทรแปซิฟิก และ มหาสมุทรอินเดีย และซ่อนเร้น

วาระความพยายามถ่วงดุลอ านาจกับการผงาดของจีนขึ้นมาผ่านยุทธศาสตร์การเช่ือมต่อ2มหาสมุทรนี้ 

ญี่ปุ่น จ าเป็นต้องท าการออกแบบ การวางตัวที่จะมีปฏิสัมพันธ์ ต่อการรวมกลุ่มของภูมิภาคท่ี เอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ คือ อาเซียน ด้วย ซึ่งมีความท้าทาย คือ ความขัดแย้งของมหาอ านาจรอบๆภูมิภาค 
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และ มหาอ านาจโลก    สารนิพนธ์ฉบับนี้จะพยายามท าความเข้าใจปรากฏการณ์ทางสังคมการมี

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศดังกล่าว ผ่านกรอบนโยบายอินโดแปซิฟิก รวมถึงในแง่ปฏิสัมพันธ์ด้าน

ความมั่นคงก็มี วิสัยทัศน์เวียงจันทน์(Vientiane Vision) ท่ีญี่ปุ่นใช้เป็นความร่วมมือทางความมั่นคง

ส าคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในปัจจุบัน ท่ีจะมองข้าม จากการศึกษาท าความเข้าใจ ไม่ได้

เช่นกัน 

 

ค าถามการวิจัย : นโยบายของญี่ปุ่นต่ออาเซียนในสมัยอาเบะ มีการเปล่ียนแปลงไปอย่างไร? และ

ตอบสนองยุทธศาสตร์ความมั่นคงของญี่ปุ่นอย่างไร?  

 

สมมุติฐานการวิจัย: ญี่ปุ่นมีการปรับนโยบายต่างประเทศต่ออาเซียน จากท่ีเคยเน้นการมีปฏิสัมพันธ์

ทางเศรษฐกิจและไม่แสดงออกบทบาททางทหาร มาใช้แนวคิด”การถ่วงดุลแบบละมุนละม่อม”(Soft 

Balancing) ท่ีมาให้ความส าคัญกับ อาเซียน ในแง่ยุทธศาสตร์ความมั่นคงมากขึ้นกว่าในอดีต 

โดยเฉพาะท้ังในมิติ Free and open Indo-pacific และ มิติความร่วมมือด้านความมั่นคง คือ 

“วิสัยทัศน์เวียงจันทน์”(Vientiane Vision) ซึ่งในแง่ความมั่นคง ท่ีญี่ปุ่นเคยเน้นความร่วมมือกับ

อาเซียนแบบ ทวิภาคี ปรับไปสู่ พหุภาคี ในฐานะวาระซ่อนเรน้ท่ีจะร่วมถ่วงดุลอ านาจในแง่ความ

มั่นคงกับอิทธิพลจีนแผ่นดินใหญ่ในภูมิภาคนี้ 

 

ทบทวนวรรณกรรม  
วรรณกรรมท่ีกล่าวถึงภูมิหลังนโยบายต่างประเทศญี่ปุ่นต่ออาเซียน  

  เราจะพบว่า นักวิชาการท่ีท างานวิชาการในหัวข้อดังกล่าว คือ Sueo Sudo ท่ีได้มองพัฒนาการของ

นโยบายญี่ปุ่นต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ผ่านหนังสือวิชาการ คือ Japan’s ASEAN Policy In 

search of Proactive Multilateralism1   นั้น ส่วนท่ีมีความส าคัญท่ีสุด คือ ใจความส าคัญของ

หนังสือในทัศนะของ Sudo ได้แบ่งแยกประเภทนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่น ไว้ 3 ประเภท  คือ 1.

                                                             
1 Sueo Sudo, Japan’s ASEAN Policy In search of Proactive Multilateralism (Singapore: ISEAS publishing 

2015). 
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แบบกระแสหลัก (Main Stream) 2.แบบกระแสทางเลือก (Alternative) 3.แบบลูกผสมสายกลาง 

กระแสหลักกับกระแสทางเลือก(Intermediate)   

     โดย นโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่น หากเป็นแบบกระแสหลัก จะเป็นแบบการโอนอ่อนตาม

นโยบายของสหรัฐฯ ท่ีญี่ปุ่นไม่เป็นตัวของตัวเอง ซึง่มีตัวแบบ คือ “หลักนิยมโยชิดะ” (Yoshida 

doctrine) แต่ ส าหรับแบบ กระแสทางเลือก จะเป็นในรูปแบบตรงกันข้ามกับกระแสหลัก คือ การ

ออกนโยบายโดยไม่อิงความเห็นชอบใดๆกับสหรัฐฯ ยกตัวอย่าง เช่น “หลักนิยมฟูกูดะ” ท่ีแหวก

ออกมาจากนโยบายสหรัฐฯท่ีถอนตัวออกจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่ “หลักนิยมฟูกูดะ” 

นั้นผลักดันบทบาทของญี่ปุ่นกลับคืนสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อีกครั้งหลังส้ินสุดสงครามโลก

ครั้งท่ีสอง เป็นต้น  

วรรณกรรมท่ีกล่าวถึง หลักนิยมฟูกูดะ 
    ในหนังสือเล่มเดียวกันของ Sueo Sudo  ก็ได้มีส่วนช้ีให้เห็นถึงพัฒนาการความสัมพันธ์ของญี่ปุน่

กับภูมิภาคนี้ ว่า ห้วงเวลาหนึ่งของช่วงทศวรรษ1970 ท่ีมีการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายอย่างมีนัยยะ

ส าคัญ จะเห็นได้ว่า การประกาศถอนตัวออกจากเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของสหรัฐฯจากความบอบช้ า

ของสงครามเวียดนาม ในการประกาศ หลักนิยมกวม (Guam Doctrine)ของ ประธานาธิบดีนิกสัน ท่ี

จะถอนทหารออกจากเวียดนาม 

     ท าให้เวลาต่อมา รัฐบาลของ นายกฯ ฟูกูดะ ทาเคโอะ ได้ท าส่ิงท่ีไม่เคยเกิดขึ้นในแง่การออก

นโยบายต่างประเทศญี่ปุ่นตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งท่ี2  คือ การมีนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่นที่ไม่

ผูกโยงกับสหรัฐ หรือในแบบท่ี  Sudo จ าแนกว่า เป็นประเภทกระแสทางเลือก(Alternative) ท่ีจะ

เห็นได้ว่า สวนทางกับสหรัฐฯท่ีเลือกจะถอนตัวออกจากภูมิภาคนี้ แต่ญี่ปุ่นเลือกจะเข้าหาและมี

ปฏิสัมพันธ์กับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งหนังสือเล่มนี้ช้ีชวนให้เห็นว่า หลักนิยมฟูกูดะ (Fukuda 

Doctrine) เป็นตัวขับเคล่ือนนโยบายส าคัญ ท่ี ญี่ปุ่น ประกาศตัวจะเป็นหุ้นส่วนของอาเซียนและ

ประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงประเทศคอมมิวนิสต์ ท้ังสามในอินโดจีนท่ีเสมอภาค จะมีความร่วมมือ

อย่างจริงจังกับประเทศอาเซียน ในความพยายามของอาเซียนท่ีจะผนึกความเข้มแข็งแห่งสามัคคีภาพ

และความปรองดอง โดยร่วมมือกับประเทศอื่นๆนอกภูมิภาคซึงท่ีจิตใจเหมือนกัน ซึ่ง หลักนิยมฟูกูดะ 

สะท้อนแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐบาลญี่ปุ่น ธุรกจิขนาดใหญ่ และ ข้าราชการ รวมกันในหลายมิติ  

  อนึ่ง” หลักนิยมฟุกูดะ ”ประกอบด้วย  1.ญี่ปุ่นจะไม่เป็นมหาอ านาจทางการทหาร 2.ญี่ปุ่นจะ

ส่งเสริมความสัมพันธ์อันใกล้ชิดขึ้น แบบใจถึงใจ (Heart to Heart) ยิ่งขึน้ทางเศรษฐกิจ สังคม 
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การเมือง วัฒนธรรม กับ กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 3.ญี่ปุ่นจะด าเนินความสัมพันธ์อันสร้างสรรค์

กับประเทศอาเซียน และ ประเทศคอมมิวนิสต์ ท้ังสามในอินโดจีน (ลาว,กัมพูชา,เวียดนาม:ท่ีเวลานั้น

ยังไม่เป็นสมาชิกอาเซียน)เป็นหุ้นส่วนอย่างเท่าเทียม และจะกระตุ้นการอยู่ร่วมกนัอย่างสันติระหว่าง

ประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศในอินโดจีน2                                          

  หลักนิยมฟูกูดะ ท่ีประกาศผ่านสุนทรพจน์ท่ีมะนิลา พยายามสะท้อนออกมาว่า ความร่วมมือท่ี

ปราศจากความขัดแย้งท่ีจะน าไปสู่ความรุนแรงนั้น เป็นสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อยุทธศาสตร์ของญี่ปุ่น

มากกว่าความขัดแย้งในภูมิภาคท่ีน าไปสู่ความรุนแรงท่ีท าให้เกิดความเสียหายต่อ ร่างกาย ชีวิต 

ทรัพย์สิน ญี่ปุ่นภายใต้การน าของ ฟูกูดะ นั้น เปิดการมีปฏิสัมพันธ์กับสมาชิกอาเซียน 5ประเทศ และ 

ประเทศท้ัง3ในภูมิภาคอินโดจีน แม้บทบาทของญี่ปุ่นในการเป็นสะพานเช่ือมระหว่างสมาชิกอาเซียน5

ประเทศและประเทศคอมมิวนิสต์ในอินโดจีน ไม่ค่อยจะประสบความส าเร็จมากนัก  เห็นได้จาก

ข้อเท็จจริง คือ ความช่วยเหลือท่ีญี่ปุ่นให้แก่เวียดนามไม่ได้ท าให้เวียดนามถอยห่างออกจากสหภาพโซ

เวียต และภายหลังท่ีเวียดนามบุกกัมพูชาช่วงเดือนธันวาคม 1978 นั้น ญี่ปุ่นได้ให้การสนับสนุน

อาเซียนในการกดดันเวียดนามให้ถอนตัวออกจากกัมพูชา ดังนั้น  เราไม่สามารถปฏิเสธได้ว่า ในอดีต

ญี่ปุ่นเองก็เคยสนับสนุนอาเซียนเพื่อบรรลุเป้าหมายทางการเมืองระหว่างประเทศของตนในภูมิภาคนี้

(ในแง่ความมั่นคงด้ังเดิม) ท่ีผ่านมาก่อนด้วยเช่นกัน แม้เราจะเห็นว่า หลักนิยมฟูกูดะเหมือนจะมีท่าที

หวังผลทางเศรษฐกิจและความร่วมมือมากกว่า ดังท่ีเราพยายามศึกษาปรากฏการณ์ในปัจจุบัน     

    จุดนี้เองเป็นหมุดหมายท่ีช้ีให้เห็น ถึงจุดเริ่มต้นท่ีส าคัญของการมีปฏิสัมพันธ์ของญี่ปุ่นกับภูมิภาคนี้  

หมายความว่า หากเราต้องการท าความเข้าใจความเป็นมาของความสัมพันธ์ของญี่ปุ่นกับภูมิภาคนี้

ต้ังแต่หลังสงครามโลกครั้งท่ี2เป็นต้นมา เราจะต้องเริ่มศึกษา หลักนิยมฟูกูดะ (Fukuda Doctrine) ท่ี

เป็นหมุดหมายส าคัญในปฏิสัมพันธ์ระหว่างภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กับ ญี่ปุ่น  

      หนังสือเล่มหนึ่งท่ีกล่าวถึง หลักนิยมฟุกูดะ เช่นกัน คือ หนังสือ Japan’s Relation with 

South East  Asia The Fukuda Doctrine and Beyond3 โดยมีบรรณาธิการ คือ  Lam Peng Er 

รวมบทความวิชาการจากนักวิชาการหลายท่านท่ีท าการศึกษาเกี่ยวกับ หลักนิยมฟูกูดะ และ

ความสัมพันธ์รวมถึงนโยบายต่างประเทศญี่ปุ่นต่อภูมิภาคนี้ ซึ่งในหลายบทความเน้นย้ าถึงพัฒนาการท่ี

                                                             
2 Sueo Sudo, The Fukuda Doctrine and ASEAN : New Dimensions in Japanese Foreign Policy 

(Singapore: ISEAS publishing, 1992). 
3 Peng Er Lam, Japan's Relations with Southeast Asia: the Fukuda Doctrine and Beyond, ed. Peng Er 

Lam (Routledge, 2013). 
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มี หลักนิยมฟูกูดะ เป็นหมุดหมายส าคัญส าหรับการมีพัฒนาการปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศของญี่ปุ่น

กับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท้ังแบบทวิภาคี และ พหุภาคี รวมถึงในส่วนท่ีผ่านสถาบันระหว่าง

ประเทศในภูมิภาคอย่างอาเซียนด้วยเช่นกัน  

        ยกตัวอย่างเช่น ในหนังสือเล่มนี้ มีบทความโดย นักวิชาการชาวจีน คือ Wang Jian Wei ท่ี

ศึกษาความสัมพันธ์ของญี่ปุ่นกับภูมิภาคนี้ผ่านความสัมพันธ์ของมหาอ านาจ ในมุมมองของจีน คือ ใน

แง่หนึ่งขณะท่ีจีนเองสมัยของเหวินเจียเป่าเป็นนายกรัฐมนตรี ก็นับว่าประสบความส าเร็จในการมี

ปฏิสัมพันธ์กับอาเซียนมาก แต่ ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับญี่ปุ่นเอง ในแง่เศรษฐกิจก็นับว่าอบอุ่น 

ตรงกับข้ามกับในแง่การเมืองท่ีค่อนข้างมีความเย็นชา ซึ่งท าให้การหาฉันทามติในแง่วิสัยทัศน์ร่วมกัน

ในการมองอนาคตในการสร้างฉันทามติร่วมกันนั้นมีความเป็นไปได้น้อย และ ในบทนี้เองก็ได้มอง  

หลักนิยมฟูกูดะ เป็นผลพวงจากปฏิกิริยาระหว่าง ทัศนคติของอเมริกัน และ อิทธิพลของจีน จน

ออกมามีผลให้เกิดหลักนิยมนี้ของญี่ปุ่นกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่ง Wang Jian Wei เองมองว่า 

ปัจจัยส าคัญในการอธิบายความสัมพันธ์ของอาเซียนกับญี่ปุ่นมีอยู3่อย่าง คือ ปัจจัย ตัว อาเซียน เอง  

ปัจจัยของ ความสัมพันธ์อาเซียนกับจีน และ ปัจจัย ความสัมพันธ์อาเซียนกับสหรัฐฯ ท่ีสามอย่างนี้ 

ล้วนเป็นเงื่อนไขส าคัญในการวิเคราะห์ปัจจัยความเป็นไปของความสัมพันธ์อาเซียนกับญี่ปุนอย่าง

หลีกเล่ียงไม่ได้  

    ดังนั้นจึงไม่สามารถปฏิเสธได้ถึงความส าคัญของ หลักนิยมฟูกูดะ ท่ีล้วนเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญใน

การศึกษาพัฒนาการความสัมพันธ์ อาเซียน กับ ญี่ปุ่น ท่ีจนถึงยุคสมัยของรัฐบาลอาเบะ ต้ังแต่ปี2013

เป็นต้นไป ก็มีนโยบายต่ออาเซียนในฐานะท่ีอาเซียนเป็นกลไกส าคัญในการบรรลุยุทธศาสตร์ความ

มั่นคงและความอยู่รอดของญี่ปุ่นด้วยเช่นกัน  

     เราจะพอหาข้อเปรียบเทียบในแง่หลักนิยมนั้น จะพบว่าใจความส าคัญท่ีหลักนิยมของฟูกูดะได้รบั

การยกย่องนัน้ องค์ประกอบส าคัญ ของ หลักนิยม นี้ ใช่แค่ สุนทรพจน์ท่ีบอกถึงทิศทางและวิสัยทัศน์

ของญี่ปุ่นต่อการมีปฏิสัมพันธ์ในภูมิภาค เท่านั้น แต่ เป็น ความจริงใจ ของ แนวคิด “ใจถึงใจ”(Heart 

To Heart) ท่ีจะผนึกความเข้มแข็งแห่งสามัคคีภาพและความปรองดอง โดยร่วมมือกับประเทศอื่นๆ

นอกภูมิภาคซึงท่ีจิตใจเหมือนกัน จนได้รับการยอมรับจากประเทศในอาเซียน เองนั้น ในข้อเท็จจริง 

เราจะพบว่า นักเรียนของอินโดนีเซียและหลายคน ต่างเรียก ฟูกูดะ ทาเคโอะ ด้วยความเคารพ ว่า ป๋า 
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รวมถึงสมาชิกผู้ผ่าน โครงการเรือเยาวชนเอเชียอาคเนย์ ท่ีก่อตั้งโดยฟูกูดะ4 เช่นกัน และ แม้แต่

เอกอัครราชทูตสหรัฐประจ าญี่ปุ่น ยังเรียกทักทายตัว นายกฯ ฟูกูดะ ว่า Mr.Fukuda Doctrine 5  

ดังนั้นแล้ว หลักนิยมฟูกูดะ นั้น ไมไ่ด้มาแบบโชคช่วย  แต่ต้องผ่านการยอมรับ รวมถึง สมาชิกของ

อาเซียนด้วย ซึ่งเหล่านี้ คือ ส่วนส าคัญท่ีหากจะเปรียบเทียบถึงยุคปัจจุบันสมัยรัฐบาลอาเบะเองนั้นเรา

จะพบว่า นโยบายท่ีเป็นอยู่นั้นยังไม่ได้รับการยอมรับเป็น หลักนิยม  เป็น ลัทธิ  ขนาดนั้น เหมือนกับท่ี

เคยเกิดข้ึนกับ หลักนิยมฟุกูดะ  ทีเป็นรากฐานส าคัญของการมีปฏิสัมพันธ์ของญี่ปุ่นกับภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ 

วรรณกรรมท่ีกล่าวถึง หลักนิยมอาเบะ 
      ส าหรับการเปรียบเทียบระหว่างสองยุคสมัย คือ หลักนิยมฟูกูดะ และ หากจะเปรียบเทียบ กับ 

หลักนิยมอาเบะ ในความหมายของหนังสือ Japan’s Foreign and Security Policy Under The 

ABE Doctrine :  New Dynamism or New Dead End ? 6   โดย Christopher W. Hughes เอง

นั้น  จะพบว่า การมองพลวัตรทางความมั่นคงท่ีอาเบะวางนโยบาย ปัจจัยท่ีจะท าให้ถูกเรียกว่า หลัก

นิยม ในแง่ระหว่างประเทศนั้น เปล่ียนไป กล่าวคือ หลักนิยมของอาเบะ ในทัศนะของ Hughes นั้น 

เป็นไปในแง่ ลัทธิแก้ (Revisionist)  ของ หลักนิยมโยชิดะ(Yoshida Doctrine)ท่ีเป็นนโยบายยึดโยง

หลายอย่าง ในแง่ระหว่างประเทศขึ้นตรงด้วยความเห็นชอบของสหรัฐฯ แต่กลับกันในแง่ของอาเบะจะ 

เริ่มมีความยึดโยงดังกล่าวที่ลดลงและมีความเป็นตัวของตัวเองมากขึ้น แม้จะไม่ถึงขนาดฉีกตรงข้ามกับ

นโยบายสหรัฐฯเหมือนกับท่ีเกิดขึ้นกับ “หลักนิยมฟูกูดะ”(Fukuda Doctrine) 

       ในแง่นี้หากจะกล่าวในแง่การจัดประเภทการวางนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่นโดย นักวิชาการ

อย่าง Sueo Sudo ในแง่นี้อาจจัดเป็น แบบลูกผสมสายกลาง (intermediate)  คือ อาเบะมีความ

เป็นตัวของตัวเองมากขึ้นในการก าหนดนโยบายต่างประเทศ (แม้จะไม่ถึงขนาดแบบท่ีไม่ยึดโยงกับ

ความเห็นชอบของสหรัฐฯเลย ท่ีเห็นได้ใน หลักนิยมฟุกูดะ จากการแหวกออกมาจากนโยบายสหรัฐฯ

ท่ีถอนตัวออกจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่ “หลักนิยมฟูกูดะ” นั้นผลักดันบทบาทของ

ญี่ปุ่นกลับคืนสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อีกครั้งหลังส้ินสุดสงครามโลกครั้งท่ีสอง ดังท่ีกล่าวไว้

                                                             
4 ประเสริฐ จิตติวฒันพงศ์., "นโยบายเอเชียอาคเนย์ของญ่ีปุ่ น:ลทัธิฟกูดูะ," วารสารไทย-ญ่ีปุ่ นศกึษา 2, no. 5 (1985), 

https://so02.tci-thaijo.org/index.php/japanese/article/view/52929/43960. 
5 B. Edström, Japan’s Evolving Foreign Policy Doctrine: From Yoshida to Miyazawa (Palgrave 

Macmillan UK, 2016). https://books.google.co.th/books?id=ZkO_DAAAQBAJ. 

6 C. Hughes, Japan’s Foreign and Security Policy Under the ‘Abe Doctrine’: New Dynamism or New 

Dead End? (Palgrave Macmillan UK, 2015). https://books.google.co.th/books?id=BN-pBwAAQBAJ. 
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ในข้างต้น) ซึ่งหนังสือของ Hughes ก็จะพูดถึงและตีความนโยบายต่างประเทศของสมัยรัฐบาลอาเบะ 

ถึง ช่วงปลาย สมัยรัฐบาล บารัค โอบาม่า ของสหรัฐฯ ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับนโยบายTPPเสียมากกว่า 

ซึ่งสถานการณ์หลังจากท่ีหนังสือเล่มนี้ได้วิเคราะห์นั้นก็มีความเปล่ียนแปลงไปมาด้วยเช่นกัน  

      ดังนั้น ในแง่ของอาเบะเอง ในทัศนะของผู้เขียนมองว่า แม้อาเบะจะเริ่มมีแนวทางการด าเนิน

นโยบายในแบบของตัวเองมากขึ้น เช่น การไปเยือนศาลเจ้ายาสุกุนิ และ มกีารเพิ่มนโยบายในแง่ความ

มั่นคงมากขึ้น เช่น การตั้งกระทรวงกลาโหม ในวันท่ี 9 มกราคม ปี2007 ช่วงสมัยแรกของการด ารง

ต าแหน่ง การมีแผนการเพื่อแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา9 ซึ่งเรียกเสียงประท้วงเซง็แซ่ ไปท่ัวทั้งใน และ 

นอก ประเทศญี่ปุ่น  ดังนั้น หากจะเปรียบเทียบกับ ในแง่ หลักนิยม ฟุกุดะ แล้ว หลักนิยมฟุกุดะ นั้น

ได้รับการยอมรับจากผู้มีปฏิสัมพันธ์ด้วยอย่างท่ีได้กล่าวมาในทบทวนวรรณกรรมท่ีผ่านมาข้างต้นแล้ว  

แต่ หลักนิยมอาเบะ(ในทัศนะของ Hughes) นั้นไม่ได้รับการยอมรับจนติดตลาดในแง่การถูกน ามาเป็น

ท่ีถูกกล่าวขานยกย่องว่าเป็น หลักนิยม(Doctrine) ขนาดนั้น      

       รวมถึงข้อเท็จจริง คือ สมัยของรัฐบาลอาเบะ ก็ยังไม่จบสมัย ท่ีจะมีนายกรัฐมนตรีคนใหม่ใน

ปัจจุบัน และ สถานการณ์ของโลกนั้นมีความเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ท่ีต้องมีการรับมือกับปรากฏ

การณ์ต่างๆของโลกท่ีไม่มีความแน่นอน  อยู่ตลอด  ดังนั้นในหนังสือเล่มดังกล่าว เราอาจจะน ามุมมอง

ของผู้เขียนหนังสือ มาศึกษาและ ต่อยอด จากช่วงเวลาท่ีถูกเขียนไว้ เพื่อเป็นมุมมองท่ีจะสามารถ

น ามาใช้วิเคราะห์ต่อในช่วงเวลาต่อมาท่ีตรงกับขอบเขตการวิจัยสารนิพนธ์ฉบับนี้ ท่ีนโยบายและ

ยุทธศาสตร์นั้นเปล่ียนไปตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง  และจะได้ถูกวิเคราะห์ตามสถานการณ์และ

ปรากฏการณ์ทางปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีเกิดขึ้น           

 

 วรรณกรรมท่ีกล่าวถึงความสัมพันธ์ของญี่ปุ่น-อินเดียในแง่การเช่ือม2มหาสมุทรในกรอบอินโดแปซิฟิก 
        หากจะศึกษาในแง่นโยบายของอาเบะนั้น เราสามารถพบว่า อาเบะเป็นนายกรัฐมนตรี2สมัยท่ีมี

ความคงเส้นคงวาในแนวทางการด าเนินยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ ท่ีเราจะใช้ต่อยอดในการศึกษา

ความมั่นคงของญี่ปุ่นต่ออาเซียน โดยท าความเข้าใจ รัฐบาลอาเบะ  ผ่านแนวคิด”อนิโดแปซิฟิก”  ได้

ในสารนิพนธ์  เราสามารถ ศึกษาได้จากงานวิจัย ของ ศาสตราจารย์ ดร กิตติ ประเสริฐสุข ท่ีศึกษา

การวางนโยบายตางประเทศของญี่ปุ่นผ่านงานวิจยั “ความสัมพันธ์ ญี่ปุ่น-อินเดีย ในโครงสร้างอ านาจ
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ท่ีก าลังเปล่ียนแปลง7” ด้วยเหตุท่ี แนวคิด อินโดแปซิฟิก เป็นแนวคิดท่ีจะเช่ือมโยงระหว่าง2

มหาสมุทร คือ แปซิฟิก และ อินเดีย เพื่อรักษาเสถียรภาพความมั่นคงของญี่ปุ่นผ่านเส้นทางของสอง

มหาสมุทรนี้ (อาเซียนก็เป็นกึ่งกลางระหว่าง2มหาสมุทรนี้) โดย งานวิจัยท่ีถูกท าให้เป็นหนังสือ ท่ีเล่า

ถึงท่ีมาท่ีไปของความสัมพันธ์ของประเทศเกาะในตะวันออกไกล กับ ประเทศอนุทวีปบนแผ่นดินใหญ่ 

โดยหนังสือเล่มนี้ ใช้ ทฤษฏีสัจนิยมเชิงโครงสร้าง (Structural Realism)และ การถ่วงดุลภัยคุกคาม

(Threat Balancing) มาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ทั้งสองชาติ ซึ่งหนังสือเล่มนี้ ก็เล่าถึงความสัมพันธ์

ระหว่างสองชาติในช่วงศตวรรษท่ี21 ท่ีไม่ใช่แค่เฉพาะช่วงการเป็นรัฐบาลของอาเบะ ยังรวมถึงช่วงโคอิ

ซุมิ และของนายกรัฐมนตรีท่าอื่นด้วยเช่นกัน แต่นอกเหนือจากความสัมพันธ์ของญี่ปุ่นและอินเดียตาม

ช่ือหนังสือ ก็ยังเล่าเท้าความถึงความสัมพันธ์ของสหรัฐและอินเดีย ความสัมพันธ์จีนแผ่นดินใหญ่กับ

อินเดีย หรือแม้แต่บางช่วง ท่ีผู้เขียนหนังสือเล่มนี้ ได้พูดถึงความสัมพันธ์ของญี่ปุ่นและจีนเข้าไปด้วย

เช่นกัน ซึ่ง โดยรวมแล้ว วรรณกรรมเล่มนี้ เป็นตัวตั้งต้นท่ีจะเป็นข้อมูลหลักฐานทุติยภูมิทีผ่านการ

วิเคราะห์และจะสามารถใช้ไปต่อยอดในการดูวิวัฒนาการความเป็นมาของการด าเนินนโยบาย

ต่างประเทศและการด าเนินยุทธศาสตร์ของรัฐบาลชินโซ อาเบะ ท่ีมีปฏิสัมพันธ์กับประเทศท่ีมีผลทาง

ยุทธศาสตร์ ซึ่งหากจะกล่าวโดยสรุปในเนื้อหาของหนังสือเล่มนี้ ใจความส าคัญจะมุ้งช้ีให้เห็นว่าใน

ศตวรรษท่ี21 ญี่ปุ่นได้รับผลกระทบโดยตรงจากการทะยานขึ้นมาของจีนในทุกมิติ ท้ังการเมือง ความ

มั่นคง และ เศรษฐกิจ ต่างๆ ซึ่งการมาแทนท่ี ความเป็นมหาอ านาจของญี่ปุ่น(ท่ีเป็นมาช่วงยุค80) โดย 

จีน นั้นท าให้ญี่ปุ่นต้องปรับยุทธศาสตร์เพื่อปรับตัวและรักษาผลประโยชน์ของตนเอาไว้ ด้วยวิธีกระชับ

ความสัมพันธ์กับพันธมิตรดั้งเดิม คือ สหรัฐฯ และ แสวงหาพันธมิตรใหม่ เพื่อบรรลุวาระซ่อนเร้นท่ีจะ

ถ่วงดุลกับจีน และ อินเดีย คือ หนึ่งในตัวเลือกท่ีญี่ปุ่นจะใช้เล่นนั้นด้วยเช่นกัน ซึ่งหนังสือเล่มนี้

ช้ีให้เห็น ว่าความสัมพันธ์ของญี่ปุ่นและอินเดียเป็นตัวอย่างท่ีสะท้อนการปรับตัวในโครงสร้างท่ี

เปล่ียนไป ในกระดานหมากการเมืองโลกนั่นเอง   

      เหล่านี้ คือวรรณกรรมท่ีสามารถน าไปต่อยอดเพื่อการวิเคราะห์และตอบค าถามการวิจัย ท่ีจะ

วิเคราะห์แนวคิดอินโดแปซิฟิกโดยญี่ปุ่น เช่ือมโยงกับอาเซียน รวมถึง การออกแบบปฏิสัมพันธ์ความ

ร่วมมือด้านความมั่นคงของญี่ปุ่น คือ วสัิยทัศน์เวียงจันทน์  ต่อไป  

                                                             
7 ศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสขุ, ความสมัพนัธ์ญ่ีปุ่ น-อินเดีย ในโครงสร้างอ านาจที่โลกก าลงัเปล่ียนแปลง (ปทมุธานี: สถาบนัเอเชยี
ตะวนัออก มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2018). 
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กรอบแนวคิด/ทฤษฏี ที่ใช้วิเคราะห์  
      การถ่วงดุลอ านาจแบบละมุนละม่อม (Soft Balancing) เป็นแนวคิดท่ีพัฒนามาจาก ทฤษฏี

ถ่วงดุลอ านาจ Balance of Power  ซึ่งในแง่ “ทฤษฎีถ่วงดุลอ านาจแบบละมุนละม่อม”(Soft 

Balancing) นั้นจะใช้ อ านาจแบบละมุนละม่อม ท่ีไม่ใช้ศักยภาพความรุนแรงทางทหารมาเกี่ยวข้อง

เป็นเครื่องมือช้ีวัด โดยการถ่วงดุลแบบละมุนละม่อม จะใช้ “ความร่วมมือ” เป็นการแข่งขันจัดการ

ความสมดุลทางอ านาจ เพื่อถ่วงดุลอ านาจของชาติมหาอ านาจ โดย ชาติเล็กๆท่ีมีศักยภาพจ ากัดกว่า 

ผ่าน ความร่วมมือ การรวมกลุ่ม ผ่านสถาบันระหว่างประเทศ และ องค์กรระหว่างประเทศ ท่ีแตกต่าง

จากการมีปฏิสัมพันธ์ในแบบท่ีแข็งกร้าวบีบบังคับมาให้ได้ซึ่งส่ิงท่ีต้องการ ผ่านก าลังทหาร ซึ่งความ

เส่ียงท่ีจะสูญเสียทางร่างกาย ชีวิต ทรัพย์สินจะมีมากกว่า 

     นักวิชาการ ท่ีใช้แนวคิด การถ่วงดุลแบบละมุนละม่อม Soft Balance นี้ท่ีโด่งดัง คือ T.V.Paul ท่ี

ได้เขียนหนังสือช่ือ Restraining Great Powers : Soft Balancing from Empires to the Global 

Era8 เขาได้แบ่งประเภทของ การถ่วงดุล ไว้เป็น3ประเภท  1.การถ่วงดุลอ านาจอย่างแข็งกร้าว (hard 

balancing)  2.การถ่วงดุลอ านาจอย่างแข็งกร้าวแบบจ ากัด (Limited hard balancing) และ 3.การ

ถ่วงดุลอ านาจแบบละมุนละม่อม (Soft balancing) 9 

     โดย 1.การถ่วงดุลอ านาจอย่างแข็งกร้าว (hard balancing) เป็นการมองความมั่นคงแบบด้ังเดิม

ทางการใช้อ านาจและความสามารถทางการทหาร ท่ีใช้ความร่วมมือเป็นพันธมิตรทางการทหารอย่าง

เป็นทางการ ในการถ่วงดุล เช่น NATO และ Warsaw pact เป็นต้น  2.การถ่วงดุลอ านาจอย่างแข็ง

กร้าวแบบจ ากัด (Limited hard balancing) คล้ายกับแบบแรก แต่ เป็นรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ 

เป็น ความร่วมมือพันธมิตรแบบหลวมๆ ไม่ใช่เชิงสถาบันระหว่างประเทศ เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ 

ทางความมั่นคง(แบบด้ังเดิม)ทางทหาร เช่น ความร่วมมือ Quadrilateral Partnership ของ สหรัฐ 

อินเดีย ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย เป็นต้น และ 3.การถ่วงดุลอ านาจแบบละมุนละม่อม (Soft Balancing) ท่ี

ไม่ได้ขึ้นกับการใช้เครื่องมือทางทหารในการถ่วงดุลเหมือนกับสองประเภทแรกก่อนหน้า แต่ใช้ในเชิง

สถาบัน(องค์กรระหว่างประเทศ) ความร่วมมือทางการทูต นับรวมแม้แต่ การถ่วงดุลด้วยวิธีแทรกแซง

คว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ ยกตัวอย่างเช่น UN สหประชาชาติ ท่ีเป็นสถาบันทางการเมืองระหว่าง

                                                             
8 T.V. Paul, Restraining Great Powers: Soft Balancing from Empires to the Global Era (Yale University 

Press, 2018). https://books.google.co.th/books?id=KRttDwAAQBAJ. 

9 "Professor Paul looks to “soft balancing” for the future of international politics," updated 19th Sep 

2018  2018, accessed April 6, 2020, https://www.mcgill.ca/arts/article/professor-paul-looks-soft-
balancing-future-international-politics. 
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ประเทศ ท่ีมีการถ่วงดุล(แบบไม่ใช้ก าลังทางทหารปะทะกันระหว่างมหาอ านาจ) แต่ มีมติแทรกแซง

คว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ ผ่านการถ่วงดุลอ านาจในเชิงสถาบัน เป็นต้น 

    ซึ่งเราไม่สามารถปฏิเสธได้ถึง การถ่วงดุลอ านาจละมุนละม่อมแบบนี้เป็นเครื่องมือของทุกประเทศ 

รวมถึงแม้แต่ ชาติมหาอ านาจ ท่ีจะใช้มีปฏิสัมพันธ์กับ ชาติเล็กๆท่ีศักยภาพน้อยกว่า เพื่อให้ได้ส่ิงท่ีตัว

ต้องการด้วยเช่นกัน โดยผ่านสถาบันและองค์การระหว่างประเทศ  และชาติมหาอ านาจเองก็ใช้

แข่งขันกับชาติมหาอ านาจอีกขั้วในการมีปฏิสัมพันธ์กับชาติเล็กๆท่ีมีศักยภาพจ ากัดกว่าเพื่อให้ได้มาซึ่ง

ท่ีต้องการ และ ชาติเล็กๆท่ีมีศักยภาพจ ากัดกว่าก็ท าการน าชาติมหาอ านาจท่ีมีศักยภาพสูงกว่าตัวมา

ท าการถ่วงดุลอ านาจกันเอง เป็นวิธีการมีปฏิสัมพันธ์ต่อมหาอ านาจเพื่อความอยู่รอดของตน ผ่าน

สถาบันและองค์การระหว่างประเทศ  ท่ีมีการแลกเปล่ียนต่างตอบแทน ด้วยเช่นกัน 

   ดังนั้นการถ่วงดุลอ านาจอันละมุนละม่อม(Soft Balancing) ก็เป็นเครื่องมือของการมีปฏิสัมพันธ์

เพื่อความอยู่รอดของรัฐท่ีเล็กกว่ามีศักยภาพจ ากัดกว่า ด้วยเช่นกัน โดยอาศัยความร่วมมือความ

ช่วยเหลือสนับสนุน ต่างๆ เช่น เม็ดเงินลงทุน การสนับสนุน ในแง่ต่างๆ เป็นเครื่องมือท่ีใช้ต่อรอง หรือ 

ใช้บรรลุเป้าหมายต่างๆของรัฐ จนมาถึงส่วนท่ี การถ่วงดุลอ านาจกันแบบละมุนละม่อม  จะมีปัจจัย

การใช้สถาบันทางการเมืองระหว่างประเทศ มาเป็นเครื่องมือเวทีต่อรองส่วนหนึ่งด้วยเสมอ 

   หากจะกล่าวโดยสรุป  แนวคิดนี้ เป็นแนวคิดท่ีสามารถใช้อธิบายการมีปฏิสัมพันธ์ด้วย”ความ

ร่วมมือ”ระหว่าง รัฐมหาอ านาจกับรัฐท่ีเล็กกว่ามีศักยภาพจ ากัดกว่า ผ่านสถาบันองค์การความร่วมมือ

ระหว่างประเทศต่างๆ เพื่อการสนับสนุนในมิติต่างๆ และ เป็นเครื่องมือในการต่อรองเพื่อบรรลุ

เป้าหมายต่างๆของรัฐ ซึ่งส่ิงท่ีตามมาจะท าให้เกิดปรากฏการณ์ทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในแง่

ความร่วมมือต่างๆมากมายระหว่างขั้วอ านาจของมหาอ านาจและประเทศท่ีเล็กกว่า ซึงแนวคิดนี้จะ

เป็นแนวทางท่ีใช้อธิบายและท าความเข้าใจปรากฏการณ์การมีปฏิสัมพันธ์ความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในภูมิภาคกับมหาอ านาจ ผ่านสถาบันองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ ได้เป็นอย่างดี 

โดยเฉพาะ ปรากฏการณ์ การแข่งขันการขยายอิทธิพลระหว่างจีนและสหรัฐในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ ก็สามารถใช้แนวคิดนี้เป็นแนวทางในการอธิบายการมีปฏิสัมพันธ์ในภูมิภาคของ

มหาอ านาจได้เช่นกัน ท่ีแม้แต่ญี่ปุ่นก็เลือก อาเซียน ท่ีเป็นสถาบันองค์การความร่วมมือระหว่าง

ประเทศส่วนภูมิภาค เป็นตัวเลือกในการท่ีจะมีปฏิสัมพันธ์เพื่อใช้ถ่วงดุลอ านาจ ในแผน Free and 

Open Indo-pacific หรือ แม้แต่ญี่ปุ่นเองท่ีได้ออกแบบการมีปฏิสัมพันธ์ด้านความมั่นคงทางทหารจน

เกิด ความร่วมมือ ช่ือ วิสัยทัศน์เวียงจันทน์(Vientiane Vision) ท่ีเป็นความร่วมมือด้านความมั่นคง
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ของญี่ปุ่นกับอาเซียน ซึ่งเป็นกรอบความร่วมมือทางความมั่นคงกับในภูมิภาคท่ีมีวาระซ่อนเร้นในการ

ถ่วงดุลอ านาจกับจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เช่นกัน 

วัตถุประสงค์การวิจัย : 

1.เพื่อท าความเข้าใจการปรับบทบาทยุทธศาสตร์ความมั่นคงของญี่ปุ่น Free and Open Indo-

Pacific และ วิสัยทัศน์เวียงจันทน ์(Vientiane Vision) ของญี่ปุ่นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

2.เพื่อศึกษายุทธศาสตร์ความมั่นคงของญี่ปุ่น ในภมูิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท่ีเกี่ยวข้องกับ

การเมืองระหว่างประเทศ และ การถ่วงดุลอ านาจ กับ ประเทศมหาอ านาจระดับโลกท่ีเข้ามามีอิทธิพล

ในพื้นท่ีภูมิภาค อย่าง สหรัฐฯ และ จีน 

3.เพื่อสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับปรากฏการณ์การตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ความมั่นคงญี่ปุ่นของ

ประเทศสมาชิกการรวมกลุ่มในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 

ขอบเขตการวิจัย : สารนิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษานโยบายญี่ปุ่นต่ออาเซียน โดยจ ากัดขอบเขตด้าน

ช่วงเวลาระหว่าง 2016-2019 (อาเบะได้เริ่มประกาศนโยบายอินโดแปซิฟิก และมีการริเริ่ม วิสัยทัศน์

เวียงจันทน์ เมื่อปี2016)  เพราะ ช่วงเวลาดังกล่าว เป็นช่วงเวลาท่ีคาบเกี่ยวกับการเลือกตั้งท่ีจะ

เปล่ียนประธานาธิบดีของสหรัฐฯ ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนและยิง่ซับซ้อนต่อการด าเนินนโยบายท่ี

ต่อเนื่อง ดังนั้น ห้วงเวลานี้จึงต้องมีมาตรการรองรบัความเปล่ียนแปลงเชิงยุทธศาสตร์ โดยการ

ประกาศนโยบาย อินโดแปซิฟิก ของญี่ปุ่น และ ญี่ปุ่นใช้กรอบความร่วมมือ Free and Open Indo-

Pacific (FOIP) รวมถึง วิสัยทัศน์เวียงจันทน์ Vientiane Vision ในการด าเนินความร่วมมือด้านความ

มั่นคงทางทหารกับอาเซียน ซึ่งสารนิพนธ์นี้ใช้เป็นกรณีศึกษา2ตัวดังกล่าว โดยมองว่า กรอบความ

ร่วมมือนี้จะสามารถท าความเข้าใจปรากฏการณ์ท่ีปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศผ่านยุทธศาสตร์ความ

ร่วมมือเพื่อความอยู่รอดของญี่ปุ่นและสร้างองค์ความรู้ท่ีจะท าความเข้าใจยุทธศาสตร์ความร่วมมือ

ดังกล่าว 
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วิธีวิจยั :  สารนิพนธ์นี้ใช้ statement Analysis ซึ่งวิเคราะห์ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น จาก หลักฐาน

ปฐมภูมิ (Primary sources) เอกสารเผยแพร่แผน Free and Open Indo-Pacificของกระทรวงการ

ต่างประเทศญี่ปุ่น และ เอกสารเผยแพร่กระทรวงกลาโหม ญี่ปุ่น ท่ีเป็นรายงานประจ าปี รวมถึงแผน

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือ วิสัยทัศน์เวียงจันทน์ Vientiane Vision และ สุนทรพจน์ท่ีเผยแพร่

สาธารณะของชินโซ อาเบะ ปี2016  รวมถึง ใช้ หลักฐานทุติยภูมิ (Secondary sources) คือ  

บทความทางวิชาการ ท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคงท่ีว่าด้วยปฏิสัมพันธ์ของญี่ปุ่นกับภูมิภาคเอเชียตะวัน

อกเฉียงใต้  เช่น งานของ Sueo Sudo ท่ีเขียนถึงพัฒนาการความสัมพันธ์ของญี่ปุน่กับภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ และ งานท่ีว่าด้วยความมั่นคงของญี่ปุ่น ของ Ken Jimbo เป็นต้น   

 

โครงสร้างการน าเสนอแต่ละบท : 

บทท่ี1 : ข้อเสนองานวิจัยสารนิพนธ ์

บทท่ี2 : ภูมิหลังของปัญหา 

บทท่ี3 : ตอบค าถามการวิจัย 

บทท่ี4 : บทสรุป 
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บทท่ี2 
                                         ภูมิหลังของปัญหา 

 
    ในบทนี้จะพูดถึงความเป็นมาและภูมิหลัง โดยสังเขป ของการด าเนินนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่น 

ต้ังแต่ช่วงหลังสงครามโลกครั้งท่ี2จนมาเป็นช่วงสงครามเย็น จนเข้าสู่ ความเป็นมาของความร่วมมือ

ระหว่างอาเซียน-ญี่ปุ่น จนถึง ช่วงเวลาท่ีต้องการศึกษา คือ ช่วงปี2016 เป็นต้นไป ท่ีเป็นช่วงการ

เริ่มต้น นโยบายอินโดแปซิฟิก (Indo-Pacific Policy) ท่ีจะเช่ือมสองมหาสมุทร (มหาสมุทรแปซิฟิก-

มหาสมุทรอินเดีย) ในฐานะพื้นท่ียุทธศาสตร์ส าคัญ และ ญี่ปุ่นมีความร่วมมือความมั่นคงทางทหารกับ

อาเซียน คือ วิสัยทัศน์เวียงจันทน ์(Vientiane Policy) มาเป็นปัจจัยท่ีใช้ศึกษายุทธศาสตร์ของญี่ปุ่น

กับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อย่างมีนัยยะส าคัญ ท่ีจะเช่ือมโยงกับวิธีการวางนโยบาย

ยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ กับ แนวคิดการ ถ่วงดุลแบบละมุนละม่อม (Soft Balancing) ของ 

นักวิชาการ T.V. Paul  ซึ่งจะท าให้เข้าใจพลวัตรความเปล่ียนแปลงเชิงยุทธศาสตร์ของญี่ปุ่นมากข้ึน 

ความเป็นมาของการด าเนินนโยบายยุทธศาสตร์ต่างประเทศของญี่ปุ่นช่วงหลังสงครามโลกคร้ังที่
สอง 
  หลังการส้ินสุดสงครามโลกครั้งท่ีสอง ญี่ปุ่น เป็นประเทศท่ีพ่ายแพ้สงครามท่ีต้องได้รับการฟื้นฟู  ห้วง

เวลาการฟื้นฟูดังกล่าว สหรัฐฯในฐานะผู้ชนะสงครามนั้นเป็นผู้สนับสนุนการฟื้นฟูหลักกับญี่ปุ่นหลัง

สงคราม10   ซึ่งมีนโยบายปฏิรูปประชาธิปไตย (Democratization)  โดย มีการร่างรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น 

ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกขนานนามว่า “ฉบับสันติภาพ” โดยยึดถือหลัก 3 ประการ ได้แก่ 1.อ านาจ

อธิปไตยของประชาชน 2.เคารพสิทธิมนุษยชน และ 3.สันตินิยม ท่ีบังคับใช้มาจนถึงในปัจจุบันนี้   ซึ่ง

การบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีผลให้ มีการปฏิรูประบบภาษี มีการปฏิรูปท่ีดิน ท าให้เกษตรกรราย

ย่อยมีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง มีการยอมรับเสรีภาพการแสดงออกทางความคิด ไม่ว่าการแสดงออก

ทางกิจกรรมทางการเมือง เสรีภาพการตีพิมพ์ส่ิงพิมพ์ทางการเมืองใดๆ   และ ยังผลให้เกิดการกวาด

ล้างปัจจัยท่ีเคยส่งเสริมลัทธิทหารนิยมอันเป็นสาเหตุของการก่อสงครามในญี่ปุ่นออกไป  คือ การ

กวาดล้างกลุ่มบุคคลท่ีมีหัวคิดทางการเมืองชาตินิยมจนล้นเกินแบบขวาจัดท่ีฝันเฟื่องถึงการฟื้นฟูระบบ

ลัทธิทหารนิยมก่อนยุคสงคราม รวมถึง กวาดล้างผู้ท่ีให้ความร่วมมือกับการท าสงครามท่ีผ่านมา ต่าง

ถูกขับไล่ออกจากวงการ การเมือง และวงการธุรกจิ  มีการสลาย ไซบัตสึ (กลุ่มอิทธิพลทาง

                                                             
10 Christopher S Goto-Jones, Modern Japan : A Very Short Introduction trans. พลอยแสง เอกญาติ 
(กรุงเทพฯ: Open World, 2009). 
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อุตสาหกรรมในญี่ปุ่น) ท าให้เกิดผลท่ีตามมา คือ ผู้ท่ีมีอายุมากกว่า40ปีข้ึนไปถูกปลดจากต าแหน่ง  ผู้

เคยมีอิทธิพลในแต่ละองค์กรสูญเสียอ านาจ  และถูกแทนท่ีด้วย คนหนุ่มสาวที่มีความสามารถเข้ารับ

ต าแหน่งด้วยอุดมการณ์ใหม่    ซึ่งปัจจัยส่ิงต่างๆของการออกแบบวางระบบทางสังคมเหล่านี้  รวมถึง 

บาดแผลความเสียหายในจิตใจท่ีชาวญี่ปุ่นได้เผชิญต่อการสูญเสียทาง ร่างกาย  ชีวิต และ ทรัพย์สิน ท่ี

สงครามได้พรากไปจากพวกเขาเหล่านั้น ท าให้ กลุ่มขวาจัดท่ีได้ประโยชน์จากสงคราม สูญเสียอ านาจ

และไม่อาจหยั่งรากฐานใดๆได้อีก  

     แม้การควบคุมและปฏิรูปญี่ปุ่นของนายพลดักลาส แมคอาเธอร์ ผู้บัญชาการกองก าลังสูงสุดฝ่าย

สัมพันธมิตร (GHQ) ต้ังแต่ปี 1945 จะน าระบอบประชาธิปไตย และสิทธิเสรีภาพมาให้ชาวญี่ปุ่น แต่

กระนัน้ในอีกด้านหนึ่ง ของช่วงแรก แมคอาเธอร์กลับเพิกเฉยต่อปัญหาเศรษฐกิจตกต่ า โดยเฉพาะ

อัตราเงินเฟ้อและการว่างงานท่ีสูงล่ิว มิหน าซ้ า ยังออกนโยบายแช่แข็งอุตสาหกรรมญี่ปุ่นไม่ให้เติบโต

ได้อีก เช่น ห้ามการผลิตรถยนต์,เครื่องบิน เรือขนาดใหญ่ หรือจ ากัดปริมาณการผลิตเหล็ก เพราะกลัว

ญี่ปุ่นจะแอบเอาไปสร้างอาวุธ นอกจากนี้ แมคอาเธอร์ยังเตรียมเสนอร่างกฎหมายยุบบริษัท

อุตสาหกรรมของญี่ปุ่นกว่า 300 แห่ง หลังจากท่ีก่อนหน้านี้ได้มีการยุบกลุ่มทุนผูกขาด Zaibatsu เช่น 

Mitsubishi  Mitsui Sumitomo แบบถอนรากถอนโคน จนแตกออกเป็นบริษัทย่อยหลายร้อยแห่งไป

แล้ว (ก่อนสงครามโลก Zaibatsu ผูกขาดมากเกินไป แต่ตอนนี้ขาดเสถียรภาพมากเกินไป) 

    ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ าของญี่ปุ่น ได้ท าให้พรรคการเมืองฝ่ายซ้าย เช่น พรรคสังคมนิยม และพรรค

คอมมิวนิสต์ เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว สร้างความกังวลให้กับรัฐบาลสหรัฐฯเป็นอย่างมาก ในปี 1948 

ประธานาธิบดีทรูแมน ได้มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีระดับสูง 2 คน คือ George F Kennan ผู้อ านวยการ

ฝ่ายนโยบาย กระทรวงการต่างประเทศ สหรัฐฯ และ William Draper Junior เลขานุการกองทัพบก 

สหรัฐฯ เดินทางไปญี่ปุ่นเพื่อกดดันให้แมคอาเธอร์เปล่ียนนโยบายจาก การลงโทษ ไปเป็น การฟื้นฟู

ญี่ปุ่น โดยนักประวัติศาสตร์ได้เรียกช่วงเวลานี้ว่า "Reverse Course"  ภายใต้ Reverse Course แมค

อาเธอร์ได้ทยอย ยกเลิกกฎห้ามหรือจ ากัดการผลิตในภาคอุตสาหกรรม และอนุญาตให้บริษัทในกลุ่ม 

Zaibatsu เดิม กลับมารวมตัวกันแบบหลวมๆ ผ่านการถือหุ้นไขว้กัน โดยความสัมพันธ์แบบใหม่นี้มีช่ือ

เรียกว่า "Keiretsu" (สหรัฐฯต้องการให้ Keiretsu เป็นกลไกหลักในการฟื้นฟูเศรษฐกิจ) ใน

ขณะเดียวกัน รัฐบาลสหรัฐฯยังได้ส่งผู้เช่ียวชาญมาช่วยปฏิรูประบบการเงิน-การคลังสาธารณะของ

ญี่ปุ่น จนอัตราเงินเฟ้อค่อยๆลดลงสู่ระดับปกติ อย่างไรก็ดี เศรษฐกิจญี่ปุ่นในภาพรวมยังคงไมฟ่ื้นตัว 

เพราะสินค้าต่างๆจากภาคอุตสาหกรรมยังขายไม่ค่อยได้ (ตอนนั้นคนญี่ปุ่นส่วนใหญ่ยังยากจน ขณะท่ี

เศรษฐกิจโลกก็ยังไม่ฟื้นจากสงคราม) 
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    จนกระท่ังเกิดสงครามเกาหลีในปี 1950 กองทัพสหรัฐฯและพันธมิตร จึงได้ส่ังซื้อยุทธปัจจัยต่างๆ 

เช่น ชุดทหาร อาหารกระป๋อง วิทยุส่ือสาร รถจ๊ีบ รถบรรทุก ฯลฯ จากญี่ปุ่นไปเป็นจ านวนมาก ส่งผล

ให้เศรษฐกิจญี่ปุ่นฟื้นตัวอย่างรวดเร็ว โดย GDP และการจ้างงานได้กลับสู่ระดับก่อนเกิดสงครามโลก

ครั้งท่ี 2 อีกครั้ง นอกจากนี้ในระหว่างท่ีเกิดสงครามเกาหลี (1950 - 1953) ญี่ปุ่นกไ็ด้รับเอกราชคืนมา

อย่างสมบูรณ์ ตามสนธิสัญญาสันติภาพซานฟรานซิสโก ซึ่งมีผลบังคับใช้ในปี 1952 

     ในด้านการเมือง รัฐบาลสหรัฐฯ ได้กดดันให้แมคอาเธอร์เลิกการตัดสิทธิ์ และนิรโทษกรรม

นักการเมืองฝ่ายขวาหลายร้อยคน เพื่อให้พวกเค้าลงสนามไปต่อสู้และป้องกันไม่ให้ฝ่ายซ้ายได้เป็น

รัฐบาล ต่อมาในปี 1955 นักการเมืองฝ่ายขวาของญี่ปุ่น ได้รวมตัวกันก่อตั้งพรรคเสรีประชาธิปไตย 

(LDP) เพื่อความเป็นเอกภาพ โดยในช่วงทศวรรษท่ี 1950-1960 ส านักข่าวกรองกลางสหรัฐฯ (CIA) 

ได้แอบให้เงินสนับสนุนพรรค LDP มูลค่าหลายล้านเหรียญสหรัฐฯ เพื่อสร้างความได้เปรียบเหนือ

พรรคการเมืองฝ่ายตรงข้าม11 

    ในขณะเดียวกัน สถานการณ์ในเอเชียตะวันออก หลังจากท่ีจีนคณะชาติก๊กมินต๋ังพ่ายแพ้สงคราม

กลางเมืองจีนต่อพรรคคอมมิวนิสต์จีนในปี 1949 และเกิดสงครามเกาหลีในปี 1950 รัฐบาลสหรัฐฯ 

และญี่ปุ่น ได้เห็นชอบร่วมกันว่าญี่ปุ่นควรท่ีจะจัดต้ังกองก าลังติดอาวุธขึ้นมาอีกครั้ง หลังจากท่ีกองทัพ

จักรวรรดิญี่ปุ่น (Imperial Japanese Army) ถูกยุบไปในปี 1945 เพื่อป้องกันภัยคุกคามท่ีอาจจะ

เกิดขึ้นทั้งจากภายในและภายนอก น าไปสู่การจัดต้ังกองก าลังต ารวจส ารอง (National Police 

Reserve) ขึ้นในปี 1950 และต่อมาในปี 1954 ได้ยกฐานะ กองก าลังต ารวจส ารอง (National 

Police Reserve) ขึ้นเป็น กองก าลังป้องกันตนเอง (Japan Self Defense Forces) ซึ่งในทางนิตินยั

มีสถานะเป็นหน่วยงานพลเรือน เพื่อไม่ให้ขัดกับรัฐธรรมนูญมาตรา 9 ท่ีห้ามญี่ปุ่นมีกองทัพ  

  การสนับสนุนการฟื้นฟูประเทศครั้งนี้ มีผลทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ให้ ญี่ปุ่นกลายเป็น

พันธมิตรส าคัญของสหรัฐฯ12  ทางฝ่ังแปซิฟิกไปโดยปริยาย ด้วยเหตุผลทางภูมิยุทธศาสตร์ สหรัฐฯจะ

                                                             
11 "C.I.A. Spent Millions to Support Japanese Right in 50's and 60's," The New York Times Archives, 

1994 
accessed April 13, 2020, https://www.nytimes.com/1994/10/09/world/cia-spent-millions-to-support-
japanese-right-in-50-s-and-60-
s.html?fbclid=IwAR0zZYDCdjf1tZIGW1hmZ7OaC5fdASDsdplYnlahPyvaFyS0Sc_pkaO_VBM. 
12 อภิเชษฐ กาญจนดิฐ, "กองทพั ความมัน่คง และ ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศของญ่ีปุ่ นตัง้แตห่ลงัสงครามโลกครัง้ที่สอง
ถงึปัจจบุนั," วารสารปาริชาต 2 (October 2006-March2007), https://so05.tci-

thaijo.org/index.php/parichartjournal/article/view/70019/56877. 
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ยังสามารถคงอิทธิพลอยู่ในภูมิภาคนี้ได้ โดยอาศัยความร่วมมือจาก ญี่ปุ่น  ต่อไป และ ด้วยปัจจัยของ

โครงสร้างทางสังคมแบบใหม่ท่ีถูกออกแบบและได้รับการฟื้นฟู ให้ยึดหลักการใฝ่สันติ ปฏิเสธการเข้า

ร่วมสงคราม ท าให้นโยบายความมั่นคงบูรณภาพทางดินแดน(รวมถึงการมีอยู่ของ นโยบาย

ต่างประเทศ)ของญี่ปุ่นเอง ต้องมี สหรัฐอเมริกา เป็นหลักประกันและมีส่วนร่วมไม่ทางตรง ก็ทางอ้อม

ด้วยเสมอ13     

  การเกิดขึ้นของ ปาฏิหาริย์ทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่น (Japanese Economic Miracle) โดย มี “หลัก

นิยมโยชิดะ”14  (Yoshida Doctrine)  คือ 1.การฟื้นฟูญี่ปุ่นเศรษฐกิจเป็นจุดมุ่งหมายข้ันมูลฐานของ

ญี่ปุ่น และเพื่อผลประโยชน์ของญี่ปุ่นแล้ว ญี่ปุ่นจะเป็นพันธมิตรกับ สหรัฐฯ 2.ญี่ปุ่นจะมีอาวุธและกอง

ก าลังทหารขนาดย่อมและจะหลีกเล่ียงการเข้าไปเกี่ยวข้องกับปัญหายุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ  3.

ญี่ปุ่นจะพึ่งพาสหรัฐฯในการป้องกันประเทศ โดยยินยอมให้สหรัฐฯ เข้ามาต้ังฐานทัพ บก เรือ อากาศ 

ได้ เพื่อหลักประกันความมั่นคงระยะยาวให้ญี่ปุน่   นั้นหาใช่เรื่องบังเอิญท่ีเกิดโดยญี่ปุ่นฝ่ังเดียวไม่ แต่

เพราะสหรัฐฯเองก็เป็นตัวขับเคล่ือนส าคัญทางนโยบายกับญี่ปุ่นและเป็นผู้ให้การอนุมัติจนเกิด

ปรากฏการณ์ด้วย15   จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าความสัมพันธ์ของสหรัฐกับญี่ปุ่นจึงเหมือนกับ “ระบบ

อุปถัมภ์” (Patron & Client)  นั่นเอง  

      ซึ่งพลวัตรความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น ปาฏิหาริย์ทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่น นี้ ท าให้ ญี่ปุ่น 

กลายเป็น ประเทศการค้า โดยญี่ปุ่นจะไม่สามารถมีเศรษฐกิจท่ีเข้มแข็งได้ หากการค้าต่างประเทศของ

ตนถูกจ ากัดโดยการเข้าไปพัวพันกับความขัดแย้งระหว่างประเทศ ซึ่งแน่นอนการแสดงออกนี้ในยุค

สงครามเย็น บ่งบอกได้ว่า ญี่ปุ่น ค านึงถึงความอยู่รอด โดยมีเป้าหมาย คือ การเข้าสู่ตลาดเพื่อระบาย

สินค้าและเป็นแหล่งทรัพยากร จากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ดังท่ีจะพบว่าใน ยุคช่วงทศวรรษ

1970 ท่ีมีการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายอย่างมีนัยยะส าคัญ ท่ีสหรัฐฯมีการประกาศ หลักนิยมกวม 

(Guam Doctrine)ของ ประธานาธิบดีนิกสัน และประกาศถอนตัวออกจากเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ของสหรัฐฯจากความบอบช้ าของสงครามเวียดนาม หลังจากนั้น ในช่วงรัฐบาลของ นายกฯ ฟูกูดะ 

                                                             
13 นิพทัธพงศ์ พมุมา, "สหรัฐอเมริกากบัการปฏิรูปญ่ีปุ่ นในชว่งการยดึครอง (ค.ศ.1945-1952) นโยบายและผลกระทบ.," 

วารสารเอเชียตะวนัออกศกึษา 15, no. 2 (2011), https://so02.tci-

thaijo.org/index.php/easttu/article/view/51165/42384. 
14

 Bert Edström, "The Yoshida Doctrine and the Unipolar World," Japan Forum 16, no. 1 (2004). 
15 Hughes Christopher W "Japans Doctoring of the Yoshida Doctrine," Asia Policy 4, no. 1 (2007). 
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ทาเคโอะ มี หลักนิยมฟูกูดะ16  (Fukuda Doctrine) เป็นตัวขับเคล่ือนนโยบายส าคัญ ท่ี ญี่ปุ่น 

ประกาศตัวจะเป็นหุ้นส่วนของอาเซียนและกลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์ ท้ังสามในอินโดจีน (ลาว กัมพูชา 

เวียดนาม:ท่ีเวลานั้นยังไม่เป็นสมาชิกอาเซียน) ท่ีเสมอภาค และจะมีความร่วมมืออย่างจริงจังกับ

ประเทศอาเซียน ในความพยายามของอาเซียนท่ีจะผนึกความเข้มแข็งแห่งสามัคคีภาพและความ

ปรองดอง โดยร่วมมือกับประเทศอื่นๆนอกภูมิภาคซึ่งจิตใจเหมือนกัน (Heart To Heart) ซึ่ง หลัก

นิยมฟูกูดะ สะท้อนแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐบาลญี่ปุ่น ธุรกิจขนาดใหญ่ และ ข้าราชการ ในหลาย

มิติ  

หลักนิยมฟูกูดะ : ปฐมบทแห่งการฟื้นฟูความสัมพันธ์ ระหว่าง ญ่ีปุ่น กับ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
หลังสงครามโลกคร้ังที่2 ในบริบทสงครามเย็น 
      นักวิชาการ Sueo Sudo ท่ีสนใจนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่น ได้แบ่งแยกประเภทนโยบาย

ต่างประเทศของญี่ปุ่นไว้ 3 ประเภท  คือ 1.แบบกระแสหลัก (Main Stream) 2.แบบกระแสทางเลือก 

(Alternative) 3.แบบลูกผสม(กระแสหลักกับกระแสทางเลือก)-สายกลาง (Intermediate)  17  โดย 

นโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่น หากเป็นแบบกระแสหลัก จะเป็นแบบการโอนอ่อนตามนโยบายของ

สหรัฐฯ ท่ีญี่ปุ่นไม่เป็นตัวของตัวเอง ซึ่งมีตัวแบบ คือ “หลักนิยมโยชิดะ” (Yoshida doctrine)  แต่ 

ส าหรับแบบ กระแสทางเลือก (Alternative) จะเป็นในรูปแบบตรงกันข้ามกับกระแสหลัก คือ การ

ออกนโยบายโดยไม่อิงความเห็นชอบใดๆกับสหรัฐฯ ยกตัวอย่าง เช่น “หลักนิยมฟูกูดะ” ท่ีแหวก

ออกมาจากนโยบายสหรัฐฯท่ีลดบทบาทจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่ “หลักนิยมฟูกูดะ” 

นั้นผลักดันบทบาทของญี่ปุ่นกลับคืนสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นต้น 

   ส าหรับ” หลักนิยมฟุกูดะ ” นั้น มี3เสาหลัก คือ 1.ญี่ปุ่นจะไม่เป็นมหาอ านาจทางการทหาร 2.ญี่ปุ่น

จะส่งเสริมความสัมพันธ์อันใกล้ชิดบนฐานคิดแบบ “ใจถึงใจ” (heart to heart) ทางเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง วัฒนธรรม กับ กลุ่มอาเซียน 3.ญี่ปุ่นจะด าเนินความสัมพันธ์อันสร้างสรรค์กับประเทศกลุ่ม

อาเซียน และ กลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์ ท้ังสามในอินโดจีน (ลาว กัมพูชา เวียดนาม:ท่ีเวลานั้นยังไม่

เป็นสมาชิกอาเซียน) เป็นหุ้นส่วนอย่างเท่าเทียม และจะกระตุ้นการอยู่รว่มกันอย่างสันติระหว่าง

ประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศในอินโดจีน18     

                                                             
16 จิตติวฒันพงศ์., "นโยบายเอเชียอาคเนย์ของญ่ีปุ่ น:ลทัธิฟกูดูะ." 
17

 Sudo, Japan’s ASEAN Policy In search of Proactive Multilateralism. 
18 Sudo, The Fukuda Doctrine and ASEAN : New Dimensions in Japanese Foreign Policy. 
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    แนวทางเหล่านี้จากสุนทรพจน์ท่ีมะนิลา ปี1977 พยายามสะท้อนออกมาว่า ญี่ปุ่นจะแสดงบทบาท 

ให้เกิดคุณูปการแก่นานาชาติมากขึ้น โดยมุ่งเน้นท่ีภูมิภาคเอเชีย ท่ีมีบทบาทจะเน้นด้าน non-military 

เพื่อไม่ให้ชาติอื่นหวาดระแวงญี่ปุ่น  ญี่ปุ่นภายใต้การน าของ ฟูกูดะ นั้น ความพยายามแสดงบทบาท

ในฐานะชาติเศรษฐกิจช้ันน า ซึ่งเป็นสถานะใหม่ของญี่ปุ่น โดยเปิดการมีปฏิสัมพันธ์กับสมาชิกอาเซียน 

5ประเทศ และ ประเทศท้ัง3ในภูมิภาคอินโดจีน  

    แม้ในทางปฏิบัติ บทบาทของญี่ปุ่นในการเป็นสะพานเช่ือมระหว่างสมาชิกอาเซียน5ประเทศและ

ประเทศคอมมิวนิสต์ในอินโดจีน ไม่ค่อยจะประสบความส าเร็จมากนัก19   ท่ีจะพบเห็นได้จาก

ข้อเท็จจริง คือ ความช่วยเหลือท่ีญี่ปุ่นให้แก่เวียดนามไม่ได้ท าให้เวียดนามถอยห่างออกจากสหภาพโซ

เวียต และภายหลังท่ีเวียดนามบุกกัมพูชาช่วงเดือนธันวาคม 1978 นั้น ญี่ปุ่นได้ให้การสนับสนุน

อาเซียนในการกดดันเวียดนามให้ถอนตัวออกจากกัมพูชา แต่กระนั้น  เราไม่สามารถปฏิเสธได้ว่า การ

รวมตัวกันในภูมิภาคของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เองนั้นก็มญีี่ปุ่นเป็นตัวแสดงท่ีส าคัญอยู่ด้วย ในอดีตท่ี

ผ่านมา     

     จนหมดยุคสงครามเย็น ช่วงทศวรรษ1990 อาเซียนมีการรวมตัวของประเทศสมาชิกในภูมิภาค

ครบ10ประเทศ และ อาเซียนมีการออกแบบความร่วมมือ ร่วมกับ ญี่ปุ่น เพิ่มเติมมากขึ้น เช่น ASEAN 

Regional Forum (ARF) ปี 1994  ASEAN+3 ปี1997 ท่ีญี่ปุ่นก็เข้ามาเป็นตัวเล่นตัวแสดงในเวที

ความร่วมมือในภูมิภาคนี้ด้วย และ the East Asia Summit (EAS) meeting ปี 2005 เช่นกัน   แม้

ห้วงเวลาดังกล่าว จะมีปัจจัยการผงาดขึ้นของจีน ในหลายมิติ ท้ังด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะในช่วงต้นศตวรรษท่ี21 ท่ีล้วนส่งผลต่อภูมิภาคท้ังส้ิน ซึ่งจะเป็นการลดบทบาทของญี่ปุ่นลง 

จากการเป็น สัตว์เศรษฐกิจ (ท่ีสถานการณ์ภายในของญี่ปุ่นเอง ประสบกับปัญหาเศรษฐกิจถดถอย 

และ การเมืองเองก็ถดถอย เช่นกัน) ไปเป็น ประเทศท่ีมีภาวะผู้น าถดถอย(ในหมู่ประเทศในเอเชีย) 

โดยข้อเท็จจริงมีอยู่ คือ มีแนวโน้มว่า จีนจะเติบโตขึ้นเรื่อยๆ และ ญี่ปุ่นก็เริ่มลดบทบาทในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ลงก็ได้ ดังนั้น ส่ิงท้าทายอย่างยิ่งต่อสถานะความเป็นมหาอ านาจของญี่ปุ่นในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในทศวรรษแรกของศตวรรษท่ี21 คือ การเติบโตขึ้นของจีน นั่นเอง ซึ่งการ

เป็นปฏิปักษ์ต่อกันระหว่าง ญี่ปุ่น กับ จีน ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น อาจมีผลกระทบต่อ

อาเซียนยิ่งกว่าการแข่งขันกนั ระหว่างสหรัฐ กับ จีน เสียอีก ซึ่ง อาเซียนเองสามารถสร้างสมดุลใน

                                                             
19 Donald E. Weatherbee, อาเซียน : ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้, trans. เกียรติชยั พงษ์
พาณิชย์ (กรุงเทพฯ: แสงดาว, 2015). 
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ภูมิภาคมากขึ้นเช่นกัน  ดังนั้น  เราจึงปฏิเสธไม่ได้ว่า ญี่ปุ่น ท่ีเป็น ส่วนหนึ่งในความร่วมมือและการ

รวมกลุ่มในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ด้วยเช่นกัน 

ที่มาของนโยบายยุทธศาสตร์เชื่อม2มหาสมุทร โดย รัฐบาลชินโซ อาเบะ  
     ชินโซ อาเบะ กลับมาผงาดในเวทีการเมืองญี่ปุ่นอีกครั้ง มาเป็นนายกรัฐมนตรีสมัยท่ี2 ในช่วง

ธันวาคม ป2ี012 (หลังจากท่ีเขาเคยลาออกจากต าแหน่งไปในปี2007) เขาได้ กลับมารื้อฟื้นแนวคิด

นโยบายต่างประเทศท่ีต้องการเช่ือม2มหาสมุทร คือ มหาสมุทรอินเดีย และ มหาสมุทรแปซิฟิก ใน

ฐานะเส้นทางยุทธศาสตร์  ในนามแผนยุทธศาสตร์ อินโดแปซิฟิก20 เมื่อปี2016 

     ย้อนกลับไปในช่วงวาระสมัยแรกของการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ปี2007 อาเบะ ได้เคยเยือน

สาธารณรัฐอินเดียเพื่อเปิดทางให้อินเดียมีส่วนร่วมกับฝ่ังเอเชียแปซิฟิก21  ให้เกิด ข้อริเริ่มความ

ร่วมมือ 4 ฝ่าย จตุรภาคี  (Quadrilateral initiative) คือ สหรัฐฯ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย อินเดีย  ท่ีเป็น

ความร่วมมือแบบไม่เป็นทางการนี้ ในแง่ความมั่นคงร่วมระหว่าง2มหาสมุทร คือ มหาสมุทรแปซิฟิก 

และ มหาสมุทรอินเดีย โดยมีวาระซ่อนเร้นทางยุทธศาสตร์ร่วมกัน คือ การรวมตัวร่วมกันเพื่อปิดล้อม

และคานอ านาจการขยายตัวเชิงรุกในมหาสมุทรแปซิฟิกของสาธารณรัฐประชาชาชนจีน  

       แนวคิดอินโด – แปซิฟิก  ในขั้นต้นจึงมีข้อเท็จจริงท่ีให้ความส าคัญกับเรื่อง เสรีภาพในการ

เดินเรือ(freedom of navigation) และมี ลักษณะเป็น ยุทธศาสตร์หลัก (Grand Strategy) ของ

ญี่ปุ่น โดย มีเป้าประสงค์ท่ีจะกระชับพันธมิตรกับสหรัฐฯ  เพราะญี่ปุ่นมี "ความกังวล" และ "ความ

สนใจ" มองภูมิศาสตร์ 2 มหาสมุทรนี้ในยุทธศาสตร์ของญี่ปุ่นมาก่อน  ซึง่ต่อยอดมาจากสุนทรพจน์

เรื่อง “Confluence of the Two Seas” ท่ีนายชินโซ อาเบะ นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นแถลงต่อรัฐสภา

อินเดีย เมื่อปี 2007 รวมทั้งนโยบาย“The Arc of Freedom and Prosperity” และยุทธศาสตร์ 

“Diamond Strategy” ในสมัยแรกของ ชินโซ อาเบะ  แต่กระนั้นในช่วงเวลาดังกล่าว เกิดภาวะ

ปัญหาภายในทางการเมือง ของแต่ละประเทศท่ีมีความร่วมมือ เช่น ญี่ปุ่น เอง อาเบะประกาศลาออก

จากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีปิดฉากวาระแรกของตัวเองด้วยปัญหาการเมืองภายใน  อินเดีย ช่วงเวลา

ดังกล่าวเริ่มพัฒนาความสัมพันธ์กับจีน-ออสเตรเลียท่ีมีการเปล่ียนรัฐบาลจึงมีการเปล่ียนแปลง

ยุทธศาสตร์เชิงนโยบายต่างประเทศภายใน  ส่วนสหรัฐฯเองในยุคปลายของ รัฐบาลบุช ยังสาละวน

                                                             
20

 "แนวคิดอินโด – แปซิฟิก Free and Open Indo – Pacific ", updated 8 Feb 2018  2018  accessed April 16, 

2020, http://www.eastasiawatch.in.th/th/articles/politics-and-economy/683/. 
21 ประเสริฐสุข, ความสมัพนัธ์ญ่ีปุ่ น-อินเดีย ในโครงสร้างอ านาจที่โลกก าลงัเปล่ียนแปลง. 
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นโยบายต่างประเทศของตัวเองในภูมิภาคตะวันออกกลาง ดังนั้น ช่วงเวลาดังกล่าว ความสัมพันธ์ที

เป็นความร่วมมือข้อริเริ่มดังกล่าวก็ได้ถูกพับเก็บลงช่ัวคราว   

ความเปลี่ยนแปลงนโยบายยุทธศาสตร์ความม่ันคงญี่ปุ่นต่ออาเซียน ในสมัยวาระท่ี2ของ ชินโซ 
อาเบะ  
       การกลับมาเป็นนายกรัฐมนตรีสมัยท่ี2 ของ ชินโซ อาเบะ นับแต่ปลายเดือนธันวาคม ปี2012 

ดังท่ีได้เท้าความไว้ก่อนหน้านี้  ประจวบเหมาะกับช่วงเวลาท่ีจีนผงาดเชิงรุก ท้ังในเชิงความมั่นคง และ 

เชิงเศรษฐกิจ ในภูมิภาค อย่างมีนัยยะส าคัญ ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และ การรวมกลุ่มระดับ

ภูมิภาคของอาเซียนเอง ก็เป็นส่วนหนึ่งท่ีได้รับผลพวงของการผงาดของจีนด้วยเช่นกัน ใน

ขณะเดียวกัน ภูมิภาคนี้ รวมถึงอาเซียน เองก็เป็นส่วนหนึ่งของอนิโดแปซิฟิกอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้

เช่นกัน (แม้อาเซียนไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของความสัมพันธ์จตุรภาคี Quadrilateral initiativeก็ตาม) 

      หากศึกษา ความสัมพันธ์อาเซียน-ญี่ปุ่น จะพบว่าความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการ นั้น เริ่มขึ้น

เมื่อปี 1973 จากนั้น ในปี 1977 ในยุคท่ีมี สุนทรพจน์ท่ี กรุงมะนิลา จนกลายเป็น หลักนิยมฟูกูดะ

(Fukuda Doctrine) อาเซียนก็ได้รับการยกระดับอย่างเป็นทางการขึ้นเป็นประเทศคู่เจรจา 

(Dialogue Partner) และมีการจัดต้ังศูนย์อาเซียน-ญี่ปุ่น (ASEAN-Japan Centre: AJC) เมื่อปี 1981 

ท่ีกรุงโตเกียว เพื่อส่งเสริมการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวระหว่างกัน  

    นโยบายญี่ปุ่นต่ออาเซียนเอง หลังยุคสงครามเย็น ท่ีมีหลักนิยมฟูกูดะเป็นเสาหลัก ปูทางมาต้ังแต่
สมัยสงครามเย็น จนถึงช่วงส้ินสุดสงครามเย็น เป็นต้นมานั้น มีการเน้นความร่วมมือท้ังทวิภาคี และ 
พหุภาคี ท่ีเป็นในแง่มุมมิติทางเศรษฐกิจ มากกว่า และ ญี่ปุ่นให้การสนับสนุนพัฒนาการการรวมตัว
ของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะในด้านโครงสร้างพื้นฐาน และ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ท่ี
เป็นรากฐานของการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในภูมิภาคอาเซียน โดยมีความสัมพันธ์ "ใจต่อใจ" ซึ่งเป็น
แนวทางท่ีชัดเจน มาต้ังแต่หลักนิยมฟูกูดะ โดยข้อเท็จจริง คือ อาเซียน และ ญี่ปุ่นได้มีความสัมพันธ์
ทางเศรษฐกิจท่ีใกล้ชิด ยกตัวอย่างเช่น อาเซียนและญี่ปุ่นได้ร่วมลงนามความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจ
อาเซียน-ญี่ปุ่น (ASEAN-Japan Comprehensive Economic Partnership - AJCEP) เมื่อเดือน 
เมษายน 2008 และ ข้อเท็จจริง ในปี 2011 ปริมาณการค้าระหว่างอาเซียนและญี่ปุ่น มีถึง 248,000 
ล้านเหรียญสหรัฐ และ อาเซียนเป็นคู่ค้ารายใหญ่เป็นอันดับสองของญี่ปุ่น (รองลงมาจากจีน) 
นอกจากนี้การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของญี่ปุ่นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพิ่มขึ้นเป็น 
1.5 ล้านล้านเยน (ประมาณ 18,800 ล้านเหรียญสหรัฐ) ในปี 2011เป็นต้นมา  รวมถึง ในการประชุม
รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน-ญ่ีปุ่ น ครัง้ท่ี 18 เม่ือเดือน สงิหาคม 2013 อาเซียนและญ่ีปุ่ นให้การ
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รับรอง ASEAN-Japan 10-Year Strategic Economic Cooperation Roadmap ท่ีให้
ความส าคญักบัการสง่เสริม ความร่วมมือเร่ืองวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม การพฒันา
ทรัพยากรมนษุย์ระดบัผู้ เช่ียวชาญ ในภาคอุตสาหกรรม ทรัพย์สนิทางปัญญา เทคโนโลยีท่ีเป็นมิตร
กบัสิง่แวดล้อม การจดัการสารเคมี และการปอ้งกนัผลกระทบจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
 
     แต่ข้อเท็จจริงด้านความมั่นคงนั้น การผงาดของจีน เป็นปัจจัยท่ีท าให้เกิดการกระชับความร่วมมือ

ในแง่ความมั่นคงระหว่างอาเซียนกับญี่ปุ่นมากข้ึน ในทศวรรษท่ี2010เป็นต้นมา (โดยเฉพาะ ด้าน

เสรีภาพทางการเดินเรือ และ การให้ความส าคัญต่อ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 

ค.ศ. 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea 1982 : UNCLOS1982) โดย

มีปัจจัยส าคัญหลายประการท าให้เกิดปรากฏการณ์นี้  

     ยกตัวอย่างเช่น  เกิดความล้มเหลวของ การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน ท่ี ประเทศ

กัมพูชา  เมื่อเดือน กรกฎาคม 201222 ท่ี ไม่สามารถจัดท าแถลงการณ์ร่วมได้ ในประเด็นทะเลจีนใต้ 

นับเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ 45 ปีของอาเซียน ท่ีไม่สามารถจัดท าเอกสารดังกล่าวได้23 ด้วย

สาเหตุท่ีเจ้าภาพ คือ กัมพูชา ยืนยันจะไม่ออกแถลงการณ์โดยเด็ดขาด ด้วยสาเหตุท่ีได้รับความ

ช่วยเหลือสนับสนุนจากจีนมากมาย ซึ่งเป็นการผงาดของจีนนี้เอง บ่งช้ีว่า เป็นส่วนท่ีท าลาย ความเป็น 

เอกภาพของอาเซียน(ASEAN Unity)ซึงส่งผลต่อความมั่นคงและการถ่วงดุลในภูมิภาคนี้ อย่าง

หลีกเล่ียงไม่ได้เช่นกัน 

    ดังนั้น จากเหตุดังกล่าว เมื่อชินโซ อาเบะ เข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีประเทศญี่ปุ่น เมื่อวันท่ี 

29 ธันวาคม 2012 แล้วนั้น ก็ได้มีการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา ในโอกาสเข้ารับต าแหน่งนายกฯ เมื่อ

วันท่ี18 มกราคม 2013 ถึง  “หลักการ 5 ประการ ส าหรับด าเนินความสัมพันธ์ทางการทูต ระหว่าง 

ญี่ปุ่น และ อาเซียน” 

                                                             
22 "ผลการประชมุสุดยอดอาเซียนครัง้ที่ 21 ที่กรุงพนมเปญ," updated 29 พฤศจิกายน 2012, 2012, accessed April 

6, 2020, http://www.drprapat.com/ผลการประชมุสุดยอดอาเซี/. 
23 "ปิดประชมุรัฐมนตรีตา่งประเทศอาเซียน ไร้แถลงการณ์ร่วม," ASEAN WATCH, 2012, accessed April 13, 2020, 

http://aseanwatch.org/2012/07/17/ปิดประชมุรัฐมนตรีตา่งป/. 
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 คือ 1.การส่งเสริมค่านิยมสากล เช่น เสรีภาพ ประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชนพื้นฐาน ปกป้องและ

ส่งเสริมค่านิยมสากลร่วมกับรัฐสมาชิกของอาเซียน เช่น เสรีภาพประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนขั้น

พื้นฐาน 

    2.การรักษาไว้ซึง่ทะเลท่ีเปิดและเสรี ภายใต้หลักนิติธรรม(Rule of Law)และหลักการไม่ใช้ก าลัง

(Non-Violence) โดย รับรองความร่วมมือว่าด้วย การเดินเรือในทะเลแบบเปิดและเสรี ซึ่งเป็น

ทรัพย์สินท่ีส าคัญท่ีสุด ทีจะถูกควบคุมโดยกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ โดยปราศจากการใช้ก าลัง 

กับประเทศสมาชิกอาเซียน และ เปิดกว้าง ส าหรับการสร้างสมดุลระหว่างสหรัฐฯกับภูมิภาคเอเชีย

แปซิฟิก 

    3.การส่งเสริมการค้าและ การลงทุนผ่านความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะน าไปสู่การกระตุ้น

เศรษฐกิจของญี่ปุ่นและอาเซียน โดยจะ ส่งเสริมการค้าและการลงทุนรวมถึงการไหลเวียนของสินค้า 

การเงินแรงงาน และ ภาคบริการผ่านเครือข่ายหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายเพื่อ การฟื้นฟู

เศรษฐกิจของญี่ปุ่นและความเจริญรุ่งเรืองของประเทศญี่ปุ่นและอาเซียน 

   4.ปกป้องและรักษามรดกทางวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีอันหลากหลายของเอเชีย 

   5.การส่งเสริมความเข้าใจ ซึ่งกันและกันผ่านการแลกเปล่ียนระหว่างเยาวชนคนรุ่นใหม่ เพื่อ

เสริมสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกัน (ใจถึงใจ)24  

   และภายในปี2013นั้นเอง  อาเบะได้ด าเนินนโยบายต่ออาเซียน คือ การทูตแบบแวะเวียนไปมา 

(Shuttle’s Diplomacy) โดย แวะเวียนเย่ียมเยือน ทุกประเทศสมาชิกในอาเซียน และในช่วงปลายปี

เดียวกัน ญี่ปุ่น ได้เป็นเจ้าภาพจัด การประชุมสุดยอดอาเซียน-ญี่ปุ่น สมัยพิเศษ (Japan-ASEAN 

Special Summit)25 ท่ีโตเกียว ในวันท่ี 13-15 ธันวาคม 2013  โดย ชินโซ อาเบะ นายกรัฐมนตรี

ญี่ปุ่น ได้ประกาศข้อริเริ่มใหม่เพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่างอาเซียนและญี่ปุน่  

     ในด้านเศรษฐกิจ มุ่งเน้นการส่งเสริมความเช่ือมโยงท้ังทางบก ทะเล และอากาศ และเพิ่มเม็ดเงิน

ให้กับกองทุน Japan-ASEAN Integration Fund (JAIF 2.0) จ านวน 100,000 ล้านเยน เพื่อ

                                                             
24 "ความสมัพนัธ์อาเซียน-ญ่ีปุ่ น ", กองความสมัพนัธ์กบัคูเ่จรจาและองค์กรระหวา่งประเทศ ; กรมอาเซียน  2015, 

accessed April 14, 2020, http://w3c.senate.go.th/pictures/content/file_1470638528.pdf. 
25

 "การประชมุสุดยอดอาเซียน-ญ่ีปุ่ น สมยัพเิศษ Japan-ASEAN Special Summit ", 2013, accessed April 13, 

2020, http://www.mfa.go.th/asean/th/news/2352/41810-สรุปการประชมุสุดยอดอาเซียน-ญ่ีปุ่ น-สมยัพิเศษ-
ระหวา่งวนัที่--13-15-ธันวาคม-2556-ที่กรุงโตเกียว-ประเทศญ่ีปุ่ น.html. 
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สนับสนุนการลดช่องว่างด้านการพัฒนาในภูมิภาค ในด้านสังคมและวัฒนธรรม นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นได้

ประกาศแนวนโยบายส่งเสริมวัฒนธรรมสองทาง ผ่านข้อริเริ่ม “WA project” จ านวน20,000 ล้าน

เยนและข้อเสนอในการเสริมสร้างศักยภาพในการรับมือภัยพิบัติด้วยการให้ความช่วยเหลือแบบให้

เปล่าจ านวน 300,000 ล้านเยน 

      ในด้านการเมือง นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นได้ประกาศนโยบาย “Proactive Contribution to 

Peace” โดยเพิ่มบทบาทของญี่ปุ่นด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคมากขึ้น และ ท่ีประชุมได้

ร่วมรับรองเอกสารส าคัญ 2 ฉบับ ได้แก่  1. “ถ้อยแถลงวิสัยทัศน์ว่าด้วยมิตรภาพและความร่วมมือ

อาเซียน-ญี่ปุ่น : วิสัยทัศน์ร่วม อัตลักษณ์ร่วมอนาคตร่วม”(Vision Statement on ASEAN-Japan 

Friendship and Cooperation : Shared Vision, Shared Identity, Shared Future) และแผน

ด าเนินงาน และ 2.“ถ้อยแถลงร่วมการประชุมสุดยอดอาเซียน-ญี่ปุ่น สมัยพิเศษ : มือประสานมือ 

รับมือกับประเด็นท้าทายระดับภูมิภาคและระดับโลก”(Joint Statement of ASEAN-Japan 

Commemorative Summit “Hand in hand, facing regional and global challenges”) เป็น

ต้น   

      โดยเฉพาะ ในเอกสาร แถลงการณ์วิสัยทัศน์อาเซียน – ญี่ปุ่น (VISION STATEMENT ON 

ASEAN-JAPAN FRIENDSHIP AND COOPERATION)  นั้น มีสาระส าคัญท่ีเป็นหมุดหมายการวาง

ความสัมพันธ์ของอาเซียนกับญี่ปุ่น ในยุคของรัฐบาลอาเบะ แบ่งเป็น4หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ส าคัญ 

คือ  

1.หุ้นส่วนเพื่อสันติภาพและความมั่นคง : ท่ียืนยันพันธกรณีของการรักษาสันติภาพความมั่นคงใน

ระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยส่งเสริมจุดยืนในฐานะประเทศท่ีรักสันติภาพและความสงบสุข และ 

เคารพหลักการท่ีเป็นท่ียอมรับในระดับสากลของ กฎหมายระหว่างประเทศ รวมถึง สนับสนุน

หลักการทางสายกลางจะแก้ไขข้อพิพาทด้วยสันติวิธีและการยกเลิกการคุกคามหรือการใช้ก าลัง และ

สอดคล้องกับ หลักการของกฎหมายระหว่างประเทศท่ีได้รับการยอมรับในระดับสากล รวมทั้ง 

เสริมสร้างความร่วมมือเพื่อส่งเสริมหลักนิติธรรม, ธรรมาภิบาล ,ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน  

และเสริมสร้างความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติ, การรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ,การ

ปฏิบัติการการไม่แพร่ขยายอาวุธและการลดอาวุธการต่อต้านการก่อการร้ายข้ามชาติและ

อาชญากรรมและความมั่นคงทางทะเล 
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2.หุ้นส่วนเพื่อความเจริญรุ่งเรือง : ท่ีจะเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจท่ีครอบคลุมยิ่งขึ้น

ผ่าน การเสริมสร้างความร่วมมือในด้านท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าสินค้าบริการและการลงทุนรวมถึงเพื่อ

ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจอาเซียน – ญี่ปุ่นที่ครอบคลุมและด าเนินการ

ตามความร่วมมือทางเศรษฐกิจเชิงกลยุทธ์อาเซียน - ญี่ปุ่น 10 ปี (ASEAN-Japan 10-Year Strategic 

Economic Cooperation Roadmap) และ สนับสนุนความพยายามในการยกระดับการเช่ือมต่อ

(Connectivity) ของอาเซียนและภูมิภาคในวงกวา้ง รวมถึง การใช้ประโยชน์จากการเช่ือมต่อท่ี

เพิ่มขึ้นโดยธุรกิจทุกภาคส่วนและส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนบนพื้นฐานความรู้และ

เช่ือมต่ออุตสาหกรรมท่ีขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรมและความร่วมมืออย่างต่อเนื่องเพื่อจ ากัดช่องว่างการ

พัฒนาในภูมิภาค และเสริมสร้างความร่วมมือในการเช่ือมโยงทางอากาศและทางทะเลระหว่าง

อาเซียนกับญี่ปุ่นในภูมิภาครวมถึงการรับรองอิสระและความปลอดภัยในการเดินเรือและการบินตรง

ตามหลักการสากลท่ีเป็นท่ียอมรับในระดับสากล คือ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 

ค.ศ. 1982 (United Nations Convention on the Law Of the Sea 1982 :UNCLOS1982) และ

มาตรฐานท่ีเกี่ยวข้องและแนวทางปฏิบัติท่ีแนะน าโดย องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 

(ICAO) 

3.หุ้นส่วนเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีมุ่งมั่นท่ีจะส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการเอาชนะปัญหาทาง

เศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดล้อม โดยจะส่งเสริมความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม

ข้อมูลและเทคโนโลยีการส่ือสารและความปลอดภัยทางไซเบอร์ และ เสริมสร้างความร่วมมือในด้าน

การเกษตร,ความมั่นคงด้านอาหาร,ความมั่นคง- ความปลอดภัยด้านพลังงานนิวเคลียร์, การคุ้มครอง

ส่ิงแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรน้ า รวมถึงเพิ่มความร่วมมือในการขจัดความยากจนและ จัดการ

กับความท้าทายท่ีเกิดขึ้นในอนาคต เช่น การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ,การจัดการภัยพิบัติ,การ

จัดการสังคมสูงอายุ โดยแบ่งปันประสบการณ์และความรู้ในการปรับปรุงระบบการดูแลสุขภาพสู่ 

หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า, เครือขา่ยความปลอดภัยทางสังคมและเพิ่มขีดความสามารถของผู้หญิง 

ในข้อนี้ยังรวมถึง ประเด็น การมีส่วนร่วมในการพฒันาการเมืองเศรษฐกิจและสังคม - วัฒนธรรม และ 

ให้ความร่วมมืออย่างต่อเนื่องเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษภายในปี 2015 และต่อ ๆ 

ไปตลอดจนเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์ให้สอดคล้องกับสหประชาชาติ ตาม ข้อมติสมัชชา 

66/290 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการด ารงชีวิตของประชาชนอาเซียนและ

ญี่ปุ่น 
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4.หุ้นส่วนใจถึงใจ (Heart To Heart) :เสริมสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันและการท าความเข้าใจ“ 

ใจถึงใจ” เช่นกัน  โดย ส่งเสริมการแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรมและศิลปะและการแลกเปล่ียนระหว่าง

ประชาชนกับประชาชนในการท่องเท่ียวเยาวชนและกีฬา และ เสริมสร้างความร่วมมือด้านการศึกษา

รวมถึงการเรียนรู้ภาษาและอนุรักษว์ัฒนธรรมและประเพณีท่ีหลากหลาย26 

     แต่กระนั้น ในปี2013 แม้จะเป็นช่วงเวลาท่ีใกล้เคียงกัน ท่ีผู้น าญี่ปุ่นและผู้น าจีนเข้าด ารงต าแหน่ง

ในช่วงเวลาใกล้ๆกัน (สีจ้ินผิง เข้าด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีของประเทศจีน เมื่อวันท่ี14 มีนาคม 

2013) ก็มีความตึงเครียดระหว่างญี่ปุ่นกับจีนอยู่เนืองๆ คือ ญี่ปุ่นส่งเรือพิฆาต (Destroyer) และเรือ 

Frigate เข้าพื้นท่ี ทะเลจีนตะวันออก เพราะตรวจจับได้ว่าเรือรบของกองทัพเรือปลดปล่อยประชาชน

จีน (People's Liberation Navy) ต้ังเป้าหมายการยิงของขีปนาวุธมาท่ีกองเรือรบของกองก าลัง

ป้องกันตนเองของญี่ปุ่น( Japan Maritime Self-Defense Force: JMSDF) เมื่อวันท่ี 30 มกราคม 

2013 และ เมื่อ วันท่ี 24 พฤศจิกายน 2013 จีนประกาศเขตแสดงตนเพื่อการป้องกันภัยทางอากาศ 

(Air Defense Identification Zone - ADIZ)  27 เป็นการแสดงเขตอธิปไตย เพื่อป้องกันตนเองจาก

อากาศยานท่ีรุกล้ าฯ เข้ามาโดยแจ้งให้เปิดสัญญาณวิทยุให้เจ้าหน้าท่ีจีน เหนือทะเลจีนตะวันออก  ซึ่ง

ครอบคลุมบริเวณหมู่เกาะเต๊ียวอิ๋ว์ หรือเซ็งกากุ และ ไม่กี่วันต่อมา เมื่อวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2013 

นายกรัฐมนตรี ชินโซ อาเบะ เข้าคารวะส่ิงศักดิ์สิทธิ์ ณ ศาลเจ้ายาซุกุนิ28 ซึ่งเป็นศาลเจ้าบูชาดวง

วิญญาณของกองทัพญี่ปุ่นในช่วงจักรวรรดิญี่ปุ่นสมัยสงครามโลกครั้งท่ีสอง โดยทางการจีนถือเป็นการ

ยั่วยุ และ ระงับความสัมพันธ์ทางการทูตกับญี่ปุ่น ปัจจัยเหล่านี้เอง เป็นความอึมครึมของ

ความสัมพันธ์ ท่ีส่งผลต่อการวางนโยบายของญี่ปุ่นอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ต้ังแต่ปีแรกของการเข้ารับ

ต าแหน่งของชินโซ อาเบะในสมัยท่ีสอง แล้วนั่นเอง 

      ในปี2015 ส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมอีกประการหนึง่ ท่ีแสดงออกถึงการขยับเส้นข้อจ ากัดในการด าเนิน

นโยบายในแง่ความมั่นคงไปมากกว่าท่ีเคยผ่านมา คือ การท่ี นายกรัฐมนตรี ชินโซ อาเบะ เริ่มกล่าวใน

ท่ีสาธารณะ เรียกร้องให้ขยายขอบเขตทางปฏิบัติการทางทหารของญี่ปุ่น เมื่อวันท่ี10 กุมภาพันธ์ 

                                                             
26 "เอกสาร แถลงการณ์วิสยัทศัน์อาเซียน – ญ่ีปุ่ น VISION STATEMENT ON ASEAN-JAPAN FRIENDSHIP AND 

COOPERATION ", 2013, accessed April 6, 2020, http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/news-
20140107-173957-477440.pdf. 

27 "จีนประกาศเขตฯ ปอ้งกนัภยัทางอากาศ ญีปุ่ น มะกนัถาม แล้วยงัไง," MGRONLINE, 2013, accessed April 6, 

2020, : https://mgronline.com/china/detail/9560000148472. 

28 "นายกฯ ญ่ีปุ่ นเข้าคารวะศาลเจ้ายาสุกนุิ สร้างความไมพ่อใจแกป่ระเทศเพือ่นบ้านอีกครัง้," Thai PBS 2013, accessed 

April 5, 2020, https://news.thaipbs.or.th/content/213834. 
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2015 โดยอ้างเหตุการณ์ท่ีกลุ่มไอซิสจับชาวญี่ปุ่นสองคนตัดศีรษะเมื่อเดือนมกราคม 201529 โดย 

สภาผู้แทนราษฎร (สภาล่าง) ในรัฐสภาญี่ปุ่น เห็นชอบ ร่างกฎหมายขยายขอบเขตทางปฏิบัติการทาง

ทหารของญี่ปุ่น ช่ือ”สันติภาพและความมั่นคง”จ านวน11ฉบับ เมื่อวันท่ี 16 กรกฎาคม 2015 ท่ีให้

กองก าลังป้องกันตนเองญี่ปุ่น(Japan Self-Defense Force : JSDF)มีอ านาจเข้าร่วมรบใน

ต่างประเทศเฉพาะในพฤติการณ์ท่ีก าหนด สามารถปฏิบัติการนอกประเทศเพื่อ "การป้องกันตนเอง

ร่วม“(Collective Self Defense) ส าหรับมิตรประเทศ ตามกฎหมายเหล่านี้ ทหารจะสามารถ

สนับสนุนการล าเลียงส่ิงของผู้คนต่าง ๆ ให้แก่มิตรประเทศภายนอกประเทศ ท้ังสามารถสนับสนุนการ

รบในกรณีท่ีการนิ่งเฉยอาจเป็นอันตรายต่อชีวิตพลเมืองและชะตากรรมของประเทศชาติ30 และ เมื่อ

เป็นท่ีเห็นชอบในสภาผู้แทนราษฎรแล้ว แล้วก็เข้าสู้กระบวนการอภิปรายต่อไป โดยวุฒิสภา(สภาสูง) 

จนได้รับความเห็นชอบจากท้ังสองสภา เช้าตรู่ เมื่อวันท่ี 18 กันยายน 2015 นั่นเอง31 

    และ ปี2016 นับได้ว่าเป็นปีท่ีมีความเคล่ือนไหวด้านพัฒนาการทางยุทธศาสตร์ความมั่นคงของ

ญี่ปุ่น อย่างมาก  อาเบะ ได้น านโยบายท่ีต้องการเช่ือมสองมหาสมุทรท้ังแปซิฟิก และ มหาสมุทร

อินเดีย กลับมาอีกครั้ง (เหมือนกับ การตกลง Quadrilateral Security Dialogue หรือ QSD เมื่อป ี

2007 ท่ีเกิดขึ้นเนื่องจากการเสนอแนะของ ชินโซ อาเบะ ท่ีด ารงต าแหน่งนายกฯวาระสมัยแรก 

ต่อรองกับ ดิก เชนี่ รองประธานาธิบดีสหรัฐในขณะนั้น, นาย จอร์น โฮวาร์ด นายกรัฐมนตรี

ออสเตรเลีย และ นายกรัฐมนตรีอินเดีย มาน โมฮัน ซิงส์ ถึงข้อตกลงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์นี้) มีการ

จัดประชุม Tokyo International Conference on Africa Development (TICAD) ท่ีพูดถึง 

ยุทธศาสตร์อินโดแปซิฟิก อีกครั้ง เมือ่เดือนสิงหาคม 2016 ท่ีกรุงไนโรบี แนวคิดดังกล่าวสะท้อนท่าที

ของญี่ปุ่นในหลายมิติ ท้ังด้านเศรษฐกิจท่ีต้องการเช่ือมโยงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเข้ากับอินเดียและ

แอฟริกามากขึ้น   เพราะ แอฟริกาเป็นดินแดนท่ีนอกจากจะเป็นทางผ่านในการเดินเรือ และ แอฟริกา

ยังมีศักยภาพท่ีจะใช้เป็นโอกาสในทางเศรษฐกิจ เนื่องจากมีจ านวนประชากรประมาณร้อยละ 15 ของ

ประชากรโลก ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณร้อยละ 22 ของโลก มีการเติบโตทางเศรษฐกิจ ร้อยละ 4.2 

                                                             
29 "Japan military legislation changes draw protests," BBC, 2015, accessed April 12, 2020, 

https://www.bbc.com/news/world-asia-34101222. 
30 "Japan Moves to Allow Military Combat for First Time in 70 Years," The New York Times, 2015, 

accessed April 12, 2020, https://www.nytimes.com/2015/07/17/world/asia/japans-lower-house-
passes-bills-giving-military-freer-hand-to-fight.html. 

31 "Japan's Parliament Approves Overseas Combat Role for Military," The New York Times, 2015, 

accessed April 12, 2020, http://www.nytimes.com/2015/09/19/world/asia/japan-parliament-passes-
legislation-combat-role-for-military.html. 
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(โดยเฉล่ียต้ังแต่ปี 2002 – 2013) และอุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งเป็นตลาดใน

อนาคต   ซึ่งการประชุมครั้งนี้ สะท้อนจุดยืนทางนโยบายของญี่ปุ่นในปัจจุบัน คือ (1) ต้ังอยู่บน

พื้นฐานภูมิภาคนิยม (regionalism) (2) ยึดหลักนิติธรรมและการเคารพกฎหมายระหว่างประเทศ 

และ (3) มุ่งเพิ่มบทบาททางความมั่นคง(การทหาร)  

   และ หากจะขยายความ แนวคิดยุทธศาสตร์อินโด - แปซิฟิกของญี่ปุ่น เน้น 3 องค์ประกอบหลัก 

ได้แก่ การส่งเสริมและปลูกฝังค่านิยมพื้นฐาน เช่น หลักนิติธรรมและประชาธิปไตย การแสวงหาความ

รุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ และการรักษาสันติภาพและเสถียรภาพ โดยภายใต้แนวคิดยุทธศาสตร์อินโด – 

แปซิฟิกนี้ ในช่วงแรก ญี่ปุน่มุง่ความสนใจไปท่ีอินเดียและแอฟริกา 

      แต่ในปี2016นี้เอง สถานการณ์ความตึงเครียดระหว่างญี่ปุ่นกับจีนและสมาชิกบางประเทศของ

อาเซียนกับจีนยังเกิดขึ้นอยู่ คือ เมื่อวันท่ี17 มิถุนายน 2016 เครื่องบินรบ F-15 ของกองก าลังป้องกนั

ตนเองทางอากาศญี่ปุ่น (Japan Air Self-Defense Force : JASDF)  เกือบชนและปะทะกับ

เครื่องบิน SU-30 ของ กองทัพอากาศปลดปล่อยประชาชนจีน (People's Liberation Army Air 

Force : PLAAF) ในบริเวณทะเลจีนตะวันออก32 และ เมื่อเมื่อวันท่ี 12 กรกฎาคม 2016  ศาล

อนุญาโตตุลาการถาวรท่ีกรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ มีค าวินิจฉัยว่าจีนไม่มีสิทธิทางกฎหมายและ

สิทธิทางประวัติศาสตร์ใดๆ ในน่านน้ าทะเลจีนใต้ ซึ่งกระทรวงกลาโหมของจีนออกแถลงการณ์ว่า 

กองทัพจะเดินหน้าปกป้องอธิปไตย รวมทั้งผลประโยชน์และสิทธิทางทะเลต่างๆ ของชาติ และได้

ประกาศว่าจะด าเนินการซ้อมรบในทะเลจีนใต้ต่อไป33 

    ปัจจัยเหล่านี้เอง ยิ่งสะท้อนออกมาถึงการปรับเปล่ียนทางยุทธศาสตร์ความมั่นคงของญี่ปุ่น ตาม

ปัจจัยสถานการณ์ความตึงเครียดท่ีเกิดขึ้นจากการผงาดของจีน อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้   ยิ่งโดยเฉพาะ 

ช่วงเวลาปลายปี2016  ท่ีสหรัฐฯมีการเปล่ียนผู้น าตามกระบวนการประชาธิปไตย ไปเป็น โดนัลด์ 

ทรัมป์ ท่ีเป็นบุคคลท่ีมีนโยบาย ท่ีเน้น การปกป้องผลประโยชน์ตัวเองอย่างออกนอกหน้า มากกว่าท่ี

จะประสานประโยชน์ เป็นปัจจัยท าให้ ญี่ปุ่นต้องด้ินรนพึง่พาตัวเองในกรอบความร่วมมือต่างๆมากข้ึน  

และ แสวงหาหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ใหม่ๆเพิ่มข้ึนต่อมาอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้  

                                                             
32 "ญ่ีปุ่ นโวยรบ.ปักก่ิง กล่าวหามัว่ส่งบินขบัไล่ F-15 ขวางเคร่ืองบินจีน ", Thairath Online 2016, accessed April 6, 

2020, https://www.thairath.co.th/content/809181. 
33 "ศาลกรุงเฮก’ ตดัสิน ‘จีน’ ไมมี่สิทธิเข้าครองพืน้ที่เกือบหมดทะเลจีนใต้.," MGRONLINE, 2016, accessed April 6, 

2020, mgronline.com/around/detail/9590000069527. 
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   ดังนั้น ในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนพลัส (ADMM+) นอกรอบมีการจัด The 2nd 

ASEAN-Japan Defense Ministers' Informal Meeting ณ กรุงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว เมื่อวันท่ี16 พฤศจิกายน 2016 นั้น ญี่ปุ่นมีการริเริ่มการกระชับความ

ร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนมากขึ้นกว่าเดิม โดยใช้ช่ือความร่วมมือนี้ว่า “วิสัยทัศน์เวียงจันทน์” 

(Vientiane Visions)34 ตามช่ือสถานท่ีในการประชุมนี้ 

      ปัจจัยส าคัญหนึ่ง ท่ีท าให้สถานการณ์ยิ่งซับซ้อนไปมากกว่าเดิมนั้นเกิดขึ้น เมื่อชินโซ อาเบะ ท่ี

ต้องการปรับยุทธศาสตร์การถ่วงดุลในภูมิภาคและแสวงหาหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เพิ่มเติม คือ 

เหตุการณ์ท่ี การประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน+6 เมื่อวันท่ี 13 – 14 พฤศจิกายน ปี 2017 ณ ประเทศ

ฟิลิปปินส์ (เป็นปีท่ีฉลองครบรอบ 50 ปีของการก่อตั้งอาเซียน) นายกรัฐมนตรี มัลคอม เทิลบอล แห่ง

ออสเตรเลีย, นายกรัฐมนตรี ชินโซ อาเบะ แห่งญีปุ่่น, นายกรัฐมนตรี นเรนดา โมดี แห่งอินเดีย และ 

เล็กว์ ทิลเลอร์สัน (เป็นตัวแทนประธานาธิบดี โดนัลด์ ทรัมป์ แห่งสหรัฐอเมริกา) เข้าร่วมประชุมนอก

รอบ เพือหารือการฟื้น Quadrilateral Security Dialogue หรือ QSD ขึ้นมาอีกครั้ง โดยวันนั้น 

โดนัลด์ ทรัมป์ เดินทางมาถึงท่ีประชุมแล้ว และขอไม่เข้าร่วมการประชุม ก่อนเดินทางกลับสหรัฐ ท า

ให้การประชุมล่าช้าไป 2 ช่ัวโมง35 ซึ่งหลังเหตุการณ์ดังกล่าว สามารถนับได้ว่าเป็นจุดเปล่ียนหนึ่ง ท่ี

เป็นการปรับนโยบายของญี่ปุ่น ท่ีพิสูจน์ได้ผ่านเอกสารเผยแพร่อินโดแปซิฟิก ของญี่ปุ่น ซึ่งประเด็นนี้

จะพูดถึงในบทต่อไปท่ีตอบค าถามการวิจัยและวิเคราะห์ 

     แต่หากไล่เรียงในปีต่อมาหลังเหตุการณ์ดังกล่าว สหรัฐฯก็ ได้เปล่ียนช่ือกองก าลังทหารประจ า

ภูมิภาคนี้ ซึ่งต้ังอยู่ท่ีฮาวาย จากเดิมคือ US Pacific Command (PACOM) มาเป็น US Indo-Pacific 

Command (IPCOM) เดือนพฤษภาคม 2018 และ มีการซ้อมรบร่วมสามฝ่าย(Trilateral maritime 

exercise)ท่ีเรียกว่า Malabar กับอินเดียและญี่ปุ่นใน เดือนมิถุนายน 2018 ตามมาเช่นกัน36 

จนกระท่ังปี 2019 ก็มีการตอบรับจากอาเซียน ถึง ประเด็นความมั่นคงร่วมต่างๆ โดยมีการออก

เอกสาร “ทัศนะอาเซียนว่าด้วยอินโด-แปซิฟิก:The ASEAN Outlook on the Indo-Pacific (AOIP)  

                                                             
34 "Vientiane Vision: Japan's Defense Cooperation Initiative with ASEAN," Japan Ministry of Defense, 

accessed April 5, 2020, https://www.mod.go.jp/e/d_act/exc/vientianevision/. 
35 "จีน-ญ่ีปุ่ น-สหรัฐฯ : จากยทุธพิชยัสามก๊ก สู่ยทุธศาสตร์รับสงครามการค้า," 101, 2018, accessed April 6, 2020, 

https://www.the101.world/japan-and-china-in-trade-war/. 

36 "ความท้าทายของการเมืองโลก 2019 : ก้าวข้ามวิกฤตท้าทายระเบียบเสรีนิยม," The101World, updated 28th Dec 

2018  2018, accessed April 6, 2020, https://www.the101.world/the-challenge-of-world-politics-2019/. 
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37”ได้ถูกประกาศอย่างเป็นทางการใน การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 34 ท่ีกรุงเทพฯ เมื่อ ส้ิน

เดือนมิถุนายน 2019 และ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่

เจรจาพลัส (ADMM+Plus) มีการลงนามข้อตกลงกรอบ วิสัยทัศน์เวียงจันทน2์.0  (Vientiane 

Vision2.0)  38 เมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2019 

การตอบสนองด้านความม่ันคงของญี่ปุ่นต่ออาเซียน ในกรอบนโยบายยุทธศาสตร์อนิโดแปซิฟิก 
      ในประเด็นของอินโดแปซิฟิกท่ีญี่ปุ่น มีความต้องการเช่ือมสองมหาสมุทรเข้าด้วยกันนั้น ญี่ปุ่นเน้น

ย้ า ประเด็น อินโด-แปซิฟิกต้องเป็นภูมิภาคท่ีเปิดกว้าง ไม่ใช่การสงวนสิทธิ์ไว้แต่เพียงผู้เดียว   ซึ่งในแง่

อินโดแปซิฟิกเอง ญี่ปุ่นไม่ต้องการสร้างสถาบันใหม่ข้ึนมาเพื่อแทนท่ีหรือลดทอน สถาบันที่มีอยู่ก่อน

แล้ว คือธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ท่ีญี่ปุ่นมีบทบาทมาก 

และญี่ปุ่นสรุปว่า ยุทธศาสตร์ของญี่ปุ่นเกิดข้ึนบนจิตวิญญาณของการเคารพความเป็นเจ้าของของ

ประเทศผู้รับและคนในท้องถิ่น และต้องการเห็นการเติบโตและการพัฒนาร่วมกนั 

     ดังนั้น หลักการส าคัญในการด าเนินยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก  ของญี่ปุ่น จะวางอยู่บน 3 เสาหลัก 

คือ 

1. การส่งเสริมเสรีนิยม ไม่ว่าจะเป็นหลักนิติธรรม (Rule of Law) การเปิดเสรีการค้า และเสรีภาพใน

การเดินเรือและการบิน 

2. สร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจผ่านความเช่ือมโยงใน 3 มิติ การเช่ือมโยงโครงสร้างพื้นฐานท่ี

มีคุณภาพสูง (Quality Infrastructure Investment) การเช่ือมโยงกฎระเบียบและส่ิงอ านวยความ

สะดวกทางการค้า และ การเช่ือมโยงทรัพยากรบุคคลในภูมิภาค 

3. หลักการสันติภาพและเสถียรภาพ ผ่านการบังคับใช้กฎหมายในท้องทะเลอย่างเคร่งครัด การให้

ความช่วยเหลือด้านสิทธิมนุษยชน การต่อต้านภัยก่อการร้าย การบริหารจัดการภายใต้ภัยพิบัติต่างๆ 

                                                             
37 "ASEAN Outlook on the Indo-Pacific " Statement & Communiques updated 23rd June 2019  2019, 

accessed April 13, 2020, https://asean.org/storage/2019/06/ASEAN-Outlook-on-the-Indo-
Pacific_FINAL_22062019.pdf. 

38 "Vientiane Vision 2.0 Puts Japan’s Asia Security Role into Focus ", The Diplomat  updated 19th 

November  2019 2019, accessed April 6, 2020, https://thediplomat.com/2019/11/vientiane-vision-2-
0-puts-japans-asia-security-role-into-focus/. 
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การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และยังกล่าวรวมไปจนถึงในบางสถานการณ์อาจต้องมีการสนับสนุนการ

ใช้กองก าลังรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Operations: PKO) 39 

    และในเมื่อ อาเซียน ก็เป็นส่วนหนึ่งของอินโดแปซิฟิก ท่ีมี ภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) ของเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ เป็นจุดกึ่งกลาง ท่ีเช่ือมระหว่าง 2 มหาสมุทรอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ อาเซียน จึงตอบ

รับ นโยบายอินโดแปซิฟิก ท่ีเป็นการเช่ือมสองมหาสมุทร ผ่าน  เอกสารมุมมองของอาเซียนต่อแนวคิด 

อินโด-แปซิฟิก’ (ASEAN Outlook on Indo – Pacific: AOIP 2019) 40 เอกสารนี้ประกาศเผยแพร่ 

เมื่อ ส้ินเดือนมิถุนายน 2019 ซึ่ง มีสาระส าคัญ ประกอบด้วย 4 ส่วนส าคัญ คือ 

1. ความร่วมมือภาคพื้นมหาสมุทร (Maritime Cooperation) เพื่อเป็นการยืนยันจุดยืนของอาเซียน

ในเรื่องการก าหนดให้มหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิกเป็นพื้นท่ีท่ีเปิดกว้างและปลอดภัย

ส าหรับทุกฝ่ายท่ีจะเข้ามาแสวงหาประโยชน์ร่วมกัน โดยการเคารพอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล (UN Convention on the Law of the Sea 1982: UNCLOS1982) และปฏิบัติตาม

ประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct in the South China Sea: COC) ซึ่งแน่นอน

ว่าเป็นการปรามและป้องกันการเกิดปัญหาข้อพิพาทกับมหาอ านาจท่ีขยายอิทธิพลในพื้นท่ี 

2. เช่ือมโยงความเช่ือมโยงต่างๆ (Connecting the Connectivity) เนื่องจากมหาอ านาจไม่ว่าจะเป็น

จีน ญี่ปุ่น สหรัฐ อินเดีย ฯลฯ ท่ีต้องการเช่ือมโยงการค้าการลงทุนในพื้นท่ีต่างก็มีโครงการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานท่ีต้องการเช่ือมโยงภูมิภาค และเมื่ออาเซียนต้ังอยู่ในจุดศูนย์กลาง อาเซียนยินดีท่ีจะ

เช่ือมกับทุกฝ่ายบนเงื่อนไขท่ีว่า ความเช่ือมโยงท้ังหมด ไม่ว่าจะเป็นเส้นทางการเดินเรือ สายการบิน 

ถนน ราง ท่อก๊าซ ระบบโทรคมนาคม และกฎระเบียบ ส่ิงอ านวยความสะดวกทางการค้าต่างๆ 

                                                             
39  "อาเซียน:กบัยทุธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก การเชื่อมมหาสมทุรอินเดีย และมหาสมทุรแปซิฟิก ", ศนูย์ข้อมลูข่าวสารอาเซียน 
กรมประชาสมัพนัธ์, 2019, accessed April 6, 2020, 

http://asean.dla.go.th/download/attachment/20191009/9EF7C694-A782-6DC2-E66E-

8F3ABC4635D3_%CD%D2%E0%AB%D5%C2%B9%A1%D1%BA%C2%D8%B7%B8%C8%D2%CA%B5%C3%E

C%CD%D4%B9%E2%B4-
%E1%BB%AB%D4%BF%D4%A1_%A1%D2%C3%E0%AA%D7%E8%CD%C1%C1%CB%D2%CA%C1%D8%B7
%C3%CD%D4%B9%E0%B4%D5%C2_%E1%C5%D0%C1%CB%D2%CA%C1%D8%B7%C3%E1%BB%AB%D4
%BF%D4%A1.pdf. 

40 "ASEAN Outlook on the Indo-Pacific ". 
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อาเซียนยืนยันท่ีจะให้ทุกฝ่ายต้องสร้างโครงการท่ีสอดคล้องกับแผนแม่บทความเช่ือมโยงอาเซียน 

(Master Plan on ASEAN Connectivity: MPAC)  

3. อาเซียนเน้นย้ าเรื่องการพฒันาอย่างยั่งยนืซึง่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนปี 2030 

(Sustainable Development Goals: SDG 2030) ของสหประชาชาติ 

4. ความร่วมมือในมิติอื่นๆ ซึ่งเน้นย้ าอย่างยิง่ถึงกรอบการเจรจา RCEP: Regional Comprehensive 

Economic Partnership41 

     ส าหรับประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับญี่ปุ่น  ก็มีกลไกการด าเนินความสัมพันธ์อาเซียน-

ญี่ปุ่นมีหลายระดับ ได้แก่ 1. การประชุมสุดยอดอาเซียน-ญี่ปุ่น (ASEAN-Japan Summit) ซึ่งจัดขึ้น

ในช่วงเดียวกันกับการประชุมสุดยอดอาเซียนในช่วงปลายปีของทุกปี 2. การประชุมรัฐมนตรี

ต่างประเทศอาเซียน-ญี่ปุ่น ซึ่งจัดขึ้นในช่วงเดียวกันกับการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน 

(ASEAN Post Ministerial Conference: PMC) ในช่วงกลางปีของทุกปี 3. การประชุมเจ้าหน้าท่ี

อาวุโสอาเซียน-ญี่ปุ่น (ASEAN-Japan Forum)  4. การประชุมคณะกรรมการว่าด้วยความร่วมมือ

อาเซียน-ญี่ปุ่น (ASEAN-Japan Cooperation Committee: AJCC) ซึ่งเป็นกลไกประสานงานกับ

คณะกรรมการผู้แทนถาวรประจ าอาเซียน (Committee of Permanent Representatives: CPR) 

ท่ีกรุงจาการ์ตา ท้ังนี้ ญี่ปุ่นเป็นประเทศคู่เจรจาประเทศแรกที่ได้จัดต้ัง คณะผู้แทนถาวรประจ า

อาเซียน ณ กรุงจาการ์ตา เมื่อวันท่ี 26 พฤษภาคม 2011 เป็นต้นมา42 

    ดังนั้น ในแง่ความมั่นคงส าหรับญี่ปุ่น ก็มีข้อเท็จจริง ของความร่วมมือในแง่ความเป็นมากับอาเซียน 

คือ ญ่ีปุ่ นเป็นประเทศคูเ่จรจาของอาเซียนล าดบัท่ี 4 ท่ีได้ภาคยานวุติัสนธิสญัญาไมตรีและความ

ร่วมมือ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia - 

TAC) ในปี 2004 และเป็นประเทศแรกท่ีจดัตัง้กรอบการประชุมความร่วมมือด้านการตอ่ต้านการ

ก่อการร้าย (ASEAN-Japan Counter-Terrorism Dialogue) อยา่งเป็นทางการกบัอาเซียนในปี

2004เช่นกนั นอกจากนี ้ในกรอบการประชุมอาเซียนวา่ด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความ

มัน่คงในภมิูภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum-ARF) ญ่ีปุ่ นให้ความส าคญัตอ่การ

                                                             
41 ศรีแสงนาม, "อาเซียน:กบัยทุธศาสตร์อนิโด-แปซิฟิก การเชื่อมมหาสมทุรอินเดีย และมหาสมทุรแปซิฟิก ". 
42 "ความสมัพนัธ์อาเซียน-ญ่ีปุ่ น ". 
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บรรเทาภยัพิบติั การตอ่ต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ การลดอาวธุ และความ

มัน่คงทางทะเล 

      อาเซียนและญ่ีปุ่ นให้ความส าคญัตอ่การสง่เสริมความร่วมมือในการรับมือกบัภยัคกุคาม
รูปแบบใหม่โดยได้มีจดัการประชุม ASEAN-Japan Ministerial Meeting on Transnational 
Crime (AMMTC+Japan) เป็นครัง้แรก เม่ือเดือน กนัยายน 2013 ท่ีเวียงจนัทน์ และมีการจดัการ
ประชุม ASEAN-Japan Counter-Terrorism Dialogue อยา่งตอ่เน่ือง โดยได้มีการหารือถึงแนว
ทางการรับมืออาชญากรรมข้ามชาติ ข้อริเร่ิมในการจดัท าฐานข้อมลูของเวบ็ไซต์ท่ีเก่ียวข้องกบัการ
ก่อการร้าย รวมถึง มีการจดัการประชุม ASEAN-Japan Ministerial Policy Meeting on Cyber-
Security เป็นครัง้แรก เม่ือเดือน กนัยายน ปี 2013 ท่ีกรุงโตเกียว และการประชมุ ASEAN-Japan 
Cybercrime Dialogue ครัง้แรก เม่ือเดือน พฤษภาคม ปี 2014 ท่ีสงิคโปร์ เพื่อสง่เสริมความ
ร่วมมือด้านอาชญากรรมไซเบอร์ รวมถึง เม่ือเดือน พฤศจิกายน 2014 การประชุมสดุยอดอาเซียน-
ญ่ีปุ่ น ครัง้ท่ี 17 ท่ีกรุงเนปิดอว์ สหภาพพม่า ได้รับรอง แถลงการณ์ร่วมระหวา่งอาเซียนและญ่ีปุ่ น
วา่ด้วยความร่วมมือเพื่อการตอ่ต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN-Japan 
Joint Declaration for Cooperation to Combat Terrorism and Transnational Crime)43 
 

     และ ต่อมา ต้ังแต่ปี 2016 เป็นต้นมา ท่ีเป็นช่วงท่ีสารนิพนธ์นี้มุง่ตอบค าถามค าถาม นอกจาก 

“กรอบอินโดแปซิฟิก”(Indo Pacific) แล้ว การมีปฏิสัมพันธ์ของญี่ปุ่นกับอาเซียนด้านความมั่นคง ก็

ยังมี “กรอบวิสัยทัศน์เวียงจันทน์” (Vientiane Vision)  เป็นแนวทางความร่วมมือส าหรับญี่ปุ่นในการ

เพิ่มพูนความสัมพันธ์ด้านการป้องกันประเทศกับกลุ่มอาเซียนเพื่อสร้างความสัมพันธ์ทวิภาคี-พหุภาคี 

ด้านความมั่นคงของอาเซียน – ญี่ปุ่น เพื่อรองรับยทุธศาสตร์และนโยบายอินโดแปซิฟิกท่ีท้ังสองกรอบ

ความร่วมมือล้วนประกาศออกมาเป็นทางการในปี2016 และ วิสัยทัศน์นี้ออกแบบมาเพื่อส่งเสริม

ความร่วมมือด้านความมั่นคงตามความตกลงของท้ังสองฝ่าย ซึ่งได้รวมเอาภารกิจหลายอย่างเข้า

ด้วยกัน เช่น การให้ความช่วยเหลือในการเสริมสร้างศักยภาพด้านความมั่นคง มีการสัมมนา การ

ฝึกอบรมด้านความมั่นคงต่างๆ และการพัฒนาทรพัยากรมนุษย์และการแลกเปล่ียนทางวิชาการด้าน

ความมั่นคงกับประเทศในกลุ่มอาเซียน ซึ่งในปัจจุบันได้พัฒนามาเป็น “วิสัยทัศน์เวียงจันทน2์.0” 

                                                             
43 "ความสมัพนัธ์อาเซียน-ญ่ีปุ่ น ". 
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(Vientiane Vision 2.0)44 ซึ่งมีการประชุมอย่างไม่เป็นทางการของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนพลัส 

(ADMM+)ในกรุงเทพ เมื่อ เดือนพฤศจิกายน ปี2019 และมีความคืบหน้าในแง่ความร่วมมือ ออกมา 

โดยระบุในรายงานความคืบหน้าประจ าปีเกี่ยวกับความร่วมมือนี้45ด้วย เช่นกัน  เหล่านี้เองเป็น

รายละเอียดส าคัญท่ีจะใช้วิเคราะห์ท าความเข้าใจความเปล่ียนแปลงของปรากฏการณ์ปฏิสัมพันธ์ใน

ภูมิภาคนี้ของญี่ปุ่นในฐานะเครื่องมือท่ีใช้ความร่วมมือในการถ่วงดุลแบบละมุนละม่อมกับจีนต่อไป  

 

=============================================================== 

                              

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
44

 Parameswaran, "Vientiane Vision 2.0 Puts Japan’s Asia Security Role into Focus ". 
45 "Vientiane Vision: Japan's Defense Cooperation Initiative with ASEAN." 
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บทท่ี3 
ตอบค าถามการวิจัย 

 

      เพื่อตอบค าถามการวิจัย ท่ีว่า นโยบายของญี่ปุ่นต่ออาเซียนในสมัยอาเบะ มีการ ปรับเปลี่ยน 

ไปอย่างไร? และ ตอบสนอง ยุทธศาสตร์ความม่ันคงของญี่ปุ่นอย่างไร?  

การผงาดของจีน(Rising China) สาเหตุการปรับยุทธศาสตร์ของญี่ปุ่น 
   เราควรเริ่มต้นกันท่ี สาเหตุของการปรับยุทธศาสตร์ของญี่ปุ่น ท่ีมีต่อการผงาดของจีน  ในศตวรรษท่ี

21 มาจากสาเหตุท่ี การผงาดของจีน ท่ีดูเหมือนว่า ไม่ใช่การผงาดอย่างสันติ(Peaceful Rising) เห็น

ได้จาก การหว่านล้อมประเทศก าลังพัฒนาและด้อยพัฒนาทางเศรษฐกิจด้วยการใช้ “การทูตกับดัก

หนี้” (Debt Trap Diplomacy) เป็นเครื่องมือในการด าเนินนโยบายนั้น เป็นจุดเริ่มต้นของปฏิกิริยา

ต่อต้านจากประเทศอื่นๆ ท่ัวโลก ตัวอย่างหนึ่งคือ ความกระตือรือร้นชองหลายชาติเริ่มลดลงไปใน

เรื่องของ “การริเริ่มแถบและเส้นทาง” (Belt and Road Initiative) ซึ่งโครงการนี้เป็นความพยายาม

ของประธานาธิบดีสีจ้ินผิง เพื่อจะได้เข้าไปปักหลักอยู่ในตลาดการค้าต่างประเทศและโครงการอีก

หลายโครงการในการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน ท าให้ประเทศเจ้าบ้านต้องแบกภาระหนี้สินอย่าง

มหาศาล ในกรณีหนึ่ง ท่าเรือทางยุทธศาสตร์แห่งหนึ่งของประเทศศรีลังกา ต้องถูกยกให้กับประเทศ

จีนไป ในนามการเช่า99ปีจากจีน46 เมื่อภาระหนี้สินเริ่มสูงเกินกว่าจะจ่ายได้ นักการเมืองในประเทศ

ศรีลังกา  มาเลเซีย และประเทศอื่นๆ ได้ เปล่ียนจุดยืนท่ีประกาศไว้ในช่วงแรกๆ ต่อการให้การ

สนับสนุนจีน เนื่องจาก พวกเขาได้เห็นจากการใช้การทูตกับดักหนี้แบบเลือกปฏิบัติ (Discriminated 

Debt Trap Diplomacy) โดยปฏิกิริยาต่อต้านเริ่มปรากฏให้เห็นเกิดขึ้น แม้กระท่ังกับประเทศต่างๆ 

ในทวีปยุโรป ซึ่งครั้งหนึ่งเคยมองประเทศจีนว่า เป็นตัวเลือกท่ีมีโอกาสจะถ่วงดุลอ านาจกับรัฐบาลของ

ประธานาธิบดีทรัมป์ ของสหรัฐฯ ได้ ยกตัวอย่าง เช่น ในประเทศสวีเดน เมือง Goteborgได้ยุติ

ความสัมพันธ์การเป็นบ้านพี่เมืองน้องคู่กันกับประเทศจีน47 และในประเทศต่างๆเองรวมถึง สหรัฐฯก็

                                                             
46 สุมาลี สุขดานนท,์ "ผลกระทบและแนวโน้มการพฒันาเส้นทางสายไหมใหมใ่นศตวรรษที่21," (มิถนุายน 2019: สถาบนั
การขนส่ง จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2019). 

http://www.cuti.chula.ac.th/triresearch/saimai21/saimai21.html. 
47 "Multiple Swedish Cities Terminated Sister City Agreement with China," China Scope, 2020, 

accessed April 27, 2020, http://chinascope.org/archives/22968. 
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มีการปิดโรงเรียนสถาบันขงจ๊ือ (Confucius Institute)48 ท าให้การโฆษณาชวนเช่ือแบบอ่อนๆ ของ

รัฐบาลจีนเรื่องหนึ่งต้องเลิกล้มลงไป จึงไม่เป็นท่ีนา่แปลกใจ ท่ีในท่ีสุดก็ดูเหมือนว่า ท่ัวโลกเริ่มตื่นตัว

เปล่ียนไปจากความช่ืนชอบกับประเทศจีนท่ีมีอยู่กันมานานนับศตวรรษ ซึ่งอยู่ในจุดสูงสุดพร้อมกับการ

ขึ้นสู่อ านาจของประธานาธิบดีสีจ้ินผิง (ในช่วงแรกๆของการเข้าสู่อ านาจปี2013 นักวิเคราะห์ได้มี

ทัศนคติอย่างมีความหวังว่าเขาจะเป็นนักปฏิรูป ผู้น าประเทศจีน เข้ามาอยู่ในเวทีโลก เพื่อเป็นประเทศ

ท่ีส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างประเทศ และมีความรับผิดชอบต่อการกระท า เป็นมาตรฐานใหม่ของ

โลก) แต่ลักษณะอันแท้จริงของระบอบท่ีประจักษ์ในความเป็นจริง คือ มีความแข็งกร้าวไม่โอนอ่อน

ยืดหยุ่น  และประชาคมโลกก็มีปฏิกิริยาไม่ช่ืนชอบตามท่ีได้เห็นกัน 

     ดังนั้น ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก รวมถึงใน เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  จึงมีการตอบสนองด้วย

ความรู้สึกถูกคุกคาม (โดยเฉพาะในประเด็นการอ้างกรรมสิทธิ์อาณาเขตอธิปไตยในทะเลจีนใต้) ตามท่ี

กล่าวมา ท่ีท้ังญี่ปุ่น และ ประเทศสมาชิกอาเซียน(ท่ีได้รับผลกระทบ) ต่างล้วนเห็นตรงกันว่า การสร้าง

ความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อรับมือกับการคุกคามต่างๆ จะเป็นผลดีท่ีได้ร่วมมือกัน มากกว่า แต่

ละประเทศต้องรับมือการคุกคามต่างๆล าพังด้วยตัวเอง 

หลักนิยมฟูกูดะ : หมุดหมายส าคัญในปฏิสัมพันธ์ของญี่ปุ่นกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
    เพื่อตอบค าถามการวิจัย ถึงการปรับเปล่ียน นโยบายของญี่ปุ่นต่ออาเซียนในสมัยอาเบะ                            

เราควรท าความรู้จัก ถึง หมุดหมายส าคัญในปฏิสัมพันธ์ของญี่ปุ่นกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

และอาเซียน คือ  หลักนิยมฟูกูดะ49  ท่ีเป็น การผลักดันบทบาทของญี่ปุ่นกลับคืนสู่ภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ หลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง ในสมัยของ นายกฯ ฟูกูดะ ทาเคโอะ ผ่าน สุนทรพจน์ท่ี

มะนิลา ปี1977 ท่ี พยายามสะท้อนออกมาว่า ญี่ปุ่นจะแสดงบทบาท ให้เกิดคุณูปการแก่นานาชาติ

มากขึ้น โดยมุ่งเน้นท่ีภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท่ีจะมีบทบาทเน้นด้าน “การไม่ใช้ก าลังทหาร” 

(non-military)และไม่มีบทบาททางการทหาร เพื่อไม่ให้ชาติอื่นหวาดระแวงญี่ปุ่น  ญี่ปุ่นภายใต้การ

น าของ ฟูกูดะ ทาเคโอะ  พยายามแสดงบทบาทในฐานะชาติเศรษฐกิจช้ันน า โดยเปิดการมีปฏิสัมพันธ์

กับสมาชิกอาเซียน 5ประเทศ และ ประเทศท้ัง3ในภูมิภาคอินโดจีน ท่ีเป็นคอมมิวนิสต์  โดยมี3เสา

หลัก ประกอบด้วย คือ 

                                                             
48 "As US Universities Close Confucius Institutes, What’s Next? : US Defense Law Behind Closure of 

Chinese Government Cultural Centers," Human Right Watch, 2020, accessed April 16, 2020, 
https://www.hrw.org/news/2020/01/27/us-universities-close-confucius-institutes-whats-next. 

49 จิตติวฒันพงศ์., "นโยบายเอเชียอาคเนย์ของญ่ีปุ่ น:ลทัธิฟกูดูะ." 
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                  1.ญี่ปุ่นจะไม่เป็นมหาอ านาจทางการทหาร  

                  2.ญี่ปุ่นจะส่งเสริมความสัมพันธ์อันใกล้ชิดขึ้นบนฐานคิดแบบ “ใจถึงใจ” (heart to 

heart) ยิ่งขึ้นทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม กับ กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 

                 3.ญี่ปุ่นจะด าเนินความสัมพันธ์อันสร้างสรรค์กับประเทศกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 

และ กลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์ ท้ังสามในอินโดจีน (ลาว, กัมพูชา, เวียดนาม: เวลานั้นยังไม่เป็นสมาชิก

อาเซียน) เป็นหุ้นส่วนอย่างเท่าเทียม และจะกระตุ้นการอยู่ร่วมกันอย่างสันติระหว่างประเทศสมาชิก

อาเซียนกับประเทศในอินโดจีน50 

   แต่กระนั้นเอง ภายหลังท่ีเวียดนามบุกกัมพูชาช่วงเดือนธันวาคม 1978 นั้น ญี่ปุ่นให้การสนับสนุน

อาเซียนในการกดดันเวียดนามให้ถอนตัวออกจากกัมพูชา หลังจากพยายามให้ความช่วยเหลือ

เวียดนามในด้านต่างๆ โดยหวังผลให้ถอยห่างออกจากสหภาพโซเวียต (ซึ่งไม่บรรลุผล) ดังนั้น อาจ

กล่าวได้ว่า  แม้ญี่ปุ่นจะประกาศการไม่เป็นมหาอ านาจทางทหาร ผ่าน หลักนิยมฟูกูดะ แต่ญี่ปุ่น ก็หวัง

ผลการตอบสนองยุทธศาสตร์ทางความมั่นคงโดยใช้การสนับสนุนองค์การระหว่างประเทศระดับ

ภูมิภาคในการกดดันทางอ้อม แมญ้ี่ปุ่นเองจะไม่ใช่ผู้ลงไปกระท าการทางยุทธศาสตร์ด้วยตัวเอง (กล่าว

ไปในบทท่ี2แล้ว) 

ปัจจัยความเป็นมาสู่การปรับเปลี่ยนนโยบายญี่ปุน่ต่ออาเซียนเพือ่ตอบสนองเชิงยุทธศาสตร์ของ
ญี่ปุ่น 
      เพื่อตอบค าถามการวิจัย ท่ีว่า นโยบายของญี่ปุ่นต่ออาเซียนในสมัยอาเบะ มีการ ปรับเปล่ียน ไป

อย่างไร? และ ตอบสนอง ยุทธศาสตร์ความมั่นคงของญี่ปุ่นอย่างไร?  

     เราอาจเริ่มตอบค าถาม ได้ว่า นโยบายญี่ปุ่นต่ออาเซียนในยุคของอาเบะ มีการเพิ่ม บทบาทความ

ร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนมากขึ้น (จากท่ีเคยประกาศว่าจะไม่มีบทบาททางทหารในช่วงหลัก

นิยมฟูกูดะ)ผ่านการไล่เรียงเหตุการณ์ท่ีเป็นปัจจัยส าคัญต่างๆ 

   โดยหากไล่เรียงเหตุการณ์ส าคัญต้ังแต่ช่วงทศวรรษ2010 เป็นต้นมา  เมื่อมาถึงปี2016ท่ีอาเบะ

ประกาศ “นโยบายอินโดแปซิฟิก” เป็นต้นมา จะพบว่า ญี่ปุน่มีการปรับเปล่ียนนโยบายด้านความ

มั่นคง โดยดึงอาเซียนมาร่วม”ถ่วงดุลอ านาจแบบละมุนละม่อม”(soft balance)  ผ่าน “วิสัยทัศน์

เวียงจันทน”์(Vientiane Vision)ในปีเดียวกัน ท่ีตอนแรกวางแผนให้เป็น ความร่วมมือแบบทวิภาคี 

                                                             
50 Sudo, The Fukuda Doctrine and ASEAN : New Dimensions in Japanese Foreign Policy. 
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กับ สมาชิกในอาเซียน แต่ต่อมาญี่ปุ่นพัฒนาความร่วมมือโดยดึงอาเซียนมาร่วมมือในแง่พหุภาคีมาก

ขึ้น เพื่อตอบสนองนโยบายอินโดแปซิฟิก โดยอาศัยกรอบวิสัยทัศน์เวียงจันทน์ เป็นกรอบท่ีใช้

ตอบสนองยุทธศาสตร์ความมั่นคงของญี่ปุ่น หลังจาก “หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์แบบจตุรภาคี” 

(Quadrilateral Strategic Partnership) ท่ีใช้แนวทาง ถ่วงดุลอ านาจอย่างแข็งกร้าวแบบจ ากัด 

(Limited hard balancing) มีสหรัฐฯ ร่วมอยู่ด้วย มีความไม่มีความแน่นอน และ แสดงออกแบบแข็ง

กร้าวในการคานอ านาจกับการผงาดของจีน จึงเป็นเหตุน ามาซึ่งความตึงเครียดในภูมิภาค มากขึ้น  

    ดังนั้น แม้เราจะเห็นว่า หลายนโยบายของญี่ปุ่น จะเดินตามแนวทางท่ีสหรัฐฯ  ได้วางไว้ แต่

นโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่นที่มีต่อ จีน และ ต่อ อาเซียน ญี่ปุ่นมีนโยบายของตัวเอง แบบเป็นตัว

ของตัวเองชัดเจน ไม่ขึ้นตรงใดๆตามการวางแนวทางของสหรัฐฯ ด้วยเหตุผล ท่ี ญี่ปุ่น มีส่วนได้ส่วน

เสียโดยตรง กับ จีน และ อาเซียน ท่ีมีภูมิรัฐศาสตร์ในบริเวณท่ีใกล้กันมากกับญี่ปุ่น  

    หากเราใช้ มาตรวัด ตามนักวิชาการท่ีติดตามการวางแนวนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่น ในทัศนะ

ของ  Sueo Sudo  ได้แบ่งประเภทนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่น ไว้ 3 ประเภท  คือ 1.แบบกระแส

หลัก (Main Stream) 2.แบบกระแสทางเลือก (Alternative) 3.แบบลูกผสมสายกลาง กระแสหลัก

กับกระแสทางเลือก (Intermediate)51   

     นโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่น หากเป็นแบบ 1.กระแสหลัก(Main Stream) จะเป็นแบบการโอน

อ่อนตามนโยบายของสหรัฐฯ ท่ีญี่ปุ่นไม่เป็นตัวของตัวเอง ซึ่งมีตัวแบบ คือ “หลักนิยมโยชิดะ” 

(Yoshida doctrine) แต่ ส าหรับแบบท่ี 2.กระแสทางเลือก (Alternative) จะเป็นในรูปแบบตรงกัน

ข้ามกับกระแสหลัก คือ การออกนโยบายโดยไม่อิงความเห็นชอบใดๆกับสหรัฐฯ ยกตัวอย่าง เช่น 

“หลักนิยมฟูกูดะ” ท่ีแหวกออกมาจากนโยบายสหรัฐฯท่ีถอนตัวออกจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต้ แต่ “หลักนิยมฟูกูดะ” นั้นผลักดันบทบาทของญี่ปุ่นกลับคืนสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อีก

ครั้งหลังส้ินสุดสงครามโลกครั้งท่ีสอง เป็นต้น 

  และ รูปแบบท่ี 3. กระแสลูกผสมสายกลาง ของ กระแสหลักกับกระแสทางเลือก (Intermediate) 

คือ จะเป็นในรูปแบบผสมผสานท่ี มีความเป็นตัวของตัวเองส าหรับการวางนโยบาย(ในส่วนท่ีญี่ปุ่นมี

ส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง) และ มีอีกส่วนท่ีอิงแอบความเห็นชอบในการวางนโยบายท่ีโอนอ่อนตาม

                                                             
51 Sudo, Japan’s ASEAN Policy In search of Proactive Multilateralism. 
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สหรัฐฯ เช่น การนโยบายท่ีมีมโนทัศน์ แบบ ภูมิภาคนิยมแบบเปิดกว้าง(Open Regionalism) ผ่าน 

การประชุม APEC และ East ASIA Summit เป็นต้น  

    ซึ่งในกรณีของรัฐบาล อาเบะ ท่ีบางส่วนก็เดินตามสหรัฐฯ บางส่วนท่ีเกี่ยวข้องใกล้ตัว แบบจีน

,อาเซียน ก็มีนโยบายเป็นของตัวเอง ก็อาจจ าแนกได้ว่า รัฐบาลอาเบะมีนโยบายต่างประเทศใน

รูปแบบกระแสลูกผสมสายกลาง ดังกล่าวนี้เอง  

    เพื่อตอบค าถามการวิจัย เราควรไล่เรียงข้อเท็จจริงเหตุการณ์ส าคัญตามเส้นเวลาช่วงทศวรรษท่ี

2010เป็นต้นมา ท่ีนับได้ว่าเป็นปัจจัยส าคัญ น าไปสู่การปรับนโยบายของญี่ปุ่นต่ออาเซียน คือ ในสมัย

ของ อาเบะ ท่ีเข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีประเทศญี่ปุ่น เมื่อวันท่ี 29 ธันวาคม 2012 และ ต่อมา 

ปี2013 อาเบะ ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาในโอกาสเข้ารับต าแหน่งนายกฯ เมื่อ วันท่ี 18 มกราคม 

2013 ถึง “หลักการ 5 ประการ ส าหรับความสัมพันธ์ทางการทูต ของ ญี่ปุ่น และ อาเซียน”52  

    และ ปลายปี 2013 มีการประชุมสุดยอดอาเซียน-ญี่ปุ่น สมัยพิเศษ  วันท่ี 13-15 ธันวาคม 2013 

และ การประชุมนี้ ได้ออกแถลงการณ์วิสัยทัศน์อาเซียน – ญี่ปุ่น (VISION STATEMENT ON ASEAN-

JAPAN FRIENDSHIP AND COOPERATION) 53 เมื่อวันท่ี 14 ธันวาคม 2013 ในฐานะท่ี

ความสัมพันธ์ พหุภาคี ครบรอบ 40ปี 

    ก่อนหน้านี้หนึ่งปี เกิดความล้มเหลวของ การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน ท่ี ประเทศ

กัมพูชา  เมื่อเดือน กรกฎาคม 2012 ท่ี ไม่สามารถจัดท าแถลงการณ์ร่วมได้ ในประเด็นทะเลจีนใต้54 

นับเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ 45 ปีของอาเซียน  และ การประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียนครั้งท่ี 21 

(21st ASEAN Summit 2012) ท่ี ประเทศกัมพูชา ประเด็นข้อพิพาททะเลจีนใต้ ซึ่งเป็นความขัดแย้ง

ระหว่างประเทศอาเซียนอย่าง เวียดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และบรูไน กับมหาอ านาจอย่างจีน ได้

ถูกหยิบยกขึ้นหารือในการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกครัง้ท่ี 7 ท่ีอยู่ในการประชุมสุดยอดผู้น า

อาเซียนครั้งท่ี 21 โดยผู้น าจากฟิลิปปินส์และสหรัฐฯ พร้อม กับท่ีญี่ปุ่น ยกข้อพิพาทกับจีน เรื่อง

กรรมสิทธิ์ในหมู่เกาะทะเลจีนตะวันออกเข้าหารือ แม้ กัมพูชา ในฐานะเจ้าภาพจัดการประชุมจะเคย

ยืนยันเจตจ านง ท่ีจะหลีกเล่ียงการน าประเด็นดังกล่าวเข้าหารือในเวทีการประชุม ทว่าฟิลิปปินส์และ

                                                             
52 "ความสมัพนัธ์อาเซียน-ญ่ีปุ่ น ". 
53

 "เอกสาร แถลงการณ์วิสยัทศัน์อาเซียน – ญ่ีปุ่ น VISION STATEMENT ON ASEAN-JAPAN FRIENDSHIP AND 

COOPERATION ". 
54 "ปิดประชมุรัฐมนตรีตา่งประเทศอาเซียน ไร้แถลงการณ์ร่วม." 
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เวียดนาม ซึ่งเป็นคู่กรณีหลัก ได้ออกมาโต้แย้งว่า ท้ังสองประเทศไม่เห็นด้วยกับแนวทางท่ีเป็นอยู่ ส่วน

จีนก็ได้ตอกย้ าทิศทางนโยบายของตน และยืนยันว่า ข้อขัดแย้งในทะเลจีนใต้ ควรน ามาพูดคุยในระดับ

ทวิภาคี เท่านั้น และไม่ควรดึงสหรัฐอเมริกาเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย55 

      ในปีเดียวกันนั้นเอง เมื่อเดือน กันยายน 2012 กองทัพสาธารณรัฐประชาชนจีนเริ่มการ

ลาดตระเวนโดยเครื่องบิน เรือรบ และเรือตรวจการณ์ชายฝ่ังในบริเวณเกาะ เซ็งกากุ/เต๊ียวอี๋ว์ และ

เหตุการณ์ต่อมาในปี2013  คือ เมื่อ 30 มกราคม 2013 ญี่ปุ่นส่งเรือพิฆาต (Destroyer) และเรือ 

Frigate เข้าพื้นท่ี ทะเลจีนตะวันออก เพราะตรวจจับได้ว่าเรือรบของกองทัพเรือปลดปล่อยประชาชน

จีน(People's Liberation Navy) ก าหนดเป้าหมายการยิงขีปนาวุธ มาท่ีกองเรือรบของกองก าลัง

ป้องกันตนเองทางเรือของญี่ปุ่น (Japan Maritime Self-Defense Force: JMSDF) และป2ี013 

เดียวกันนี้ เกิดเหตุการณ์ท่ี จีน ประกาศเขตแสดงตนเพื่อการป้องกันภัยทางอากาศ (Air Defense 

Identification Zone - ADIZ) เหนือทะเลจีนตะวันออก ซึ่งครอบคลุมบริเวณหมู่เกาะเต๊ียวอี ๋หรือเซ็ง

กากุ  เมื่อวันท่ี 24 พ.ย. 201356  เป็นต้นมา ซึ่ง เขตแสดงตนเพื่อการป้องกันภัยทางอากาศ นี้เป็น

การแสดงเขตอธิปไตย เพื่อป้องกันตนเองจากอากาศยานท่ีรุกล้ าฯ เข้ามาโดยแจ้งให้เปิดสัญญาณวิทยุ

ให้เจ้าหน้าท่ีจีน สามารถสอบถามข้อมูลก าหนดการเดินทางและสัญชาติท่ีชัดเจน ซึ่งหากฝ่าฝืนก็จะ

บังคับให้ลงจอด หรือขับไล่ออกไปด้วยเครื่องบินขับไล่ จนมาตรการสุดท้ายคือโจมตียิงให้ตก ซึ่งเขต

แสดงตนฯ นี้ มีพื้นท่ีครอบคลุมน่านฟ้าเหนือหมู่เกาะพิพาทท่ีท้ังจีนและญี่ปุ่นต่างอ้างอธิปไตย โดยจีน

เรียกว่า เต๊ียวอี๋ว์ ขณะท่ีญี่ปุ่นเรียกหมู่เกาะนั้นว่า เซ็งกากุ และท่ีผ่านมาท้ังสองชาติก็ส่งเครื่องบินรบ

และเรือยามฝ่ังเข้าไปปฏิบัติการในบริเวณดังกล่าวจนเกิดการกระทบกระท่ังอยู่เนืองๆ จนกระท่ัง 

เดือน กรกฎาคม 2015 สภาผู้แทนราษฎร ญี่ปุ่น เห็นชอบ ร่างกฎหมายขยายขอบเขตทางปฏิบัติการ

ทางทหารของญี่ปุ่น ช่ือ สันติภาพและความมั่นคง จ านวน11ฉบับ ท่ีให้กองก าลังป้องกันตนเองญี่ปุน่

(Japan Self-Defense Force : JSDF)มีอ านาจเข้าร่วมปฏิบัติการทางทหารในต่างประเทศเฉพาะใน

พฤติการณ์ท่ีก าหนด สามารถปฏิบัติการนอกประเทศได้ เป็นการขยับเส้นแบ่งข้อจ ากัดด้านความ

มั่นคงและปรับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงอย่างมีนัยยะส าคัญของญี่ปุ่น 

    และ เมื่อ 17 มิถุนายน 2016 เครื่องบินรบ F-15 ของ กองก าลังป้องกันตนเองทางอากาศญี่ปุ่น 

(Japan Air Self-Defense Force :JASDF)เกือบชนและปะทะกับเครื่องบิน SU-30 ของ 
                                                             
55

 เทพชาตรี, "ผลการประชมุสุดยอดอาเซียนครัง้ที่ 21 ที่กรุงพนมเปญ." 
56 "จีนประกาศเขตฯ ปอ้งกนัภยัทางอากาศ ญีปุ่ น มะกนัถาม แล้วยงัไง," MGRONLINE, 2013, accessed April 6, 

2020, https://mgronline.com/china/detail/9560000148472. 
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กองทัพอากาศปลดปล่อยประชาชนจีน (People's Liberation Army Air Force : PLAAF) ใน

บริเวณทะเลจีนตะวันออก57 รวมถึง   ประเด็นการทับซ้อนในทะเลจีนใต้ ของอาเซียน มีสมาชิกของ

อาเซียนประเทศหนึ่ง คือ ฟิลิปปินส์ ได้ยื่นฟ้องต่ออนุญาโตตุลาการ ท่ี กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ 

โดยเมื่อวันท่ี 12 กรกฎาคม 2016 ศาลอนุญาโตตุลาการถาวรท่ีกรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ มีค า

วินิจฉัยว่าจีนไม่มีสิทธิทางกฎหมายและสิทธิทางประวัติศาสตร์ใดๆ ในน่านน้ าทะเลจีนใต้ ซึ่งภายหลัง

ค าตัดสินของศาลอนุญาโตตุลาการถาวรท่ีกรุงเฮก เนเธอร์แลนด์ ต่อมา กระทรวงกลาโหมของจีนออก

แถลงการณ์ว่า กองทัพจะเดินหน้าปกป้องอธิปไตย รวมทั้งผลประโยชน์และสิทธิทางทะเลต่างๆ ของ

ชาติ และได้ประกาศว่าจะด าเนินการซ้อมรบในทะเลจีนใต้ต่อไป 58 

  ดังนั้น แม้ก่อนหน้านี้ ในยุคของรัฐบาลฟูกูดะ ท่ีประกาศ หลักนิยมฟูกูดะ (Fukuda Doctrine) ช่วง

สงครามเย็น มีการแสดงออกชัดเจนว่า ญี่ปุ่นจะไม่แสดงบทบาทด้านการทหารอีก แต่จากปัจจัย

ข้างต้นท้ังหมด เราไม่สามารถปฏิเสธได้ ว่า ปัจจัยความตึงเครียดท่ีไล่เรียงมา เป็นมูลเหตุปัจจัยท่ีญี่ปุ่น

มีความจ าเป็นท่ีจะต้องปรับเปล่ียนนโยบายญี่ปุ่นต่ออาเซียน โดยวางยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงขึ้นมา 

ท้ังในแง่ ความร่วมมือ อินโดแปซิฟิก และวิสัยทัศน์เวียงจันทน์ ในเวลาต่อมา  

บทวิเคราะห์การปรับยุทธศาสตร์ต่ออาเซียน ในกรอบอินโดแปซิฟิก ผ่านแนวคิดการถ่วงดุลแบบ
ละมุนละม่อม    
   ในแง่อินโดแปซิฟิก ญี่ปุ่นมีการให้ความส าคัญต่ออาเซียนแตกต่างกันในสองช่วง คือ แม้อาเซียนจะ

เป็นส่วนหนึ่งในพื้นท่ีภูมิรัฐศาสตร์ของอินโดแปซิฟิก แต่ในช่วงแรกนั้น ญี่ปุ่นให้ความส าคัญกับความ

ร่วมมือแบบจตุรภาคี ญี่ปุ่นก็ให้ความส าคัญกับอาเซียนได้น้อยลงกว่าเดิม ดังท่ีจะเห็นได้ใน เอกสาร

เผยแพร่ฉบับแรกของญี่ปุ่นเกี่ยวกับอินโดแปซิฟิกเมื่อปี2017 หลัง Tokyo International 

Conference on Africa Development (TICAD) เมื่อเดือนสิงหาคม 2016 ท่ีกรุงไนโรบี ท่ีไม่ได้มี

ข้อความใดเอ่ยถึง ASEAN เลย  แต่ต่อมา เมื่อญี่ปุ่น เริ่มแสดงออกถึงการให้ความส าคัญของอาเซียน 

ผ่านการมี แผนงาน Free & Open Indo-Pacific ฉบับท่ี259ในป2ี018และฉบับท่ี360ในป2ี019ผ่าน

                                                             
57 "ญ่ีปุ่ นโวยรบ.ปักก่ิง กล่าวหามัว่ส่งบินขบัไล่ F-15 ขวางเคร่ืองบินจีน ". 
58 "ศาลกรุงเฮก’ ตดัสิน ‘จีน’ ไมมี่สิทธิเข้าครองพืน้ที่เกือบหมดทะเลจีนใต้.." 
59 "A New Foreign Policy Strategy: “Free and Open Indo-Pacific Strategy”," Ministy of Foreign Affairs 

japan, 2018, accessed April 16, 2020, https://www.asean.emb-japan.go.jp/files/000352880.pdf. 

60 "Free and Open indo pacific Vision," MInistry of Foreign Affairs Japan, updated 21st Nov 2019, 

2019, accessed April 16, 2020, https://www.mofa.go.jp/files/000430632.pdf. 
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เอกสารเผยแพร่  มีการปรับเปล่ียนท่ีเริ่มมี การเขียนเป็นลายลักษณ์อักษรแสดงออกถึงการให้

ความส าคัญต่อ อาเซียนมากขึ้น โดยเฉพาะเรื่องการเช่ือมต่อเครือข่าย Connectivity ในแผนIndo-

pacific  

     เหตุใดจึงเกิดความปรับเปล่ียนในการให้ความส าคัญท่ีเขียนแตกต่างกันในเอกสารเผยแพร่แต่ละ

ฉบับข้างต้นนี้? เราพบว่าในห้วงเวลาใกล้เคียงของเหตุการณ์ท่ีนับเป็นจุดเปล่ียนส าคัญของ ยุทธศาสตร์

อินโดแปซิฟิก คือ เหตุการณ์ท่ี การประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน+6 เมื่อวันท่ี 13 – 14 พฤศจิกายนปี 

2017 ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์  นายกรัฐมนตรี มัลคอม เทินบอล แห่งออสเตรเลีย, 

นายกรัฐมนตรี ชินโซ อาเบะ แห่งญี่ปุน่, นายกรัฐมนตรี นเรนทรา โมดี  แห่งอินเดีย และ เล็กว์ ทิล

เลอสัน  ตัวแทนประธานาธิบดี โดนัลด์ ทรัมป์ แห่งสหรัฐอเมริกา (วันนั้น ทรัมป์  เดินทางมาถึงท่ี

ประชุมแล้ว และขอไม่เข้าร่วมการประชุม ก่อนเดินทางกลับสหรัฐ ท าให้การประชุมล่าช้าไป 2 

ช่ัวโมง61)  ผู้น าท้ัง 4 ประเทศตกลงสร้างความร่วมมือQuadrilateral Security Dialogue หรือ QSD  

ระหว่างกันขึน้มาใหม่ (QSD 2007 เกิดขึ้นเนื่องจากการเสนอแนะของนายกรัฐมนตรญีี่ปุ่น ต่อรองกบั 

ด้ิก เชนี่  รองประธานาธิบดีสหรัฐในขณะนั้น, นาย จอร์น โฮวาร์ดนายกรัฐมนตรีออสเตรเลีย และ 

นายกรัฐมนตรีอินเดีย มาร์น โมฮัน สิงห์ ต่อเนื่องจากเวทีการเจรจาเดิมท่ีเคยมีอยู่แล้ว แต่ร้างราไป

นานหลายปี) 

     เหตุการณ์นี้เอง ผู้เขียนมองว่า การไม่ให้ความส าคัญของ ทรัมป์ ท่ีมาถึงท่ีประชุมแล้วเดินทางกลับ

เลยดังกล่าวนี้ เป็นเหตุส าคัญประการหนึ่งท่ี นายก อาเบะ มองว่า ความสัมพันธ์แบบจตุรภาคี นั้น ใน

แง่อินโดแปซิฟิกเอง มีความไม่แน่นอนสูงกว่าส าหรับยุทธศาสตร์ความมั่นคงโดยรวมของญี่ปุ่น อาเบะ 

จึงหันมาให้ความส าคัญกับ อาเซียน ท่ีเป็นส่วนหนึ่งของอินโดแปซิฟิก มากขึ้น ในฐานะท่ีเป็น จุด

เช่ือมโยง Connectivity ท่ีส าคัญ ในภาคพื้นอินโดแปซิฟิก ดังท่ี เราจะพบในเอกสารเผยแพร่ของ

ญี่ปุ่น เกี่ยวกับ อินโดแปซิฟิก ฉบับท่ี2 ปี2018 และฉบับท่ี3 ปี2019 ของญี่ปุ่น  ซึ่งในฉบับท่ี3 

นอกจากจะพบว่า เอกสารเขียนถึงอาเซียนในเรื่อง จุดเช่ือมโยง Connectivity เหมือนในฉบับท่ี2แล้ว 

ส่ิงท่ีน่าสนใจ คือ ในเอกสารเผยแพร่ฉบับท่ี3 นั้นมีการตัดค าว่า ยุทธศาสตร์ (Strategy) ออกจาก

เอกสารเผยแพร่ (ไม่เหมือนเอกสารเผยแพร่ฉบับท่ี1และฉบับท่ี2) โดยเอกสารเผยแพร่ฉบับท่ี3 มีการ

น าค าว่า วิสัยทัศน์ (Vision) เข้ามาแทนท่ี ค าว่า ยุทธศาสตร์ (Strategy) ซึ่งท าให้วิเคราะห์ได้ถึง 

การเมืองเรื่องถ้อยค า (Politics of word) ท่ีแสดงออกว่าญี่ปุ่น มีความประสงค์ท่ีจะไม่พยายาม แสดง

                                                             
61 ศรีแสงนาม, "จีน-ญ่ีปุ่ น-สหรฐัฯ : จากยทุธพิชยัสามก๊ก สู่ยทุธศาสตร์รับสงครามการค้า." 
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การเผชิญหน้าแบบก้าวร้าว ต่อจีน อย่างโจ่งแจ้ง และ ต้องการ ถ่วงดุลแบบละมุนละม่อม (Soft 

balance)ผ่าน เอกสารเผยแพร่ทางนโยบาย นั่นเอง  

    เหล่านี้ ท าให้สามารถมองได้ว่า นโยบายของญี่ปุ่นต่ออาเซียน มีการปรับเปล่ียน ในยุคอาเบะ ท่ี

ความสัมพันธ์ จากหลักนิยมฟูกูดะ (เน้น ใจถึงใจ และ จะไม่แสดงบทบาทด้านการทหารอีก) นั้น จะมี

ความแนบแน่นขึ้นไปมากกว่าเดิมโดยเฉพาะในแง่ความร่วมมือความมั่นคง  ท่ีเป็นส่วนส าคัญในการ

ตอบสนองยุทธศาสตร์ของญี่ปุ่น ท่ีมีวาระซ่อนเร้น ท่ีจะดึงอาเซียนมาร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการเป็นแนว

ร่วมลดการผงาดของจีน  จากท่ีก่อนหน้าการปรับเปล่ียนในยุคอาเบะนี้ นโยบายของญี่ปุ่นต่ออาเซียน

จะเป็นไปในรูปแบบการลงทุนในภูมิภาคท่ีเน้นความสัมพันธ์แนบแน่นทางเศรษฐกิจเสียมากกว่า     

     ซึ่งหากน าตัวชี้วัดการจัดวางนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่น โดย Sueo Sudo  มาวิเคราะห์ 

ผู้เขียนวิเคราะห์ว่าการปรับเปล่ียนท่าทีนี้ในเวลาส้ันๆ นี้เป็น แบบ”ลูกผสมสายกลาง กระแสหลักกับ

กระแสทางเลือก” (Intermediate)  ครั้งใหม่ในศตวรรษท่ี21 ท่ีมีท้ังการต่อยอดกระชับความ ใจถึงใจ 

แบบ ฟูกูดะ และ ไม่เดินตามนโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯอย่างเต็มตัวท้ังหมด  (นโยบาย

ต่างประเทศของญี่ปุ่นต่อ จีน และ อาเซียน มีทิศทางในแบบของตัวเอง) 

     และ หากจะวิเคราะห์ในแง่ ภาคพื้นอินโดแปซิฟิก นั้น ความตกลงสร้างความร่วมมือ 

Quadrilateral Security Dialogue หรือ QSD ท่ีญี่ปุ่นมีความพยายามจะฟื้นกลับมา ผ่านการ

ประชุม ASEAN+6ท่ีฟิลิปปินส์ เมื่อปี2017นั้น  ตามแนวคิดของ T.V.Paul สามารถจัดวาง 

Quadrilateral Security Dialogue ได้ในแง่ การถ่วงดุลอ านาจอย่างแข็งกร้าวแบบจ ากัด (Limited 

hard balancing) ท่ีเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ท่ีไม่เป็นทางการ คือ เป็น ความร่วมมือทางความมั่นคง

แบบหลวมๆ (ไม่ใช่เชิงสถาบันระหว่างประเทศแบบ NATO หรือ Warsaw Pact) และ เป็นหุ้นส่วน

ทางยุทธศาสตร์ความมั่นคง(แบบด้ังเดิม) ใช้ความเป็นพันธมิตรทางการทหารอย่างไม่เป็นทางการ 

ประกอบด้วย สหรัฐฯ,ญี่ปุ่น,อินเดีย,ออสเตรเลีย ท่ีอยู่ในพื้นท่ีอินโดแปซิฟิก ในการถ่วงดุล ดังท่ีเราจะ

เห็นได้ว่า เอกสารเผยแพร่ เกี่ยวกับยุทธศาสตร์อินโดแปซิฟิก ฉบับแรก ปี2017 ไม่มีการพูดถึงอาเซียน 

กลับเน้น การเช่ือมโยงระหว่างมหาสมุทรอินเดียสู่แอฟริกา 

     การเบนเข็มของญี่ปุ่น มาให้ความส าคัญกับอาเซียน ตามท่ีมีเอกสารเผยแพร่อินโดแปซิฟิก ตามมา

ในฉบับท่ี2และ3ของญี่ปุ่น ท่ีเน้นอาเซียนเป็น จุดเช่ือมโยง Connectivity ท่ีส าคัญ ในภาคพื้นอินโด

แปซิฟิก นั้น จึงสามารถถือเป็นอีกหนึ่งแนวคิด ของ T.V.Paul คือ“การถ่วงดุลอ านาจแบบละมุน

ละม่อม” (Soft Balancing) ท่ีไม่ได้ขึ้นกับการใช้เครื่องมือความร่วมมือพันธมิตรทางทหารในการ
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ถ่วงดุล แต่ใช้ในเชิงสถาบัน(องค์กรระหว่างประเทศ),ความร่วมมือทางการทูตแบบ การแลกเปล่ียน

องค์ความรู้ต่างๆ,แลกเปล่ียนบุคลากร ต่างๆ ผ่านการถ่วงดุลอ านาจในเชิงสถาบัน เป็นต้น 

       จึงสามารถวิเคราะห์ ได้ว่า ญี่ปุ่น พร้อมปรับตัว และ ปรับเปล่ียนการให้ความส าคัญ(กับอาเซียน) 

ไปพร้อมๆกับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป นั่นคือ การท่ีปรับการให้ความส าคัญ กับ ความสัมพันธ์

แบบจตุรภาคี  ไปเป็น ความสัมพันธ์ที่จะใช้ประโยชน์จาก ความเป็นแกนกลางของอาเซียน(ASEAN 

Centrality) ท่ีมีความเป็นสถาบัน อันประกอบไปด้วย ปทัสถาน และ ระเบียบเชิงสถาบัน ท่ีจะท าให้

เกิดการพบปะ และ ประชุม พูดคุยถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้น ตามวาระมากกว่า ในแบบ ความสัมพันธ์จตุร

ภาคี ท่ีร้างราไป จนต้องพยายามมารื้อฟื้นใหม่ แต่กลับหาความแน่นอนไม่ได้ จากบทบาทผู้น าประเทศ

มหาอ านาจ อย่าง ประธานาธิบดี ทรัมป์ ของสหรัฐฯ นั่นเอง 

      จึงเป็นเหตุให้ ญี่ปุ่นเลือกให้อาเซียนเป็นส่วนประกอบท่ีส าคัญท่ีญี่ปุ่นให้ความส าคัญมากขึ้น

กว่าเดิมเพื่อบรรลุเป้าหมายการเช่ือมสองมหาสมุทร และ เพื่อการถ่วงดุลกับจีน ท่ีเห็นได้จากเอกสาร

เผยแพร่ฉบับท่ี2และ3 ตามท่ีได้กล่าวมา เพราะ อาเซียนก็มีส่วนได้เสียต่อการถูกครอบง าโดยจีนผ่าน 

“การทูตกับดักหนี้”(Debt Trap Diplomacy) และ การแผ่อิทธิพลในทะเลจีนใต้  

    ปฏิกิริยาท่ีญี่ปุ่นเลือกปรับรูปแบบนอกจากความร่วมมือการรวมกลุ่มทางความมั่นคงแบบหลวมๆ 

มาเป็น ร่วมมือกับการรวมกลุ่มเชิงสถาบันมากข้ึน รวมถึงการแลกเปล่ียนเชิงวิชาการ สร้างมาตรฐาน

การเดินเรือ แลกเปล่ียนความรู้ เกี่ยวกับ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

(United Nations Convention on the Law of the Sea 1982 : UNCLOS 1982) นั้น เป็น

ปฏิกิริยาท่ีแสดงออกถึง ความพยายามท่ีจะไม่เผชิญหน้าอย่างแข็งกร้าวกับจีน แม้จะไม่ถูกเขียนเป็น

ลายลักษณ์อักษร แต่แอบซ่อนเป็นวาระซ่อนเร้น เอาไว้ ในการรักษาความมั่นคงผ่านความร่วมมือกัน 

ไม่ว่าจะเป็น ความร่วมมือความมั่นคงแบบหลวมๆ   และ ความร่วมมือความมั่นคงเชิงรวมกลุ่มแบบ

สถาบัน ล้วนเป็นไปเพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายระหว่างประเทศของญี่ปุ่นในวาระซ่อนเร้น คือ ถ่วงดุล

อ านาจกับการผงาดของจีนท้ังส้ิน เพื่อตอบสนองนโยบายยุทธศาสตร์ความมั่นคงของญี่ปุ่น โดย

ปรับเปล่ียนให้ความส าคัญกับอาเซียนมากขึ้น นั่นเอง 
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บทวิเคราะหก์ารปรบัยุทธศาสตร์ต่ออาเซียน ในกรอบวิสัยทัศน์เวียงจันทน์ ผ่านแนวคิดการถ่วงดุล
แบบละมุนละม่อม  
    วิสัยทัศน์เวียงจันทน์ เกิดขึ้นตั้งแต่ปี2016 ผ่านการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนพลัส 

(ADMM+)ของอาเซียน ท่ีมีการจัดประชุมนอกรอบ The 2nd ASEAN-Japan Defense Ministers' 

Informal Meeting  ณ กรุงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมื่อวันท่ี 16 

พฤศจิกายน 2016 ญี่ปุ่นต้องการกระชับความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทหารกับ

อาเซียนมากขึ้น โดยใช้ช่ือความร่วมมือนี้ว่า “วิสัยทัศน์เวียงจันทน์” (Vientiane Visions)62  ตามช่ือ

สถานท่ีในการประชุมนี้ โดยก่อนหน้านี้มีความมุ่งหมายท่ี กระชับความสัมพันธ์ในแง่ทวิภาคี กับ 

สมาชิกในประเทศอาเซียน เป็นรายๆไป มากกว่าในรูปแบบ พหุภาคี 

    แต่พร้อมๆไปกับการเปล่ียนไปของสถานการณ์ทางความมั่นคงในภูมิภาค ในปี2019การประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนพลัส (ADMM+) ของอาเซียน ท่ีกรุงเทพฯ มีการปรับตีความความหมายของ

การมีปฏิสัมพันธ์วิสัยทัศน์เวียงจันทน์ มากขึ้น ในแง่ พหุภาคี และให้สอดรับเข้ากับ นโยบายอินโด

แปซิฟิก ท่ีให้ความส าคัญกับอาเซียน ด้วย ใน ช่ือของ วิสัยทัศน์เวียงจันทน์2.063  ท่ีมีหลักการความ

ร่วมมืออยู่ 3ประการ คือ 1.ความร่วมมือแบบใจถึงใจ (Heart To Heart Cooperation) 2.ความ

ร่วมมือท่ีสอดคล้องกับบริบทเฉพาะและยั่งยืน (Tailored and Lasting Cooperation) 3.ความ

ร่วมมือท่ีเปิดรับและเท่าเทียม (Equal and Open Cooperation)  

     ญี่ปุ่นต้องการ ความเข้มแข็งของอาเซียน(ASEAN Resilience) ท่ีมีส่วนประกอบของ ความเป็น

แกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) และ ความเป็นเอกภาพของอาเซียน (ASEAN Unity) 

เข้าด้วยกัน โดยเหล่านี้ล้วนถูกเขียนไว้เป็นหลักในเอกสารเผยแพร่ ท่ีมีความร่วมมือท่ีจะส่งเสริม หลัก

นิติธรรม(Rule of Law) ,ส่งเสริมความแข็งแกร่ง ความมั่นคงทางเรือและการเดินสมุทร , ส่งเสริม

ความช่วยเหลือ ในความท้าทายของภูมิภาค เช่น การรับมือภัยพิบัติ และ ความมั่นคงแบบใหม่(Non-

Traditional Security) โดยความร่วมมือเหล่านี้เปล่ียนแปลง ภูมิทัศน์ทางการวางนโยบาย และ 

ความร่วมมือ ของญี่ปุ่น และภูมิภาคนี้ไปอย่างมีนยัยะส าคัญ  

                                                             
62

 "Vientiane Vision: Japan's Defense Cooperation Initiative with ASEAN ", 2016, accessed April 16, 

2020, https://www.mod.go.jp/e/d_act/exc/vientianevision/. 
63 Parameswaran, "Vientiane Vision 2.0 Puts Japan’s Asia Security Role into Focus ". 
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     ในปัจจุบัน วิสัยทัศน์เวียงจันทน์ มีความคาดหวัง ในบริบทของสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ในแง่

ภัยคุกคามร่วม และ ผลประโยชน์ทางความมั่นคงรว่มกัน ท่ีมีการตคีวามหมายความร่วมมือ ให้เข้ากับ 

กรอบอินโดแปซิฟิก ท่ีญี่ปุ่นจะสนับสนุน ความร่วมมือใจถึงใจ (Heart To Heart Cooperation)ท่ี

สานต่อจากหลักนิยมฟูกูดะ  มกีารเปิดรับและมีความเท่าเทียมในความร่วมมือ (Equal and open 

Cooperation) และมีความร่วมมือท่ีสอดคล้องกับบริบทเฉพาะและยั่งยืน(Tailored and lasting 

Cooperation) ท่ีเขียนมาในรูปแบบของ หลักการความร่วมมืออยู่3ประการของความร่วมมือข้างต้น 

ตามเอกสารเผยแพร่ความคืบหน้าของ วิสัยทัศน์เวียงจันทน์2.0(Vientiane Vision 2.0)  และยังได้

แสดงถึงกิจกรรมท่ีได้ร่วมมือปฏิสัมพันธ์ กับ อาเซียน ด้านความมั่นคง(โดยเฉพาะการเดินเรือใน

มหาสมุทร) เช่น Japan-ASEAN Ship Rider Cooperation Program , Japan-ASEAN Joint 

Exercise for Rescue (JXR) Observation Program  เป็นต้น โดยโครงการเหล่านี้มีเป้าหมายถึง

การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงแบบใหม่(Non-Traditional Security) ในรูปแบบ แลกเปล่ียน

บุคลากร และ อบรมแลกเปล่ียนองค์ความรู้เกี่ยวกับ การเดินเรือในมหาสมุทร รวมถึงเทคโนโลยีการ

เดินเรือ และ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations 

Convention on the Law of the Sea 1982 :UNCLOS 1982) ท้ังนี้ ยังรวมถึงปฏิบัติการร่วมใน

การช่วยเหลือกู้ภัยในแง่ภัยพิบัติด้วย จึงสามารถเห็นได้ว่า การปรับเปล่ียนนโยบายของญี่ปุ่น  ท่ีหาก

ผนวก พื้นหลังของ ท้ัง อินโดแปซิฟิก และ วิสัยทัศน์เวียงจันทน ์เข้าด้วยกันนั้น ล้วนเป็น คนละเรื่อง

เดียวกัน (same constituents) ท่ีมีความเช่ือมโยงต่อกัน ของการวางนโยบายยุทธศาสตร์ของญี่ปุ่น

ต่ออาเซียน ท้ังหมด ด้วยเช่นกัน แม้อาเซียนจะเป็นหน่วยที่เล็กกว่า แต่ก็เป็นส่วนหนึ่งของอินโด

แปซิฟิกด้วย    

    จุดร่วมของท้ังในแง่อินโดแปซิฟิก และ ในแง่ของ วิสัยทัศน์เวียงจันทน์ นั้นมีความเหมือนกัน คือ 

การเน้นใน หลักนิติธรรม(Rule of Law) ,การปฏิบัติตาม อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย

ทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention on the Law of the Sea 1982 :UNCLOS 

1982) , การเปิดเสรีการค้า และ เสรีภาพในการเดินเรือและการบิน โดย มีหลักการสันติภาพและ

เสถียรภาพ ผ่านการบังคับใช้กฎหมายในท้องทะเลอย่างเคร่งครัด การให้ความช่วยเหลือด้านสิทธิ

มนุษยชน การต่อต้านภัยก่อการร้าย การบริหารจัดการภายใต้ภัยพิบัติต่างๆ การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ ท่ีให้เน้นความร่วมมือ โดยเฉพาะ การฝึกอบรม แลกเปล่ียนบุคลากร แลกเปล่ียนองค์ความรู้ 

ในเรื่อง อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention 

on the Law of the Sea 1982 : UNCLOS 1982),การเดินเรือ และ การบิน  จุดร่วมทั้งหมดนี้ก็มี
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ความสอดคล้องกับ เอกสารมุมมองของอาเซียนต่อแนวคิด อินโด-แปซิฟิก’ (ASEAN Outlook on 

Indo – Pacific: AOIP)64   ของอาเซียนท่ีออกมาเมื่อเดือนมิถุนายน ปี 2019 ท่ีมีเนื้อหา เน้น ความ

ร่วมมือภาคพื้นมหาสมุทร การเช่ือมโยงConnectivity ต่างๆ มาในเอกสารด้วยเช่นกัน  และ จาก

เอกสารเหล่านี้ท้ังหมด เมื่อศึกษาดู จะพบว่ามีจุดหมายเดียวกัน คือ ความมุ่งหมายในการคงไว้ซึ่ง การ

เคารพอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention on 

the Law of the Sea 1982 : UNCLOS 1982) ท่ีจะยืนยันการเดินเรือในน่านน้ าสากล  ด้วยเหตุท่ี

สถานการณ์การอ้างกรรมสิทธิ์ในทะเลจีนใต้ของจีนนั้นมีความตึงเครียดมากขึ้นท่ีแม้จะยังไม่น าไปสู่

การใช้ความรุนแรงเกิดขึ้นก็ตาม รวมถึงเหตุการณ์ท่ีสมาชิกของอาเซียน อย่าง  ฟิลิปปินส์ ได้ยื่นฟ้อง

ต่อศาลอนุญาโตตุลาการ ท่ี กรุงเฮก ประเทศเนเธอรแ์ลนด์ จนเมื่อวันท่ี 12 กรกฎาคม 2016 ศาล

อนุญาโตตุลาการถาวร มคี าวินิจฉัยว่าจีนไม่มีสิทธิทางกฎหมายและสิทธิทางประวัติศาสตร์ใดๆ ใน

น่านน้ าทะเลจีนใต้ ซึ่งภายหลังค าตัดสินของศาลอนุญาโตตุลาการถาวรท่ี ต่อมา กระทรวงกลาโหม

ของจีนออกแถลงการณ์ว่า กองทัพจะเดินหน้าปกป้องอธิปไตย รวมทั้งผลประโยชน์และสิทธิทางทะเล

ต่างๆ ของชาติ และได้ประกาศว่าจะด าเนินการซ้อมรบในทะเลจีนใต้ต่อไป65 ดังนั้น จากปัจจัย

สถานการณ์ดังกล่าวข้างต้น ท าใหว้ิเคราะห์ได้ว่า หลังเหตุการณ์ปี2016  มีผลให้เกิดความไม่ไว้วางใจ

จีนขึ้นกับสมาชิกอาเซียนท่ีได้รับผลจากการอ้างกรรมสิทธิ์ดังกล่าว และมองจีนด าเนินนโยบายแบบ 

สัจจะนิยมเชิงรุก (Offensive Realism) จนเป็นเหตุให้ เกิดความหวาดระแวง จนต้องเกิดการทบทวน

ความร่วมมือใหม่ เพื่อรับมือกับการผงาดของจีน ในอาเซียน แม้จะต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกนัและกัน 

ร่วมกับ ประเทศนอกอาเซียน โดยเฉพาะมหาอ านาจก็ตาม  ท่าทีดังกล่าวของจีน ไม่ได้กระเทือนแค่

เฉพาะสมาชิกอาเซียน ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย กับการอ้างกรรมสิทธิ์ในพื้นท่ีพิพาทนี้ เท่านั้น  แต่ยังรวมถึง

ประเทศอื่น คือ ญี่ปุ่น ท่ีใช้พื้นท่ีของทะเลจีนใต้ในฐานะทะเลหลวงในการเดินทางข้ามสมุทรเพื่อการ

ขนส่งสินค้าด้วยเช่นกัน ด้วยเหตุดังท่ีกล่าวมานี้ จะเห็นได้ การถ่วงดุล(Balance) จึงเป็นส่ิงส าคัญ

มากๆ ส าหรับการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เพราะจะเป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบาย

ต่างประเทศให้กับชาติท่ีเล็กและด้อยศักยภาพกว่าได้ แต่ในขณะท่ีมหาอ านาจในภูมิภาคอย่าง จีน นั้น 

นอกจากไร้การถ่วงดุลในประเทศ ท้ังในระดับสถาบันการเมือง และระหว่างรัฐบาลกับประชาชน ขาด

ความโปร่งใส เก็บซ่อนข้อเท็จจริง แล้ว ภายนอกประเทศในภูมิภาคเอเชีย จีนก็ใช้ยุทธศาสตร์“การ

ริเริ่มแถบและเส้นทาง” (Belt and Road initiative) ก้าวร้าวแบบเงียบๆ ท าให้ไม่มีชาติเล็กๆกว่าใดท่ี

                                                             
64 "ASEAN Outlook on the Indo-Pacific ". 
65 "ศาลกรุงเฮก’ ตดัสิน ‘จีน’ ไมมี่สิทธิเข้าครองพืน้ที่เกือบหมดทะเลจีนใต้.." 
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พอจะมีศักยภาพถ่วงดุล ได้เลย  ดังนั้น ความร่วมมือระดับภูมิภาค อย่างอาเซียน ท่ีหากจะถ่วงดุล 

ต้อง มีเอกภาพ และ มีวิสัยทัศน์ร่วมในระดับภูมิภาค  จึงจะเป็นค าตอบให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน  

ระหว่าง ญี่ปุ่น กับ อาเซียน นั่นเอง  

    ย้อนกลับมาท่ี วิสัยทัศน์เวียงจันทน์ (Vientiane Vision) ท่ีมีความพยายามท่ีจะส่งเสริมความ

ร่วมมือในทางปฏิบัติ เพื่อสนับสนุนสันติภาพความมั่นคงและความเจริญรุ่งเรืองของภูมิภาค โดย ญี่ปุ่น

นั้นต้องการแสวงหาหุ้นส่วนทางความมั่นคง และ สร้างเครือข่ายทางความมั่นคงในภูมิภาค ท่ีไม่ใช่แค่

การถ่วงดุลอย่างละมุนละม่อม(Soft Balancing) เท่านั้น แต่ยังต้องการ ให้เกิดการ ถ่วงดุลร่วม

(Collective Security) ด้วยเช่นกัน เพราะ การเกิดปฏิสัมพันธ์ความร่วมมือในแง่ความมั่นคงนี้ ญี่ปุน่ 

เองใช้นโยบาย การป้องปราม(deterrence) การถ่วงดุล (balancing) การบูรณาการ (integration) 

ผสมผสานกันไป ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ท่ีเหล่านี้ล้วนเป็น ค าตอบ ทางยุทธศาสตร์ความ

มั่นคงของญี่ปุ่นในภูมิภาค แม้ก่อนหน้านี้ ความร่วมมือจะเป็นไปในแง่ทวิภาคี มากกว่า 

  จึงเห็นได้ว่า บริบททางการวางยุทธศาสตร์ความมั่นคงของญี่ปุ่นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในสมัย

อาเบะ นั้น ในทัศนะของนักวิชาการ ด้านความมั่นคง อย่าง Ken Jimbo  มองว่า ถูกขับเคล่ือนด้วย 3

เสาหลัก คือ 

         1.การสร้างเครือข่ายทางความมั่นคง เสริมสร้างทางมั่นคงของภูมิภาค (Networking) 

         2.การจัดหาเงินทุนเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Financing) 

         3.การเสริมสร้างสมรรถนะ (Capacity Building) 66 

สามเสาหลักนี้ ก็ยังเป็นส่วนหนึ่งใน หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ อย่าง วิสัยทัศน์เวียงจันทน์ (Vientiane 

Vision) เช่นเดียวกัน  (แม้สามเสาหลักนี้ จะถูกอธิบายมาก่อนการเกิดขึ้นของความร่วมมือ วิสัยทัศน์

เวียงจันทน์ เสียอีก) ซึ่งท้ังสามปัจจัยนี้ ล้วนเป็นส่วนส าคัญ ในการด าเนินนโยบายทางความมั่นคงของ

ญี่ปุ่น ท่ีถูกจ ากัดไว้ ด้วย มาตรา9แห่งรัฐธรรมนูญฉบับสันติภาพของญี่ปุ่น ท่ีด้วยข้อจ ากัดนี้เอง การ

วางนโยบายของญี่ปุ่น จะเป็นไปในรูปแบบการหาพันธมิตรและหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ท่ีมุ่งสร้าง

เครือข่ายและเสริมสมรรถนะให้หุ้นส่วน ต้ังแต่ การสร้างความสัมพันธ์แบบจตุรภาคี(Quadrilateral 

relation) ในกรอบอินโดแปซิฟิก ท่ีตามแนวคิดของ T.V. Paul คือ  ใช้แนวทาง ถ่วงดุลอ านาจอย่าง

                                                             
66 "Japan and Southeast Asia : Three Pillars of New Strategic Relationship," Tokyo Foundation 

updated May 30,2013, 2013, accessed April 13, 2020, 
https://www.tkfd.or.jp/en/research/detail.php?id=502. 
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แข็งกร้าวแบบจ ากัด (Limited hard balancing) เหล่านี้ล้วน เป็นหุ้นส่วนทางความมั่นคงแบบไม่เป็น

ทางการ และ เป็นการหาหุ้นส่วนทางความมั่นคง เพื่อสร้างความร่วมมือ มา ถ่วงดุลร่วม(Collective 

Security) เพื่อรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน ในพื้นท่ีเดียวกัน โดยมีวาระซ่อนเร้น คือ การถ่วงดุลการ

ผงาดของจีน  

    จนมาถึงการปรับความสัมพันธ์กับอาเซียน ท่ีเน้นย้ าความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงเพิ่มเติมเป็น

หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนองทางยุทธศาสตร์ของญี่ปุ่น ข้ึนไปในอีกรูปแบบ (นอกจากกรอบ

อินโดแปซิฟิกท่ีได้วิเคราะห์ข้างต้น) คือ วิสัยทัศน์เวียงจันทน์ (Vientiane Vision)  ท่ีตามแนวคิดของ 

T.V. Paul เป็น   แนวทางการถ่วงดุลแบบละมุนละม่อม (Soft Balancing) ท่ีไม่ได้ใช้ปฏิบัติการทาง

ทหาร ในการถ่วงดุล แต่ใช้ใน เชิงสถาบันระหว่างประเทศ(องค์กรระหว่างประเทศ),ความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ สถาบันทางการเมืองระหว่างประเทศถ่วงดุลอ านาจในเชิงสถาบัน ท่ีมีการถ่วงดุล

แบบไม่ใช้ก าลังทางทหารมาปะทะกันระหว่างมหาอ านาจ เป็นต้น  

   ส าหรับญี่ปุ่น หลักฐานท่ีแสดงออกถึงความคาดหวังท่ีต้องการความเป็นสถาบันของอาเซียนมาช่วย

ในการถ่วงดุล จะพบได้เป็นลายลักษณ์อักษรในเอกสารเผยแพร่วิสัยทัศน์เวียงจันทน์ ท่ีเห็นได้จาก 

ข้อความท่ีส่ือว่า กลไกหลักอย่างหนึ่งท่ีญี่ปุ่นมีต่ออาเซียนยังเป็น นโยบายใจถึงใจ (heart To heart) 

แบบเดียวกันกับ หลักนิยมฟูกูดะ(Fukuda Doctrine) และส่วนท่ีกล่าวถึง ความเข้มแข็งของอาเซียน

(ASEAN Resilience) ท่ีมีส่วนประกอบของ ความเป็นแกนกลางของอาเซียน(ASEAN Centrality) 

และ ความเป็นเอกภาพของอาเซียน (ASEAN Unity) เข้าไปด้วย โดยเหล่านี้ล้วนเรียกร้องความเป็น

เอกภาพ ท่ีมี ความร่วมมือท่ีจะส่งเสริม หลักนิติธรรม (Rule of Law) ,ส่งเสริมความแข็งแกร่ง ความ

มั่นคงการเดินเรือ , ส่งเสริมความช่วยเหลือ ในความท้าทายของภูมิภาค เช่น การรับมือภัยพิบัติ และ 

ความมั่นคงแบบใหม่ (Non-Traditional Security) เป็นต้น 

    เราจึงพบว่า ในเอกสารเผยแพร่เกี่ยวกับวิสัยทัศน์เวียงจันทน์  ได้พูดถึงในแง่ความร่วมมือเชิงปฏิบัติ 

ท่ีจะประกอบด้วย 1.การสัมมนาเกี่ยวกับ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

(United Nations Convention on the Law of the Sea 1982 : UNCLOS 1982) 2.การ

เสริมสร้างสมรรถนะทางความมั่นคง (ผ่านการฝึกอบรมในหลายมิติ) 3. ความร่วมมือและแลกเปล่ียนท่ี

มีการแบ่งปันเทคโนโลยีด้านความมั่นคง 4.ความร่วมมือการฝึกร่วม(ทางความมั่นคงการส่ือสารใน

ทะเล เป็นต้น) 5.ความร่วมมือทางด้านการแลกเปล่ียนเชิงวิชาการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
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    ซึ่งโปรแกรมท่ีเป็นความร่วมมือกับอาเซียนโดยรวม ก็สามารถยกตัวอย่างได้จาก Japan-ASEAN 

Ship Rider Cooperation Program และ Japan-ASEAN disaster relief exercise observation 

program ท่ีจะพบว่า เป็นความร่วมมือและการแลกเปล่ียน ท่ีให้ความส าคัญกับการเดินเรือใน

มหาสมุทรเสียเป็นส่วนใหญ่ สะท้อน จากข้อเท็จจริงของความตึงเครียดในทะเลจีนใต้ ท่ีล้วนเป็น

ปัญหาและภัยคุกคามร่วมกันในภูมิภาคนี้ เป็นปัญหาเดียวกันท่ี ญี่ปุ่นประสบในพื้นท่ีเดียวกัน เพราะ 

บริเวณดังกล่าวเป็นพื้นท่ีท่ีถูกกล่าวอ้างกรรมสิทธิ์โดย จีน ท้ังทีเป็นทะเลหลวงทางผ่านการคมนาคม

ขนส่งทางทะเลไปถึงญี่ปุ่นด้วยเช่นเดียวกัน 

    ญี่ปุ่นจึงมีการปรับเปล่ียนความสัมพันธ์กับอาเซียนโดยให้ความส าคัญเพิ่มขึ้นใน ฐานะหุ้นส่วนทาง

ยุทธศาสตร์ทางความมั่นคง ท่ีอาจกล่าวได้ว่า การถ่วงดุลโดยละมุนละม่อม(Soft Balancing) ผ่าน 

วิสัยทัศน์เวียงจันทน์ นั้น เป็นการปรับเปล่ียนนโยบายทางความมั่นคงญี่ปุ่นต่ออาเซียนมากขึ้น เพื่อ

ตอบสนองเชิงยุทธศาสตร์ชองญี่ปุ่น ท่ีเน้นการสร้างความเข้าใจให้ตรงกัน เรื่องการเดินเรือ กฎหมาย

ทางทะเล ให้ตรงกัน ในหมู่สมาชิกของอาเซียนเอง เพื่อเป็นมาตรฐานเดียวกัน ไม่ให้เกิดการอ้างทับ

สิทธิการเดินเรือ และ การบิน เหนือ ทะเลหลวง คือ ทะเลจีนใต้ ท่ีเป็นปัญหาอยู่นั่นเอง  

 

สรุปค าตอบการวิจัย 
    นับต้ังแต่ สมัยรัฐบาลฟูกูดะ ในช่วงสงครามเย็น เป็นต้นมา ญี่ปุ่นกลับเข้ามามีบทบาทในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ ผ่านหลักนิยมฟูกูดะ (Fukuda Doctrine) ท่ีมีจุดเด่นคือ คือ ความสัมพันธ์แบบใจ

ถึงใจ (heart to heart) และ การแสดงออกชัดเจนว่า ญี่ปุ่นจะไม่แสดงบทบาทด้านการทหารอีก  

     แต่ญี่ปุ่น ในสมัยรัฐบาลอาเบะ มีการปรับเปล่ียนความสัมพันธ์กับอาเซียน โดยพัฒนาให้มี

ความสัมพันธ์ท่ีแน่นแฟ้นกันมากขึ้นในแง่ความมั่นคง ด้วยการให้ความช่วยเหลือ และ มีบทบาทความ

ร่วมมือด้านความมั่นคงมากขึ้น โดยเฉพาะในแง่ความมั่นคงแบบใหม่(Non-Traditional Security)  

ผ่านกิจกรรมต่างๆ ในกรอบอินโดแปซิฟิก และ ในกรอบวิสัยทัศน์เวียงจันทน ์ เช่น  การแลกเปล่ียน

บุคลากร ฝึกอบรมเชิงวิชาการ  เพื่อตอบสนองทางยุทธศาสตร์ทางความมั่นคงของญี่ปุ่น ท่ีญี่ปุ่น

ต้องการหุ้นส่วนความร่วมมือด้านความมั่นคง ใน การถ่วงดุลร่วม(Collective Security) กับจีน 

     ในแง่อินโดแปซิฟิก ช่วงแรกญี่ปุ่นให้ความส าคัญไปท่ีอินเดียและแอฟริกาเพื่อเช่ือมต่อสอง

มหาสมุทรในเส้นทางยุทธศาสตร์ โดยมุ่งความสนใจไปท่ีความสัมพันธ์แบบจตุรภาคี(Quadrilateral 

relation)ท่ีเป็น การถ่วงดุลอ านาจอย่างแข็งกร้าวแบบจ ากัด แต่หลังจากการไม่แยแสของผู้น าสหรัฐฯ
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ในการประชุมASEAN+6เมื่อปี2017 อาเซียนท่ีก็เป็นส่วนหนึ่งในอินโดแปซิฟิก ก็ถูกยกขึ้นมามี

ความส าคัญกว่าเดิมส าหรับญี่ปุ่น เพื่อตอบสนองยุทธศาสตร์ความมั่นคงญี่ปุ่นให้มากขึ้น เพราะฉะนั้น

ในแง่อินโดแปซิฟิกแม้อาเซียนไมไ่ด้เป็นส่วนหนึ่งของความสัมพันธ์จตุรภาคี  แต่อาเซียนก็เป็นจุด

กึ่งกลางทางภูมิรัฐศาสตร์ของกรอบนี้ ท่ีญี่ปุ่นเองก็ต้องหันมาให้ความส าคัญเพิ่มกับอาเซียน ผ่านการ

เขียนในเอกสารเผยแพร่ปรับบทบาทให้ความส าคัญมากขึ้นในฐานะจุดเช่ือมโยง(Connectivity)พรอ้ม

ยกระดับความสัมพันธ์กับอาเซียนในแง่ความมั่นคงในกรอบอินโดแปซิฟิกมากข้ึน  

   ในแง่วิสัยทัศน์เวียงจันทนท่ี์เกิดขึ้นมาในช่วงเดียวกันกับยุทธศาสตร์อินโดแปซิฟิกในปี2016 

วิสัยทัศน์เวียงจันทน์ก็ได้ปรับความสัมพันธ์จากในแง่ทวิภาคี มาเป็น ความร่วมมือในเชิงพหุภาคีมาก

ขึ้น พร้อมกับให้สอดรับกับแง่อินโดแปซิฟิก เพื่อเป็น การถ่วงดุลแบบละมุนละม่อม(Soft Balancing) 

ต่อการอ้างสิทธิของจีนในทะเลจีนใต้ ผ่านกิจกรรมการแลกเปล่ียนบุคลากร และฝึกอบรมเชิงวิชาการ 

โดยเฉพาะ การเดินเรือ และ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United 

Nations Convention on the Law Of the Sea 1982 :UNCLOS 1982) เพื่อให้เกิดมาตรฐาน

ความเข้าใจท่ีตรงกัน เป็นการถ่วงดุล วิธีคิดของจีนท่ีอ้างสิทธิในทะเลหลวงเป็นอาณาเขตของจีนเอง 
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บทท่ี4 
 

บทสรุป 
 

         ปัจจัยการผงาดของจีน ช่วงต้นศตวรรษท่ี21 สร้างผลกระทบโดยตรง เปล่ียนแปลงสมดุลของ

อ านาจในภูมิภาคไปโดยปริยาย ในแง่ความมั่นคง ญี่ปุ่นต้องแสวงหาหุ้นส่วนทางความมั่นคงมากขึ้น

กว่าเดิมเพื่อกระชับความสัมพันธ์ นอกจากการท่ีมีสหรัฐฯเป็นหลักประกันความมั่นคงในเอเชียแปซิฟิก 

      ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นจุดยุทธศาสตร์หนึ่งท่ีมีความส าคัญส าหรับญี่ปุ่น มาต้ังแต่

การประกาศ หลักนิยมฟูกูดะ (Fukuda Doctrine) ผ่านสุนทรพจน์ท่ีมะนิลา ปี1977 ท่ีมีใจความ

ส าคัญอย่างหนึ่ง คือ ความสัมพันธ์แบบใจถึงใจ (heart to heart) และ แสดงออกชัดเจนว่า ญี่ปุ่นจะ

ไม่แสดงบทบาทด้านการทหารอีกเป็นหลักการส าคัญต่อมาส าหรับการมีปฏิสัมพันธ์กับประเทศใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   จนล่วงถึง ศตวรรษท่ี21  

       ต้ังแต่ปี2013เป็นต้นมา ยุคสมัยของ นายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะมีทิศทางด าเนินนโยบายกับ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยรับมรดกตกทอดหลักนิยมฟูกูดะมาเหมือนเดิม แต่ก็มีการขับเคล่ือน

เพิ่มเติมด้านความมั่นคงมากขึ้น ตาม 3 เสาหลักในทัศนะของ นักวิชาการด้านความมั่นคงญี่ปุ่น อยา่ง 

Ken Jimbo  ได้ให้ไว้ คือ        

             1.การสร้างเครือข่ายทางความมั่นคง เสริมสร้างทางมั่นคงของภูมิภาค (Networking) 

             2.การจัดหาเงินทุนเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Financing) 

             3.การเสริมสร้างสมรรถนะ (Capacity Building) 67 

   ในปี2016 มีการหยิบยก ยุทธศาสตร์อินโดแปซิฟิก ข้ึนมาของนายกฯ อาเบะ ผ่านการประชุม

ประชุม Tokyo International Conference on Africa Development (TICAD) เมื่อเดือน

สิงหาคม 2016 ท่ีกรุงไนโรบีต่อมาในป2ี017 มีการออกเอกสารเผยแพร่เกี่ยวกับ ยุทธศาสตร์อินโด

แปซิฟิกฉบับท่ี1 โดย ท่ีพูดถึงการเช่ือมต่อสองมหาสมุทร โดยเน้นอินเดียและแอฟริกา เป็น

ความสัมพันธ์แบบ หุ้นส่วนจตุรภาคี Quadrilateral partnership หากนับวิธีคิดแบบ T.V.Paul คือ 

                                                             
67 Jimbo, "Japan and Southeast Asia : Three Pillars of New Strategic Relationship." 
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การใช้แนวทาง ถ่วงดุลอ านาจอย่างแข็งกร้าวแบบจ ากัด (Limited hard balancing)  ท่ีเน้น 

ความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการในแง่ความมั่นคงทางทหาร มีสมาชิก คือ อินเดีย ญี่ปุ่น สหรัฐ 

ออสเตรเลีย ท่ีล้วนเป็นประเทศท่ีมีอิทธิพลในภาคพื้นภูมิรัฐศาสตร์ดังกล่าว แต่จุดเปล่ียนส าคัญ คือ 

การประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน+6  เมื่อวันท่ี 13 – 14 พฤศจิกายนปี 2017 ณ กรุงมะนิลา ประเทศ

ฟิลิปปินส์ ท่ี ผู้น าประเทศในกลุ่มจตุรภาคี มีความความประสงค์ จะฟื้นความสัมพันธ์ทางความมั่นคง

ระหว่างกันขึน้มาใหม่ ต่อเนื่องจากเวทีการเจรจา Quadrilateral Security Dialogue เดิมท่ีเคยมีอยู่

แล้ว แต่กลับร้างราไปนานหลายปี ครั้งนั้น ทรัมป์ เดินทางมาถึงท่ีประชุมแล้ว และขอไม่เข้าร่วมการ

ประชุม ก่อนเดินทางกลับสหรัฐ ท าให้การประชุมล่าช้าไป 2 ช่ัวโมง และส่ง และ เล็กซ์ ทิลเรอสัน 

เป็นตัวแทนประธานาธิบดี โดนัลด์ ทรัมป์ แห่งสหรัฐอเมริกา เข้าประชุมแทน68  

  หลังจากเหตุการณ์ข้างต้นท่ีสหรัฐฯดูมีท่าทีเพิกเฉยต่อความร่วมมือ และ มีท่าทีท่ีไม่มีความแน่นอน 

รวมถึงแสดงออกแข็งกร้าวต่อจีนมากเกินไป ผ่าน การประกาศสงครามการค้า (China-USA Trade 

War) ส่ิงนี้เองเป็นปัจจัยส าคัญ ท่ีท าให้เอกสารเผยแพร่เกี่ยวกับอินโดแปซิฟิกของญี่ปุน่ 2018 มีการ

ปรับเปล่ียนมาให้ความส าคัญ กับอาเซียนมากขึ้น โดยเฉพาะในประเด็น จุดเช่ือมโยง Connectivity 

จากปัจจัยเหล่านี้ สามารถมองได้ว่า  

    1.การปรับนโยบายของอาเบะ หากใช้วิธีคิดการจ าแนกนโยบายต่างประเทศแบบนักวิชาการ Sueo 

Sudo จะสามารถจ าแนกได้ว่าเป็นการปรับนโยบายแบบลูกผสมสายกลาง (Intermediate) ครั้งใหม่

ในศตวรรษท่ี21 ท่ีมีท้ังการต่อยอดกระชับความ ใจถึงใจ แบบ ฟูกูดะ และ ไม่เดินตามนโยบาย

ต่างประเทศของสหรัฐฯอย่างเต็มตัว 

    2.อาเซียนท่ีเป็นส่วนหนึ่งของอินโดแปซิฟิก (แม้ไม่ใช่ใช่ส่วนหนึ่งของจตุรภาคี) ก็ถูกให้ความส าคัญ

มากขึ้นด้วยในฐานะจุดเช่ือมโยง Connectivity ท่ีส าคัญ ซึ่งเป็นการปรับเปล่ียนเพื่อตอบสนองต่อ

ยุทธศาสตร์ของญี่ปุ่น โดยหากมองในแนวคิดของ T.V.Paul ก็นับได้ว่าเป็นการปรับแนวคิด จาก การ

ถ่วงดุลอ านาจอย่างแข็งกร้าวแบบจ ากัด (Limited hard balancing) ผ่าน หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์

แบบจตุรภาคี” (Quadrilateral Strategic Partnership) มาเป็น การถ่วงดุลแบบละมุนละม่อม 

(Soft balance)  ผ่าน อาเซียน พร้อมๆกับ ปรับแนวคิด วิสัยทัศน์เวียงจันทน์ (Vientiane Vision) ท่ี

ในตอนแรกจะเน้นความสัมพันธ์ทางความมั่นคงแบบทวิภาคี แต่ ก็ปรับให้สอดรับ กับ การมี

                                                             
68 ศรีแสงนาม, "จีน-ญ่ีปุ่ น-สหรฐัฯ : จากยทุธพิชยัสามก๊ก สู่ยทุธศาสตร์รับสงครามการค้า." 
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ปฏิสัมพันธ์แบบพหุภาคีมากขึ้น รวมถึงปรับวิสัยทัศน์เวียงจันทน์ ให้พ้องไปกับแผนอินโดแปซิฟิก ด้วย

นั่นเอง 

     และประเด็นส าคัญอีกอย่าง คือ ในวิสัยทัศน์เวียงจันทน์ท่ีเน้นการแลกเปล่ียนบุคลากร , 

แลกเปล่ียนเทคโนโลยี ,การฝึกด้านความมั่นคง และ แลกเปล่ียนทางวิชาการ โดยเฉพาะ ประเด็นเรื่อง 

เสรีภาพด้านการเดินเรือ และ กฎหมายทะเลระหว่างประเทศ นั้น ก็นับเป็นการสร้าง หุ้นส่วนทาง

ความมั่นคง ท่ีจะเป็น การถ่วงดุลร่วม(Collective balance) และ เป็น การถ่วงดุลแบบละมุนละม่อม 

(Soft Balancing) โดยเป็นการสร้างหุ้นส่วนทางความมั่นคง (ท่ีเผชิญภัยคุกคามร่วมกัน) และ

หลีกเล่ียงการเผชิญหน้าโดยตรงอย่างแข็งกร้าว  แต่เป็นการสร้างแนวร่วมในการตอบสนองทาง

ยุทธศาสตร์ ผ่าน การแลกเปล่ียนทางวิชาการ และ บุคลากร  นั่นเอง 

  หากจะกล่าวโดยสรุป จากยุคของ หลักนิยมฟูกูดะ (Fukuda Doctrine) ท่ีแสดงออกถึงการท่ีญี่ปุ่น

จะไม่มีบทบาททางการทหาร แต่ในสมัย รัฐบาลอาเบะ มีปัจจัยสมดุลทางความมั่นคงเปล่ียนไป คือ 

การผงาดของจีน ญี่ปุ่นจึงได้ปรับเปล่ียนความสัมพันธ์กับอาเซียน โดยให้ความส าคัญกับอาเซียนมาก

ขึ้นกว่าเดิมโดยเฉพาะในแง่ความมั่นคง ท าให้ญี่ปุ่นต้องการแสวงหา หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ความ

มั่นคงในภูมิภาค  มาท าการถ่วงดุลแบบละมุนละม่อม(Soft Balance)กับ จีน ตามท่ีถูกเขียนไว้ผ่าน

เอกสารเชิงยุทธศาสตร์ ท่ีเผยแพร่ออกมา คือ ในแง่ อินโดแปซิฟิก (Indo Pacific) และ ในแง่

ปฏิสัมพันธ์ วิสัยทัศน์เวียงจันทน ์(Vientiane Vision)  
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                                                   ภาคผนวก 

 

            Figure  1      เอกสารเผยแพร่ Free & Open Indo-Pacific ฉบับท่ี1 ปี2017 

               Figure  2    เอกสารเผยแพร่ Free & Open Indo-Pacific ฉบับท่ี2 ปี2018  
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                   Figure  3  เอกสารเผยแพร่ Free & Open Indo-Pacific ฉบับท่ี3 ปี2019  

 

                      Figure  4   เอกสารเผยแพร่ Vientiane Vision ฉบับท่ี1 ปี 2017 
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                             Figure  5  เอกสารเผยแพร่ Vientiane Vision ฉบับท่ี1 ปี 2017 

                             Figure  6  เอกสารเผยแพร่ Vientiane Vision 2.0 ฉบับท่ี2 ปี 2019 
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                         Figure  7   เอกสารเผยแพร่ Vientiane Vision 2.0 ฉบับท่ี2 ปี 2019 
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           Figure  8    เอกสารเผยแพร่ ผลการปฏิบัติการตามกรอบความร่วมมือ Vientiane Vision 
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ประว ัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล นนทิวรรธน ์สามัญบุตร 
วัน เดือน ปี เกิด 18 พฤศจิกายน 2533 
สถานที่เกิด กรุงเทพมหานคร 
วุฒิการศึกษา ประถมศึกษา-มัธยมศึกษา : โรงเรียนเซนต์คาเบรียล  

ปริญญาตร ี: รัฐศาสตรบัณฑิต การเมืองการระหวา่งประเทศ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์   
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