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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 ศน ิอรัณยะพันธุ์ : แนวทางการส่งเสริมการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย

ของส านักงบประมาณ. ( The Possibility of Adoption of Gender Responsive 
Budgeting (GRB) by the Budget Bureau of Thailand) อ.ที่ปรึกษาหลัก : ดร.วงอร 
พัวพันสวัสดิ์ 

  
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการส่งเสริมการจัดท างบประมาณ 

โดยค านึงถึงมิติหญิงชาย (Gender  Responsive  Budgeting : GRB) ของส านักงบประมาณ 
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจในการจัดท างบประมาณของประเทศไทย  ในการศึกษาวิจัย 
ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสารงบประมาณ  การสัมภาษณ์บุคลากร 
จากกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
และการสัมภาษณ์เชิงลึกกับข้าราชการส านักงบประมาณตั้งแต่ระดับปฏิบัติการไปจนถึงระดับ  
อ านวยการสูง จ านวน 11 คน ประกอบด้วยบุคลากรที่เกี่ยวข้องในกระบวนการจัดท างบประมาณ 
3 ด้าน คือ ด้านการวางแผนงบประมาณ  ด้านการจัดท างบประมาณ  และด้านการติดตาม 
และประเมินผล 

ผลการวิจัยพบว่า ส านักงบประมาณได้รับการผลักดันเชิงนโยบายในการส่งเสริม 
การจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย โดยอยู่ระหว่างการพัฒนาความร่วมมือระหว่าง 
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ส านักงบประมาณ และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ในการร่วมกันปรับปรุงแนวทางการจัดท างบประมาณที่ค านึงถึงมิติหญิงชาย 
และข้อมูลจ าแนกเพศ ส าหรับผลการวิจัยด้านทัศนคติพบว่า ข้าราชการส านักงบประมาณมีทัศนคติ 
เกี่ยวกับความเสมอภาคตามแนวคิดเสรีนิยม (Liberalism) ที่มองว่าหญิงและชายต่างสามารถ 
แข่งขันกันเพ่ือความส าเร็จทางสังคม ซึ่งมีความแตกต่างจากแนวคิดความเสมอภาคในการจัดท า 
งบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย ที่เน้นการสร้างโอกาสให้กับผู้ด้อยโอกาสในมิติเพศภาวะ 
ดังนั้นผู้วิจัยจึงเสนอแนวทางการส่งเสริมการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย  
ของส านักงบประมาณโดยด าเนินโครงการน าร่องที่น าแนวคิด GRB มาใช้ในการจัดท างบประมาณ 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 
# # 6181013224 : MAJOR PUBLIC ADMINISTRATION 
KEYWORD: Gender Responsive Budgeting, GRB, Gender Equality 
 Sani Aranyabandhu : The Possibility of Adoption of Gender Responsive 

Budgeting (GRB) by the Budget Bureau of Thailand. Advisor: Vong-on 
Phuaphansawat, Ph.D. 

  
The objective of this research is to study the possibility of adoption 

of Gender Responsive Budgeting (GRB) by the Budget Bureau of Thailand, 
which is the core organization to prepare the budget of Thailand. This research 
used qualitative methodologies by storing data with in-depth interviews with 
the 11 Budget Bureau officers in different ranks, divined in 3 groups: 
Budget Planning, Preparing and Monitoring and Evaluation. Also, studying 
information from documents and storing data with interviews with officers  
from Department of Women's Affairs and Family Development were applied. 

The results showed that the Budget Bureau was in the process of  
developing cooperation between the Budget Bureau, the Department 
of Women's Affairs and Family Development and the Office of the National 
Economic and Social Development Council to jointly conduct the GRB 
guidelines and gender data. In term of attitudes, the Budget Bureau officers 
showed some of liberal attitudes toward gender equality. Unlike GRB, 
the liberalism is to make the same opportunities for any gender.  
Therefore, the GRB pilot project was suggested to enhance the possibility 
of adoption GRB. 

 Field of Study: Public Administration Student's Signature ............................... 
Academic Year: 2019 Advisor's Signature .............................. 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จ 

กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

สารนิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้โดยได้รับความอนุเคราะห์ช่วยเหลือจาก  ดร. วงอร พัวพัน
สวัสดิ์ ซึ่งเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ที่กรุณาให้ค าปรึกษา พิจารณา และแนะแนวทางด้วยความเอา
ใจใส่อย่างดียิ่งมาโดยตลอด รองศาสตราจารย์ ดร. สิริพรรณ นกสวน สวัสดี ผู้เป็นประธานกรรมการสอบ
สารนิพนธ์  และรองศาสตราจารย์ ดร. จักรกริช สังขมณี ผู้เป็นกรรมการสอบสารนิพนธ์ ซึ่งให้ความรู้ 
ค าแนะน า ที่ท าให้สารนิพนธ์ฉบับนี้ได้รับการพัฒนาปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น  ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่าง
สูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณผู้ให้ข้อมูลส าคัญทุกท่านที่ให้ความอนุเคราะห์ร่วมมือเป็นอย่างดียิ่ง รวมถึงทุก
คนที่ช่วยประสานงาน จนได้ความคิดเห็นอันมีค่าและข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่างมากต่อการศึกษาและ
พัฒนาต่อไป ขอขอบคุณน้อง ๆ รป.ม. รุ่นที่ 49 ที่คอยช่วยเหลือเกื้อกูล ผลักดัน และเป็นก าลังใจให้กัน
มาโดยตลอด รวมทั้งพ่ี ๆ น้อง ๆ ส่วนวางแผนฯ ที่เข้าใจและช่วยเหลือในยามจ าเป็นระหว่างการศึกษา 
สุดท้ายนี้ขอขอบพระคุณครอบครัวส าหรับก าลังใจและการสนับสนุนที่ผู้วิจัยได้รับเสมอมา 

  
  

ศนิ  อรัณยะพันธุ์ 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สารบัญ 

 หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย ............................................................................................................................ ค 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ........................................................................................................................ ง 

กิตติกรรมประกาศ............................................................................................................................. จ 

สารบัญ .............................................................................................................................................. ฉ 

1. บทน า ........................................................................................................................................... 1 

1.1 วัตถุประสงค์ของงานวิจัย ....................................................................................................... 1 

1.2 ค าถามงานวิจัย....................................................................................................................... 2 

1.3 ขอบเขตงานวิจัย .................................................................................................................... 2 

1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ..................................................................................................... 2 

1.5 แนวความคิดเกี่ยวกับสตรีนิยม (Feminism) .......................................................................... 2 

1.6 แนวคิดการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย (Gender Responsive Budgeting: 
GRB) ..................................................................................................................................... 4 

1.7 แนวคิดเก่ียวกับการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายในประเทศไทย ....................... 5 

1.8 กระบวนการจัดการงบประมาณ ............................................................................................. 6 

1.9 ขั้นตอนและแนวทางการด าเนินงานของการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย ............... 7 

1.10 ข้อมูลทั่วไปของส านักงบประมาณ ........................................................................................ 8 

2. กรอบแนวคิดการวิจัย .................................................................................................................. 10 

3. ระเบียบวิธีวิจัย ............................................................................................................................ 11 

4. ผลการวิจัยและบทวิเคราะห์ ........................................................................................................ 13 

4.1 ภาพรวมในการส่งเสริมการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายของประเทศไทย ....... 13 

4.2 การผลักดันด้านนโยบาย ...................................................................................................... 13 

      



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ช 

4.3 ปัญหา อุปสรรค และข้อคิดเห็นของการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายในประเทศไทย
 ............................................................................................................................................ 16 

4.4 เครื่องมือในการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย .................................................. 18 

4.5 ความรู้ความเข้าใจและทัศนคติ ............................................................................................. 19 

4.5.1 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย ................. 19 

4.5.2 การมองว่าไม่เป็นปัญหา ............................................................................................. 20 

4.5.3 การมองว่าไม่เท่าเทียม ............................................................................................... 20 

4.5.4 พร้อมที่จะสนองตอบนโยบาย .................................................................................... 21 

4.6 ภาวะย้อนแย้งนโยบาย (Policy Paradox) ........................................................................... 21 

5. แนวทางการส่งเสริมการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายของส านักงบประมาณ .......... 24 

6. การขยายผลแนวทางการส่งเสริมการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย ......................... 26 

บรรณานุกรม ................................................................................................................................... 27 

ประวัติผู้เขียน .................................................................................................................................. 29 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. บทน า 
 

 การจัดท างบประมาณเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่ส าคัญของรัฐบาลในการวางแผนการจัดสรร

ทรัพยากรเพ่ือการด าเนินงานที่ตอบสนองต่อความจ าเป็นและความต้องการของคนในประเทศในมิติต่าง ๆ 

อาทิ วัย อาชีพ ความเป็นอยู่ ซึ่งการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย (Gender Responsive 

Budgeting: GRB) นั้นเป็นการจัดท างบประมาณที่ค านึงถึงความจ าเป็นและผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน

ของพลเมืองกลุ่มต่าง ๆ ในมิติเพศภาวะ มีจุดมุ่งหมายในการจัดสรรทรัพยากรให้มีความเสมอภาค  

เพ่ือตอบสนองความต้องการของทุกคนในสังคมมากยิ่งขึ้น  

การจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายได้รับการกล่าวถึงในฐานะเครื่องมือในการส่งเสริม 

ความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย โดยมีการเรียกร้องให้บูรณาการมุมมองมิติหญิงชายกับการตัดสินใจ

ด้านงบประมาณในกระบวนการจัดท านโยบายและโครงการ อันส่งผลให้เกิดความท้าทายต่อการน า

การจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายมาใช้ในประเทศต่าง ๆ มากขึ้น ปัจจุบันการจัดท า

งบประมาณโดยค านึง ถึงมิติหญิงชายได้รับความสนใจและเป็นที่ตระหนักกันอย่างกว้างขวางในหลาย

ประเทศท่ัวโลก โดยให้ความส าคัญในฐานะหนึ่งในเครื่องมือทางนโยบายในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ในทางกลับกันการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายก็เป็นเครื่องมือหนึ่งที่จะพัฒนา        

การจัดสรรงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ ในมิติความต้องการทรัพยากรตามเพศภาวะ และลด   

ความเหลื่อมล้ าของสังคมมากยิ่งข้ึน 

ด้วยฐานะของหน่วยงานที่มีภารกิจในการจัดท างบประมาณแผ่นดิน ส านักงบประมาณจึงเป็น

หน่วยงานส าคัญที่จะท าให้เกิดการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายของไทยในภาพรวม  

และการส่งเสริมการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายของส านักงบประมาณจะเป็น       

ส่วนผลักดันในการด าเนินการดังกล่าว 

  

1.1 วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการส่งเสริมการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติ

หญิงชายของส านักงบประมาณ  
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1.2 ค าถามงานวิจัย 
การส่งเสริมการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายของส านักงบประมาณมีแนวทาง

อย่างไร 

 

1.3 ขอบเขตงานวิจัย 
1. ศึกษาเอกสารงบประมาณที่เก่ียวข้องในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2564 

2. การสัมภาษณ์บุคลากรของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

3. สัมภาษณ์เชิงลึกจากบุคลากรของส านักงบประมาณจ านวน  11 คน ประกอบด้วย 

บุคลากร ด้านการวางแผนงบประมาณ ด้านการจัดท างบประมาณ และด้านการติดตามและ

ประเมินผล 

 

1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. สามารถน าผลการวิจัยมาพัฒนาแนวทางการส่งเสริมการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติ

หญิงชายของส านักงบประมาณ 

2. เพ่ือส่งเสริมให้การจัดท างบประมาณของประเทศไทยตอบสนองต่อความต้องการ

ทรัพยากรตามเพศภาวะ 

3. ทราบถึงทัศนคติในการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายของบุคลากรของ      

ส านักงบประมาณ 

 

1.5 แนวความคิดเกี่ยวกับสตรีนิยม (Feminism) 
การเคลื่อนไหวของอุดมการณ์สตรีนิยมเกิดขึ้นมาจากการเคลื่อนไหวของกลุ่มสตรีผิวชาว   

ชนชั้นกลาง เพ่ือเรียกร้องสิทธิทางกฎหมาย โดยเฉพาะสิทธิในการเลือกตั้งอย่างเท่าเทียมกันระหว่าง
หญิงกับชายในสังคมตะวันตก ช่วงทศวรรษที่ 1840 และ 1850 จนเกิดเป็นสัญลักษณ์แห่งการเคลื่อนไหว
ของสตรีนิยม ที่เรียกว่า “คลื่นลูกแรก” (“First Wave”) (ลาวัลย์ โพธิพัฒน์, 2554) การเคลื่อนไหว
ดังกล่าวยืดเยื้อมาจนกระทั่งต้นศตวรรษที่ 20 สตรีชาวตะวันตกจึงได้รับสิทธิในการเลือกตั้งเท่าเทียม      
กับบุรุษ โดย Mitchell (1971) (อ้างถึงใน นงเยาว์ เนาวรัตน์, 2561) สรุปแรงผลักดันที่ก่อให้เกิด  
การเคลื่อนไหวจนเกิดคลื่นลูกแรกไว้ 2 ประการ ประการแรกคือ ความทุกข์ยากที่ต้องเอาชีวิตรอด  
ในสังคมอันมั่งคั่ง ซึ่งมีความเหลื่อมล้้าจากเพศภาวะ ชนชั้น และสีผิว โดยเฉพาะผู้ใช้แรงงานหญิงผิวด้า 
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แรงผลักดันอีกประการหนึ่งคือ อุดมการณเสรีนิยมเกี่ยวกับจิตวิญญาณ คุณค่าของความคิด ภราดรภาพ 
และความยุติธรรม ที่ก้าลังแพร่หลายในสังคมตะวันตก 

การเคลื่อนไหวของ “คลื่นลูกที่สอง” (“Second Wave”) ในสตรีนิยมเกิดขึ้นในทศวรรษ 
1960 หลังสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลงไม่นาน ขณะที่คลื่นลูกแรกมีจุดมุ่งหมายอยู่ที่การขจัด
อุปสรรคด้านกฎหมายที่ท้าให้เกิดความเหลื่อมล้้าระหว่างหญิงชาย อาทิ สิทธิในการเลือกตั้ง 
กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน คลื่นลูกที่สองได้ขยายขอบเขตการเคลื่อนไหวครอบคลุมในประเด็นที่กว้างขึ้น 
อาทิ ครอบครัว สถานที่ท้างาน ความไม่เท่าเทียมกันโดยพฤตินัย เกี่ยวเนื่องไปจนถึงการเปลี่ยนแปลง
บทบาทที่ถูกก้าหนดโดยสังคม ส่วนหนึ่งของการเคลื่อนไหวในคลื่นลูกที่สองเป็นการเคลื่อนไหว        
ที่เรียกว่า การปลดปล่อยสตรี (Woman’s Liberation Movement) อันมีจุดเริ่มต้นมาจากเหตุที่ผู้หญิง
ถูกเลือกปฏิบัติในสถานที่ท้างาน ถูกปิดกั้นโอกาสที่จะไปสู่งานหรือต้าแหน่งที่ดีขึ้น และได้รับค่าจ้าง  
ไม่เท่าเทียมกับผู้ชาย จนน้าไปสู่การเคลื่อนไหวเพ่ือให้ผู้หญิงได้รับความเสมอภาค รวมไปถึงการยกระดับ
สิทธิมนุษยชนส้าหรับคนทุกคน ขบวนการปลดปล่อยสตรีจึงมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้หญิง    
ได้มีส่วนร่วมในสังคมถึงระดับการเมือง และไม่เพียงเท่านั้นแต่ยังต้องการท้าทายกรอบความคิด     
การล้าดับชนชั้นในสังคมปิตาธิปไตย หรือสังคมรูปแบบชายเป็นใหญ่ ที่แทรกอยู่ในทุกอณูของชีวิต 
แม้กระทั่งชีวิตส่วนตัว ดังค้าขวัญของแนวความคิดการปลดปล่อยสตรีนี้ว่า “เรื่องส่วนตัวก็คือ      
เรื่องการเมือง” (“The personal is the political”) เพ่ือสะท้อนว่า การถูกกดขี่ข่มเหง ไม่ใช่เป็นเพียง
เรื่องส่วนตัว แต่เป็นปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไขในระดับสาธารณะ 

Bank (1981) (cited in Dominelli, 2002) ได้จ้าแนกสตรีนิยมในช่วงคลื่นลูกท่ีสอง กลุ่มหลัก ๆ 
ออกเป็นแนวเสรีนิยม (Liberal) แนวราดิคาล (Radical) แนวสังคมนิยม (Socialist) และแนวมาร์กซิสต์ 
(Marxist) โดย Tong (1989) (cited in Dominelli, 2002) ได้เพ่ิมการจ้าแนกกลุ่มสตรีนิยมผิวด้า 
(Black Feminism) ขึ้น แม้ว่าสตรีผิวด้าจ้านวนมากปฏิเสธชื่อเรียกดังกล่าวและเรียกกลุ่มตนเองว่า 
“Womanist” (Brown, 1990; Phillipson, 1992. cited in Dominelli, 2002) ขณะที่ ไชยรัตน์ 
กลัน่สกุล (2543) (อ้างถึงใน ลาวัลย์ โพธิพัฒน์, 2554) อธิบายถึงการจ้าแนกกลุ่มสตรีนิยม ดังนี้  

1. สตรีนิยมแนวเสรีนิยม (Liberal Feminism) แนวคิดนี้พัฒนามาจากกลุ่มที่ต่อต้านระบบ
ศักดินาหรือฐานะทางสังคมที่ถูกก้าหนดมาแต่ก้าเนิด และได้รับอิทธิพลจากแนวคิดเสรีนิยม โดยเชื่อว่า
มนุษย์มีความสามารถในการใช้เหตุผล เชื่อในความเป็นปัจเจกบุคคล และเห็นว่าความสามารถของ
บุคคลเป็นตัวก้าหนดฐานะทางสังคม แนวคิดนี้เน้นไปที่การปลดปล่อยให้ผู้หญิงเป็นอิสระ ไม่ถูกจ้ากัด
การเข้าถึงโอกาส มีสิทธิแข่งขันในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน ท้าให้เกิดความเสมอภาคระหว่างผู้หญิง   
และผู้ชายในสิทธิหลายประการ อาท ิสิทธิทางการศึกษา สิทธิทางการเมือง สิทธิทางการงานอาชีพ เป็นต้น  

2. สตรีนิ ยมแนวสั งคมนิ ยม (Socialist Feminism) แนวคิดนี้ เริ่ มจากการเคลื่ อนไหว           
ทางการเมืองโดยกลุ่มผู้หญิงในอังกฤษ ซึ่งได้รับอิทธิพลจากแนวคิดแบบมาร์กซิสต์ แบบสังคมนิยม 
แบบเหมาเจอตุง และแบบก้าวหน้า ความแตกต่างของแนวคิดนี้กับแนวคิดเสรีนิยม คือ ไม่เชื่อว่า    
การให้สิทธิทางกฎหมายจะท้าให้ความเสียเปรียบทางกฎหมายและการเมืองของผู้หญิงหมดไป แต่เชื่อว่า
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รากเหง้าของความแตกต่างระหว่างผู้หญิงกับผู้ชายอยู่ที่โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม จึงมุ่งไปที่
การปฏิวัติทางสังคม ทั้งนี้นักวิชาการบางส่วนรวมแนวคิดนี้กับแนวคิดมาร์กซิสต์ (Marxist) เข้าไว้ด้วยกัน 
เนื่องจากทั้งสองแนวคิดมีหลักการที่คล้ายกัน แต่แนวมาร์กซิสต์ได้มุ่งเน้นด้านเศรษฐกิจมากกว่า 
(Dominelli, 2002) 

3. สตรีนิยมแนวราดิคาล (Radical Feminism) ซึ่งนักวิชาการด้านสตรีนิยมของไทยเรียก
แตกต่างกันไป อาทิ สตรีนิยมแนวสุดขั้ว สตรีนิยมแนวถอนรากถอนโคน หรือสตรีนิยมแนวรากเหง้า 
แนวคิดนี้ให้ความส้าคัญเกี่ยวกับความแตกต่างทางเพศที่มีพ้ืนฐานมาจากสังคมแบบปิตาธิปไตย     
โดยเชื่อว่าการกดขี่ทางเพศเป็นการกดขี่ที่เป็นพ้ืนฐานส้าคัญที่สุดในสังคม มากกว่าการแบ่งชนชั้น  
หรือการเหยียดเชื้อชาติ ดังนั้นเป้าหมายของสตรีนิยมแนวราดิคาลคือความเสมอภาค ท้าลายระบบ
เพศภาวะที่เป็นเสมือนชนชั้นระหว่างผู้หญิงกับผู้ชาย  

4. สตรีนิยมแนวอื่น ๆ (Other Passibilities Feminism) 
    4.1 สตรีนิยมแนวรัฐสวัสดิการ (Welfare Feminism) แนวคิดนี้ให้ความส้าคัญเกี่ยวกับ

สวัสดิการที่มอบให้กับผู้หญิง รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายและสิทธิส่วนบุคคลที่มีผลต่อผู้หญิง       
ในฐานะมารดา ภรรยา ครอบครัว หรือแรงงาน เป็นต้น 
              4.2 สตรีนิยมผิวด้า (Black Feminism) แนวคิดสตรีนิยมผิวด้าเริ่มต้นมาจากการถูก
เหยียดผิว โดยเฉพาะคนผิวด้าที่ถูกกดขี่กีดกันทางสังคม และเหยียดซ้้าด้วยภาวะเพศหญิง รวมทั้ง   
ยังถูกแบ่งชนชั้นแม้กับนักสตรีนิยมเอง ซึ่ งจะให้โอกาสกับสตรีผิวขาวมากกว่า เช่น ในการรับ
ทุนการศึกษา (Dominelli, 2002) เช่นเดียวกับสตรีนิยมในประเทศโลกที่สาม ซึ่งผู้หญิงถูกกดขี่      
ในสังคมที่ผู้ชายเป็นใหญ่ และยังถูกกดขี่จากประเทศที่พัฒนาแล้ว จนกลายเป็นการถูกกดขี่ซ้้าซ้อน
เช่นเดียวกับสตรีผิวด้า 
  

           1.6 แนวคิดการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย (Gender Responsive 
Budgeting: GRB) 

แนวคิดการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายพัฒนามาจากความเข้าใจว่า  นโยบาย

ด้านเศรษฐศาสตร์มหภาค (Macroeconomic Policy) ส่งผลกระทบต่อความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย

ในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านรายได้ สุขภาพ การศึกษา โภชนาการ รวมไปถึงมาตรฐานชีวิต ให้ดีขึ้นหรือแย่ลงได้ 

(Budlender  et  al,  2002 อ้างถึงในถวิลวดี บุรีกุล, 2561) โดย เมทินี พงษ์เวช (2549) อธิบายถึง

การเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับความเสมอภาคว่า นักเศรษฐศาสตร์บางกลุ่มมองว่าประเด็นความด้อยสภาพ

ของผู้หญิงส่วนหนึ่งมาจาก การมองข้ามงานท่ีผู้หญิงท าในครัวเรือนโดยไม่ได้รับค่าจ้าง จึงไม่ได้คิดรวม 

อยู่ในระบบเศรษฐกิจประเทศ หรือเท่ากับมองข้ามเศรษฐกิจภาคอภิบาล (Care Economy) ทั้งหมด  
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ด้านการศึกษาและพัฒนาเครื่องมือในการวิเคราะห์ GRB ได้มีผู้เสนอไว้หลายรูปแบบ ส าหรับ

การวิเคราะห์ GRB ในภาพรวม โดย Elson (1997) (อ้างถึงใน ภาคภูมิ  ฤกขะเมธ, 2560) ได้เสนอ

เครื่องมือในการวิเคราะห์ GRB ไว้ 7 รูปแบบ ดังนี้ 1. การประเมินนโยบายที่ค านึงถึงมิติหญิงชาย 

(Gender Aware-policy Appraisal) 2. ก ารป ระ เมิ น ผู้ รั บ ป ระ โยช น์ จ าแน ก เพ ศ  (Gender-

disaggregated Beneficiary Assessments) 3. การวิเคราะห์รายจ่ายสาธารณะที่กระทบต่อหญิงและชาย 

(Gender-disaggregated Public Expenditure Incidence Analysis) 4. การวิเคราะห์รายได้ภาครัฐ

ที่กระทบต่อหญิ งและชาย (Gender-Disaggregated Tax Incidence Analysis) 5. การวิ เคราะห์

งบประมาณแยกเพศตามการใช้เวลาในแต่ละวัน (Gender-disaggregated Analysis of the Impact  

of the Budget on Time Use) 6. กรอบนโยบายทางเศรษฐกิจระยะกลางที่ค านึงถึงมิติหญิงชาย 

(Gender-aware Medium-term Economic Policy Framework) 7. ค าแถลงเชิงนโยบายที่ค านึ ง    

ถึงมิติหญิงชาย (Gender-aware Budget Statement) 

Budlender, Sharp & Allen (1998) (อ้างถึงในภาคภูมิ  ฤกขะเมธ, 2560) ให้ความหมาย

ของการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายว่า เป็นกระบวนการและเครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน 

ผลกระทบจากงบประมาณของรัฐต่อผู้หญิงและผู้ชาย โดยเฉพาะในขั้นตอนการตรวจสอบงบประมาณ

ของรัฐที่มีผลกระทบต่อผู้หญิงและเด็กหญิง ขณะที่ Budlender, Reyes, and Melesse (2006) 

กล่าวว่า การจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายเกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับ  

ผู้ที่มีความจ าเป็นและมีความต้องการงบประมาณในกลุ่มทางสังคมที่แตกต่างกัน และ Chakraborty 

(2014) ได้นิยามการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายไว้ว่า GRB เป็น  การวิเคราะห์

กระบวนการจัดท างบประมาณทั้งกระบวนการผ่านเลนส์เพศภาวะ (Gender Lens)  เพ่ือชี้ให้เห็นถึง

ผลกระทบที่แตกต่างกันในมิติเพศภาวะ และแปลงภาระผูกพันเชิงเพศภาวะเข้าเป็นภาระผูกพัน    

เชิงงบประมาณ จากแนวคิดและนิยามของ GRB ที่นักวิชาการต่างได้ให้ไว้ สามารถกล่าวโดยสรุปว่า 

GRB คือการจัดท างบประมาณโดยวิเคราะห์ถึงความจ าเป็นและความต้องการของแต่ละเพศภาวะ เพ่ือให้

ประชาชนทั้งหญิงและชายได้รับผลประโยชน์ของการจัดสรรงบประมาณอย่างเสมอภาค 

 

1.7 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายในประเทศไทย 
 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐที่ส าคัญในการส่งเสริม    

ความเสมอภาคระหว่างหญิงชายในประเทศไทย ได้น าแนวคิด GRB มาศึกษาและพัฒนาร่างคู่มือร่วมกับ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ รวมทั้งทดลองน าร่างคู่มือการจัดท างบประมาณที่ค านึงถึงมิติหญิงชาย 
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(ภาคภูมิ  ฤกขะเมธ & ศิกานต์ อิสสระชัยยศ , 2558) ไปใช้ในหน่วยงานน าร่อง 2 แห่ง ได้แก ่        

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (สค.) และส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ควบคู่ไปกับ

การศึกษารูปแบบและแนวทางการผลักดันให้มีการจัดท างบประมาณที่ค านึงถึงมิติหญิงชาย           

ในหน่วยงานภาครัฐ ผลจากการด าเนินโครงการท าให้ได้คู่มือ การจัดท างบประมาณที่ค านึงถึงมิติหญิงชาย

ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งมีการแจกจ่ายให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ในปี 2559 และมีโครงการที่ได้รับ

การปรับปรุงให้มีการจัดท างบประมาณท่ีค านึงถึงมิติหญิงชาย จ านวน 5 โครงการ  

 นอกจากนี้ ภาคภูมิ  ฤกขะเมธ (2560) ยังได้ศึกษาแนวคิดของนักวิชาการเกี่ยวกับ GRB    

ทั้งนิยาม กระบวนการจัดท า เครื่องมือที่ใช้ โดยจ าแนกระดับการยอมรับ การน ามาใช้ และประโยชน์

ของ GRB ออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ ระดับของการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ ระดับที่เน้น

การส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชายและการเสริมพลังแก่สตรี  ระดับของการวิเคราะห์สถานการณ์   

ที่จ าเป็นและเป็นอุปสรรคของกลุ่มเป้าหมาย ระดับธรรมาภิบาล และระดับการบริหารการพัฒนา   

จะเห็นได้ว่าที่ผ่านมาประเทศไทย มีการจัดท า GRB ในลักษณะอบรมให้ความรู้  และจัดท า GRB     

ในเชิงศึกษางานวิจัยเป็นระยะ 

 ส าหรับนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายในประเทศไทยนั้น 

ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งก าหนดเรื่องสิทธิและเสรีภาพ     

ของประชาชนชาวไทย ซึ่งได้กล่าวถึงเรื่องความเท่าเทียมและงดเว้นการกระท าที่เป็นการเลือกปฏิบัติ    

ต่อบุคคล ในมาตรา 24 บุคคลเสมอภาคกันในกฎหมาย สิทธิและเสรีภาพ ได้รับการคุ้มครอง           

ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน หญิงและชาย  มีสิทธิเท่าเทียมกัน ไม่สามารถกระท าการเลือกปฏิบัติ  

เพราะความแตกต่างในเรื่องเพศ และสถานะของบุคคลอ่ืน ๆ ได้ และมาตรการที่ก าหนดขึ้น          

เพ่ือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติ       

และปรากฏเด่นชัดในมาตรา 71 วรรค 4 ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงค านึงถึงความจ าเป็น      

และความต้องการที่แตกต่างกัน ของเพศ วัย และสภาพของบุคคล ทั้งนี ้เพ่ือความเป็นธรรม  

 

1.8 กระบวนการจัดการงบประมาณ 
วงจรงบประมาณ (Budget Cycle) เป็นกระบวนการจัดการงบประมาณที่ประกอบด้วย

ขั้นตอนการด าเนินงาน 5 ขั้นตอน ได้แก่ 
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 1. การทบทวนและการวางแผนงบประมาณ 

 2. การจัดท างบประมาณ 

 3. การอนุมัติงบประมาณ 

 4. การบริหารงบประมาณ 

 5. การประเมินผล 

ซึ่งสามารถแสดงเป็นแผนภาพ ดังภาพที ่1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่1 แผนภาพแสดงวงจรงบประมาณ 

 

1.9 ขั้นตอนและแนวทางการด าเนินงานของการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย 
   ดร. อรพินท์  สพโชคชัย (2560) สรุปขั้นตอนและแนวทางการด าเนินงานของ GRB ไว้  3 ขั้นตอน 

ประกอบด้วย 1. การวิเคราะห์ GRB 2. การปรับเปลี่ยนนโยบายและงบประมาณ  3. บูรณาการ GRB 

ในกระบวนการวางแผนและการจัดท างบประมาณทั้งระบบ โดยด าเนินการขนานไปกับการจัดท า

งบประมาณแบบปกติ จากนั้นจึงน ามาบูรณาการกับวงจรงบประมาณที่เป็นอยู่ เริ่มจากการวิเคราะห์

มิติหญิงชายจากฐานข้อมูลจ าแนกเพศที่หน่วยงานเก็บรวบรวมในแต่ละขั้นตอนของการจัดท า

งบประมาณ ตั้งแต่การวางนโยบายและยุทธศาสตร์ของการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย

ในขั้นตอนการทบทวนและวางแผนงบประมาณ การวิเคราะห์โครงการที่ เสนอขอและจัดสรร

งบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายในขั้นตอนการจัดท างบประมาณ  การวิเคราะห์โครงการ         

ในขั้นตอนการอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามแผน รวมไปถึงการประเมินผล

ว่าได้ผลอย่างไร ตรงตามวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดที่ก าหนดหรือไม่   
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1.10 ข้อมูลทั่วไปของส านักงบประมาณ 
 ส านักงบประมาณเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่ ากรม สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี      

เป็นหน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่จัดท างบประมาณแผ่นดินเพ่ือเสนอนายกรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรี 

พิจารณาอนุมัติก่อนที่รัฐบาลจะน าเสนอรัฐสภา เพ่ือพิจารณาอนุมัติให้ประกาศใช้เป็นพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป  

วิสัยทัศน์ : ส านักงบประมาณเป็นหนึ่งในกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลที่ทันสมัย 

และเชื่อถือได้ 

พันธกิจ : 1. เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแนะน าในด้านการงบประมาณแก่รัฐบาล 

               และหน่วยงานภาครัฐ 

 2. จัดท างบประมาณรายจ่ายที่สนองต่อนโยบายและเป้าหมายนโยบาย 

    ของรัฐบาล โดยค านึงถึงวินัยทางการคลัง และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

 3. บริหารจัดการงบประมาณ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า ให้บรรลุ 

    เป้าหมายผลสัมฤทธิ์ของงานตามแผนที่ก าหนดไว้ 

 4. ติดตามประเมินผลและรายงานผลความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่าย 

    งบประมาณของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

 บุคลากร : ส านักงบประมาณมีจ านวนบุคลากรทั้งสิ้น จ านวน 1,045 คน แบ่งเป็นหญิง 

จ านวน 716 คน  ชาย จ านวน 329 คน  

ตารางที่ 1 จ านวนบุคลากรของส านักงบประมาณ จ าแนกตามประเภทอัตราก าลัง 

 
* ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 (ส านักงบประมาณ, 2563) 

 

การรับรู้เกี่ยวกับความเสมอภาคระหว่างหญิงชายของบุคลากรส านักงบประมาณ 

การรับรู้เกี่ยวกับความเสมอภาคระหว่างหญิงชายของบุคลากรส านักงบประมาณปรากฏ    

ในการศึกษาเรื่องการรับรู้การส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชายและการน าไปปฏิบัติของข้าราชการ

ประเภทอัตราก าลัง หญิง (คน) ชาย (คน) รวม (คน) 

ข้าราชการ 629 252 881                   

ลูกจ้างประจ า 34 49 83                     

พนักงานราชการ 53 28 81                     

รวม 716 329 1,045                 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 9 

ส านักงบประมาณ (ศิรินทิพย์  สุวรรณรัตน์, 2560) ซึ่งพบว่า ข้าราชการส านักงบประมาณมีการรับรู้

การส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชายในระดับสูง โดยการรับรู้ดังกล่าวไม่สัมพันธ์กับปัจจัยส่วนบุคคล

ของบุคลากรส านักงบประมาณ  
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2. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 การทบทวนวรรณกรรมและการศึกษาผลงานวิจัยสามารถสรุปปัจจัยในการจัดท างบประมาณ    

โดยค านึงถึงมิติหญิงชาย ได้แก่ นโยบายของรัฐบาลที่ส่งผลถึงการก าหนดทิศทางของประเทศ รวมไปถึง

นโยบายด้านการงบประมาณ เครื่องมือในการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย อาทิ วิธีการ

ต่าง ๆ ข้อมูลจ าแนกเพศ ทัศนคติของผู้ก าหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดท างบประมาณ 

ประกอบให้เกิดกรอบแนวคิด ดังนี้ 

ภาพที ่2 แผนภาพแสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 
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3. ระเบียบวิธีวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “แนวทางการส่งเสริมการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายของ  

ส านักงบประมาณ” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษาแนวทางการส่งเสริมการจัดท างบประมาณ   

โดยค านึงถึงมิติหญิงชายของส านักงบประมาณ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)   

เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพและวิเคราะห์ผลจากข้อมูลเชิงคุณภาพ จากการเก็บรวบรวมข้อมูลใน 3 ลักษณะ 

ได้แก่ 

 1. การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารด้านบุคลากร วิธีการและขั้นตอนการจัดท างบประมาณ 

ของส านั กงบประมาณ เพ่ือศึกษาพ้ืนหลั ง ปั จจัย และอุปสรรคในการจัดท างบประมาณของ             

ส านักงบประมาณ 

2. การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลจากบุคลากรของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพ่ือศึกษาการด าเนินงานด้านการส่งเสริมการจัดท า

งบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายในประเทศไทย 

3. การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 11 คน โดยคัดเลือกจากบุคลากรของ   

ส านักงบประมาณที่เกี่ยวข้องโดยตรงในกระบวนการจัดท างบประมาณ ประกอบไปด้วย บุคลากร 

ด้านการวางแผนงบประมาณ ด้านการจัดท างบประมาณ และด้านการติดตามและประเมินผลการใช้จ่าย

งบประมาณที่ประกอบด้วยบุคลากรระดับต่าง ๆ ในสัดส่วนจ านวนเพศหญิงและชายที่ใกล้เคียง     

กับสัดส่วนเพศหญิงและชายบุคลากรทั้งหมดของส านักงบประมาณ ดังนี้ 

ด้านการวางแผนงบประมาณ  

บุคลากรที่ เกี่ยวข้องกับการวางแผนงบประมาณ  ประกอบไปด้วยผู้บริหารของส านัก

งบประมาณที่เป็นผู้ก าหนดทิศทางการด าเนินการในภาพรวมของส านักงบประมาณ และผู้ที่จัดท า

นโยบายตลอดจนยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณในแต่ละปี  ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  

(พ.ศ. 2661 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2565) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ     

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560  - 2564) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง

แห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนการปฏิรูปประเทศ และนโยบายของรัฐบาล  
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ด้านการจัดท างบประมาณ 

บุคลากรด้านการจัดท างบประมาณเป็นผู้ปฏิบัติงานหลักในขั้นตอนการจัดท างบประมาณ 

โดยมีหน้าที่พิจารณาจัดสรรงบประมาณ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 

ภายใต้กรอบวงเงินตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 

- 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ. 2561 - 2565) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

(พ.ศ. 2560 - 2564) แผนการปฏิรูปประเทศ และนโยบายของรัฐบาล 

ด้านการติดตามและประเมินผล 

บุคลากรของส านักงบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการติดตามและประเมินผลมีหน้าที่ติดตาม

การใช้จ่ายงบประมาณในภาพรวมของประเทศ รวมถึงการติดตามผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดของหน่วยรับ

งบประมาณ 

สรุปผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังตารางที่ 1  

ตารางที่ 1 รายละเอียดผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 
 

 

 

หญิง ชาย รวม

1. การวางแผนงบประมาณ ช านาญการพิเศษ 1 1 2

ปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 0 1

2. การจัดท างบประมาณ อ านวยการสูง 1 0 1

เชีย่วชาญ 1 0 1

ปฏิบัติการ/ช านาญการ 3 0 3

3. การติดตามและประเมินผล ปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 2 3

8 3 11

จ านวน
ด้าน ระดับ

           รวมท้ังส้ิน
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4. ผลการวิจัยและบทวิเคราะห์ 
 

 จากการวิเคราะห์เอกสาร ข้อมูล การสัมภาษณ์ และการสัมภาษณ์เชิงลึก สามารถแสดง

ผลการวิจัยได้ดังนี้ 

4.1 ภาพรวมในการส่งเสริมการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายของประเทศไทย 
   แนวคิดการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย (Gender Responsive Budgeting: 

GRB) เริ่มเข้ามาสู่ประเทศไทยตั้งแต่ประเทศไทยร่วมลงนามรับรองปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการ

เพ่ือความก้าวหน้าของสตรี (Beijing Declaration and Platform for Action) เมื่อเดือนกันยายน 

พ.ศ. 2538 โดยเน้นการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ให้เข้าถึงผู้หญิงมากขึ้น และมีกลุ่มนักวิชาการด้านสตรี

ในประเทศไทยร่วมกันขับเคลื่อนแนวคิดนี้ ควบคู่ไปกับการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ 

อย่างไรก็ตามความพยายามดังกล่าวยังคงไม่มีผลอย่างเป็นรูปธรรม จนกระทั่งปี พ.ศ. 2553           

มีหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทย 2 หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข และส านักงานส่งเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ อาสาเป็นหน่วยงานน าร่องในการด าเนินงานดังกล่าว ด้วยการผลักดัน

ของส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

หรือชื่อเดิมของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (สค.) ในสมัยนั้น แต่ยังไม่มีความก้าวหน้ามากนัก

และไม่ได้ขยายผลไปสู่หน่วยงานอ่ืนอย่างจริงจัง อย่างไรก็ตาม กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

มีการด าเนินการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่อง GRB ให้กับหน่วยงานภาครัฐผ่านเจ้าหน้าที่     

ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (Gender Focal Point : GFP) ของแต่ละ

หน่วยงานเป็นประจ าทุกปี 

 

4.2 การผลักดันด้านนโยบาย 
   4.2.1 ปัจจุบันแนวคิดเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายได้รับ      

การบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 71 วรรค 4 ที่ระบุว่า  

“ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงค านึงถึงความจ าเป็นและความต้องการที่แตกต่างกันของเพศ วัย 

และสภาพของบุคคล ทั้งนี ้เพ่ือความเป็นธรรม...” 

 

4.2.2 การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านการสร้างโอกาส

และความเสมอภาคทางสังคม ในยุทธศาสตร์ที่  4.3 การเสริมสร้างพลังทางสังคม ซึ่งมีแนวคิด       
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การสร้างความเสมอภาคระหว่างเพศในยุทธศาสตร์ย่อยที่  4.3.4 ส่งเสริมความเสมอภาค ทางเพศ  

และบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม โดยปรับเปลี่ยนทัศนคติและบทบาทเพศ เสริมสร้าง

ความรู้ความเข้าใจและการยอมรับของสังคม ต่อเรื่องเพศภาวะและความเสมอภาคทางเพศ ส่งเสริม

ให้ทุกเพศมีส่วนร่วมรับผิดชอบครอบครัวและร่วมกันพัฒนาสังคม ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบัน

ครอบครัว พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมในสถานประกอบการเพ่ือให้ทั้งชายและหญิงสามารถดูแล

ครอบครัวได้อย่างสมดุลกับการท างาน ส่งเสริมการสร้างประชากรรุ่นใหม่บนรากฐานของครอบครัว  

ที่มีคุณภาพ เพ่ิมโอกาสของสตรีในการท างาน เชิงเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนเพ่ิมศักยภาพ

ความรู้ความสามารถและภาวะผู้น าของสตรี เพ่ือให้สามารถมีบทบาทในทางการเมืองและการบริหาร

ทั้งในระดับสากล ระดับชาติและในระดับท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมและกว้างขวาง 

 

4.2.3 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณงบประมาณรายจ่ายมีแนวคิดด้านการส่งเสริม

ศักยภาพ บทบาทสตรี และสิทธิมนุษยชนทุกเพศภาวะ ปรากฏในยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2564 ยุทธศาสตร์ที่  4 ด้านการสร้างโอกาส       

และความเสมอภาคทางสังคม โดยมีเนื้อความส่วนหนึ่งระบุถึงการส่งเสริมศักยภาพ บทบาทสตรี    

และสิทธิมนุษยชนให้ทุกเพศภาวะเป็นพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม ทว่ายังไม่มีรายละเอียด 

ที่ครอบคลุมถึงการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย 

    อย่างไรก็ตามจากการศึกษาการจัดท างบประมาณในปีที่ผ่าน ๆ มา พบว่าคู่มือ

ปฏิบัติการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีการก าหนดให้ส่วนราชการ

ระบุแนวทางการด าเนินงานว่าเป็นการจัดท างบประมาณที่ค านึงถึงมิติหญิงชายหรือไม่  แต่ไม่ปรากฏ

การขยายผลหรือด าเนินการต่อเนื่องจากข้อมูลดังกล่าว 

จะเห็นได้ว่าการผลักดันด้านนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติ

หญิงชายที่ผ่านมายังคงเป็นไปในเชิงทฤษฎี ไม่มีการก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐจัดท า GRB ในเชิง

ปฏิบัติ การด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายจึงขึ้นอยู่กับ      

ฝ่ายปฏิบัติหรือหน่วยรับงบประมาณที่จะจัดท าแผนงาน/โครงการและจัดท างบประมาณ GRB ของแต่ละ

หน่วยงานด้วยตนเอง โดยยังไม่ปรากฏว่ามีการด าเนินการอย่างจริงจัง 

 

4.2.4 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ส านักงบประมาณ และสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อยู่ระหว่างการพัฒนาความร่วมมือในการร่วมกันปรับปรุงแนวทาง    
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การจัดท างบประมาณ โดยค านึงถึงมิติหญิงชายและข้อมูลจ าแนกเพศเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี ตามมติ

คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถานภาพสตรีแห่งชาติ หรือ กยส. ในคราวประชุม

คณะกรรมการฯ ครั้งที่  1/2563 เมื่อวันที่  3 กุมภาพันธ์  2563 (ผู้ ให้ข้อมูล กรมกิจการสตรี          

และสถาบันครอบครัว, มิถุนายน 2563) 

ความร่วมมือดังกล่าวจะเป็นการขับเคลื่อนกลไกเชิงงบประมาณ เพ่ือผลักดันให้เกิด

การจัดท างบประมาณที่ค านึงถึงมิติหญิงชายในหน่วยงานภาครัฐ และพิจารณาร่างข้อเสนอแนะ         

แนวทางการส่งเสริม การจัดท างบประมาณอย่างมีมุมมองมิติหญิงชาย รวมทั้งร่างเครื่องมือที่จะใช้    

ในการตรวจสอบค าของบประมาณโครงการ/กิจกรรมที่ค านึงถึงมิติหญิงชาย หรือ GRB Check List 

และได้ด าเนินการให้ความรู้เรื่องแนวคิดเพศภาวะ ความส าคัญของ GRB แก่ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง  

 

4.2.5 การแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินการจัดท างบประมาณท่ีค านึงถึงมิติ

หญิงชาย โดยให้พิจารณาเอกสาร ศึกษามาตรการ และก าหนดแนวทาง เพ่ือผลักดันการด าเนินงาน

เพ่ือขับเคลื่อนการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งมีองค์ประกอบคณะท างาน 

ดังนี้  

         (1) อธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  

     (2) รองอธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  

      (3) นางสาวอรพินท์ สพโชคชัย  

  (4) นางสาววันเพ็ญ สุวรรณวิสิฏฐ์  

   (5) นางรัตนา สัยยะนิฐี  

       (6) ผู้แทนส านักงบประมาณ     

 (7) ผู้แทนส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

และให้กองส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เป็นฝ่าย

เลขานุการ (ผู้ให้ข้อมูล กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, มิถุนายน 2563) 

 

4.2.6 การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิง

ชาย โดยกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวด าเนินการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ

จัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายให้กับหน่วยงานภาครัฐ ผ่านเจ้าหน้าที่ศูนย์ประสานงาน           

ด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (Gender Focal Point : GFP) เป็นประจ าทุกปีอย่างต่อเนื่อง  
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นอกจากนี้ อีกหน่วยงานหนึ่งที่มีส่วนผลักดันในการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย ได้แก่ สถาบันพระปกเกล้า โดยจัดท าหลักสูตร

การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การจัดท างบประมาณท่ีค านึงถึงมิติหญิงชายแบบมีส่วนร่วมส าหรับ

องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น” ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 และในปัจจุบันอยู่ระหว่างการพัฒนาเป็นหลักสูตร

ออนไลน์ 

ส าหรับการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติ

หญิงชายในส านักงบประมาณนั้น ได้รับการส่งเสริมโดยการจัดสัมมนา ซึ่งเชิญวิทยากรมาบรรยาย    

ให้ความรู้ความเข้าใจ การส่งบุคลากรเข้าร่วมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการในต่างประเทศเรื่อง Gender 

Budgeting (GB) ที่จัดโดยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) 

ระหว่ างวันที่  26 – 28 มี นาคม 2561 ณ  IMF South Asia Regional Training and Technical 

Assistance Center (SARTTAC) กรุงนิวเดลี สาธารณรัฐอินเดีย รวมไปถึงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์

ภายในส านักงบประมาณเกี่ยวกับสรุปประเด็นเรื่องการจัดท างบประมาณ  โดยค านึงถึงมิติหญิงชาย

จากการเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการทางวิชาการด้านการงบประมาณ OECD Asian Senior Budget 

Officials Meeting ในการน าเสนอพั ฒนาการด้ านการงบประมาณ  และการใช้ จ่ ายภ าครั ฐ               

เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้านการจัดการงบประมาณ การปฏิรูป และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 

ระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิกองค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  หรือ OECD 

(Organisation for Economic Co-operation and Development : OECD) และกลุ่มประเทศเอเชีย 

 

4.2.7 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหน่วยงานน าร่องในการน า 

GRB มาใช้ในการจัดท างบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ซึ่งอยู่ระหว่างการด าเนินการ

ตามข้อสั่งการของปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  (ผู้ให้ข้อมูล กรมกิจการ

สตรีและสถาบันครอบครัว, มิถุนายน 2563) 

4.3 ปัญหา อุปสรรค และข้อคิดเห็นของการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายในประเทศไทย 

    จากการด าเนินงานที่ผ่านมาของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวพบว่า  ปัญหา    

และอุปสรรคในการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายในประเทศไทยที่ส าคัญ  ได้แก ่

   1) ความไม่ชัดเจนในระดับนโยบายของการน าหลักการ GRB มาประยุกต์ใช้ในการจัดท า 

                         งบประมาณภาครัฐ  

2) บุคลากรและหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ยังมีความเข้าใจที่ไม่ชัดเจนในเรื่องดังกล่าว  
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3) คู่มือแนวทางการปฏิบัติรวมถึงการพัฒนาเครื่องมือเพ่ือการวิเคราะห์มิติหญิงชาย 

    ยังขาดความสมบูรณ์และการท าให้มีผลในเชิงปฏิบัติทีส่อดคล้องกับบริบทของไทย  

4) การจัดเก็บข้อมูลจ าแนกเพศของหน่วยงานต่าง ๆ ยังไม่มีการด าเนินการ      

อย่างต่อเนื่องและจริงจัง ขณะที่หลายประเทศพยายามผลักดันให้มีการน า GRB 

ไปใช้ในระบบงบประมาณ อาทิ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ก าหนดให้มีการจัดสรร

งบประมาณไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของวงเงินงบประมาณ ที่หน่วยงานได้รับ    

จากรัฐบาลต้องจัดให้เป็นงบประมาณด้านบทบาทความสัมพันธ์หญิงชายกับ  

การพัฒนา (Gender and Development) 

ทั้งนี้การจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายในประเทศไทยจะมีผลอย่างเป็น

รูปธรรม รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องร่วมมือกันอย่างจริงจังจากการด าเนินการดังนี้ 

1. รัฐบาลต้องก าหนดให้การจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายเป็นหลักการ

ส าคัญของนโยบายระดับประเทศ เพ่ือสร้างความเสมอภาคและความสมดุล     

ในการพัฒนาประเทศ 

2. รัฐบาลส่งเสริมให้บูรณาการมิติเพศภาวะเข้าสู่กระแสหลักของการพัฒนาประเทศ 

3. เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย

ให้กับหน่วยงานทุกระดับทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 

4. ส่งเสริมการน าแนวทางการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายมาใช้     

ในทุกระดับของการบริหารราขการแผ่นดิน เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์

สูงสุด และไม่เป็น  การทิ้งใครไว้ข้างหลัง 

5. พัฒนาเครื่องมือในการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย 

6. ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานต้องมีการจัดเก็บข้อมูลจ าแนกเพศ 

7. จัดสรรทรัพยากรทั้งบุคลากรและงบประมาณเพ่ือด าเนินการเรื่องนี้อย่างจริงจัง 

8. ส านักงบประมาณปรับระบบงบประมาณของประเทศให้ เป็น การจัดท า

งบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย โดยมีการทดลองน าร่องในทุกหน่วยงาน 

9. มีการประเมินผลการด าเนินงานตามการจัดสรรงบประมาณแบบ  GRB ว่า

ประชาชนได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง หรือไม่เพียงใด 
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4.4 เครื่องมือในการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย 
       ผลจากการวิจัยพบว่า ข้อมูลจ าแนกเพศเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการจัดท า

งบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย เนื่องจากเครื่องมือหรือวิธีการที่ใช้ในการวิเคราะห์ GRB ทุกรูปแบบ 

จ าเป็นต้องใช้ฐานข้อมูลจ าแนกเพศในการวิเคราะห์ 

   “...ทุกเครื่องมือทุกวิธีที่ใช้วิเคราะห์ GRB ฐานข้อมูลการจ าแนกเพศคือสิ่งที่ส าคัญมาก ๆ  

หากไม่มีตรงนี้คือจบเลย ไปต่อไม่ได ้... ”  

   “...มีเครื่องมือเยอะแยะมากมาย เราจะใช้อันไหนก็เลือกมา... ” 

(ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ ด้านการติดตามและประเมินผล เพศชาย, เมษายน 

2563) 

ความส าคัญของข้อมูลจ าแนกเพศท าให้อุปสรรคที่ส าคัญประการหนึ่งในการจัดท างบประมาณ      

โดยค านึงถึงมิติหญิงชาย คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลจ าแนกเพศ และหน่วยงานที่ต้องเก็บรวบรวม

ข้อมูลดังกล่าวคือหน่วยงานที่เป็นผู้รับผิดชอบโครงการ หรือหน่วยงานที่จัดท าค าของบประมาณมายัง

ส านักงบประมาณ อย่างไรก็ตามส านักงบประมาณควรจะต้องประเมินผลในภาพรวม เพ่ือที่จะ

สามารถวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายต่อไป 

ส าหรับความพร้อมด้านเครื่องมือในการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย 

พบว่า ระบบงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ (e-Budgeting) สามารถรองรับการเชื่อมโยงและการจ าแนก

งบประมาณเป็นด้านต่าง ๆ ตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ และรายงานผลของการจัดสรร

งบประมาณในแต่ละมิติ เช่น แต่ละยุทธศาสตร์ได้รับการจัดสรรงบประมาณเท่าใด มีหน่วยงานใด 

หรือโครงการใดภายใต้ยุทธศาสตร์เหล่านั้นบ้าง อีกทั้งสามารถปรับปรุงรายละเอียดของการเชื่อมโยง

ยุทธศาสตร์ในแต่ละปีได้ ดังนั้นหากก าหนดให้มีการบันทึกข้อมูลในการจัดท างบประมาณโดยค านึง  

ถึงมิติหญิงชาย ส านักงบประมาณจะมีระบบงานที่รองรับการจัดเก็บข้อมูลดังกล่าว 

    อย่างไรก็ตามจากการศึกษาฐานข้อมูลด้านงบประมาณพบว่า การบันทึกข้อมูลในระบบ

งบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยรับงบประมาณในการจัดท าค าของบประมาณของโครงการต่าง ๆ 

ที่ เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย  อาจคลาดเคลื่อน        

จาก ความเป็นจริง หรือไม่ครอบคลุมวัตถุประสงค์ทุกด้านของโครงการ เนื่องจาก 

1) อาจมีโครงการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ที่ไม่ได้จัดท าโดยหน่วยงาน 

ที่มีภารกิจโดยตรง (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว) เช่น สถาบันการศึกษาจัดฝึกอบรมหรือใช้
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งบประมาณไปกับงานวิจัยด้านส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ท าให้ข้อมูลงบประมาณ     

ในด้านนี้น้อยกว่าความเป็นจริง   

2) ในโครงการหนึ่ง ๆ อาจมีวัตถุประสงค์หรือตัวชี้วัดได้หลายด้าน เช่น โครงการตรวจ     

คัดกรองมะเร็งเต้านมสามารถตอบโจทย์ทั้งสาธารณสุข และ GRB  

3) ในหน่วยงานหนึ่ง ๆ อาจมีภารกิจมากกว่า 1 ด้าน การน างบประมาณของทั้งหน่วยงาน 

มาเป็นงบประมาณด้านหนึ่ง ท าให้การคิดงบประมาณด้านนั้นมากกว่าความเป็นจริง ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ    

การเชื่อมโยงงบประมาณของหน่วยงาน/โครงการกับยุทธศาสตร์หรือแผนแม่บทท่ีก าหนด 

 

4.5 ความรู้ความเข้าใจและทัศนคติ 
   4.5.1 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย 

   จากการศึกษาพบว่า กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์เป็นผู้ที่มี

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ GRB มากที่สุด เนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีการติดตามและรายงานผลตาม   

แผนยุทธศาสตร์ นโยบาย รวมไปถึงพันธกรณีนานาชาติ อาทิ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs) ที่มีความเกี่ยวข้องกับการงบประมาณ อย่างไรก็ตาม  

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญส่วนใหญ่มีความเข้าใจเรื่อง GRB ค่อนข้างน้อย หรือเคยผ่านหูผ่านตาแต่ไม่เข้าใจว่า

คืออะไร หรือความเสมอภาคแตกต่างจากความเท่าเทียมอย่างไร ดังการแสดงความคิดเห็นว่า 

“... เราไม่ได้แบ่งแยกว่าใครชายใครหญิง แล้วไม่เสมอภาคตรงไหน... ถ้าจัดสรร

ให้ผู้ชายมากกว่า ถึงค่อยเรียกว่าไม่เสมอภาคหรือเปล่า” (ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ นักวิเคราะห์งบประมาณ

ปฏิบัติการ  ด้านการจัดท างบประมาณ เพศหญิง, เมษายน 2563) 

“...เหมือนจะรู้ แต่ก็ยังงงๆ อย่างสมมติให้งบสร้างถนน ทุกคนก็มีสิทธิ์ใช้ได้ 

ท าไมต้องไปแยกเพศ” (ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ ด้านการติดตาม        

และประเมินผล เพศชาย, เมษายน 2563) 

    ทั้งนี้ผลการวิจัยดังกล่าวแตกต่างจากผลการศึกษาเรื่องการรับรู้การส่งเสริม  

ความเสมอภาคหญิงชายของข้าราชการส านักงบประมาณ (ศิรินทิพย์  สุวรรณรัตน์, 2560) ซึ่งพบว่า 

ข้าราชการส านักงบประมาณ มีการรับรู้การส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชายในระดับสูง จึงอาจกล่าวได้ว่า 

บุคลากรส านักงบประมาณรับรู้เกี่ยวกับการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายทางสังคมได้ดี  

แต่ยังขาดความเข้าใจเกี่ยวกับการเข้าถึงทรัพยากรที่มีความซับซ้อนขึ้น 
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    4.5.2 การมองว่าไม่เป็นปัญหา 
    ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญส่วนใหญ่ยังคงมองไม่เห็นถึงความจ าเป็นของการส่งเสริม      

ความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย เนื่องจากมองว่าปัจจุบันหญิงและชายได้รับโอกาสที่เท่าเทียมกัน    

จากการที่ประเทศไทยไม่ได้ปิดกั้นหรือก าหนดเพศที่เข้ารับการศึกษา การรับการรักษา หรือการรับสมัคร

บุคคลเข้าท างานในต าแหน่งต่าง ๆ  

“...เรื่อง GRB น่ะ มาจากการเรียกร้องสิทธิสตรี ในต่างประเทศผู้หญิง โดนกดขี่   

โดนห้ามโน่นห้ามนี่ อย่างในตะวันออกกลาง อินเดีย แต่ไทยให้ทุกอย่าง ของเราไม่มีปัญหาแต่เราต้อง

ท าตามข้อตกลงไง” (ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ นักวิเคราะห์ งบประมาณข านาญการพิเศษ  ด้านการจัดท า

งบประมาณ เพศหญิง, พฤษภาคม 2563)  

“...จริง ๆ ก็ไม่คิดว่าเรามีปัญหานะ พูดยาก เรื่องนี้ เพราะเราไม่ได้ไปปิดกั้น

อะไร ...ลองมองในส านักดูไม่เห็นจะมีอันไหนที่จะมาเรียกร้องว่าผู้ชายได้ผู้หญิงไม่ได้... ” (ผู้ให้ข้อมูล

ส าคัญ นักวิเคราะห์งบประมาณข านาญการ ด้านการจัดท างบประมาณ เพศหญิง, มีนาคม 2563) 

“...เดี๋ยวนี้ ผู้หญิงท าร้ายร่างกายสามีด้วยซ้ า...” (ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ นักวิเคราะห์

งบประมาณช านาญการ ด้านการติดตามและประเมินผล เพศชาย, เมษายน 2563) 

ความคิดเห็นดังกล่าวสอดคล้องกับงานวิจัยเกี่ยวกับการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชายในภาค

ราชการ ซึ่งค้นพบว่าการรับรู้เรื่องความเสมอภาคในภาพรวมของระบบราชการสะท้อนมุมมอง     

จากฐานความคิดว่า ไม่มีความแตกต่างระหว่างหญิงชาย ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน ความเสมอภาค

ระหว่างหญิงจึงไม่ถูกมองว่าเป็นปัญหา และไม่เชื่อมโยงภารกิจหลักกับเรื่องความเสมอภาคหญิงชาย 

(เมทินี พงษ์เวช, 2552) 

 

4.5.3 การมองว่าไม่เท่าเทียม 
 ขณะที่ความคิดเห็นด้านหนึ่งมองว่าการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย

สามารถลดความเหลื่อมล้ าได้จากการเพ่ิมโอกาสให้กับผู้หญิง อีกด้านหนึ่งกลับมองว่าเป็นการท าให้  

ไม่เท่าเทียม อาทิ การก าหนดสัดส่วนหญิงต่อชายในกิจกรรมต่าง ๆ ท าให้โอกาสแข่งขันด้านความสามารถ

ไม่เป็นไปอย่างยุติธรรม ดังตัวอย่างความคิดเห็นว่า 

“...จะน่าภูมิใจไหม ถ้าโดนบอกว่าเราไม่ได้ได้เพราะความสามารถ แต่เพราะผู้หญิง

ได้โควตามากกว่า...” (ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ ด้านการจัดท างบประมาณ 

เพศหญิง, เมษายน 2563)  
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“...ดูไม่ยุติธรรมนะ ถ้าเอาเพศมาเป็นตัวก าหนดทุกสิ่งอย่าง แล้วอย่างอ่ืนล่ะ ไม่ต้อง

เอามาคิดด้วยเหรอ...” (ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ นักวิเคราะห์งบประมาณปฏิบัติการ ด้านการจัดท างบประมาณ 

เพศหญิง, เมษายน 2563) 

ความคิดเห็นเหล่านี้สอดคล้องกับแนวคิดสตรีนิยมแบบเสรีนิยมที่มุ่ งเน้น

ความสามารถและทักษะของบุคคล โดยเห็นว่าหญิงและชายต่างสามารถแข่งขันกันเพ่ือความส าเร็จ

ทางสังคม แต่ต้องเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเท่าเทียมกัน ดังนั้นในทางกลับกันจึงอาจปฏิเสธ  

การสร้างโอกาสที่เอนเอียงไปทางฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งด้วยเช่นเดียวกัน 

 

 4.5.4 พร้อมที่จะสนองตอบนโยบาย  
  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญทุกระดับ ทุกด้าน มองว่า การจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติ

หญิงชายจะเป็นภาระงานที่เพ่ิมขึ้น แต่พร้อมที่จะปฏิบัติหากมีนโยบายให้ด าเนินการ และมองว่าหากต้อง

ด าเนินการจริง สิ่งที่อาจเป็นอุปสรรคหรือส่วนส าคัญในการด าเนินการ คือ การเก็บฐานข้อมูลจ าแนกเพศ 

อันจะเป็นความรับผิดชอบของหน่วยรับงบประมาณซึ่งเป็นเจ้าของโครงการ  

 ทั้งนี้ผู้ให้ข้อมูลส าคัญมีความคิดเห็นว่า หากหน่วยรับงบประมาณจัดท าค าขอ

งบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย บุคลากรส านักงบประมาณสามารถจัดท า GRB ได้ตามแนวทาง  

การจัดท างบประมาณที่เสนอมา โดยอาจจัดท าครั้งละ 1 - 2 โครงการ ซ่ึงก าหนดตัวชี้วัดและเป้าหมาย

ที่ค านึงถึงมิติหญิงชายเพ่ิมขึ้นมา แต่หากมีการจัดท าในขอบเขตที่กว้างขึ้น เช่น แผนบูรณาการ 

งบประมาณระหว่างหน่วยงาน จะเป็นภาระงานที่เพ่ิมขึ้นมาก ด้วยข้อจ ากัดด้านระยะเวลา จ านวน

บุคลากร ข้อมูลและการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 

 

4.6 ภาวะย้อนแย้งนโยบาย (Policy Paradox) 
     จากผลการวิจัยด้านทัศนคติมีข้อค้นพบว่า ขณะที่แนวคิดการจัดท างบประมาณโดยค านึง  

ถึงมิติหญิงชายเป็นการลดความเหลื่อมล้ าและช่วยให้เกิดความเสมอภาคในสังคมในมิติ เพศภาวะ    

แต่ก็ท าให้เกิดข้อกังขาและความย้อนแย้งตามมาด้วยเช่นกัน 

ประการแรก การจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายเอนเอียงให้กับเพศหญิง

หรือไม่ ผู้วิจัยมีความคิดเห็นว่า ทั้งใช่และไม่ใช่ ส าหรับค าตอบว่า ใช่ สามารถอธิบายในแง่ที่ว่า แม้

หลักการ     ในการจัดท างบประมาณโดยมองผ่าน Gender Lens เป็นการจัดสรรทรัพยากรอย่าง

เสมอภาค     โดยจัดสรรทรัพยากรตามความต้องการของแต่ละเพศ มิใช่การน าทรัพยากรที่เดิม
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จัดสรรให้เพศชาย ไปจัดสรรให้เพศหญิง แต่ถึงอย่างไรการจัดสรรงบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย

ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าเน้นให้เพศหญิงได้รับทรัพยากรอย่างเพียงพอ ส่วนค าตอบว่า ไม่ใช่ มาจากบริบทของ

การจัดสรรทรัพยากร ซึ่งดั้งเดิมนั้นเพศหญิงมักได้รับทรัพยากรที่ไม่เสมอภาคทัดเทียมเพศชาย อาทิ 

ค่าจ้าง การมีส่วนร่วมในสังคม และสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ แม้แต่ในปัจจุบันยังคงมีการรณรงค์ ให้มีการ

จ่ายค่าจ้างอย่างเสมอภาคระหว่างลูกจ้างหญิงและชายในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก รวมถึงในประเทศที่

พัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ตามที่ปรากฏใน Equal Pay Day Campaign 

(BPW International) ที่ริเริ่มโดย BPW International (International Federation of Business 

and Professional Women) หรือสหพันธ์สมาคมสตรีนักธุรกิจและวิชาชีพสากล ตั้งแต่ พ.ศ. 2552  

โดยมีจุดประสงค์เพ่ือการลดส่วนต่างของค่าจ้างที่ลูกจ้างหญิงและลูกจ้างชายได้รับในต าแหน่งเดียวกัน 

ดังนั้นการจัดสรรทรัพยากรที่โน้มเอียงให้กับเพศหญิงจึงเป็นการปรับสมดุลของความโน้มเอียงที่มีอยู่เดิม 

ไม่เป็นการท าให้ผู้หญิงได้รับการจัดสรรงบประมาณมากกว่าผู้ชาย แต่เป็นการเสริมให้เพศหญิง       

ได้ทรัพยากรมากข้ึนเพ่ือให้เสมอภาคกับเพศชาย ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดของหลักความเสมอภาค

อันเป็นหลักการพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญที่ประชาชนสามารถกล่าวอ้างสิทธิทีจ่ะได้รับการปฏิบัติจากรัฐ

อย่างเท่าเทียมกัน  (ภัทรดา  เมฆานันท์ , 2557) โดยความเท่าเทียมในที่นี้ตั้ งอยู่บนพ้ืนฐาน           

ของจุดมุ่งหมายที่จะให้ประชาชนทุกคนได้รับความคุ้มครองในสิทธิและเสรีภาพ หลักความเสมอภาค 

จึงมีหลักเกณฑ์ว่าต้องปฏิบัติเหมือนกันต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระส าคัญ และต้องปฏิบัติต่างกัน  

ต่อบุคคลที่มีสาระส าคัญแตกต่างกัน ดังนั้นความแตกต่างของบุคคลจึงเป็นเหตุให้เกิดการปฏิบัติ    

เพ่ือยกระดับผู้ด้อยโอกาส และน าไปสู่การเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรมมุ่งลดความเหลื่อมล้ าที่ด ารงอยู่ 

อย่างไรก็ตามหลักความเสมอภาคเองก็มีความย้อนแย้งอยู่ในตัวที่ว่าการเลือกปฏิบัตินั้นเป็นการขัดต่อ

หลักความเสมอภาค ดังกรณีเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 1982 ตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสมีข้อวินิจฉัยว่า 

การที่รัฐสภาตรากฎหมายก าหนดให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลแบบบัญชีรายชื่อ  จะมีผู้สมัคร

สมาชิกสภาเทศบาลเพศเดียวกันในบัญชีรายชื่อใดเกินกว่าร้อยละ 75 ไม่ได้นั้น ถือว่าขัดกับหลัก  

ความเสมอภาคท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ (สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ 2543) 

ประการที่สอง บริบทของการจัดสรรทรัพยากรที่เปิดโอกาสให้แต่ละเพศตามสัดส่วน 

เพศหญิงและเพศชายของกลุ่มเป้าหมาย เป็นการปิดโอกาสส าหรับผู้ที่มีความพร้อมหรือไม่ หรือในแง่

ของการคัดเลือกและแข่งขัน การก าหนดสัดส่วนของเพศที่เข้ารับการคัดเลือกหรือการเปิดโอกาส    

ให้เพศหญิงมากกว่าจากจ านวนที่มากกว่า ท าให้เกิดการแข่งขันอย่างไม่เป็นธรรมหรือไม่ นอกจากนี้ 

ยังอาจมีข้อครหาเกิดขึ้นในแง่ที่ว่า ผู้ได้รับการคัดเลือกท่ีเป็นหญิงไม่ได้รับคัดเลือกเพราะความสามารถ
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ที่มากกว่า แต่เป็นเพราะได้รับโควตาหรือโอกาสที่มากกว่า และข้อครหานั้นก็จะย้อนกลับมาบั่นทอน

ความภูมิใจของผู้ที่ได้รับการคัดเลือก อย่างนี้แล้วจึงเกิดเป็นข้อกังขาว่า หลักการวิเคราะห์งบประมาณ

ทุกกระบวนการผ่าน Gender Lens สามารถใช้ได้ในทางปฏิบัติหรือไม่  หากใช้ Gender Lens หรือ

เลนส์เพศภาวะแล้ว มุมมองอ่ืนจะถูกบดบังหรือไม่ ข้อกังขาที่เกิดขึ้นนี้ส่งผลให้การจัดท างบประมาณ

โดยค านึงถึงมิติหญิงชายต้องพิจารณาด้วยความรอบคอบ เนื่องจากมีกลุ่มผู้รับผลประโยชน์ของ    

การจัดสรรงบประมาณแตกต่างกันไม่เฉพาะมิติเพศภาวะ แต่ยังรวมถึงมิติอ่ืน ๆ เช่น วัย ศาสนา 

ภูมิล าเนา ดังนั้นการจัดท างบประมาณหนึ่ง ๆ ควรมีมุมมองในทุกมิติ  ซึ่งผู้จัดท างบประมาณอาจต้อง

ใช้เลนส์เพศภาวะซ้อนไปกับเลนส์อ่ืน ๆ และพิจารณาบทสรุปของ  ข้อขัดแย้งให้เกิดประโยชน์       

ต่อประเทศสูงสุด ดังที่ Stone (2012) กล่าวถึงการสร้างนโยบายที่เป็นผลมาจากความย้อนแย้ง    

โดยต้องเปรียบเทียบข้อโต้แย้งกับการตอบสนองจากสาธารณชน หรือการมองหลายด้านที่มีผลกระทบ

ขัดแย้งกัน ท าให้การก าหนดนิยามของนโยบายสามารถเป็นได้หลายด้านในทิศทางตรงข้ามกัน ผู้ออก

นโยบายจึงต้องพิจารณาผลกระทบของนโยบายบนพื้นฐานของความย้อนแย้ง  

ในกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณก็เช่นเดียวกัน     

เมื่อการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความย้อนแย้ง ระหว่างการลด

ความเหลื่อมล้ าโดยการสร้างโอกาสให้กับเพศหญิงที่ถูกกดขี่ตามแนวคิด GRB กับความเท่าเทียม

ระหว่างหญิงและชายตามแนวคิดเสรีนิยมที่แสดงให้เห็นในทัศนคติของข้าราชการส านักงบประมาณ 

ดังนั้นการส่งเสริมการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย จึงอาจใช้แนวทางที่ใช้พัฒนา

กระบวนการสร้างนโยบาย โดยการใช้เหตุผล การค้นหาค่านิยมร่วม และการเปรียบเทียบข้อโต้แย้ง 

เพ่ือส่งเสริมการก าหนดนโยบาย GRB  
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5. แนวทางการส่งเสริมการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญงิชายของส านัก
งบประมาณ 

 จากผลการวิจัยด้านทัศนคติของข้าราชการส านักงบประมาณที่จะเป็นส่วนส าคัญต่อ    

การพัฒนากระบวนการ GRB ผู้วิจัยจึงเสนอแนวทางการส่งเสริมการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติ

หญิงชายของส านักงบประมาณ โดยเน้นไปที่การน าแนวทางการพัฒนากระบวนการสร้างนโยบาย   

มาใช้เพ่ือส่งเสริมทัศนคติเกี่ยวกับ GRB ด้วยการจัดท าโครงการน าร่อง ประกอบด้วย ความร่วมมือ  

จาก 3 หน่วยงาน ได้แก่ 1) กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคม       

และความมั่นคงของมนุษย์ 2) หน่วยรับงบประมาณ และ 3) ส านักงบประมาณ เพ่ือให้บุคลากร  

ส านั กงบประมาณได้ เข้ าใจและเข้าถึ งการจัดท างบประมาณ โดยค านึ งถึ งมิติหญิ งชาย ได้             

อย่างมีประสิทธิภาพ  

ตัวอย่างโครงการน าร่องการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายส าหรับผู้ต้องขัง

ในความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑ์ เรือนจ า A : 

ผู้วิจัยขอสมมติตัวอย่างการจัดท าโครงการน าร่องส าหรับการจัดท างบประมาณโดยค านึง  

ถึงมิติหญิงชายในการจัดท างบประมาณค่าใช้จ่ายของผู้ต้องขังที่มีท้ังเพศหญิงและชาย ดังนี้ 

การจัดท า GRB ส าหรับผู้ต้องขังในความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑ ์เรือนจ า A : 

1. เก็บข้อมูลจ านวนผู้ต้องขัง จ าแนกเพศหญิงและชาย เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการวิเคราะห์

ความต้องการและงบประมาณที่จะน ามารองรับ 

2. ส ารวจทรัพยากรที่มีอยู่เดิม เพ่ือเป็นฐานข้อมูลทรัพยากรและใช้ในการเปรียบเทียบ 

ความต้องต้องการทรัพยากรที่เพ่ิมข้ึน 

3. วิเคราะห์ความต้องการทรัพยากรของผู้ต้องขังแต่ละเพศ การวิเคราะห์ในขั้นตอนนี้

สามารถใช้เป็นฐานข้อมูลส าหรับการด าเนินงานในปีต่อ ๆ ไปได้ โดยการวิเคราะห์ความต้องการ

ทรัพยากรของผู้ต้องขังเพศหญิงหรือเพศชายต่อคนต่อปี 

4. วิเคราะห์งบประมาณที่ใช้ส าหรับผู้ต้องขังแต่ละเพศ ย้อนหลัง 3-5 ปี เนื่องจากจ านวน

ผู้ต้องขังแต่ละเพศอาจมีสัดส่วนแตกต่างกันในแต่ละปี การวิเคราะห์งบประมาณย้อนหลังจะท าให้

ทราบค่าเฉลี่ยและประมาณการงบประมาณท่ีจะใช้ได้อย่างครอบคลุมมากขึ้น 

5. วิเคราะห์ว่างบประมาณที่ได้กับความต้องการทรัพยากรสอดคล้องกันหรือไม่  รายการใด

ที่ควรจัดสรรเพิ่มข้ึนหรือลดลง 
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6. ปรับปรุงการจัดท างบประมาณให้สอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้ต้องขังเพศหญิงและชาย 

จากเดิมที่จัดท างบประมาณโดยใช้ค่าใช้จ่ายรายคนในการค านวณ ควรปรับเป็นค่าใช้จ่าย  รายคน 

เพศหญิง และค่าใช้จ่ายรายคนเพศชาย และพิจารณาถึงความต้องการทรัพยากรที่เพ่ิมข้ึนหรือลดลง 

 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจัดท าโครงการน าร่อง 

1. ทราบว่าการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายมีการด าเนินการอย่างไร       

เป็นการให้ความรู้ความเข้าใจโดยตรงจากการปฏิบัติส าหรับผู้ที่ยังต้องการความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

การจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย และเป็นการตอบค าถามที่เกิดจากความไม่รู้หรือ   

มองไม่เห็นภาพ เมื่อยังไม่มีการลงมือปฏิบัติ  

2. ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคที่ เกิดขึ้น เพ่ือเตรียมการป้องกัน รับมือ และแก้ไข        

ก่อนการน าไปใช้ปฏิบัติจริง 

3. ส่งเสริมทัศนคติด้านการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย โดยโครงการน าร่อง

จะแสดงให้เห็นถึงผลลัพธ์ที่ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์และประโยชน์ของการจัดท างบประมาณ     

โดยค านึงถึงมิติหญิงชายได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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6. การขยายผลแนวทางการส่งเสริมการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิตหิญิงชาย 
 

การบูรณาการการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายเข้ากับกระบวนการจัดท า
งบประมาณ อาทิ ในการพิจารณาค าของบประมาณต้องพิจารณาข้อมูลจ าแนกเพศ จ านวนหญิงและชาย

ของกลุ่มเป้าหมายในโครงการนั้น ๆ จากนั้นพจิารณาความต้องการทรัพยากรของหญิงและชายแล้วจึง

พิจารณางบประมาณที่ต้องใช้ในการด าเนินโครงการ จากเดิมที่พิจารณาพียงจ านวนคน นอกจากนี้

ควรมีการรวบรวมข้อมูลสถิติด้านการจัดท า GRB โดยให้หน่วยรับงบประมาณจ าแนกโครงการต่าง ๆ 

ออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่  

 1) ไม่ได้วิเคราะห์ GRB 

2) วิเคราะห์แล้ว ไม่เก่ียวข้องกับ GRB  

3) วิเคราะห์แล้วว่าเกี่ยวข้อง แต่ไม่ได้ท า GRB  

4) วิเคราะห์แล้วว่าเกี่ยวข้อง และจัดท า GRB แล้ว 

เพ่ือทราบจ านวน สัดส่วน และสถานการณ์ของการด าเนินการหรือไม่ด าเนินการจัดท า GRB          

ในประเทศไทย ซึ่งจะส่งผลให้สามารถก าหนดนโยบายและกลุ่มเป้าหมายที่เป็นหน่วยงานภาครัฐ     

ในการส่งเสริมการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชายของประเทศไทยได้ 

การจัดท างบประมาณในมิติเพศภาวะอ่ืน ๆ 

การจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย เป็นอีกก้าวหนึ่งของการพัฒนาประสิทธิภาพ   

ในการจัดท างบประมาณ อย่างไรก็ตามการลดความเหลื่อมล้ าในอนาคตยังควรมีการเพ่ิมความครอบคลุม

ไปจนถึงเพศภาวะอ่ืน ๆ ไม่เพียงเฉพาะหญิงชาย แต่ยังรวมไปถึงกลุ่มบุคคลที่มี ความหลากหลาย  

ทางเพศ หรือกลุ่ม LGBTQ ซึ่งมาจากค าในภาษาอังกฤษว่า Lesbian Gay Bisexual Transgender/ 

Transsexual และ Queer ที่ยังคงต้องการความเสมอภาคในสังคมและความตระหนักในแง่ของการจัดท า

งบประมาณ 
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