
บ ท ท ิ 5

บ ท ส ร ุป แ ล ะ เส น อ แ น ะ

1. บ ท ส ร ุป

จากสถิต ิข ้อม ูลผ ู้เส ียช ีว ิตและได ้ร ับบาดเจ ็บของสถาบ ันการแพทย์ด ้านอ ุบ ัต ิเหต ุ และ 
สาธารณภัย กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณะสุข และสถิติอุบติเหตุจราจรทางบกท่ัวประเทศ 
ของสำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ สะท้อนให้เห็นว่า อ ุบ ัต ิเหตุจราจรทางบกเก ิดข ึ้นในอัตราที่สูง 
บุคลากรของประเทศชาติต้องประสพปัญหาการทุพพลภาพ บาด และสูญเสียชีวิตก่อนวัยอันควร 
ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศโดยตรง กฎหมายที่บังคับใช้เกี่ยวกับการควบคุมและคุ้มครอง 
ความปลอดภัยของผู้ขับขี่ ผู้โดยสาร และผู้ใช้รถใช้ถนน ที่ใช้บังคับสำหรับประเทศไทย โดยหลักคือ 
พระราชบัญฤวัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 พระราชบัญญ้ติการ,ขนส่งทางบก พ.ศ.2522 และ
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 ซึ่งได้ประกาศใช้มานานกว่า 20 ปี ก็ยังไม่สามารถที่คุ้มครอง 
ความปลอดภัยแก่ผู้ใช้รถใช้ถนนได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เนื่องจากกฎหมายดังกล่าว 
ได้ตราขึ้นใช้บังคับมานานแล้ว สถานการณ์ในปัจจุบันได้มีวิวัฒนาการทางด้านวิทยาศาสตร์ และ 
เทคโนโลยี ทำให้กฎหมายที่บังคับใช้ดังกล่าวไม่ครอบคลุมถึงพฤติกรรมของผู้ขับขี่ ผู้โดยสาร
ผู้ใช้ยานพาหนะโดยเฉพาะในส่วนของการคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ผู้ขับขี่ ผู้โดยสารและ
ผู้ใช้รถใช้ถนนคนอื่น ๆ ซึ่งพอสรุปสาระสำคัญของปัญหาได้ดังนี้

1.1 ก า ร ใ ช โท ร ศ ัพ ท ์ม ึอ ถ ือ ข ณ ะข ้บ ข ี่ร ถ ย น ต ์

พระราชบัญถุวัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 25222 มาตรา 103(1) ผู้ขับรถจะต้องไม่ขับ 
รถในเวลาที่ร ่างกาย หรือจิตใจหย่อนความสามารถ และ พระราชบัญญติจราจรทางบก
พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ( 4) ห้ามมีให้ผู้ขับขี่รถ โดยประมาทหรือน่าหวาดเสียวอันอาจเกิดอันตราย 
แก่บุคคลหรือทรัพย์สิน และ ( 5) ห้ามมิให้ผู้ขับขี่รถ ในลักษณะที่ผิดปกติวิลัยของการขับรถ
ตามธรรมดา หรือไม,อาจแลเห ็นทางด ้านหน ้าหรือด ้านหลังด ้านใดด ้านหน ึ่งหรือท ั้งสองด ้าน  
ได้พอแก,ความปลอดภัย ซึ่งบทบัญญ้ติดังกล่าวนี้ไม่อาจครอบคลุมถึงการใช้โทรศัพท์มือถือในขณะ 
ที่ขับรถได้ ทั้งนี้เนื่องจากขณะที่มีการร่างกฎหมายนั้นยังไม่มีโทรศัพท์มือถือออกใช้ในท้องตลาด
ดังนั้นการตีความกฎหมายจึงไมอัาจตีความไปในทางที่เป็นโทษแก่ผู้ใช้ได้เนื่องจากบทบัญฤวัติตาม
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พระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ม ีโทษในทางอาญาถึงจำคุก จึงต้องตีความโดยเคร่งครัด ไม่อาจตีความ 
ไปในทางหรือขยายความครอบคลุมถึงการใช้โทรดัพท์ม ือถือในขณะที่ฃ ับรถ และเม ื่อพ ิจารณา 
ประกอบกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 32,36 และ 
ประมวลกฎหมายอาญ า มาตรา 2 วรรคแรก เห ็นว่าบ ุคคลจะรับโทษในทางอาญานั้นต้อง 
ม ีกฎ หมายบ ัญ ญ ัต ิไว ้ว ่าการกระท ำเช ่น ใดเป ็น ความผ ิด  และมีบทลงโทษสำหรับผ ู้ท ี่ฝ ่า‘ฝืนไว ้
ปัจจุบันการใช้โทรศัพท์มือถือในขณะขับขี่รถยนต์ยังไม่มืกฎหมายกำหนดไว้โดยเฉพาะ ดังน้ัน
ผู้ใช้โทรศัพท์มือถือในขณะที่ขับรถจึงไม่มืความผิดตามกฎหมาย ในหลาย ๆ ประเทศ เช่นประเทศ 
อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์ จึงได้บัญญ้ติให้มืกฎหมายที่สามารถบังคับใช้กับผู้ที่ใช  ้
โทรศัพท์มือถือในขณะที่ขับรถไว้โดยเฉพาะ โดยบางประเทศห้ามผู้ขับขี่รถยนต์ใช้โทรศัพท์มือถือใน 
ขณะขับรถโดยเด็ดขาด บางประเทศอนุญาตให้ใช้ได้หากมีอุปกรณ์ช่วยฟัง (hand free )

1.2 เค ร ื่อ ง ห ม า ย จ ร า จ ร

ตาม พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 21 วรรคสอง ให้อำนาจ 
อธิบดีกรมตำรวจเป็นผู้กำหนดเครื่องหมาย ส ัญ ล ักษณ ์ และสัญญาณจราจร โดยอธิบดีกรมตำรวจ 
ได้ประกาศข้อกำหนดกรมตำรวจในเรื่องสัญญาณจราจร และเครื่องหมายจราจร และความหมาย 
ของเครื่องหมายและสัญญาณจราจร โดยกำหนดเครื่องหมายจราจรชุดป้ายบังคับออกเป็น
48 แบบ ( บ .1-บ.48) ประกาศใช้ทั่วราชอาณาจักร และในล่วนของกรมทางหลวงได้ออก
กฎกระทรวง ฉบับ 2( พ.ศ.2524) โดยอาศัยอำนาจตามประกาศของคณะปฎิว้ติ ฉบับที่ 295 
กำหนดสัญลักษณ์และความหมายของเครื่องหมายจราจรชุดป้ายบังคับ ตามแบบ ทล. 1 ขึ้นใช ้
บังคับ'อีกล่'วน'หน่ึง มี 36 แบบ

กรมทางหลวง และสำนักงานตำรวจแห่งชาติ แต่ละฝ่ายได้ออกเครื่องหมายบังคับในล่วน 
ของตนเอง โดยในล่วนของสำนักงานตำรวจแห่งชาติใช้บังคับในเขตที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงมหาดไทย เช่น กรุงเทพมหานคร เขตเทศบาลทั่วประเทศ และในล่วนของกรมทางหลวง 
ได้จัดทำเครื่องหมายติดตั้งตามทางหลวงต่าง ๆ แต่ปรากฎว่าเครื่องหมายของทั้งสองหน่วยฑน
นั้นยังไม,เหมือนหรือสอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ทำให้การเข้าใจคลาดเคลื่อน ไขว้เขว
อันมืผลต่อการตัดสินใจในขณะที่ขับรถ และอาจนำไปล่อุบ ัติเหตุจากการจราจรได้ ซึ่งจากความ 
แตกต่างดังกล่าวนั้นก่อให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติตามกฎหมายจราจรของผู้ใช้ถนนหนทาง 
เก ิดความลังเล เกิดการฝ่า‘ฝืนเครื่องหมายดังกล่าว เนื่องจากความไม่เข้าใจ การตัดสินใจ
อาจผิดพลาด ทำให้เสีย และนำไปล่สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุได้ ซึ่งในเรื่องนี้ได้มีมติ
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คณะรัฐมนตรี เมื่อปี พ.ศ.2524 ให้ถือตามเครื่องหมายของกรมทางหลวง โดยให้ค่อยปรับเปลี่ยน 
ไป แต่ปรากฏว่านับแต่ปี พ.ศ. 2524 จนถึงนัดนี้ พ.ศ.2544 เป็นเวลา 20 ปี ก็ยังไม่มีการแก้ไข 
หรือเปลี่ยนแปลงแต่อย่างใด ดังนั้นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ( กรมตำรวจ) และกรมทางหลวง
ซึ่งเป็นผู้มีอำนาจตามกฎหมายทั้งสองฉบับคือ พระราชบัญญ้ติจราจรทางบก พ.ศ.2522 และ 
พระราชนัญญํติทางหลวง พ.ศ.2535 ควรที่จะได้ร่วมกันกำหนดลักษณะและรูปแบบของเครื่อง 
หมายดังกล่าวให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ และให้สอดคล้องกับนานาประเทศ และในภาย 
หน้าจะออกกฎหมาย กฎกระทรวง ประกาศ ข้อบังคับ หรือระเบียบใด ๆ เกี่ยวกับการจรจร
ก็ควรได้มีการประชุมปรกษาหารือกันระหว่างหน่วยงานเพื่อกำหนดรูปแบบและทิศทางในการออก 
กฎหมาย บังคับให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ

1.3 อ ัต ร า ค ว า ม เร ็ว

จากสถิติและสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน พบว่าสาเหตุของการ 
เกิดอุบ ัติเหตุอ ันเน ื่องมากจากการใช้ความเร็วอยู่ในลำดับแรก และความรุนแรงของอุบัติเหตุจาก 
การใช ้ความเร ็วน ั้นจะม ีค ่อนข ้างส ูงกว ่าความผ ิดในล ักษณ ะอ ื่นๆ ด ังน ั้นจ ึงได ้ค ืกษาถ ึงอ ัตรา 
ความเร็วที่ปลอดภัยสำหรับรถที่ใช้ความเร็วในระดับต่าง ๆ กัน พบว่าเมื่อรถวิ่งด้วยอัตราความเร็ว 
ที่สูงเมื่อต้องการหยุดรถ หรือเห่นวัตถุกีดขวางอยู่ด้านหน้า ผู้ฃับขี่จะต้องใช้ระยะทางในการหยุดรถ 
ที่ยาวขึ้น ซึ่งขึ้นอยู่กับความเร็วของรถดันนั้น ๆ ระยะหยุดรถได้จริง หรือระยะหยุดรถที่ปลอดภัย 
นั้น ประกอบด้วยระยะดัดสินใจ คือระยะที่เห็นวัตถุจนกระทั่งเหยียบเบรก บวกกับระยะห้ามล้อ
ซ ึ่งม ีส ูตรคำนวณที่เป ็นที่ยอมรับกับทั่วไปเป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก เช่น เมื่อขบรถด้วย
ความเร็ว 30 กิโลเมตรต่อชั่วโมง เมื่อผู้ขับขี่เห็นวัตถุหรือสิ่งของอยู่ด้านหน้า สมองลังการไปตาม 
เล้นประสาทให้เบรกรถ ซึ่งระยะตัดสินใจขณะที่รถวิ่งด้วยอัตราความเร็วดังกล่าวคือ 0.75 วินาที 
ซึ่งคำนวณเป็นระยะทางที่รถวิ่งเท่ากับ 6.3 เมตร บวกระยะห้ามล้อ คือระยะที่ล้อครูดไปบนถนน 
คำนวณได้ 8.48 เมตร รวมเป็น 14.78 เมตร คือระยะที่รถสามารถหยุดได้อย่างปลอดภัย ดังน้ัน 
หากใช้ความเร็วในอัตรา 30 กิโลเมตรต่อชั่วโมง เห็นวัตถุอยู่ด้านหน้า หรือมีคนวิ่งตัดหน้ารถ
ในระยะ 20 เมตร ก็สามารถหยุดรถได้อย่างปลอดภัย แต่หากวิ่งด้วยความเร็วที่ส ูงกว่า 30 
กิโลเมตรต่อชั่วโมง ไม่สามารถหยุดรถได้อย่างปลอดภัย และรถจะชนวัตถุ หรือคนที่วิ่งตัดหน้ารถ 
ดังกล่าว สำหรับอัตราความเร็วในเขตกรุงเทพมหานคร หรือในเขตเทศบาล เมืองพัทยาของ 
ประเทศไทย ตาม พระราชบัญญํติจราจรทางบก พ.ศ.2522 น้ัน กำหนดให้รถยนต์ล่วนบุคคลวิ่ง 
ได้ไม'เกิน 80 กม./ชม.ซึ่งยังไม่เหมาะสมสำหรับความปลอดภัยของผู้ขับขี่และผู้ใช้รถใช้ถนน
อีกทั้งการกำหนดความเร็วตาม พระราชบ ั ญ ญ ้ติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ดังกล่าวมิได้มีการแยก
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ความเร็วของยานพาหนะตามประเภทของถนน เช่น ถนนทีรถสามารถวิงสวนกันได้ ถนนทีมี
ลักษณะเป็นทางคู่ขนาน ถนนที่มีเกาะหรือแนวกั้นเกาะกลางถนน การกำหนดอัตราความเร็วใน 
พื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานคร เทศบาล และเมืองพัทยา ที่ถนนตัดผ่าน ยังไม่มืความเหมาะสมและ 
ครอบคลุมถึงเขตชุมชนอื่น ๆ ที่มืประชาชนหนาแน่น เช่น ถนนที่ตัดผ่าน ศูนย์การค้า ย่านธุรกิจ 
โรงเรียน และสถานสืกษา เป็นเหตุให้มืรถชนคนข้ามถนนตามสถานที่ตังกล่าวอยู่เสมอ และการ 
กำหนดอัตราความเร็วของรถยังไม่มืบทบัญญัติของกฎหมายใดให้นำหลักวิศวกรรมจราจร และ 
การสำรวจทางจราจร มาเป็นล่วนประกอบในการพิจารณากำหนดอัตราความเร็วของรถ ซึ่งบาง 
ครั้งจะเห็นได้ว่าถนนตังกล่าวทรุดโทรม เป็นหลุมเป็นบ่อ รถก็ยังคงใช้ความเร็วตามปกติที่กฎหมาย 
บังคับไว้ ตังนั้นหากมีการนำหลักวิศวกรรมจราจรมาบัญญัติเป็นหลักเกณฑ็ในกฎหมายด้วยแล้ว 
จะช่วยให้การกำหนดอัตราความเป็นเป็นไปด้วยความรอบคอบ มีเหตุผล และประการสำคัญ
จะเป็นการสร้างมาตรฐานความปลอดภัยของผู้ใข้รถใช้ถนนให้สูงขึ้น

1.4 ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ส ภ า พ เค ร ื่อ ง ย น ต ์อ ุป ก ร ณ ์ แ ล ะ ย า ง ร ถ ย น ต ์

ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 6 กำหนดห้ามมิให้นำรถที่ม ี
สภาพไม่มั่นคงแข็งแรงหรืออาจเกิดอันตราย หรืออาจทำให้เลื่อมเสียแก่สุขภาพอนามัยแก่ผู้ใช้
คนโดยสาร หรือประชาชน มาใช้ในทางเดินรถ และรถที่นำมาใช้จะต้องมีเครื่องยนต์ เครื่องอุปกรณ์ 
และส่วนควบที่ถูกต้องตามกฎหมาย ฯลฯ โดยให้อำนาจในการออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับวิธีการ 
ทดสอบสภาพของรถ แต่ในปัจจุบันยังไม่มีการออกกฎกระทรวงมาเพื่ออนุวรรตให้เป็นไปตาม  
บทบัญญัติน ี้ ตังนั้นจงต้องอาศัยบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 มาตรา 7(1),
(2) ซึ่งกำหนดให้รถที่จดทะเบียนต้องมีล่วนควบและเครื่องอุปกรณ์ครบถ้วน และต้องผ่านการตรวจ 
สภาพรถจากนายทะเบ ียน หรือสถานตรวจสภาพที่ได้รับอนุญาต โดยมีกฎกระทรวงฉบับที่ 4 
(พ.ศ.2531 ) กำหนดรายการที่ต้องตรวจสภาพ และนายทะเบียนทั่วราชอาณาจักรได้ออกประกาศ 
นายทะเบียนทั่วราชอาณาจักร กำหนดให้รถยนต์มั่งล่วนบุคคลไม่เกินเจ็ดคน รถยนต์ส่วนนั่งส่วน 
บุคคลเกินเจ็ดคน ฯลฯ ที่มีอายุการใช้งานของรถครบเจ็ดปี ( ย่างเช้าปีที่ 8) ก่อนการเสียภาษี 
ประจำปีต้องผ่านการตรวจสภาพจากสถานตรวจสภาพของทางราชการ หรือสถานตรวจสภาพที่ได้ 
รับอนุญาตจากทางราชการ

ตามกฎหมายตังกล่าวที่กำหนดให้รถยนต์ที่ม ีอายุการใช้งานย่างเช้าปีที่ 8 ซึ่งเป็นรถที่เก่า 
ซึ่งหากการดูแลรักษาไม่แล้ว อาจมีสภาพทรุดโทรม มีสภาพไม่มั่นคงแข็งแรง ไปทำการตรวจสอบ 
สภาพเพียงปีละหนึ่งครั้งหลังจากที่มีอายุย่างเช้าปีที่ 8 น้ัน เป็นระยะเวลาที่นานเกินไป และ
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ไม,อาจประกันได้ว่ารถที่ผ่านการใช้งานมาแล้วจะมีสภาพความมั่นคงแข็งแรง ปลอดกัย อุปกรณ  ์
ต่าง  ๆ จะไม่เสื่อมสภาพ ปัจจุบัน ยังไม่มีการกำหนดอายุการใช้งานของรถให้แน่ชัดลงไปได้ว่า 
รถแต่ละคันจะต้องมีอายุการใช้งานนานเท่าใด ดังนั้นรถที่มีอายุ ตั้งแต่ 8 ปี ถึง 30 ปี หรือมากว่านี้ 
ก็ต ้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวด้วย กล่าวคือ ต้องนำรถมาตรวจสภาพปีละครั้ง 
เท่านั้น และการตรวจสภาพของเครื่องยนต์ ตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 4( พ.ศ.2531) 
ข้อ 2.(1) ถึง (9) ยังไม่ครอบคลุมถึงอุปกรณ์ที่สำคัญ และระบบการตรวจสอบยังไม่ชัดเจน
ว่าจะต้องตรวจลอบอย่างไร และอุปกรณ์ชิ้นใด คงมีความหมายโดยรวมที่นำมาปรับใช้ ตามความ 
ใน ข้อ 2.(3) ซึ่งกำหนดให้ต้องตรวจความมั่นคงแข็งแรงของรถและความปลอดภัยสำหรับการใช้รถ 
ซ่ึงจะมีความปลอดภัยหรือไม่เป็นการเปิดโอกาสในการใช้ดุลพินิจให้กับเจ้าหน้าที่แต่ละคนเท่านั้น

ประการสำคัญอีกประการหนึ่ง คือยางรถยนต์ที่ถือว่าเป็นปัจจัยเบื้องต้นที่สำคัญสำหรับ
รถยนต์ เพราะทำให้รถยนต์เคลื่อนที่ได้แม้ไม่มี เครื่องยนต์ และก็เป็นสิ่งเดียวที่ยึดเกาะกับถนน 
ทำให้รถมีการทรงตัวอยู่ได้ แต่ไม่มีบทบัญญ้ติแห่งกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับใด ๆ กำหนด 
มาตรฐานความปลอดภัยสำหรับยางรถยนต์ไว้ ในหลาย ๆ ประเทศ เช่นประเทศสหรัฐอเมรืกา

ฬ ่ I <iS

และประเทศอังกฤษ ให้ความสำคัญเกี่ยวกับมาตรฐานความปลอดภัยของยางรถยนต์ ที่นำมาใช้ 
บนท้องถนน โดยได้ออกกฎหมายบังคับสำหรับผู้จำหน่าย ผู้ใช้ ผู้ให้เช่า และผู้ใช้ยางรถยนต์ที่ไม่ 
ได้มาตรฐานที่กำหนดไว้ในกฎหมาย และหากมีการฝ่าปีนก็จะถูกลงโทษปรับในอัตราที่สูง

1.5 ม า ต ร ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ผ ู้โ ด ย ส า ร ร ถ ย น ต ์

สำหรับการคุ้มครองผู้โดยสารรถยนต์ ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
ยังไม,ได ้แยกประเภทของผ ู้โดยสารท ี่เป ็นเด ็กและผ ู้ใหญ ่ออกจากก ัน ในส,วนของการคุ้มครอง 
ผู้โดยสารที่โดยสารภายในรถยนต์ตาม มาตรา 123 แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
ที่กำหนดให้ผู้ชับขี่และผู้โดยสารรถยนต์ ซึ่งโดยสารด้านหน้าแถวเดียวกับผู้ชับขี่ต้องรัดร่างกายด้วย 
เข็มชัดนิรภัย ในขณะที่โดยสารรถยนต์ โดยไม่ได้บัญญัติครอบคลุมถึงผู้โดยสารที่อยู่ด้านหลัง และ 
สำหรับผู้โดยสารที่เป็นเด็กนั้น ที่ไม่สามารถที่จะใช้เข็มชัดนิรภัยสำหรับผู้ใหญ่ที่ติดตั้งมากับรถยนต์ 
ได้ ทั้งนี้เนื่องจากเด็กมีสภาพทางสรีระแตกต่างจากผู้ใหญ่ ไม่อาจช่วยเหลือตนเองได้ในขณะที่เกิด 
อุบัติเหตุ แต่ขณะนี้ยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองผู้โดยสารที่เป็นเด็กไว้โดยเฉพาะ สำหรับในประเทศ 
ที่เจริญแล้วโดยเฉพาะประเทศในแถบยุโรป และสหรัฐอเมริกา ได้มีกฎหมายคุ้มครองความปลอด 
ภัยของผู้โดยสารที่เป็นเด็กไว้โดยเฉพาะ เช่น ห้ามมิให้เด็กที่ม ีอายุตํ่ากว่า 12 ปี โดยสารในยาน 
พาหนะด้านหน้าแถวเดียวกับผู้ชับขี่รถยนต์ และหากเป็นเด็กแรกเกิดจนถึงเด็กอายุ 12 ปี จะต้อง
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โดยสารในที่นั่งด้านหลัง และต้องใช้เครื่องเหนี่ยวรั้งร่างกายสำหรับเด็กตามขนาดลำตัว นํ้าหนัก 
และอายุของเด็ก

1.6 ก า ร ด ื่ม เค ร ื่อ ง ด ื่ม ท ี่ม ีแ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ ก า ร ค ร อ บ ค ร อ ง เค ร ี่อ ง ด ื่ม ท ี่ม ีแ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ไ น  

ท ี่ส า ธ า ร ณ ะ  แ ล ะ ก า ร ค ร อ บ ค ร อ ง เค ร ื่อ ง ด ื่ม ท ี่ม ีแ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ไ น ข ณ ะ ท ี่ข ้บ ข ี่ห ร ือ โ ด ย ส า ร

ร ถ ย น ต ์

ตามพระราชบัญญัติจราจรหางบก พ.ศ.2522 มาตรา 43 (2) กำหนดห้ามมิให้ผู้ขับขี ่
ขับรถขณะมึนเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น โดยกฎกระทรวงฉบับที่ 16 (พ.ศ.2537) ข้อ 3
ได้กำหนดปริมาณของแอลกอฮอล์ในเลือดโดยถือเกณฑ์ว ่ าหากมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกิน  
50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ให้ถือว่าผู้ขับขี่นั้นเมาสุรา โดยไม่ได้ถือเกณฑ์อายุเป็นตัวแบ่งระตับปริมาณ 
ของแอลกอฮอล์ในร่างกาย ซึ่ง'จากการ'คึกษ'าพบ1ว่า กลุ่มบุคคลที่มีอายุน้อย (กลุ่มวัยรุ่น) โดย 
เฉพาะบุคคลที่ขาดประสบการณ์ในการดื่มสุรา หากมีปริมาณแอลกอฮอล์เช้าไปในร่างกายไม่ถึง 
50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ก็อาจทำให้ความลามารถในการควบคุมรถยนต์ลดลงได้

อีกทั้งตามกฎหมายของไทยและตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ยังไม่มี
บทบัญญัติของกฎหมายที่จะครอบคลุมถึง การชื้อขาย การครอบครอง และการดื่มเครื่องดื่มที ่
ม ีแอลกอฮอล ์ ในกลุ่มบ ุดคลที่ม ีอาย ุน ้อย บุคคลที่ม ีอายุน ้อย หรือกลุ่มวัยรุ่น ซึ่งลามารถขอ 
ใบอนุญาตขับรถยนต์ได้ ต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ของกฎหมายเดียวกันกับบุคคลที่มีอายุมากกว่า 
คือ ลามารถมีปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกายได้ใม่เกิน 50 มิลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ดังนั้นกลุ่มวัยรุ่นซึ่ง 
เป็นกลุ่มที่ชอบความสนุกสนาน มีความคึกคะนอง จึงดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์และขับขี่
รถยนต์ และอยู่ภายใต้อิทธิพลของแอลกอฮอล์ ซึ่งมีความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุจราจรสูง ทั้งนี้ 
เน ื่องจากกล ุ่มบ ุคคลด ังกล ่าวสามารถขอใบอน ุญ าตข ับรถยนต ์ได ้ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิรถยนต ์ 
พ.ศ.2522 เมื่อมีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ และถือว่ากลุ่มบุคคลดังกล่าวยังเป็นผู้ที่ขาดประสบ 
การณ์ในการขับข่ี

ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 อนุญาตให้ผู้ขับขี่นั้นสามารถมีปริมาณ
แอลกอฮอล์ในปริมาณที่ไม่เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ซึ่งบางครั้งอาจมีปัญหาในทางปฏิบัติ
เนื่องจาก คนดื่มสุราขณะขับรถอาจมีปริมาณแอลกอฮอล์ใม่เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ อันจะเช้า 
ข้อสันนิษฐานว่าเป็นบุคคลที่มึนเมาสุราและขับรถ ดังน้ัน จึงมีการดื่มสุราในขณะที่ขับหรือโดยสาร 
ในรถ หรือมีการนำสุราติดตัวมาไว้ในรถหรือห้องโดยสาร ซึ่งเป็นการล่อแหลมต่อพฤติกรรม
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อันจะนำไปล่การดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ในขณะที่ขับขี่หรือโดยสารในรถยนต์ หลายๆประเทศ 
โดยเฉพาะ ในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ตระหนักถึงภยันตรายอันเกิดมาจากการดื่มเครื่องดื่มที่มี 
แอลกอฮอล์แล้วขับขี่รถยนต์ จึง'ได้นัญญัติกฎหมายห้าม'ให้'บุคคลที่มีอายุตํ่าก'ว่า 21 ปี
ด ื่มเคร ื่องด ื่มท ี่ม ีแอลกอฮอล์ผสมอยู่ ตลอดจนการครอบครองเครื่องดื่มท ี่ม ีแอลกอฮอล์ในที่
สาธารณะ สำหรับผู้ขับขี่และผู้โดยสารรถยนต์ ห้ามผู้ขับขี่หรือผู้โดยสารครอบครองเครื่องดื่มที่ม ี
แอลกอฮอล์ท ี่ภาชนะนั้นถูกเป ิดออก หรือถูกทำลาย ในบริเวณพื้นที่โดยสาร หรือบริเวณพื้นที่ 
ที่ผู้โดยสารหรือผู้ขับขี่สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย อีกทั้งยังห้ามมิให้ผู้ขับขี่และผู้โดยสารดื่มเครื่องดื่ม 
ดังกล่าวในบริเวณพื้นที่โดยสารอีกด้วย ทั้งนี้เพื่อเป็นการลดความเสี่ยงในการเกิดอุบ้ติเหตุบน
ถนนหลวง ชึ่งผู้เขียนเห็นว่าเป็นการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุ และเป็นการแก้ปัญหาที่ตรงจุด

2 . ข ้อ เส น อ แ น ะ

จากสภาพของการเกิดอุปติเหตุจราจรทางบก และสถิติของของอุปัติเหตุจราจรทางบกที่เกิด 
ขึ้นในลำดับสูงสุดของการเกิดอุป้ติเหตุ ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน อัน 
มีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และสาธารณสุขของประชาชนในชาติ เป็นการบั่นทอน
เศรษฐกิจการพัฒนาและการเจริญเติบโตของประเทศชาติ ทั้งนี้เมื่อเกิดอุปัติเหตุแต่ละครั้งจะเกิด 
ความสูญเสีย ซึ่งมีทั้งที่สามารถคำนวณและไม่สามารถคำนวณเป็นตัวเงินได้ เช่น ผลเสียทางด้าน 
จิตใจ รัฐบาลต้องสูญเสียงบประมาณจำนวนมากในการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บและผู้เส ียชีว ิต 
แทนที่จะนำเงินดังกล่าวไปพัฒนาประเทศในด้านอื่น ๆ อีกทั้งยังขาดรายได้จากจำนวนประชาชน 
ที่ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตดังกล่าว ประเทศชาติจำเป็นต้องคุ้มครองความปลอดภัยให้กับประขา 
ชนของประเทศให้ม ีส ุขภาพพลานามัยที่แข ็งแรงสมบูรณ์ ดังนั้นจึงควรมีการบัญโแติกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับการจราจรเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยของผู้ขับขี่ ผู้โดยสารและผู้ใช้'ทาง เพื่อเป็นการ 
ป้องกันสาเหตุของพฤติกรรมที,นำไปล่การเกิดอุปติเหตุจราจร อันเป็นการแก้ไขปัญหาที่ต้น ทั้งนี้ 
เพื่อเป็นการลดหรือบรรเทาความร้ายแรงของอุปัติเหตุจากการจราที่เกิดขึ้น

2.1 ก า ร ใช ้โ ท ร ศ ัพ ท ์ม ีอ ถ ึอ ใ น ข ณ ะท ี่ข ้บ ข ี่ร ถ ย น ต ์

ออกกฎหมายกำหนดห้ามมิให ้ผ ู้ข ับขี่รถยนต์ใช ้โทรดัพท์ม ือถือในขณะที่ข ับรถยนต์ 
เว้นแต่มีเหตุฉุกเฉิน หรือมีอุปกรณ์ช่วยฟัง( Hand-free ) และได้สนทนาโดยผ่านอุปกรณ์ช่วยฟัง 
นั้น หากมีความจำเป็นจะต้องใช้โทรดัพท์มือถือให้จอดหรือหยุดรถบนไหล่ทาง หรือสถานที่
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ที่ปลอดภัย ซึ่งต้องไม่เป็นการกีดขวางการจราจร โดยเห็นควรเพิ่มเติมลงให้พระราชบัญญัติจราจร 
ทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 เป็นอนุมาตราที่ 9

2.2 เค ร ื่อ ง ห ม า ย จ ร า จ ร

ออกกฎกระทรวงกำหนดลักษณะของเครื่องหมายจราจร ส ัญญาณจราจร และ
ความหมายให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่ง พระราช 
บัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตร 21 และพระราชบัญญ้ติทางหลวง พ.ศ.2535 มาตรา 5 
การกำหนดเครื่องหมายจราจร สัญญาณจราจร และความหมาย จะต้องผ่านความเห็นชอบของ 
กรมทางหลวง และสำนักงานแห่งชาติก่อน ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบก่อน จึงประกาศใช้บังคับ

2.3 อ ัต ร า ค ว า ม เร ็ว

ออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดอัตราความเร็วที่เหมาะสม โดยวางหลักเกณฑ์ในการ 
กำหนดอัตราของความเร็ว ให้ขึ้นอยู่กับประเภทของถนน วิศวกรรมจราจร การสำรวจด้าน
การจราจร และบริเวณที่มีประชาชนหนาแน่น เช่น ศูนย์การค้า สถาบันการดีกษา และโรงเรียน 
ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ โดยเฉพาะอัตราความเร็วในเขตชุมชนนั้น ควรกำหนดให้ใช ้
ความเร็วตํ่ากว่าที่กำหนดไว้ในเขตอื่น ๆ ทั่งนี้โดยอาศัย อำนาจตามบท บัญญัติแห่ง'พระราช
บัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 5 ,67 และพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535 
มาตรา 5 ภายใต้ความเห็นชอบของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และกรมทางหลวง ซึ่งเป็นผู้มีอำนาจ 
ตาม พระราชบัญญัติดังกล่าว

2.4. ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ส ภ า พ เค ร ื่อ ง ย น ต ์อ ุป ก ร ณ ์แ ล ะ ย า ง ร ถ ย น ต ์

ออกประกาศนายทะเบ ียนทั่วราชอาณาจักร ลดอายุรถยนต์ที่จะต้องทำการตรวจ 
สภาพประจำปีจากสถานตรวจสภาพของทางราชการ หรือสถานตรวจสภาพของเอกซนที่ได้รับ 
อนุญาตจากรัฐบาลให้น ้อยลง และสำหรับรถยนต์ที่มีอายุการใช้งานสูง กำหนดให้ต้องตรวจสภาพ 
ประจำปี ปีละสองครั้ง ทั่งนี้โดยอาศัยอำนาจตาม มาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์
พ.ศ.2522

สำหรับการตรวจสภาพเครื่องยนต์อุปกรณ์ของรถยนต์นั้นเห็นควรออกกฎกระทรวง 
กำหนดรายการเกี่ยวกับการตรวจสอบเครื่องยนต์อุปกรณ์ของรถยนต์ที่นำมาตรวจสภาพให้มากขึ้น



187

เซ่น ให้มีการตรวจสอบระบบเข็มขัดนิรภัย 1 ยางรถยนต์ และกำหนดรายละเอียดของการตรวจ 
สอบกลไกการทำงานของระบบความปลอดภัยต่าง ๆ ให้ขัดเจนขึ้น ทั้งนี้โดยอาภัย อำนาจตาม 
บทบัญญัต ิตาม มาตรา 5 และ า5 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดย 
พระราชบัญญัติรถยนต์(ฉบับที่ 7) พ.ศ.2530

สำหรับยางรถยนต์นั้น เห็นควรบัญญัติให้ยางรถยนต์ท่ีนำมาใช้สำหรับรถยนต์น้ัน 
เป็นไปตามเงื่อนไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง จากนั้นออกกกฎกระทรวงกำหนดมาตรฐานของ 
ตามตามประ๓ ท และชนิดการใช้งานของรถยนต์ และกำหนดความลึกของดอกยางไว้ด้วย

2.5 ม า ต ร ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ส ำ ห ร ับ ผ ู้โ ด ย ส า ร ร ถ ย น ต ์

ออกกฎหมายกำหนดให้ผู้ข ับขี่และผู้โดยสารที่โดยสารอยู่ในที่น ั่งตอนหลังต้องคาด 
หรือ รัดร่างกายด้วยเข็มขัดนิรภัย กำหนดอายุของเด็กที่ให็โดยสารไปในที่นั่งตอนหลัง และต้องใช  ้
เครื่องเหนี่ยวรั้งร่างกายอย่างเหมาะสมในขณะที่โดยสารรถยนต์ โดยแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของ 
มาตรา 123 แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522

2.6 ม า ต ร ก า ร เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ด ื่ม เค ร ื่อ ง ด ื่ม ท ี่ม ีแ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ ก า ร ค ร อ บ ค ร อ ง เค ร ื่อ ง ด ื่ม ท ี่ 

ม ีแ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ไ น ท ี่ส า ธ า ร ณ ะ  แ ล ะ ก า ร ค ร อ บ ค ร อ ง เค ร ื่อ ง ด ื่ม ท ี่ม ีแ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ไ น ข ณ ะ ท ี่ข ับ ข ี่ 

ห ร ีอ โ ด ย ส า ร ร ถ ย น ต ์

ปัจจุบันอุบัติเหตุที่เกิดจาการดื่มสุราแล้วรับรถยนต์เป็นสาเหตุสูงสุดของอุบัติเหต  ุ
จราจรทางบก ดังนี้เห็นควรออกมาตรการทางกฎหมายในเซิงป้องภันผู้ขับขี่ที่ดื่มสุราแล้วขับขี่รถ 
ยนต์ดังนี้

- ลดปริมาณแอลกอฮอล์ท ี่อน ุญาตให้ม ีได ้ในกลุ่มบ ุคคลผู้ม ีอายุน ้อย และขาด 
ประสบการณ์ในการขับขี่

- ห้ามบุคคลที่ม ีอายุน้อยดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ และครอบครองเครื่องดื่ม 
ที่มีแอลกอฮอล์ในที,สาธารณะ

- ห้ามมิให้ผู้ขับขี่มีไว้ในความครอบครองซึ่งเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ที่ภาชนะถูก
เปิดออก หรือถูกทำลาย และดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ในพื้นที่โดยสารรถยนต์ ในขณะที่ขับขี่รถ 
ยนต์ในทางสาธารณะ ทั้งนี้โดยบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมในมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522
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