
บทท่ี 1 

บทนำ

ท่ีมาและความสำคัญของปีญหา

เราเพ่ิงจะเร่ิมตระหนักถึงปัญหาการขาดแคลนพลังงานกันอย่างจริงจึงเม่ือเกิดวิกฤตการณ์ 
น้ํามัน ปี พ.ศ. 2516 เน่ืองจากกลุ่มประเทศผู้ผลิตน้ํามันรวมตัวกัน ก่อต้ังองค์การโอเปค และข้ึน 
ราคาน้ํามันอย่างมากมาย ส่งผลกระทบโดยตรงต่อประเทศต่าง ๆ  ท่ัวโลก ท่ีพ่ึงพาการส่ังน้ํามันเข้า 
รวมท๋ํงทำให้ระบบเศรษฐกิจของโลก เกิดการปันป่วนข้ึน โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศท่ีกำลังพัฒนา 
ท่ีงหลายจะไต้รับมากท่ีสุด เพราะนอกจากจะส่ังน้ํามันเข้าประเทศแล้ว ยังจำเป็นต้องพ่ึงพาสินค้า 
และบริการสำเร็จรูปจากประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เซ่น เคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ ถๆฯ ประเทศกำลัง 
พัฒนาท่ังหลาย จะต้องจ่ายเงินเพ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ีรายไต้ส่วนใหญ่ของประเทศ ไต้มาจากผลิตผล 
ทางเกษตรกรรม ท่ีถูกส่งออกขายแข่งขันในตลาดโลก มีราคาต่ําเป็นผลให้ขาดดุลการค้า และ 
ดุลชำระเงินเพ่ิมข้ึนอย่างมาก อย่างไรก็ตามนปี พ.ศ. 2526 เป็นต้นมา สถานการณ์ขาดแคลนน้ํามัน 
ของโลก เร่ิมคล่ีคลายลง และเกิดภาวะน้ีามันล้นตลาดแทน เน่ืองจากประเทศผู้ผลิตน้ํามันอ่ืน ๆ
ท่ีมีใช่สมาซิกของกลุ่มโอเปค เซ่น อังกฤษ นอรเว เม็กซิโก ไต้มีบทบาทในการผลิตน้ํามันดิบมากข้ึน 
ทำให้มีน้ํามันซ้ือขายกันมากข้ึนในตลาดโลก และประเทศผู้ซ้ือท่ังหลายไต้มีมาตรการ การอนุรักษ์ 
พลังงานอย่างจริงจัง โดยพยายามประหยัดการใช้น้ํามัน และใช้น้ํามันให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน

จดุเริม่ตน้ของการอนรุกัษพ์ลงังาน ในประเทศไทย มมีาตัง้แตป่ ี พ.ศ. 2516 ซ่ึงขณะน้ัน 
ทัว่โลกเกดิวิกฤตการณพ์ลงังาน น้ํามนัมีราคาสงูข้ึนมาก ประเทศไทยเปน็ประเทศหนึง่ ในหลาย 
ประเทศ ท่ีประสบปญัหาทางคา้นนัา้มนัเช้ือเพลิง จงึไตเ้กดิมาตรการขึน้ เพือ่แกไ่ขสถานการณก์าร 
ขาดแคลนพลังงานข้ึนมา อาทิเซ่น การปดีนีม้นีา้มนัในเวลากลางคืน ลดการใซ่ไฟฟ้า และแสงสว่าง 
ในทางสาธารณะลง ร้อยละ 50 เป็นต้น ซึง่มาตรการเหลา่นี ้ ไตถ้กูยกเลกิไป จวบจนวิกฤตการณ ์
น้ีามันโลก เปน็คร้ังท่ี 2 จงึเปน็จดุทีก่อ่แนวคดิ ทีจ่ะตอ้งออกกฎหมาย เพือ่การอนรัุกษพ์ลงังาน ใช ้
บงัคบัอยา่งจรงิจงั ตังเซน่ในหลาย ๆประเทศ ซึง่มีกฎหมายนีข้ึ้นมา เพือ่ทีจ่ะยกระดบักจิกรรม 
อนรัุกษพ์ลังงานของประเทศ ให้มีสถานะเป็นพันธะของรัฐ ทีจ่ะตอ้งดำเนนิการอยา่งตอ่เนือ่ง เป็น 
ระบบ มทิีศทางแนวทาง และมาตรการตา่ง  ๆ ท่ังรัฐจะสามารถเข้าไปช้ีนำ ส่งเสริม กระตุน้เตอืน ดูแล 
และตดิตามการดำเนนิการไต ้ และทีส่ำคัญจำเปน็ต้องมีโครงสร้าง และระบบการบริหารงานตา้นนี ้ ท่ี 
เปน็เอกภาพ ท่ังในระบบนโยบาย และระดับปฏิบัติ มหีนว่ยงานปฏบิตัใินข้ันตอนตา่งๆ ทีม่คีวาม 
ซัดเจน ในภาระหน้าท่ีของตน และมีกลไกท่ีจะให้ความสนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรม คือ มีกองทุน 
เพือ่สง่เสริมการอนรัุกษพ์ลงังาน และกรมพฒันาและสง่เสริมการอนรัุกษพ์ลังงาน เป็นต้น
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ก ร ม พ ัฒ น า แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม พ ล ัง ง าน  จ ึง เร ิ่ม จ ัด ท ำร ่า งพ ระร าช บ ัญ ญ ัต ิ ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร อ น ุร ัก ษ  ์

พ ล ังงาน  เส น อ ต ่อ ค ณ ะ ก รร ม ก าร พ ล ัง ง าน แ ห ่งช าต ิ เม ื่อ ป ี พ .ศ . 2 5 2 9  โด ย ผ ู้แ ท น จ า ก ห น ่ว ย ง า น  

ราช ก ารท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  แ ล ะภ าค เอ ก ซ น  ม า ร ่ว ม ใน ก าร ร ่า งก ฎ ห ม า ย น ี้ด ้ว ย  แ ล ะ ได ้ด ำ เน ิน ก า ร  จ น ค ณ ะ  

ร ัฐ ม น ต ร ีม ีม ต ิเห ็น ช อ บ  แ ล ะ ให ้ส ่ง ร ่า งพ ร ะร าช บ ัญ ญ ัต ิ ให ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎ ีก า  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 2  

ธ ัน วาค ม  2 5 3 2

ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร น โย บ าย พ ล ัง ง า น แ ห ่งช า ต ิ ได ้ป ร ับ ป ร ุง ร ่า งพ ร ะ ร า ช บัญญัตฉิ บ ับ น ี้ให ม ่ โด ย  

เน ้น ก าร ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม  เป ็นมาตรการนำ เพ ื่อ ให ้ม ีค ว าม ช ัด เจ น  แ ล ะ ให ้ภ าค เอ ก ซ น  มี 

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ป ฏ ิบ ัต ิง า น ได ้ ม ีข อ บ เข ต  แ ล ะ ข ั้น ต อ น ก ารด ำ เน ิน งาน  ท ี่ม ีเ 'ซ าห ม าย ช ัด เจ น  และ

เห ม าะส ม ก ับ ค ว าม ส าม ารถ ข อ งร ัฐ  ท ี่จ ะ ด ูแ ล ส ่ง เส ร ิม  แ ล ะส น ับ ส น ุน  เช ่น  ก าร ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ  ทาง  

ด ้าน ว ิช าการ  ห ร ือ ด ้าน ก าร เง ิน  ส ่ว น ก าร ล ง โท ษ  ถ ้าม ีค ว ร จ ะ เป ็น ท ี่เพ ีย งพ อ  เพ ื่อ ก ร ะ ต ุ้น ให ้เห ็น ค ว าม  

สำคัญข อ งก าร อ น ุร ัก ษ ์พ ล ัง ง า น เท ่าท ี่จ ำ เป ็น เท ่าน ั้น

ด ังน ั้น ร ่า งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิ ท ี่ไ ด ้ป ร ับ ป ร ุง ข ึ้น ใ ห ม ่น ี้ จ ึง ได ้ด ำ เน ิน ผ ่าน ข ั้น ต อ น ต ่า ง   ๆ จน  

ป ระ ก าศ เป ็น ก ฎ ห ม าย  ใน ร าช ก ิจ จ าน ุเบ ก ษ า ไป แ ล ้ว  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 เม ษ าย น  2 5 3 5  แ ล ะ ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใช  ้

ต ั้งแ ต ่ว ัน ท ี่ 3  เม ษ าย น  2 5 3 5  เป ็น ด ้น ม า

ส ำ ห ร ับ ป ร ะ โย ช น ์ท ี่จ ะ ได ้ร ับ  จ า ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร อ น ุร ัก ษ ์พ ล ัง ง า น  ส ร ุป ไ ด ้

ด ัง น ี้

1 . ป ร ะ เท ศ ช า ต ิจ ะ ม ีก า ร อ น ุร ัก ษ ์พ ล ัง ง าน  อ ย ่า ง เป ็น ร ะ เบ ีย บ  แ ล ะ ม ีค ว าม ต ่อ เน ื่อ ง  โด ย ค ว า ม  

ส ำค ัญ ข อ งก ารอ น ุร ัก ษ ์พ ล ัง ง าน  ถ ูก จ ัด ไว ิใ ใ !ร ะ ด ับ ช า ต ิ ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก าร น โย บ าย พ ล ัง ง าน  

แ ห ่งช าต ิ เป ็น ผ ู้ด ูแ ล ด ้า น น โย บ า ย แ ล ะ แ ผ น  แ ล ะ ม ีอ งค ์ก ร ป ฏ ิบ ัต ิ ใน ร ะ ด ับ ก ร ะ ท ร ว งแ ล ะ  

ห น ่ว ย งาน ต ่า งๆ  ร ว ม ท ั้ง ม ีร ะ บ บ ต ิด ต า ม ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ ต าม น โย บ าย แ ล ะ แ ผ น ด ้ว ย

2 . เจ ้า ข อ ง โร ง งาน อ ุต ส าห ก รรม แ ล ะ อ าค าร  จ ะ ได ้ร ับ ป ระ โย ช น ์จ าก เง ิน ช ่ว ย เห ล ือ  เง ิน อ ุด ห น ุน  

ส ำห ร ับ ล งท ุน  แ ล ะ ก าร อ น ุร ัก ษ ์พ ล ัง ง าน  ห ร ือ แ ท ่ไข บ ีญ ห าส ิงแ วด ล ้อ ม  อ ัน เก ิด จ าก ก าร  

อ น ุร ัก ษ ์พ ล ัง ง าน  จ าก ก อ งท ุน เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ก า ร อ น ุร ัก ษ ์พ ล ัง ง า น

3 . เจ ้าข อ ง โรงงาน แ ล ะอ าค าร  จ ะ ได ้ร ับ ผ ล ป ร ะ โย ซ น ํใน ระ ย ะ ย าว  ใน ก ารล ด ค ่า ใช ้จ ่า ย  ด ้าน  

พ ล ัง ง า น ต ่อ ผ ล ผ ล ิต ล ด ล ง
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4 . ผ ู้ผ ล ิต แ ล ะ ผ ู้จ ำห น ่า ย เค ร ื่อ งจ ัก รห ร ือ อ ุป ก ร ณ ์ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ส ูง  ห ร ือ ว ัส ด ุเพ ื่อ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ 

พ ล ัง ง าน  จ ะ ได ้ร ับ ป ระ โย ช น ์จ าก เง ิน ช ่ว ย เห ล ือ  เง ิน ส น ับ ส น ุน ใน ก า รล งท ุน  ห ร ือ อ ื่น ๆ  จาก  

ก อ งท ุน เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ก าร อ น ุร ัก ษ ์พ ล ัง ง า น

5 . ป ระซ าซ น ท ั่ว ไป  จ ะ ได ้ร ับ ป ระ โย ช น ์จ าก ม าต ร ก าร อ น ุร ัก ษ ์พ ล ัง ง าน  โด ย ใช ้ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ี่ม ี 

ป ระส ิท ธ ิภ าพ ส ูง  ใน ก าร ใช ้พ ล ัง ง า น ท ี่ม ีร าค า ถ ูก  ท ำ ให ้ล ด ค ่า ใช ้จ ่า ย ด ้าน พ ล ัง ง าน ล ง

6 . เป ็น แ น ว ท างให ้ม ีก า รล ด ป ัญ ห าส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  โด ย ไม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง เพ ิ่ม แ ห ล ่ง ผ ล ิต พ ล ัง ง า น  ท ี่ 

ก ่อ ให ้เก ิด ป ัญ ห าก าร ใช ้พ ล ัง ง าน ม าก เก ิน ไป  จ น เป ็น เห ต ุให ้ส ภ าว ะ แ ว ด ล ้อ ม ส ูญ เส ีย ไป  รวม  

ถ ึงล ด ภ าระข อ งป ระ เท ศ  ใน ก าร น ำ เช ้าน าม ัน จ าก ต ่า งป ร ะ เท ศ ล ง ไป ได ้ม าก

ส ำห ร ับ เน ื้อ ห าส าระข อ งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิน ั้น  ป ระก อ บ ด ้วย  6 1  ม าต รา  แ บ ่ง เป ็น  9  ห ม ว ด  และ  

บ ท น ิย าม  ท ั่งน ี่ได ้ว า งห ล ัก ก าร ข อ งพ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ เพ ื่อ ให ้ม ีก า ร ผ ล ิต  แ ล ะ ก าร ใช ้พ ล ัง ง าน อ ย ่า ง  

ป ร ะ ห ย ัด แ ล ะม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  ต ล อ ด จ น ผ ล ิต เค ร ื่อ งจ ัก ร อ ุป ก ร ณ ์ท ี่ม ีป ร ะส ิท ธ ิภ าพ ส ูง  แ ล ะว ัส ด ุใน ก าร  

อ น ุร ัก ษ ์พ ล ัง ง าน ข ึ้น ใน ป ร ะ เท ศ  ท ั่ง น ี่ได ้ก ำ ห น ด ม าต รก า ร  ใน ก าร ก ำ ก ับ ด ูแ ล  ส ่ง เส ร ิม  แ ล ะช ่วย เห ล ือ  

เก ี่ย วก ับ ก าร ใช ้พ ล ัง งาน  โด ย ก ำ ห น ด ให ้ม ีก า ร จ ัด ท ำ เป ้าห ม าย  แ ล ะ แ ผ น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์พ ล ัง ง า น  ก ารต รวจ  

ส อ บ แ ล ะ ก ารว ิเค ร าะห ์ก าร ใช ้พ ล ัง ง าน  ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิใน ก า ร อ น ุร ัก ษ ์พ ล ัง ง า น  ก า ร ก ำ ห น ด ร ะ ด ับ ก า ร ใช ้

พ ล ัง ง า น ใน เค ร ื่อ งจ ัก ร แ ล ะ อ ุป ก รณ ์ ก ารจ ัด ต ั้ง ก อ งท ุน  เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ก าร อ น ุร ัก ษ ์พ ล ัง ง า น  ป ้อ งก ัน แ ล ะ  

แ ก ่ไข ป ัญ ห าส ิ่งแ วด ล ้อ ม  ท ี่เก ิด จ าก ก ารอ น ุร ัก ษ ์พ ล ัง ง า น  ต ล อ ด จ น ก าร ด ้น ค ว ้า ว ิจ ัย เก ี่ย ว ก ับ พ ล ัง ง าน  

เป ็น ด ้น

ข อ บ เข ต ข อ งก ฎ ห ม าย  เฉ พ าะส ่วน ท ี่ม ีก า รก ำก ับ ด ูแ ล น ั้น  จ ะ ม ีพ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก าก ำห น ด ว ่า

โร ง ง า น ห ร ือ ก าร ใช ้พ ล ัง ง า น  แ ล ะว ิธ ีก าร ใช ้พ ล ัง งาน อ ย ่า ง ใด  จ ึง เป ็น โร ง ง า น ค ว บ ค ุม  เพ ร าะ เก ณ ฑ ์ 

เห ล ่า น ี้ ค ว ร ม ีค ว า ม ย ืด ห ย ุ่น ได ้ต า ม เท ค โน โล ย ี แ ล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ งป ร ะ เท ศ  ท ี่เป ล ี่ย น แ ป ล งก ้า ว ห น ้า ไป  

ใน ระย ะ แ รก อ าจ จ ะ เล ือ ก โร ง ง าน ห ร ือ อ าค าร  ท ี่ม ีข น าด ให ญ ่ม าก   ๆ เช ่น  ม ีก ำ ล ัง ไฟ ฟ ้า ต ิด ต ั้ง แ ต ่ 2 , 0 0 0  

ก ิโล ว ัต ต ์ข ึ้น ไป  ห ร ือ ใช ้พ ล ัง ง า น อ ื่น เท ีย บ เท ่า ก ัน  ซ ึ่ง ก ำ ห น ด เฉ พ าะ โร ง งาน ห ร ือ อ าค าร  ท ี่ม ีก ำล ัง ไฟ ฟ ้า  

ต ั้งแ ต ่ 2 , 0 0 0  ก ิโล ว ัต ต ์ข ึ้น ไป  ร ว ม ก ับ โร ง ง า น ห ร ือ อ า ค าร ท ี่ใ ช ้พ ล ัง ง าน อ ื่น เท ีย บ เท ่า ก ัน  จ ะม ีจ ำน วน  

8 9 7  แห ่ง  แ ล ะ โร งงาน  7 7 8  แ ห ่ง  ซ ึ่ง จ ำ น ว น น ี้อ ย ู่ใน ว ิส ัย ท ี่ร ัฐ จ ะ เช ้า ไป ด ูแ ล ส ่ง เส ร ิม ได โด ย ง ่า ย  และล ้า  

ก ารด ำ เน ิน ก าร ส ำ เร ็จ ได ้ ก ็อ าจ ข ย ับ เก ณ ฑ ์ก ำล ังต ิด ต ั้ง ไฟ ฟ ้าล ง ไป อ ีก  เช ่น  ต ั้ง แ ต ่ 1 , 0 0 0  ก ิโล ว ัต ต ์ข ึ้น  

ไป  แ ล ะต ั้งแ ต ่ 5 0 0  ก ิโล ว ัต ต ์ข ึ้น ไป  ต าม ล ำด ับ  ซ ึ่ง ข ณ ะ น ั้น จ ะ ม ีโร ง ง า น ค ว บ ค ุม แ ล ะ อ า ค า ร ค ว บ ค ุม  

ร ว ม ก ัน ป ร ะ ม า ณ  2 , 5 0 0  แ ห ่ง  และ 4 , 0 0 0  แ ห ่ง  ต าม ล ำด ับ  เป ็น ด ้น  (จ ิร พ ล  ส ิน ธ ุน าวา .

“ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  3 7 ”  แ น ว ท าง ใน ก ารม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งป ระ ซ าซ น ต ่อ ก ารจ ัด ก า รท ร ัพ ย า ก รธ รรม ช าต ิ และ  

ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  ห น ้า  1 8 7 - 1 8 9  . ก ร ม ส ่ง เส ร ิม ค ุณ ภ า พ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม , 2 5 3 7 . )
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แ ผ น งา น ต า ม แ น ว ท า งก า ร พ ัฒ น า พ ล ัง ง า น ป ี 2 5 4 0 - 2 5 4 1  ได ้จ ำ แ น ก งา น ห ล ัก ท ี่ต ้อ งด ำ เน ิน  

การ  อ อ ก เป ีน  6  แ ผ น  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  แ ผ น งาน จ ัด ห าพ ล ัง ง า น  แ ผ น งาน ส ่ง เส ร ิม ก าร ใช ้พ ล ัง ง า น อ ย ่า ง  

ม ีป ร ะส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะป ระ ห ย ัด  แ ผ น งาน ก า รส ่ง เส ร ิม ให ้ม ีก า ร แ ข ่งข ัน ใน ก ิจ ก า รพ ล ัง ง าน  แ ผ น งา น ป ้อ ง  

ก ัน แ ล ะแ ก ิไข ป ้ญ ห าส ิงแ วด ล ้อ ม  แ ผ น งาน พ ัฒ น าก ล ไก ก าร บ ร ิห า ร งา น ด ้าน พ ล ัง ง าน  แ ล ะ แ ผ น งาน  

พ ัฒ น า ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ด ้า น พ ล ัง ง า น ก ับ ต ่า งป ร ะ เท ศ  โด ย แ ผ น ง า น เห ล ่า น ี้ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย แ ผ น ร อ ง ร ับ  

อ ย ่า งส อ ด ค ล ้อ ง  ต า ม ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ข อ งแ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ังค ม แ ห ่งช า ต ิฉ บ ับ ท ี่ 8  แ ล ะน โย บ าย  

ข อ งร ัฐ

แ ผ น ง า น อ น ุร ัก ษ ์พ ล ัง ง า น แ ล ะ แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ส น ับ ส น ุน จ า ก ก อ ง ท ุน ฯ  

แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ส น ับ ส น ุน จ า ก ก อ ง ท ุน ฯ  แ บ ่ง เ ป ็น 3  แ ผ น ง า น  1 0 โ ค ร ง ก า ร  

ท ั่ง ส า ม า ร ถ แ ย ก เป ็น ก ล ุ่ม ต า ม ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง แ ผ น ง า น  ด ัง น ี้

แ ผ น ง า น ภ า ค บ ัง ด ับ

แ ผ น ง า น อ น ุร ัก ษ ์พ ล ัง ง า น  

แ ผ น ง า น ภ า ค ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ แ ผ น ง า น ส น ับ ส น ุน

-  โครงการโรงงานควบคุม -  โครงการพลังงานหมุนเวียน -  โครงการพัฒนาบุคลากร
และอาคารควบคุมที่กำลัง และก ิจกรรมการผส ิตใน
ใ ช ้งาน ชนบท

- โครงการโรงงานและอาคาร -  โครงการส่งเสริมธุรกิจด้าน -  โครงการประชาสัมพันธ์
ที่อยู่อาศัย ในระหว่างออก การอนุรักษ์พลังงาน
แบบหรือก่อสร้าง

-  โครงการโรงงานและอาคาร -  โค รงการส ืกษ าว ิจ ัยแล ะ -  การบริหารงานตาม
ท่ัวไปท่ีกำลังใช้งาน พัฒนา กฎหมาย

-  โครงการอาคารของรัฐ
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แผนงานภาคบังคับ

แผนงานภาคบังคับ เป็นแผนงานเก่ียวกับการดำเนินการตามกฎหมาย สำหรับโรงงาน
ควบคุมและอาคารควบคุม การดำเนินการอนุรักษ์พลังงาน ในอาคารของรัฐ โรงงานและอาคารท่ัวไป 
ท่ีมีความประสงค์จะดำเนินการอนุรักษ์พลังงาน เช่นเดียวกับโรงงาน/อาคารควบคุม ผู้รับผิดชอบ 
โครงการภายใต้แผนน้ี คือ กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (พพ.)

บ ท บ าท ห น ้าท ี่ก า ร อ น ุร ัก ษ ์พ ล ัง ง าน  ใน ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ก ร ม ส ่ง เส ร ิม พ ล ัง ง า น  เร ิ่ม ม า  

ต ั้ง แ ต ่แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ังค ม ฉ บ ับ ท ี่ 5  โด ย ใน ร ะ ย ะ แ ร ก  เป ็น ก า ร ด ำ เน ิน งา น ใน ร ูป โค ร งก า ร  

ป ร ะ ห ย ัด พ ล ัง ง าน ข อ งป ร ะ เท ศ  ซ ึ่ง ไต ้ด ำ เน ิน ม า ต ร ก า ร  ส ่ง เส ร ิม ก า ร ใช ้พ ล ัง ง า น อ ย ่า งม ีป ร ะ ท ธ ิภ า พ  และ  

ป ระห ย ัด  โด ย ให ้บ ร ิก า ร ต ร ว จ ว ิเค ร า ะ ห ์ก า ร ใช ้พ ล ัง ง า น  จ ัด แ ก อ บ ร ม เพ ื่อ ก า ร ถ ่า ย ท อ ด เท ค โน โล ย ี

ก า ร อ น ุร ัก ษ ์พ ล ัง ง าน ข อ งป ร ะ เท ศ  ป ร ะ ส บ ค ว า ม สำเร็จไตร้ ะ ด ับ หน่ึง แ ต ่ใน ข ณ ะ ท ี่ค ว า ม ต ้อ งก า ร ใช ้

พ ล ัง ง าน ข อ งป ระ เท ศ  ไต ้เพ ิ่ม ส ูง ข ึ้น อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว  จ ึงด ำ เน ิน ก า ร ให ้ม ีก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร ใช ้พ ล ัง ง า น  

แ ล ะข ย าย ข อ บ เข ต ก ารอ น ุร ัก ษ ์พ ล ัง งาน  ให ้ก ว ้า งข ว า งข ึ้น  โดบ ผ ล ัก ด ัน ให ้ม ีก า ร ต ร า พ ร ะ ร า ช บัญญัตกิ าร  

ส ่ง เส ร ิม ก าร อ น ุร ัก ษ ์พ ล ัง ง า น ข ึ้น  แ ล ะ ม ีก า ร ป ร ะ ก าศ ใช ้บ ังค ับ  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 3 เม ษ าย น  2535 แ ล ะผ ล ข อ ง  

พ ระราช บัญญัตนิ ี้ ท ำ ให ้ม ีก า ร อ อ ก พ ร ะ ร าช ก ฤ ษ ฎ ีก า ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง  ท ี่เก ี่ย วช ้อ งก ับ  

ก าร อ น ุร ัก ษ ์พ ล ัง ง าน ต าม ม าห ล าย ฉ บ ับ  แ ล ะ ห น ้า ท ี่ก ร ม พ ัฒ น า แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม พ ล ัง ง า น  ม ีอ ำน าจ ห น ้าท ี่ 

เก ี่ย ว ช ้อ งก ับ ก าร อ น ุร ัก ษ ์พ ล ัง ง าน  ส ร ุป ไต ้ ด ัง น ี้

-  พัฒนาเทคโนโลยี ส่งเสริม ช่วยเหลือ และกำกับดูแลการอนุรักษ์พลังงาน และดำเนิน 
การอ่ืนท่ีเก่ียวช้อง ตามกฎหมายว่าด้วย การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน

-  ประสานงานและวางแผน เกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน
-  ดำเนินการเกี่ยวกับการแกอบรม และการพัฒนาความรู้ต้านการจัดการ และ

เทคโนโลยีต้านพลังงาน แก,ผู้ที่เกี่ยวช้อง ทั่งภาครัฐและเอกซน
-  ผิกอบรมผู้รับผิดชอบ ต้านพลังงานตามกฎหมาย ว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์

พลังงาน
-  ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน ของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวช้อง หรือที่ไต้ 

รับมอบหมาย

โครงการประซาสัมพันธ์ สำหรับกลุ่มเป้าหมาย ผู้เกี่ยวช้องโดยตรงกับแผนอนุรักษ์พลังงาน 
โดยหวังผลในการประซาสัมพันธ์ ดังนี้ คือ ผู้ที่เกี่ยวช้องกับแผนอนุรักษ์พลังงานโดยตรง ซ่ึงได้แก่ 
เจ้าของโรงงาน และผู้รับผิดชอบต้านพลังงานของโรงงานควบคุม และอาคารควบคุม ผู้ผลิต
อปกรณ์เครื่องจักรและวัสด ท่ีใซในการอนรักษ์พลังงาน และเจ้าของโครงการ ภายใต้แผนงาน
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ภาคความรว่มมอื โดยประซาสมัพนัธ์ เก่ียวกบัขอ้มลูของแผนงานอนรัุกษพ์ลงังาน และการอุดหนนุ 
ของรัฐ ในด้านการอนรัุกษพ์ลังงาน โดยมีแนวทางการให้การสนับสนุน โดยกรรมการกองทนุฯ จะ 
จัดสรรกองทุน เพ่ือประโยซน่ในการประซาสัมพันธ์ เพือ่ใหเ้รงงานควบคมุ และอาคารควบคมุ ทราบ 
ถึงภาระหน้าท่ีตามกฎกระทรวง และหลักเกณฑํในการสนับสนุน ในการอนรัุกษพ์ลงังาน จากกองทนุ 
 ๆโดยใหม้กืารจัดสง่เจ้าหนา้ที ่ ไปยังโรงงานควบคมุและอาคารควบคมุทกุราย และไดม้กีารเผยแพร ่

และประชาสัมพันธ์ การอนรัุกษพ์ลงังาน ทางดา้นกีอ่ตา่ง  ๆ สรุปได้ ดงันี้

1. จัดทำวารสาร เผยแพร่ข่าวประหยัดพลังงานราย 4 เดือน

2. จัดทำเอกสารทางวิชาการ เผยแพร่ข้อแนะนำ การประหยัดพลังงาน สำหรับโรงงาน 
อาคาร และบ้านอยู่อาศัย จำนวน 28 เร่ือง

3. จัดพิมพ์ เผยแพร่ พ.ร.บ. การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 และกฎหมาย 
ที่ออกตาม พ.ร.บ. ดังกล่าว รวม 55,000 เล่ม

4. จัดพิมพ์แผ่นพับ โปสเตอร์ และสติ๊กเกอร์ เกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน สำหรับ 
โรงงาน อาคาร และบ้านอยู่อาศัย เผยแพร่ไปแล้วกว่า 400,000 แผ่น

5. จัดทำสปอต วิดีโอ เกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน สำหรับอาคาร และที่อยู่อาศัย
สารคดีเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงานในโรงงาน การประหยัดพลังงาน ในอาคาร บ้าน 
ที่อยู่อาศัย รวมกว่า 136 เร่ือง

6. จัดทำสารคดี และสปอตโฆษณา เพื่อเผยแพร่ประซาสัมพันธ์ การอนุรักษ์พลังงาน ทาง 
สถานีวิทยุต่างๆ 7,369 คร้ัง

7. จัดสัมมนาวิชาการ เกี่ยวกับ พ.ร.บ. การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 ท้ัง 
ในกรุงเทพมหานคร และต่างจังหวัด รวม 20 คร้ัง

8. จัดนิทรรศการ เกี่ยวกับเทคโนโลยี การอนุรักษ์พลังงาน ในโรงงานอุตสาหกรรม และ 
อาคารธุรกิจ ทั้งในเขตกรุงเทพมหานคร และต่างจังหวัด 154 คร้ัง

การดำเนินการประซาสัมพันธ์นั้น มีวัตถุประสงค์ เพื่อสร้างจิตสำนึก ในการอนุรักษ์
พลังงาน และให้เกิดทัศนคติที่ดี ต่อการอนุรักษ์พลังงาน ให้กับกลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง
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ให้เกิดการร่วมมือ ในการอนุรักษ์พลังงาน ในโรงงานควบคุม และอาคารควบคุม เพื่อความสำเร็จใน 
แผนการอนุรักษ์พลังงานในอนาคต

สรุปผลการพัฒนาพลังงาน ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ ใน 
ช่วงน้ีเพ่ิมข้ึน โดยเฉลี่ยร้อยละ 11.0 ซึ่งสูงกว่าเป้าหมายที่กำหนดไร้ ในระดับร้อยละ 10.0 ต่อปี 
เล็กน้อย การพึ่งพาพลังงานจากต่างประเทศ ในปี 2539 อยู่ในระดับเฉลี่ยร้อยละ 65.9 ซ่ึงยังสูงกว่า 
เป้าหมายอยู่

สถานการณ์พลังงาน ในไตรมาสแรกของปี 2540 พบว่า ถึงแม้การผลิตพลังงาน
เชิงพาณิชย์ จะมืการขยายตัวเพิ่มขึ้น ในอัตราท่ีสูง แต่ก็ยังไม,เพียงพอ แก'ความต้องการใช้ ภายใน 
ประเทศ ทำให้ต้องนำเข้าพลังงานจากต่างประเทศ ในระดับร้อยละ 62.4 ของการใช้พลังงาน 
เชิงพาณิชย์ทั้งประเทศ (วารสารนโยบายพลังงานฉบับ 36 เดือนเมษายน-มิถุนายน 2540 สำนัก 
งานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ)

การผลิตการใช้และการนำเช้าพลังงานเชิงพาณิชย์ ( 1 ) 
หน่วย ะ เทียบเท่าพันบาเรลนํ้ามันดิบ/ร้น

2539 2540
(ม .ค .-ม ี.ค .)

การเปลี่ยนแปลง
2539 2540(ม .ค .-ม ิ.ค .)

การผลิต 450.0 512.6 14.6 24.5
การนำเข้า 735.1 720.5 14.9 -3 .2
การเปลี่ยนแปลงสตัอก 44.2 34.3 - -

การใช้ 1115.3 1155.1 10.9 8.9
การใช้ท่ีไม่เป็นพลังงาน 25.6 43.7 146.7 131.7
(Non Energy Use)
การนำเข้า/การใช้ (</>) 65.9 62.4 - -

อัตราการขยายตัว 6.4 - - -

ของเศรษฐกิจ ( 0/0)

(1 ) พลังงานเชิงพาณิชย์ ประกอบด้วย นำมันดิบ ก๊าซธรรมชาติ คอนเดนเสท ผลิตภัณฑ์ 
น้ีามันสำเร็จรูป ไฟฟ้าจากพลังนํ้า และถ่านหิน/ลิกไนต้

(2 ) การใช้พลังงาน (Non Energy Use) ได้แก่ การใช้ยางมะตอย NGL Condensate 
LPG และ Naphtha
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ภาวะเศรษฐกิจบีจจุบัน บีบรัฐให้ภาคการผลิตเอกซน ตลอดจนองค์กรบริษัทต่างๆ หันมา 
ใสใจกับการประหยัดต้นทุนด้านต่าง  ๆ สอดคล้องกับโครงการรณรงค์ เพื่อการประหยัดพลังงานของ 
ประเทศ ซึ่งข้อมูลล่าสุดของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ระบุหลังการรณรงค์ประหยัดไฟ 5 
โครงการ ไต้ผลดี และสามารถประหยัดการไซไฟฟ้าไต้อย่างชัดเจน

ตารางเปรียบเทียบเบีาหมายการประหยัดและความสามารถในการประหยัดพลังงานไต้ 
จริงจนถึงบีจจุบัน

โครงการ วันเริ่ม เป้าหมายการ 
ประหยัดที่ตั้งไว้

การประหยัดได้จริง คิดเป็น (46) ปริมาณ 
คาร์บอนฯ 

ที่ลดจำนวน 
(ต ัน )

เมกะ
ว ัตต ์

กิโลวัตต์
ช่ัวโมง

เมกะวัตต์ กิโลวัตต์
ชั่วโมง

เมกะ
ว ัตต ์

กิโลวัตต์
ช่ัวโมง

หลอดไฟ ก.ย. 1993 139 759 116 .69 98 5 .9 8 8496 13096 7 3 5 ,6 5 1
ตู้เย็น ก.ย. 1994 27 186 37.02 283.1 13796 15296 2 1 1 ,2 2 4
แอร์ ก.ย. 1 995 22 117 32 .39 158 .18 14796 13596 1 1 8 ,0 2 0
เครื่องยนต์ ธ.ค. 1996 30 225 0 .1 72 1 1 1.443 196 196 1 ,0 77
อาคารพาณิชย์ ต.ค. 1995 20 140 0 .582 5 .237 396 496 3 ,9 0 7
รวม 238 1 ,427 187 1 ,434 7996 10096 1 ,0 6 9 ,8 7 9

ดร. อิทธิ พิซเยนโยธิน รองอธิบดีกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโ'น,โลยีและสิงแวดล้อม กล่าวกับหนังสือพิมพ์ประซาชาติธุรกิจ ฉบับ 17 กันยายน 2540 ว่า 
กรมรับผิดขอบ ในฐานะแผนงานภาคบังคับ ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 
ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมายหลัก 3 กลุ่ม คือ 1. โรงงานขนาดใหญ่ที่เรียกว่า โรงงานควบคุม 2. อาคารขนาด 
ใหญ่หรืออาคารควบคุม 3. กลุ่มผู้ผลิตและจำหน่ายอุปกรณ์ประสิทธิภาพสูง
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แผนสำหรับอาคารควบคมุ กำหนดเปน็ 2 ป ี (2 5 4 1 -2 5 4 2 ) จำนวนประมาณ 1,000 
แห่ง ต้ังงบประมาณไว้ 6 ,300 ล้านบาท ประมาณการว่าจะสามารถอนรัุกษพ์ลงังานได ้ดง้นี้

1. แผนงานอนรัุกษพ์ลังงานด้านไฟฟา้ จะลดพลงังานไฟฟา้ได ้ 1,165 ลา้นหนว่ย/ป ี คิด
เปน็เงินปลีะ 2,330 ล้านบาท ลดความตอ้งการพลงัไฟฟา้ได ้ 403 เมกะวตัต์
(ชะลอการลงทุนสร้างโรงงานไฟฟา้ได้ 16,120 ลา้นบาท)

2. ดา้นเชือ้เพลงิ ลดการใชพ้ลงังานเชือ้เพลงิได ้ 43 ลา้นลติรนํา้มนัดบิ/ป ี คดิเปน็เงนิป ี
ละ 151 ล้านบาท ท้ัง 2 แผนงานนี ้รวมเปน็เงินทีล่ดได้ทัง้หมด 2,481 ล้านบาท

สำหรับแผนโรงงานควบคุม กำหนดเป็นแผน 5 ปี (2 5 4 0 -2 5 4 4 ) จำนวนประมาณ 2,500 
แห่ง ใช้งบฯ 10,000 ล้านบาท โดยประมาณ มีเป้าหมาย ดังนี้

1. แผนงานด้านไฟฟ้า ลดการใช้พลังงานไฟฟ้า 3,832 ล้านหน่วย/ปี คิดเป็นเงิน 7,664 
ล้านบาท ลดความต้องการพลังงานไฟฟ้า 547 เมกะวัตต์ (ชะลอการลงทุนได้ 
24,615 ล้านบาท)

2. แผนด้านเชื้อเพลิง ลดการใช้ 1,003 ล้านลิตรนํ้ามันดิบ/ปี คิดเป็นเงินปีละ 3,003 
ล้านบาท รวมเป็นเงินท่ีได้ทั้งหมด 10,673 ล้านบาท

ดร. อิทธิ อธิบายเพิ่มเดิมว่า แผนงานอาคารควบคุม ได้มีพระราชกฤษฎีกา กำหนดอาคาร 
ควบคุม ประกาศบังคับใช้ตั้งแต่ปี 2538 จำนวนกว่า 1,000 แห่ง ล่าสุด คือ พระราชกฤษฎีกา 
กำหนด โรงงานควบคุม ที่มีผลบังคับใช้เมื่อ วันท่ี 17 กรกฎาคม 2540 โดยกรมได้จัดแผนสำหรับ 
โรงงานควบคุม ดังนี้

ปี 2540 เริ่มด้นที่กลุ่มโรงงานควบคุมขนาดใหญ่ใช้1ฟฟ้า 10 เมกะวัตต์ชื้นไป 
ประมาณกว่า 100 ราย

ปี 2541 กลุ่มโรงงานใช้ไฟขนาด 3 -1 0  เมกะวัตต์ ประมาณ 500 ราย
ปี 2542 กลุ่มโรงงานใช้ไฟขนาด 2 -3  เมกะวัตต์ ประมาณ 1,000 ราย
ปี 2544 กลุ่มโรงงานใช้ไฟขนาด 1-2  เมกะวัตต์ประมาณ 1,000 ราย

ดร. อิทธิ ได้กล่าวในการประชุมคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติคเงที่ 3 /2 5 4 0
(ครั้งที่ 6 4 ) วันพุธ ท่ี 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2540  เวลา 10 .00  น. ณ ห้องประชุมสีเขียว ตึกไทยคู่ฟ้า
ทำเนียบรัฐบาล ได้เรียนให้ที่ประชุมทราบความก้าวหน้า ในเรื่องของการประหยัดพลังงาน ในอาคาร
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ควบคุม ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พระราชกฤษฎีกา และกฎกระทรวง 
เกี่ยวกับอาคารควบคุมปี 2538 ว่า ขณะนี้มีเจ้าหน้าที่ของอาคารควบคุม ได้แจ้งแต่งตั้งผู้รับผิดชอบ 
ด้านพลังงาน แก,กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานแล้ว ประมาณ 70% แต่ในส่วนชองการส่งข้อมูล 
หรือการดำเนินการค่อนข้างล่าข้า เนื่องจากเจ้าของอาคารไม่ใช่ผู้เ,ซไฟ แต่ผู้เช่าเป็นผู้ไซไฟ จึงอาจจะ 
ละเลย ทำให้การดำเนินการล่าข้า และเนื่องจากเป็นกฎหมายใหม่ ทำให้เจ้าของอาคารควบคุม 
ยังไม่เข้าใจ และไม่เคยชินต่อการปฏิบัติ ซึ่งจำเป็นต้องใช้เวลา ในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับขั้นตอนในการดำเนินการต่าง  ๆ และหน่วยงานของรัฐ ต้องอำนวยความสะดวกให้มากขึ้น ใน 
ส่วนของตัวอย่างโครงการอาคารของรัฐน้ัน ขณะนี้ยังอยู่ในขั้นตอนการดำเนินงาน คาดว่าอีก 2 ปี 
จึงจะมีอาคารของรัฐ เป็นตัวอย่างให้แก'ภาคเอกซน

จากสถิติการสำรวจเมื่อ สิงหาคม 2540 ของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พบว่า แผน 
การปฏิบัติงานโครงการในปีแรก ได้แก่ โรงงานควบคุม 139 แห่ง ซ่ึงใช้พลังงาน > 1 0  MW 
เร่ิม 17 ก.ค. 2540 และปีท่ี 2 จำนวนโรงงานและอาคารควบคุม 465 แห่ง ท่ีใช้'พลังงาน >  3,000 
kW -  10 MW เร่ิม 17 ก.ค. 2541 โครงการปีที่ 3 ประมาณ 500 แห่ง >  2,000 kW -  3,000 
kW เร่ิม 17 ก.ค. 2542 โครงการปีที่ 4 ประมาณ 1,475 แห่ง คือ อาคารควบคุมที่ใซ้พลังงาน >
1,000 kW -2, 000 kW เร่ิม 17 ก.ค. 2543 รวมอาคารและโรงงานควบคุมทั้งหมดประมาณ 
2,529 แห่ง ท่ัวประเทศ

ในฐานะเจ้าของอาคารควบคุม และโรงงานควบคุม ที่ดำเนินธุรกิจใดๆ อยู่ก็ตาม หาก 
เพียงแต่ให้ความสนใจ ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร จากหน่วยงานหรือองค์กร ท้ังของภาครัฐและ 
เอกซน รวมทั้งโครงการรณรงค์ต่าง  ๆ ที่มุ่งเน้นในการอนุรักษ์พลังงาน ธุรกิจน้ันหันมาให้ความสนใจ 
และมีบทบาทในการเข้ามามีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์พลังงานนั้น จะมีมากน้อยเพียงใด ข้ึนอยู่กับ 
ความร่วมมีอร่วมใจจากทุกฝ่าย ทั้งฝ่ายธุรกิจและประซาซน ก็จะแก่ไขปีญหาการขาดแคลนพลังงาน 
ในอนาคตได้

ในสังคมไทยน้ัน การที่จะสามารถควบคุม ผู้ประกอบการในธุรกิจต่าง  ๆ ให้มีการมีส่วนร่วม 
ได้ดีท่ีสุดน้ัน เชื่อกันว่าจะต้องเกิดจาก การกำหนดเป็นกฎหมายหรือบทลงโทษไว้ เพื่อเป็น
บรรทัดฐาน ในการมีส่วนร่วม ในทิศทางเดียวกัน

ส่ิงท่ีหน่วยงานของรัฐ จะแก่ไขได้ก็คือ ส่งหนังสือแจ้งให้เจ้าของอาคารทราบ และขอความ 
ร่วมมือให้ติดต้ัง หรือปรับปรุงประสิทธิภาพ การใช้พลังงานให้ดียิ่งข้ึน โดยจัดให้มีผู้รับผิดชอบด้าน 
พลังงาน ดำเนินการอนุรักษ์พลังงาน ส่งข้อมูล บันทึกข้อมูล กำหนดเป้าหมาย และแผนอนุรักษ์ 
พลังงาน ตรวจสอบและวิเคราะห์ จากนั้นจะมาตรวจสอบอีกครั้ง หากตรวจสอบแล้ว พบว่ายังไม่ทำ
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ตาม จะทำการลงโทษ หรือสั่งปรับ จนถึงจำคุก ตามบทกำหนดโทษ ตามพระราชบัญญัติ การ 
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งจะเห็นได้ว่า ในการวางมาตรการ และกำหนดแนว 
นโยบาย ให้ปฏิบัติตาม เหล่านี้เป็นสิงที่ผู้บริหาร และเจ้าของอาคารและโรงงานควบคุม สามารถให้ 
ความร่วมมือได้ จะเป็นไปในทิศทางของการมีกฎหมายเข้ามาควบคุม การมีส่วนร่วมจึงเป็นความ 
จำเป็น ที,จะต้องทำตามมาตรการเหล่านั้น ซ่ึงในที,นี้ทางหน่วยงานภาครัฐเอง ยังไม1ต้องการจะใช้ 
อำนาจด้งกล่าว เพียงแต่คาดหวัง และต้องการให้ผู้บริหารและเจ้าของ อาคารและโรงงานควบคุม 
ทุกคน มีความรู้ ความตระหนัก ทัศนคติที่ดีต่อการอนุรักษ์พลังงานร่วมกัน และยินดีที่จะปฏิบัติตาม 
แนวนโยบายนี้ ในเบื้องต้นยังต้องอาศัย กระบวนการสื่อสารทุกรูปแบบ เข้ามาช่วยเพื่อให้การ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ที่เป็นความรู้เหล่านี้ ออกไปในวงกว้าง ด้งนั้นบทบาทของสื่อมวลซนต่างๆ ท่ี 
จะนำข่าวสาร ทั้งในแง่ของความรู้ในกฎระเบียบและมาตรการการรณรงค์ ให ้เก ิดทัศนคติท ี่ด ี ในการ 
ร่วมมือกัน อีกทั้งยังต้องมีการระดมสื่อบุคคล จากองค์กรต่างๆ ของรัฐและเอกซน ที่จะมาให้ความรู้ 
ความเข้าใจ ในเรื่องการอนุรักษ์พลังงาน ในโรงงานและอาคารควบคุม ที่ดำเนินการอยู่ เพื่อเป็น 
แนวทางให้ผู้บริหารธุรกิจ และเจ้าของโรงงานและอาคารควบคุมเหล่านั้น ไต้เปีดรับสื่ออย่างเต็มที ่
อาทิ เข่น การจัดสัมมนาเผยแพร่ประซาสัมพันธ์โครงการอนุรักษ์พลังงานต่างๆ

ท่ีสำคัญย่ิงไปกว่าน้ัน ก็ดีอ ตัวผู้,ประกอบการเอง ท้ังจากการมีส่วนร่วมของผู้บริหารธุรกิจ 
และเจ้าของสถานประกอบการต่างๆ ที่ควรจะเพิ่มความสนใจ ในการติดตามข่าวสาร ที่ก่อให้เกิด 
ความรู้ความเข้าใจ ที่จะล่งผลให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อการอนุรักษ์พลังงาน และโครงการอนุรักษ์
พลังงาน จะประสบความสำเร็จเพียงใด ก็ข้ึนอยู่กับความสนใจ ในเรื่องการอนุรักษ์พลังงาน ของ 
เจ้าของอาคารและโรงงานควบคุมน้ันเอง ด้วยเหตุนี้จึงทำให้ผูวิจัย สนใจท่ีจะต้นคว้า วิจัยเพื่อศึกษา 
การเปีดรับข่าวสาร ความรู้ ทัศนคติ ความตระหนัก และการมีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์พลังงาน ของ 
เจ้าของอาคารและโรงงานควบคุม

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบ การเปีดรับสื่อ เรื่องการอนุรักษ์พลังงาน รวมถึงความรู้ 
ทัศนคติ ความตระหนัก และการมีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์พลังงาน ของเจ้าของอาคาร 
และโรงงานควบคุม จำแนกตามคุณลักษณะทางประซากร และประเภทกิจการ

2. เพื่อศึกษาการเปีดรับสื่อ เรื่องการอนุรักษ์พลังงาน ของเจ้าของอาคารควบคุม และ 
เจ้าของโรงงานควบคุม
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3. เพื่อสีกษาความรู้ ทัศนคติ ความตระหนัก และการมีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์พลังงาน 
ของเจ้าของอาคารควบคุม และเจ้าของโรงงานควบคุม

4. เพื่อสีกษาความสัมพันธ์ระหว่าง การเปีดรับสื่อ ความรู้ ทัศนคติ ความตระหนัก และ 
การมีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์พลังงาน ของเจ้าของอาคารควบคุม และเจ้าของ 
โรงงานควบคุม

5. เพื่อศึกษาตัวแปรที่มีประสิทธิภาพ ในการอธิบายการมีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์
พลังงาน

ปีญหานำการวิจัย

1. เจ้าของอาคารควบคุมและโรงงานควบคุม มีการเป็ดรับสื่ออย่างไร

2. เจ้าของอาคารควบคุมและโรงงานควบคุม มีความรู้ ทัศนคติ ความตระหนัก และการ 
มีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์พลังงานอย่างไร

3. เจ้าของอาคารและโรงงานควบคุม ที่มีลักษณะทางประซากร แตกต่างกัน 
มีการเปีดรับสื่อเรื่องการอนุรักษ์พลังงาน แตกต่างกันหรือไม่

4. การเป็ดรับสื่อ ความรู้ ทัศนคติ ความตระหนัก และการมีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์ 
พลังงาน ของเจ้าของอาคารและโรงงานควบคุม มีความสัมพันธ์กันหรือไม่

5. ตัวแปรใดที่มีประสิทธิภาพในการอธิบายการมีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์พลังงาน 
ของเจ้าของอาคารและโรงงานควบคุม ได้มากที่สุด

สมมติฐานการวิจัย

1. เจ้าของอาคารและโรงงานควบคุม ที่มีลักษณะทางประซากรท่ีแตกต่างกัน มีการเป็ด 
รับส่ือ ความรู้ ทัศนคติ ความตระหนัก และการมีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์พลังงาน ท่ี 
แตกต่างกัน
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2. การเปีดรับสื่อ เรื่องการอนุรักษ์พลังงานของเจ้าของอาคาร นละโรงงานควบคุม มี 
ความสัมพันธ์กับความรู้ในการอนุรักษ์พลังงานของเจ้าของอาคารและโรงงานควบคุม

3. การเปีดรับส์อ เรื่องการอนุรักษ์พลังงานของเจ้าของอาคาร และโรงงานควบคุม มี 
ความสัมพันธ์กับทัศนคติ ในการอนุรักษ์พลังงานของเจ้าของอาคารและโรงงานควบ 
คุม

4. การเปีดรับสื่อ เรื่องการอนุรักษ์พลังงานของเจ้าของอาคาร และโรงงานควบคุม มี 
ความสัมพันธ์กับความตระหนัก ในการอนุรักษ์พลังงานของเจ้าของอาคารและโรงงาน 
ควบคุม

5. การเปีดรับสื่อ เรื่องการอนุรักษ์พลังงานของเจ้าของอาคาร และโรงงานควบคุม มี 
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์พลังงานของเจ้าของอาคาร และโรงงาน 
ควบคุม

6. ความรู้เรื่องการอนุรักษ์พลังงานของเจ้าของอาคาร และโรงงานควบคุม มีความ 
สัมพันธ์กับทัศนคติ ในการอนุรักษ์พลังงานของเจ้าของอาคาร และโรงงานควบคุม

7. ความรู้เรื่องการอนุรักษ์พลังงานของเจ้าของอาคาร และโรงงานควบคุม มีความ 
สัมพันธ์กับความตระหนัก ในการอนุรักษ์พลังงาน ของเจ้าของอาคารและโรงงานควบ 
คุม

8. ความรู้เรื่องการอนุรักษ์พลังงานของเจ้าของอาคาร และโรงงานควบคุม มีความ 
สัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์พลังงาน ของเจ้าของอาคารและโรงงานควบ 
คุม

9. ทัศนคติในการอนุรักษ์พลังงานของเจ้าของอาคาร และโรงงานควบคุม มีความสัมพันธ์ 
กับความตระหนัก ในการอนุรักษ์พลังงานของเจ้าของอาคาร และโรงงานควบคุม 10

10. ทัศนคติในการอนุรักษ์พลังงานของเจ้าของอาคาร และโรงงานควบคุม มีความสัมพันธ์ 
กับการมีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์พลังงาน ของเจ้าของอาคารและโรงงานควบคุม
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11. ความตระหนัก ในการอนุรักษ์พลังงานของเจ้าของอาคาร และโรงงานควบคุม มีความ
สัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์พลังงาน ของเจ้าของอาคารและโรงงาน
ควบคุม

1 2 .  การเปีดรับที่อ เรื่องการอนุรักษ์พลังงาน ของเจ้าของอาคาร และโรงงานควบคุม เป็น 
ตัวแปรที่มีประสิทธิภาพ ในการอธิบายการมีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์พลังงาน ของ 
เจ้าของอาคารและโรงงานควบคุมมากที่สุด
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ก ร อ บ แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร ว ิจ ัย

ต ัว แ ป ร อ ิส ร

ล ัก ษ ณ ะ ท า ง ป ร ะ ช า ก ร
-  เพ ศ
-  อ า ย ุ
-  ร ะ ด ับ ก า ร ศ ึก ษ า
-  ต ำ แ ห น ่ง /อ า ช ีพ
-  ป ร ะ เภ ท ข อ ง ก ิจ ก า ร
-  ส ถ า น ท ี่ต ั้ง ก ิจ ก า ร
-จ ำ น ว น พ ล ัง ง า น ท ี่ใ ช ้

พ ฤ ต ัก ร ร ม ก า ร เ ป ็ด ร ับ ข ่า ว ส า ร
-  ส ื่อ ม ว ล ช น
-  ส ื่อ บ ุค ค ล

ค ว า ม ต ร ะ ห น ัก ท ี่ม ีต ่อ  

ก า ร อ น ร ัก ษ ์พ ล ัง ง า น

ต ัว แ ป ร ต า ม

ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  

ใ น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์พ ล ัง ง า น  

ข อ ง เ จ ้า ข อ ง อ า ค า ร แ ล ะ  

โ ร ง ง า น ค ว บ ค ม
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ขอบเขตการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ มุ่งสืกษาเฉพาะเจ้าของอาคารและโรงงานควบคุมทั่วประเทศ ซึ่งเป็นอาคาร 
และโรงงานควบคุม จำนวน 1 ,1 8 2  แห่ง (จากสถิติซื่ออาคารและโรงงานควบคุมทั่วประเทศ ท่ี 
สำรวจ โดยส่วนกำกับการอนุรักษ์พลังงาน สำนักกำกับและอนุรักษ์พลังงาน กรมพัฒนาและส่งเสริม 
พลังงาน ณ เดือนสิงหาคม 2 5 4 0 )

ข้อจำกัดของการวิจัย

เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ เป็นการสืกษาเฉพาะกรณี ของการมีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์
พลังงานและโครงการอนุรักษ์พลังงาน ของเจ้าของอาคารและโรงงานควบคุม ที่ได้ถูกกำหนดไว้
เท่านั้น จึงไม'อาจนำผลการวิจัยครั้งนี้ ไปอธิบายถึงการมีส่วนร่วม ไนโครงการรณรงค์อื่น ๆ ได้อย่าง 
ครอบคลุมกว้างขวางทั้งหมด แต่อาจนำไปประยุกตํไซได้ ในกรณีกลุ่มประซากรเจ้าของอาคารหรือ 
โรงงานทั่ว ๆ ไป

นิยามศัพท์

พฤติกรรมการเป ีดรับสื่อ หมายถึง การเปีดรับสื่อจากสื่อมวลซน สื่อเฉพาะกิจ และการเข้า
ถึงสื่อบุคคลประเภทต่าง ๆ

การเป็ดรับสื่อมวลซน หมายถึง ความบ่อยครั้ง ในการได้รับข่าวสารจากวิทยุ โทรทัศน์
หนังสือพิมพ์ นิตยสาร และข่าวสารจากอินเตอร์เน็ต

การเป ีดรับส ื่อบ ุคคล หมายถึง ความสนใจและความบ่อยครั้ง ในการติดต่อสื่อสาร หรือ
แลกเปลี่ยนข่าวสารจากบุคคลต่าง ๆ เซ่น บุคคลในวงการธุรกิจที่ 
ติดต่ออยู่ เพื่อน พนักงานในที่ทำงาน การจัดอบรมสัมมนาของ 
หน่วยงานราชการ และองค์กรต่างๆ ที่รับผิดชอบ และมีแนวทาง 
ในการอนุรักษ์พลังงาน ในโครงการโรงงานควบคุม และอาคาร 
ควบคุม บุคคลที่รับผิดชอบโครงการอาคาร และโรงงานควบคุม 
ของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน
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หมายถึง การรู้และเข้าใจสภาพเรื่องราวข้อเท็จจริง ตลอดจนสภาพ 
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับพลังงาน รวมถึงความรู้Iนการอนุรักษ์
พลังงาน

หมายถึง การเข้าใจและการเล็งเห็นถึงความสำคัญและประโยชน์ ใน 
การอนุรักษ์พลังงาน รวมถึงปัญหาที่เกิดขึ้น จากการไม่อนุรักษ์
พลังงาน ตลอดจนมีจิตสำนึก ที่จะอนุรักษ์พลังงาน

หมายถึง การให้ความร่วมมือ ตลอดจนการเข้าร่วมในกิจกรรม
หรือ โครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พลังงาน

อาคารและโรงงานควบคุม หมายถึง อาคารและโรงงานที่ใข้พลังงานขนาดสูง
ตั้งแต่ 5 0 0 -2 ,0 0 0  kW ข้ึนไป

เจ ้าของอาคารและโรงงานควบคุม หมายถึง ผู้บริหารและเจ้าของสถานประกอบการ ท่ี
กำหนดให้เป็นอาคารและโรงงานควบคุม

ความรู้ในเรื่องโครงการอนุร ักษ ์พลังงาน “โรงงานและอาคารควบค ุม” หมายถึง ข้อมูล
ข่าวสารต่างๆ ที่ได้รับทราบถึงแนวทาง มาตรการ และนโยบาย 
ต่างๆ ที่มีต่อการดำเนินการโครงการโรงงานและอาคารควบคุม

ทัศนคติต ่อการอนุรักษ ์พลังงาน หมายถึง ความรู้สึกนึกคิด ที่มีต่อข้อมูลข่าวสาร เรื่องการ
อนุรักษ์พลังงาน และการดำเนินโครงการโรงงาน และอาคาร
ควบคุมของหน่วยงานรัฐ ที่ได้รับรู้จากสื่อมวลซนและสื่อบุคคล

การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พลังงาน หมายถึง การปฏิบัติตน การให้ความร่วมมือ และ
เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวกันการอนุรักษ์พลังงาน โครงการ 
โรงงานและอาคารควบคุม

การอนุรักษ์พลังงาน หมายถึง การผลิต และการใช้พลังงานอย่างประหยัด และมี
ประสิทธิภาพ

ปัญหาพลังงาน หมายถึง การขาดแคลนพลังงาน และการที่พลังงานมีราคาแพง

ความรู้

ความตระหนัก

การมีส่วนร่วม
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1. เพ่ือเป็นแนวทาง ในการส่งเสริมให้มีการนำความรู้ และสื่อต่างๆ ท่ีมีอยู,แล้วมาใช้ 
ประโยชน์ต่อการพัฒนาด้านการอนุรักษ์พลังงาน เผยแพร่ผ่านสื่อมวลชน และส่ือ 
บุคคลประเภทต่าง ๆให้มากข้ึน

2. เพื่อนำข้อมูลที่ได้จากการวิจัย เป็นแนวทางในการวางแผน และปรับปรุงนโยบายด้าน 
การส่ือสาร เพื่อการพัฒนาด้านการประซาสัมพันธ์ ในโครงการอนุรักษ์พลังงานต่าง  ๆ
ต่อไป

3. ทำให้ทราบถึงปัจจัย ท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์พลังงานชองเจ้าของ 
อาคารและโรงงานควบคุม และนำผลการวิจัยที่ได้ มาเป็นประโยชน์ในด้านวิชาการ 
เซ่น ช่วยเสริมสร้างทฤษฎีทางนิเทศศาสตรพัฒนาการ และพัฒนาสังคมไต่ในโอกาส 
ต่อไป
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