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บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

วิวัฒนาการ'ของสิ่งมีชีวิต1ใน'โลก,ในระยะเวลานับล้านปิได้ส่งผล'ให้เกิดความหลากหลาย- 
ทางชีวภาพข้ึนบนโลก โดยความหลากหลายทางชีวภาพเหล่าน ั้น ได้มีการนำมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
กับโลกหลายประการ นอกเหนือจากการใช้โดยตรงของมนุษย์ เช่น อาหาร, ผลิตภัณฑ์และการ 
บริการต่างๆ สิ่งมีชีวิตเหล่านั้นยังคงมีประโยชน์ในแง่ต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในทางสิ่งแวดล้อม 
เช่น การรักษาความสมดุลย์ของโลก การรักษาสภาพภูมิอากาศ การเป็นสันปันนำ การป้องกัน 
สภาวะดินเสื่อมทลาย เป็นต้น มนุษย่จีงมีความจำเป็นที่จะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับความหลาก- 
หลายทางชีวภาพทั้งในระดับนิเวศน์ ชนิดพันธุ และทรัพยากรพันธุกรรม

อย่างไรก็ดีในปัจจุบัน ความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวได้ถูกคุกคามให้ลดจำนวนลง 
ไปเป็นอันมาก ทั้งกิจกรรมของมนุษย์หลายประเภทยังก่อให้เกิดความเสียหายต่อความหลาก-
หลายทางชีวภาพที่ปรากฏอยู่ตามธรรมชาติด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนาประเทศในรูป 
แบบต่างๆ ในขณะที่ทรัพยากรชีวภาพเหล่านั้นมีอยู่อย่างจำกัด จนมีการประมาณการกันว่าสาย 
พันธุต่างๆ จะลดลงระหว่าง 20-50 % ของสายพันธ์เดิมที่มีอยู่เมื่อถึงปี 2025 กิจกรรมของประเทศ 
พัฒนาแล้วก็มักจะอยู่ในรูปของการนำพันธุกรรมไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบแตกต่างกันโดยอาศัย 
ศักยภาพทางเทคโนโลยี ในขณะที่ทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศกำลังพัฒนาก็ถูกสักลอบนำ
ออกจากประเทศมากขึ้น
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นอกจากนี้ในปัจจุบันทรัพยากรพันธุกรรมพืชได้ถูกทำลายสูญหายไปเป็นจำนวนมากโดย 
สามารถจำแนกสาเหตุของการถูกทำลายดังกล่าวได้เช่น การไล่ล่าชนิดพันธุมากเกินไป ทำให้ชนิด 
พันธุ้น้ัน  ๆ ไม่สามารถจะผลิตลูกหลานออกมาได้อย่างเพียงพอและจะไม่ปรับตัวกับสภาวะที่ถูก 
ไล่ล่าได้อย่างทันห่วงที, การใช้สารเคมีมากเกินไปอันก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพทางเคมีและ 
ชีวภาพของชนิดพันธุและโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อสารเคมีนั้นไปสะสมอยู่ในพืนดิน แหล่งนำ หรือ 
สภาพแวดล้อมต่างๆ ไม่ว่าจะอยู่ในรูปของยาปราบศัตรูพืช สารเคมีที่ใช้ล่าสัตว์ที,อยู่ในบริเวณนั้น, 
การคุกคามของชนิดพันธุต่างชนิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริเวณพื้นที่ที่เป็นเกาะซึ่งจะมีระบบ
นิเวศน์ที่สมธุ)รณ!,นตัวเองอยู่ก่อนแล้ว มีการควบคุมผู้ผลิตและผู้บริโภคให้มีจำนวนที่สมดุลย์กัน 
เป็นต้น

จากการตระหนักถึงสภาพปัญหาความสูญเสียดังกล่าว ที่ประชุมใหญ่สมัชชาแห่ง
สหประชาชาติในปี 1984 และ 1987 ได้เสนอแนะให้ International Union for Conservation of 
Nature and Natural Resources (IUCN) ซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนมีสาขาอยู่ในหลายประเทศได้ 
ศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการจัดทำสนธิสัญญาระดับโลกร่วมกับโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสห- 
ประซาชาติ [United Nations Environment Programme : UNEP] ซึงได้มีการจัดทำร่างอนุสัญญาว่า 
ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ที่เน้นหนักให้มีการดำเนินงานในระดับโลกที่จำเป็นเพื่ออนุรักษ์ 
ความหลากหลายทางชีวภาพทั้งในระดับพันธุกรรม ระดับชนิดพันธุ และในระดับนิเวศน์ และเน้น 
หนักในเรื่องการอนุรักษ์ในแหล่งที่อยู่อาศัยตามสภาพธรรมชาติทั้งภายในและนอกเขตพื้นที่ คุ้ม 
ครอง นอกจากนี้ยังได้ครอบคลุมไปถึงเรื่องการกำหนดกลไกการเงินเพื่อที่ขจัดปัญหาในเรื่องศักย 
ภาพที่ไม่เทียมกันในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติระหว่างประเทศฝ่ายเหนือและฝ่ายใต้โดยได้ 
สร้างระบบการช่วยเหลือทางการเงินที่ใหม่และเพิ่มเติม ทั้งนี้แนวความคิดในการร่างอนุสัญญา
ฉบับใหม่เกิดขึ้นสืบเนื่องจากอนุสัญญาที่มีอยู่ในปัจจุบันยังไม่ได้มีการแสดงถึงการคุ้มครองใน 
ทรัพยากรพันธุกรรมและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างเฉพาะเจาะจงแต่อย่างใดในระดับโลก 
อนุสัญญาที่มีอยู่ก็มีเนื้อหาครอบคลุมชนิดพันธุหรือพื้นที่บางลักษณะและอนุสัญญาเหล่านั้นยังคง 
มีข้อบกพร่องอีกบางประการ เช่น บางอนุสัญญาจะให้แต่ละประเทศเป็นผู้กำหนดแหล่งที่คุ้มครอง
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และทางปฏิบัติจึงเป็นไปไม่ได้ ดังนันจึงมีแนวความคิดว่าควรมีการจัดทำอนุสัญญาระดับโลกทีมี 
เนื้อหาอย่างกว้างขึ้นมาใหม่ต่างหากโดยไม่แทรกอยู่ในอนุสัญญาฉบับใด ทั้งนี้โดยอาศัยรากฐาน 
จากความจำเป็นอย่างเร่งด่วนที่จะอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพของโลกไว้โดยรูปแบบของ 
ข้อตกลงน้ันควรอยู่ในรูปแบบของกรอบข้อตกลง (Framework Agreement) เพื่อเป็นแนวนโยบาย 
อย่างกว้างสำหรับให้ประเทศภาคีได้ตกลงดำเนินการต่อไปและเป็นการเสริมความที่ได้มีการ
กำหนดไว้แล้วในอนุสัญญาฉบับต่างๆ ที่มีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน

ดังนั้นในการประชุมสหประซาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (United Nation
Conference on Environment and Development : UNCED) จงไดมการเสนอใหประเทศผูเขา-ร่วม 
ประชุมได้ลงนามรับรองเป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (The
Convention on Biological Diversity 1992) ที่เกิดขึ้นเนื่องจากการตระหนักถึงสภาวะการณ์สูญ-เสีย 
ทรัพยากรชีวภาพในโลกปัจจุบัน ที่มีแนวโน้มว่าจะมีอัตราเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ โดยอนุสัญญาว่าด้วย 
ความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ที่สำคัญ1 คือ

1. การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ
2. การใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และ
3. การแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรชีวภาพนั้นอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม

จากวัตถุประสงค์ดังกล่าว อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพได้กำหนดมาตร 
การต่างๆ เพื่อให้ประเทศภาคีได้ปฏิบัติโดยเน้นความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นกลไกสำคัญภาย 
ใต้การสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (Global Environment Facility : GEF) ซึง 
มาตรการเหล่านั้นมีทั้งการกำหนดระเบียบวิธีในการใช้ทรัพยากรชีวภาพ การอนุรักษ์ความหลาก- 
หลายทางชีวภาพ การพัฒนาศักยภาพในการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรชีวภาพ ตลอดจนข้ึน

มาตรา 1 อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 1992
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มาตรการเหล่านั้นมีทั้งการกำหนดระเบียบวิธีในการใช้ทรัพยากรชีวภาพ การอนุรักษ์ความหลาก- 
หลายทางชีวภาพ การพัฒนาศักยภาพในการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรชีวภาพ ตลอดจนขัน 
ตอนในการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศ เป็นต้น โดยอนุสัญญาฉบับนี้เปิดโอกาสให้ประเทศ 
ภาคีได้ร่วมลงนามให้สัตยาบันนับแต่เดือนมิถุนายน 1992 และมีผลบังคับใช้ระหว่างประเทศใน 
เดือนมีนาคม 1993 เป็นต้นมา

แม้ว่าในปัจจุบันประเทศไทยยังอยู่ในฐานะประเทศผู้ลงนามรับรองอนุสัญญาว่าด้วย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยที่ยังมิได้ให้สัตยาบันเพราะอยู่ในระหว่างการนำเรื่องให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาในเนื้อหาของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ แต่แนวโน้ม 
ในอนาคต ด้วยสถานการณ์ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมที่มีการเปลี่ยน
แปลงไปอย่างรวดเร็ว และมีการนำปัญหาเรื่องสิงแวดล้อมผูกไวก้ ับ เร่ืองอ่ืน เช่น การค้า
(Environment and Trade) หรือแม้แต่เรื่องของการเมือง อย่างเช่น กรณีของการทดลองระเบิด 
นิวเคลียร์ของฝรั่งเศส เป็นต้น จึงทำให้สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้ว่า ประเทศไทยคงจะต้องให้ 
สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยความหลาหลายทางชีวภาพฉบับนี้อย่างแน่นอน

เมื่อประเทศไทยได้ให ้ส ัตยาบันอนุส ัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพฉบับ 
ดังกล่าวแล้ว ประเทศไทยย่อมมีพันธกรณีที่จะต้องอนุวัตการกฎหมายภายในให้เป็นไปอย่างสอด 
คล้องกับพันธกรณีที่กำหนดไว้ตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ดังน้ัน
จึงมีความจำเป็นต้องศึกษาพันธกรณีต่างๆ รวมทั้งกลไกที่ปรากฎทั้งในอนุสัญญาว่าด้วยความ-
หลากหลายทางชีวภาพและในกฎหมายภายในด้วย 1

พ ัน ธ ก รณ ีห ล ัก ต ่างๆ  ท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน อ น ุส ัญ ญ าว ่าด ้ว ย ค ว าม ห ล าก ห ล าย ท าง ช ีว ภ าพ ท ี่

ร ัฐ ภ าค ีส ม าซ ิก ต ้อ งด ำเน ิน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิต าม น ั้น  ป ระกอ บ ด ้วย

1. พันธกรณีในทางกฎหมาย
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ดังที่กล่าวแล้วว่าอนุส ัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพเป็นข้อตกลง 
ระหว่างประเทศที่วางกรอบแนวทางให้ประเทศภาคีนำไปปฏิบัติด้วยตนเอง ดังน้ัน พันธกรณีใน 
ทางกฎหมายจึงอยู่ภายใต้เงื่อนไขว่า “ตราบเท่าที่เป็นไปได้และเป็นไปตามความเหมาะสม ( a s  f a r  

a s  p o s s i b l e  a n d  a p p r o p r i a t e ) ”  ซึงหมายความว่าประเทศภาคีจำต้องปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่าง 
ประเทศนี้เท่าที่ประเทศนั้นลามารถจะทำได้ หากเรื่องใดไม่สามารถทำได้ ประเทศภาคีนั้นก็ไม่มี 
ความจำเป็นท่ีจะต้องกระทำ

พันธกรณีทางกฎหมายที่สำคัญตามที่ปรากฏในอนุสัญญาว่าด้วยความหลาก 
หลายทางชีวภาพได้แก่

(1) การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม (มาตรา 15)

ดังที่ได้กล่าวแล้วว่า อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพฉบับนี้ได้
กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศขึ้นใหม่หลายประการ เง่ือนไขหน่ึงคือ การกำหนดระเบียบ 
ระหว่างประเทศในเรื่องการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรมหรือที่เรียกว่าการเข้าถึงทรัพยากร 
พันธุกรรม

การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมได้ถูกกำหนดไว้อยู่ในมาตรา 15 แห่งอนุสัญญาว่า 
ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ในมาตรานี้เป็นเรื่องของสิทธิและพันธกรณีของรัฐในการใช้
ทรัพยากรพันธุกรรมและการใช้ประโยชน์จากสิ่งที่สืบเนื่องมาจากทรัพยากรนั้นอนุสัญญาว่าด้วย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ได้มีการยอมรับสิทธิของรัฐในการกำหนดหสักเกณฑ์ในการเข้าถึง 
ทรัพยากรพันธุกรรมโดยประเทศภาคีต้องพยายามที่จะสร้างข้อกำหนดให้เอื้ออำนวยแก่ประเทศ 
ภาคีอื่นในการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม ซื่งประเทศภาคีผู้ขอใช้ทรัพยากรพันธุกรรมต้องเข้าถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมนั้นอย่างเหมาะสมต่อสิ่งแวดล้อมด้วย และในการที่ประเทศผู้เป็นเจ้าของ
ทรัพยากรนั้นจะกำหนดข้อกำหนดหรือข้อถือปฏิบัติในการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมนั้น ข้อ
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กำหนดดังกล่าวจะต้องไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพนี 
นอกจากนี้ในการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม ยังได้กำหนดให้ประเทศผู้ขอใช้ทรัพยากรนันต้องแบ่ง 
ปันผลประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมให้แก่ประเทศผู้เป็นเจ้าของทรัพยากรนั้น 
ด้วย ซึ่งผลประโยชน์นี้ก็ยังรวมถึงการให้ความช่วยเหลือในการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ในเรื่องของ 
การวิจัยสารพันธุกรรม (มาตรา 15 วรรคหก) การแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัยและการ 
พัฒนาอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม (มาตรา 15 วรรคเจ็ด)

(2) การเข้าถึงและการถ่ายทอดเทคโนโลยี (มาตรา 16)

การเข้าถึงและการถ่ายทอดเทคโนโลยีเป็นพันธกรณีที่สืบเนื่องจากการเข้าถึง 
ทรัพยากรพันธุกรรมประการหน่ึงคือ การเข้าถึงและการถ่ายทอดเทคโนโลยีได้ถูกกำหนดไว้อยู่ใน 
มาตรา 16 โดยในมาตรานี้ได้กำหนดเป็นพันธกรณีขั้นพื้นฐานให้ประเทศผู้เข้ามาใช้ทรัพยากรนั้น 
ถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยววับการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืนให้กับประเทศผู้ 
เป็นเจ้าของทรัพยากรเหล่านั้นแต่ทั้งนี้ในการถ่ายทอดเทคโนโลยีก็ต้องดำเนินไปภายใต้ความคุ้ม 
ครองของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาด้วย

ในเรื่องการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการถ่ายทอดเทคโนโลยีดังที่กล่าวมา 
แล้วข้างต้น ความสัมพันธ์สามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้

ป ร ะ เ ท ศ เ จ ้ า ข อ ง ท ร ั พ ย า ก ร ช ี ว ภ า พ  -

(1)
(2) ป ร ะ เ ท ศ ผ ู ้ เ ข ้ า ถ ึ ง
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กรณีท่ี 1 อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา
15 ว่า ประเทศผู้เป็นเจ้าของทรัพยากรชีวภาพมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติของตน ดัง-
น้ัน ในกรณีการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ อนุสัญญาจึงกำหนดให้ประเทศผู้ขอเข้าถึงจำต้องขอ 
ความยินยอมและขออนุญาตประเทศผู้เป็นเจ้าของโดยอนุสัญญาฯ และแสดงให้เห็นว่า การเข้าถึง 
ทรัพยากรพันธุกรรมดังกล่าวจะต้องกระทำในลักษณะของข้อตกลงร่วมกัน (mutually agreed
terms) ระหว่างประเทศภาคีทั้งสอง ซึ่งย่อมเป็นไปตามเจตนารมณ์ของคู่กรณี

กรณีท่ี 2 นอกเหนือจากสิทธิของประเทศผู้เข้าถึงจะได้ใช้ทรัพยากรชีวภาพนั้น 
แล้ว ประเทศผู้เป็นเจ้าของทรัพยากรชีวภาพยังสามารถใช้สิทธิของตนตามที่บัญญัติไว้ใน มาตรา
16 แห่งอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อเข้าถึงเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรชีวภาพนั้นได้ด้วยการรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีนั้นๆ จากประเทศผู้เป็นเจ้าของ
เทคโนโลยีหรืออีกนัยหน่ึงก็คือ ประเทศผู้ขอเข้าถึงนั้นเอง โดยรูปแบบของการเข้าถึงและการถ่าย 
ทอดเทคโนโลยีน้ัน อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพก็ยังคงเสนอแนะให้อยู่ในรูป
แบบของการตกลงร่วมกัน (mutually agreed terms) อีกเซ่นกัน

แต่ในการให้ใช้ทรัพยากรพันธุกรรมหรือการถ่ายทอดเทคโนโลยีน้ี อนุสัญญาฉบับ 
น้ีมิได้กำหนดในรูปของการให้เปล่า แต่กำหนดว่าฝ่ายผู้ขอใช้หรือผู้รับเทคโนโลยีต้องมีการชำระผล 
ประโยชน์ตอบแทนด้วย ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการตกลงระหว่างประเทศภาคีทั้งสองด้วย

(3) การอนุรักษ์ในแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ (มาตรา 8)

การอนุรักษ์ในแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติได้ถูกกำหนดไว้ในมาตรา 8 แห่ง 
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ในมาตรานี้ได้กำหนดพันธกรณีในการอนุรักษ์
ทรัพยากรชีวภาพให้อยู่ภายในแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ โดยให้ถือว่าเป็นประเด็นหลักในการ 
อนุรักษ์ตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ โดยได้กำหนดให้มีการอนุรักษ์ด้วยวิธี



การอนุรักษ์เป็นหน่วยชนิดพันธุและการอนุรักษ์เป็นเขตพื้นท่ี ซึ่งในการอนุรักษ์ในอนุสัญญาวา-
ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ยังครอบคลุมถึงการอนุรักษ์ สายพันธุต่างๆ ที่มนุษย์สร้างขึ้นทั้ง 
พืชและสัตว์ทีมีอยู่ตามธรรมชาติซึ่งอาจจะสามารถดำเนินการได้ทั้งในและนอกพื้นที่อนุรักษ์ 
ตลอดจนการมีมาตรการเสริมต่างๆ มาช่วยในการอนุรักษ์อีกด้วย

(4) การอนุรักษ์นอกแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ (มาตรา 9)

การอนุรักษ์นอกแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติได้ถูกกำหนดไว้อยู่ในมาตรา 9
แห่งอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ในมาตรานี้ได้ถูกกำหนดไว้ค่อนข้างจะชัดเจน 
ในตอนต้นของบทบัญญ้ติว่า การดำเนินการอนุรักษ์ชนิดพันธุนอกแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ 
ทั้นจะต้องดำเนินไปในลักษณะที่สอดคล้องและเป็นมาตรการเสริมการอนุรักษ์ในแหล่งที่อยู่อาศัย 
ตามธรรมชาติตามมาตรา 8 ดังนั้นประเทศภาคีจึงต้องพิจารณาให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์ใน 
แหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติเสียก่อนจึงนำมาตรการอนุรักษ์นอกแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ 
เช่น การเก็บไว้ในห้องทดลอง, หลอดแก้ว, สวนสัตว์ หรือสวนพฤกษศาสตร์ สวนอนุรักษ์พันธุ 
กรรมพืช เข้ามาใช้เป็นมาตรการเสริม

2. พันธกรณีทางนโยบาย

พันธกรณีทางนโยบาย หมายถึง เงื่อนไขที่อนุสัญญาฯ กำหนดเพื่อให้ประเทศ 
ภาคีปฏิบัติโดยผ่านการกำหนดเป็นนโยบายให้หน่วยงานภายในปฏิบัติตาม

8  .

พ ัน ธ ก ร ณ ีท า ง น โ ย บ า ย ท ี่ส ำ ค ัญ ต า ม ท ี่ป ร า ก ฏ ใ น อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ห ล า ก

ห ล าย ท าง ช ีว ภ าพ  ได ้แก ่
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(า) การให้รัฐกำหนดนโยบายในเรื่องการใช้ทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน (มาตรา

า0)

วัตถุประสงค์ของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพประการหน่ึง คือ 
การใช้ประโยชน์ในความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืนดังท่ีปรากฏในมาตรา 1 แห่ง
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพเร่ืองวัตถุประสงค์

การใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืนได้แก่ การใช้ทรัพยากรชีวภาพในลักษณะดังต่อไปน้ี

ก) เป็นการใช้ประโยชน์ท่ีสร้างหลักประกันได้ว่าจะสามารถใช้ทรัพยากรน้ันได้ใน 
ระยะยาวและจะไม่มีผลกระทบต่อจำนวนประชากรนันในอนาคต

ข) ต้องสอดคล้องกับหลักการธำรงรักษาไว้ซ่ึงความม่ันคงในระบบนิเวศน์อ่ืนท่ีมี 
ความเก่ียวข้องกับทรัพยากรน้ัน

ค) ต้องไม่เป็นการลดศักยภาพการใช้ชนิดพันธุหรือระบบนิเวศน์อ่ืนในระยะยาว

(2) การกำหนดมาตรการสร้างเสริมแรง'สูงใจท้ังในทางลังคมและเศรษฐกิจเพ่ือให้ 
มีการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอย่างย่ังยืน (มาตรา 11)

ในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพได้เสนอแนะให้ประเทศภาคี 
ดำเนินการกำหนดและแสวงหามาตรการสร้างแรง'สูงใจในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ- 
หลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืนอยู่แล้ว แต่ตามปกติเคร่ืองมือดังกล่าวมักจะอยู่ในรูปแบบของ 
การบังคับและกลไกอ่ืนท่ีจะใช้ควบคุมกิจกรรมของมนุษย์ แตรูปแบบท่ีมีอยู่น้ันมักจะไม่เพียงพอ 
ต่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในปัจจุบันจึงมีการตระหนักว่าน่าจะนำมาตรการอ่ืนท่ี 
มีประสิทธิภาพมาใช้ประกอบการดำเนินการด้วย โดยมาตรการสร้างแรง'สูงใจจะทำได้โดยวิธีใด
หรืออยู่ในรูปแบบใดก็ได้ข้ึนอยู่แต่ละประเทศ, สภาพปัญหารวมท้ังปัจจัยท่ีเหมาะสมในการแก้ไข



1 0

ปัญหาดังกล่าว แต่ต้องเป็นมาตรการท่ีจะดึงดูดหรือสร้างความสนใจให้แก่รัฐบาล ภาคธุรกิจ
ภาคอุตสาหกรรม หรือชุมชนท้องถ่ิน เพ่ือท่ีจะดำเนินการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรน้ันอย่างย่ังยืน

(3) การให้การสนับลนุนแก่รัฐสมาชิกเพ่ือการวิจัยและจึเกอบรมความรู้ทักษะใน 
เร่ืองการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรชีวภาพท้ังในระดับในประเทศและระหว่าง 
ประเทศภาคี (มาตรา 12)

ในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพได้กำหนดให้ประเทศภาคีจัด 
ต้ังและธำรงรักษาโครงการท่ีให้การศึกษาและ'รกอบรมทางวิทยาศาสตร์เพ่ือท่ีจำจำแนก วินิจฉัย 
อนุรักษ์ และใช้ทรัพยากรชีวภาพ และส่วนประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืน 
โดยการ'รกอบรมดังกล่าวอาจจะให้มีการถ่ายทอดใน 3 ระดับคือ ระดับวิชาชีพ ระดับเทคนิค และ 
ระดับผู้ใช้ทรัพยากรดังกล่าว เซ่น ประชาชนในชุมชนท้องถ่ิน ภาคธุรกิจ และอุตสาหกรรม

(4) การติดตามตรวจสอบดูแลรวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรชีวภาพอาจ 
จะเป็นประโยชน์ต่อการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืนในทรัพยากรชีวภาพ (มาตรา 7)

การจำแนกวินิจฉัยและการติดตามตรวจสอบเป็นการรวบรวมข้อมูลของส่ิงมีชีวิต 
ท้ังท่ีมีอยู่ในปัจจุบันและอาจเกิดข้ึนในอนาคตท่ีอาจเป็นประโยชน์ต่อการอนุรักษ์และใช้ความ 
หลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืนอันถือได้ว่าเป็นการเอ้ืออำนวยประโยชน์ต่อการเข้าถึงข้อมูลใน 
การอนุรักษ์และใช้ทรัพยากรชีวภาพอย่างย่ังยืน ดังน้ันในมาตราน้ีของอนุสัญญาว่าด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพจึงเป็นข้อสันนิษฐานท่ีว่าประเทศภาคีจะต้องได้รับข้อมูลท่ีถูกต้องและเป็น 
ประโยชน์อันจะก่อให้เกิดกระบวนการจำแนกวินิจฉัยและติดตามตรวจลอบข้ึนมาในภายหสัง

(5) ความร่วมมือในทางวิชาการและทางวิทยาศาสตร์ (มาตรา 18)
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ใ น ก ร ณ ีน ี้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้ร ับ ก า ร ค า ด ห ว ัง ว ่า จ ะ เก ิด ข ึ้น ใ น ท ุก ท ี่ท ี่ม ีก า ร  

อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ก าร ใช ้ป ร ะ โ ย ช น ์อ ย ่างย ั่ง ย ืน ข อ งส ่ว น ป ร ะ ก อ บ ข อ งค ว าม ห ล าก ห ล าย ท างช ีว ภ าพ  โดย 

ค ว าม ร ่ว ม ม ือ น ั้น อ าจ จ ะ เก ิด ข ึ้น ไ ด ้จ าก ส ถ าบ ัน ท ั้ง ใน ร ะ ด ับ ช าต ิแ ล ะ ร ะ ด ับ ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ก ็เป ็น ไ ป ไ ด ้ 

จ ึง ไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ว ้ว ่า แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ ภ า ค ีจ ะ ต ้อ ง ส น ับ ล น ุน ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ท า ง ว ิช า ก า ร แ ล ะ  

ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ภ า ค ีด ้ว ย ก ัน เอ ง โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เท ศ ก ำ ล ัง พ ัฒ น า ใ น  

ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ต าม อ น ุส ัญ ญ าว ่าด ้ว ย ค ว าม ห ล าก ห ล าย ท าง ช ีว ภ าพ

(6) ร าย ง าน ผ ล ก าร ด ำ เน ิน ก าร ต าม อ น ุส ัญ ญ าท ั้ง ห ม ด ให ้แ ก ่ส ำน ัก ง าน เล ข าน ุก าร  

อ น ุส ัญ ญ า  (ม าต รา 26)

อ ย ่า ง 1ไรก็ดี ก าร ด ำ เน ิน ก าร ต าม พ ัน ธ ก ร ณ ีด ัง ก ล ่าว อ ย ู่ภ าย ใ ต ้เง ื่อ น ไ ข ท ี่ว ่า  “ ตราบ 

เท ่าท ี่เป ็น ไ ป ไ ด ้แ ล ะ เป ็น ไ ป ต าม ค ว าม เห ม าะ ส ม  (as far as possib le and appropria te)” ข อ งแ ต ่ล ะ  

ป ระเท ศ ด ัง น ั้น จ ึง เท ่า ก ับ อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ีว ภ า พ ย อ ม ร ับ ข ้อ จ ำ ก ัด ท า ง ศ ัก ย  

ภ า พ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ภ า ค ีแ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ ใ น ก า ร อ น ุว ัต ก า ร ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง  

ช ีว ภ าพ เช ่น เด ีย ว ก ับ พ ัน ธ ก ร ณ ีท าง ก ฎ ห ม าย

3. พ ัน ธ ก ร ณ ีท างท า? เง ิน

พ ัน ธ ก ร ณ ีท า ง ก า ร เง ิน น ับ ว ่า เป ็น เร อ ง ห น ึ่ง ท ี่ส ำ ค ัญ ใ น อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม  

ห ล าก ห ล าย ท าง ช ีว ภ าพ  เพ ร าะ ก าร ด ำ เน ิน ก าร อ น ุว ัต ก าร ต าม ค ว าม ใ น อ น ุส ัญ ญ าว ่าด ้ว ย ค ว าม

ห ล าก ห ล าย ท าง ช ีว ภ าพ  จ ำต ้อ ง พ ึ่งพ าท ร ัพ ย าก ร ก าร เง ิน ท ี่ให ม ่แ ล ะ เพ ิ่ม เต ิม  เน ื่อ ง จ า ก จ ะ ถ ูก น ำ ม า  

ใ ช ้เป ็น ค ่าใช ้จ ่าย ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น  (increm ental cost) ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ค ว า ม ใ น อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย  

ค ว าม ห ล าก ห ล าย ท าง ช ีว ภ าพ
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อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ีว ภ า พ  ก ำห น ด ให ้ป ร ะ เท ศ ภ าค ีท ี่เป ็น

ป ร ะ เท ศ พ ัฒ น า แ ล ้ว ต ้อ ง บ ร ิจ า ค เง ิน เข ้า ก อ ง ท ุน เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ค ว า ม ใ น อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม - 

ห ล าก ห ล าย ท าง ช ีว ภ าพ  โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่า ง ย ิ่ง เพ ื่อ ใ ห ้ป ร ะ เท ศ ก ำล ัง พ ัฒ น าส าม าร ถ น ำท ร ัพ ย า ก ร ก าร ­

พ ิน น ั้น ไ ป ใช ้ใน ก าร อ น ุว ัต ก าร ต าม ค ว าม ใ น อ น ุส ัญ ญ าว ่าด ้ว ย ค ว าม ห ล าก ห ล าย ท าง ช ีว ภ าพ  โด ยถ ้า  

ป ร าศ จ าก ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ใน เร ื่อ ง ท ร ัพ ย าก ร ก าร เง ิน  ป ร ะ เท ศ ก ำล ัง พ ัฒ น าก ็ไ ม ่จ ำต ้อ ง อ น ุว ัต ก าร ต า ม  

พ ัน ธ ก รณ ีต ่างๆ  ใ น อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ีว ภ า พ  โ ด ย ค ำน ึง ถ ึง ก าร พ ัฒ น าท า ง  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ังค ม ร ว ม ท ั้งค ว าม ย าก จ น ข อ งป ร ะ เท ศ น ั้น ๆ

จ าก พ ัน ธ ก ร ณ ี 3 ป ระก ารข ้างต ้น  จะ เห ็น ได ้ว ่า  ม ีห ล าย ส ่ว น ท ี่ม ีค ว าม จ ำ เป ็น ต ้อ ง ม ี 

ห น ่ว ยงาน ท ี่เป ็น ผ ู้ด ูแ ล แ ล ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ  เช ่น ก ารให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ แ ล ะ ก ารว ิจ ัยใช ้ป ระ โย ช น ์ใน

ท ร ัพ ยาก รช ีว ภ าพ  ก าร น ึก อ บ รม ให ้ค ว าม ร ู้แ ล ะ ท ัก ษ ะ ใน ท ร ัพ ยาก รช ีว ภ าพ  ก าร ก ำห น ด ร ะ เบ ีย บ แ ล ะ  

ก ฎ เก ณ ฑ ์เพ ื่อ ค ว บ ค ุม ก าร เข ้าถ ึงท ร ัพ ย าก ร พ ัน ธ ุก ร ร ม  ก าร ต ิด ต าม ต ร ว จ ส อ บ ด ูแ ล ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล ท ี่

เก ี่ย ว ก ับ ท ร ัพ ย าก ร ช ีว ภ าพ  ก ารด ูแ ล แ ล ะจ ัด ก ารผ ล ป ระโยช น ์ท ี,ไ ด ้ร ับ จ าก ก าร ท ร ัพ ย าก ร ช ีว ภ าพ

ต ล อ ด จ น ก า ร แ จ ้ง ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ใ ห ้แ ก ่ส ำ น ัก ง า น เล ข า น ุก า ร ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ห ล า ก  

ห ล าย ท าง ช ีว ภ าพ  แ ต ่ข ้อ ค ว ร พ ิจ าร ณ าค ือ เง ื่อ น ไ ข ด ังก ล ่าว ไ ด ้ร ับ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิม าก น ้อ ย เพ ีย งใด

ใน ท าง ป ฏ ิบ ัต ิท ี่ผ ่า น ม าข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ีห ล าย ก ร ณ ีท ี่ม ีก าร ด ำ เน ิน ง าน ท ั้ง ใน อ ด ีต  

แ ล ะ ป ัจ จ ุบ ัน ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ว าม ต าม อ น ุส ัญ ญ าว ่าด ้ว ย ค ว าม ห ล าก ห ล าย ท าง ช ีว ภ าพ  โ ด ย ม ีอ ง ค ์ 

ก รท ี่แ ต ก ต ่างก ัน อ อ ก ไป ท ำห น ้าท ี่ด ูแ ล อ ย ู่ เช ่น

1. ก ารว ิจ ัยก ารใช ้ป ระโยช น ์ใน ท ร ัพ ยาก รช ีวภ าพ

ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ับ ป ร ะ เท ศ อ ื่น ใ น เร ื่อ ง ก า ร ว ิจ ัย ก า ร ใ ช ้ 

ก าร น ำเข ้าแ ล ะ ส ่งอ อ ก ท ร ัพ ย าก รช ีว ภ าพ  จ ะ ม ีร ูป แ บ บ ท ี่แ ต ก ต ่างก ัน ห ล าย ว ิธ ีเช ่น
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1 .ก าร ป ร ะ ส าน งาน ภ าย ใน ร ะ ห ว ่างห น ่ว ย งาน ก ับ ห น ่ว ย งาน โ ด ย ต ร ง  โ ด ย ท ำเป ็น

ค ว าม ต ก ล งก ัน เอ งร ะ ห ว ่างห น ่ว ย งาน  (Lateral A greem ent)

2. ก าร ป ร ะ ล าน งาน ผ ่าน ก ร ม อ าเซ ีย น  ก ระท รวงก ารต ่างป ระ เท ศ  ใน ก รณ ีท ี่ห น ่วย

งาน ห ร ือ ส ถ าบ ัน ข อ งไ ท ย ป ระ ส งค ์ท ำก าร ว ิจ ัย ก ับ ห น ่ว ย งาน ข อ งป ร ะ เท ศ ส ม าซ ิก อ าเซ ีย น  ห ร ือผ ่าน

ก ร ม ว ิเท ศ ส ห ก าร ถ ้าห น ่ว ย งาน ห ร ือ ส ถ าบ ัน ข อ งไ ท ย ป ร ะ ส งค ์จ ะ ท ำว ิจ ัย ก ับ ห น ่ว ย งาน จ าก ป ร ะ เท ศ อ ื่น

3. ห าก น ัก ว ิจ ัย ป ระ เท ศ อ ื่น ป ร ะ ส งค ์จ ะ เข ้าม าว ิจ ัย ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย โ ด ย ม ิไ ด ้ท ำ 

ว ิจ ัย ก ับ ห น ่ว ย งาน ใด  น ัก ว ิจ ัย ผ ู้น ั้น ย ่อ ม ต ้อ ง ข อ อ น ุญ าต จ าก ฝ ่าย น ัก ว ิจ ัย ต ่าง ป ร ะ เท ศ  ก อ งว ิเค ร าะ ห ์ 

โค รงการว ิจ ัย  ส ำน ัก ง าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ว ิจ ัย แ ห ่ง ช าต ิ (ว.ช.) โด ยผ ่าน ท างส ถ าน ช ุต ไท ยป ระ จ ำ 

ป ระเท ศ ต ่างๆ

ส ำห ร ับ ต ัว อ ย ่าง ข อ งห น ่ว ย ง าน ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ท ี่ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใ น ก าร ว ิจ ัย แ ล ะ  

ใช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ใน ท ร ัพ ย าก ร ช ีว ภ าพ ต ังก ล ่าว ม าข ้างต ้น ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย

า) ส ถ าบ ัน ว ิจ ัยว ิท ยาศ าส ต ร ์แ ล ะ เท ค โน โล ย ีแ ห ่งป ระ เท ศ ไ ท ย (วท.) ม ีก าร ด ำเน ิน  

ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ว ิจ ัย โ ด ย ใช ้ท ร ัพ ย าก ร ช ีว ภ าพ ต ่างๆ  ต ังน ี้

1.1 จ ุล ิน ท ร ืย ์ ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ข อ งส ถ าบ ัน ว ิจ ัย ว ิท ย าศ าส ต ร ์แ ล ะ เท ค โ น โ ล ย ีก ับ  

ต ่างป ระ เท ศ ใน อ ด ีต  จ น ถ ึงบ ัจ จ ุบ ัน  ใน ด ้าน ก าร ว ิจ ัย  แ ล ก เป ล ี่ย น แ จ ก  แ ล ะ ข าย ส าย พ ัน ธ ุจ ุล ิน ท ร ืย ่ให ้ 

แ ก ่น ัก ว ิจ ัยใน ป ระ เท ศ ต ่างๆ  แ ล ะ ส ถ าบ ัน ใน ต ่างป ระ เท ศ  ต ังน ี้ A rgentina, China, Cuba, France,

Germ any, G uatem ala, Hungary, Indonesia, Italy, Japan , Laos, M alaysia, M exico, Nepal, 

Philippines, S ingapore, Sri Lanka, Trindidad ได ้แก ่

— A m erican Type Culture Collection, USA.

— D epartm ent of Biology, C hinese University of Hong Kong

— D epartm ant of Botany, National University of Singapore
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— D eu tsche Sam m lung von M ikroorganism en Und Zellkulturen GmbH, G erm any

— Faculty of M athem atics and Natural S c iences, University of Indonesia

— Institu te of Ferm entation , O saka

— Jap an  Collection of M icroorganism s, Japan

— M icrobiology D epartm ent, National University of Malaysia

— Natural Sc ience  R esearch Center, University of the  Philippines

ส ถ าบ ัน ว ิจ ัย ว ิท ย าศ าส ต ร ์แ ล ะ เท ค โ น โ ล ย ีแ ห ่งช าต ิ (วท.) ก ำห น ด เง ื่อ น ไข ให ้น ำอ อ ก  

ซ ึ่งจ ุล ิน ท ร ีย ์ท ี่อ ย ู่บ น ส่ิงท ี่เก าะ อ ย ู่ (substrate) ซ ึ่ง ย ังม ิม ีก าร จ ำแ น ก  (identification) แ ล ะ ห าก เป ็น ส าย  

พ ัน ธ ุบ ร ืส ุท ธ ิ๋ท ี่ส ก ัด แ ล ้วจะต ้อ งท ำจอ ง (duplicate) ไว ้ใน ประเทศไทย 1 ช ุด แ ล ะ เม ื่อ จ ำแ น ก ช น ิด พ ัน ธ ุ 

ไ ด ้แ ล ้ว จ ะ ต ้อ งแ จ ้งก ล ับ ม าย ังส ถ าบ ัน ว ิจ ัย ว ิท ย าศ าส ต ร ์แ ล ะ เท ค โ น โ ล ย ี ซ ึ่งก าร ด ำเน ิน ค ว าม ร ่ว ม ม ือ  

ท ำก าร ว ิจ ัย น ี้ วท. ไ ด ้ท ำค ว าม ต ก ล งก ับ ป ร ะ เท ศ ผ ู้ร ่ว ม ว ิจ ัย  (Lateral A greem ent) ไว ้แล ้ว ด ังน ั้น  ใน 

ก า ร เข ้า ม า ท ำ ก า ร ว ิจ ัย  จ ึงม ิต ้อ งข อ อ น ุญ าต ห น ่ว ย งาน ใด ๆ  เพ ีย ง แ ต ่ท ำ ส ัญ ญ า แ ล ะ ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง  

เร ื่อ งค ่าใช ้จ ่าย แ ล ะ ก าร แ บ ่งบ ัน ผ ล โ ย ช น ์ก ับ  วท. เท ่าน ั้น  ทั้งนี้ ก าร ด ำ เน ิน ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใน ก าร ว ิจ ัย  

ของ วท. ม ีว ัต ถ ุป ระ ส งค ์ท ี่ก ารใช ้ป ระ โยช น ์จ ุล ิน ท ร ีย ์ม าก ก ว ่าท ี่จะ อ น ุร ัก ษ ์ห รอ ค ุ้ม ค รอ ง แ ต ่ผ ล จ าก  

เง ื่อ น ไข ห ร ือ ก ต ิกาก ็เท ่าก ับ เป ็น ก ารอ น ุร ัก ษ ์ห รอ ค ุ้ม ค รอ งจ ุล ิน ท ร ีย 'ไป ใน ต ัว

1.2 สัตว์ ความร่วมมือกับสถาบันต่างประเทศในอดีตและบัจจุบันได้แก่

— Sm itksonian Institution, USA.

— British M useum  of Natural History, UK

— S enckenb ergs M useum , Germ any

— M useum  of Natural History, France

— National S cience M useum , Japan
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1.3 พืช ความร่วมมือกับสถาบันต่างประเทศในอดีตและปัจจุบันได้แก่

— Commonwealth Scientific and Industrial Research Organization (CSIRO), Australia

แ ล ะ ม ห าว ิท ย าล ัย ต ่าง ๆ  ใน ห ล าย ป ร ะ เท ศ

— International Board of Plant G enetic R eso u rces  (IBPGR)

— Centro International de Agricultural Tropical (CIAT)

— Kew G ardens

— International Rice R esearch  Institu te (IRRI)

— Food and Agriculture Organization of the  United Nations (FAO) /Bangkok

2) ก ร ม ว ิช าก าร เก ษ ต ร  เป ็น ห น ่ว ย งาน ล ังก ัด ก ระ ท รว ง เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ม ีอ ำน าจ  

ห น ้าท ี่แ ล ะ ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ห ล ัก ใน เร ื่อ งท ี่เก ี่ย ว ก ับ พ ืช เก ษ ต ร แ ล ะ ป ัจ จ ัย ส น ับ ส น ุน ก าร ผ ล ิต ต ่างๆ  เช ่น 

ป ุย  ด ิน  น ํ้า  แ ล ะ ว ัส ด ุก าร เก ษ ต ร  ส ำห ร ับ ก าร ด ำ เน ิน ก าร ว ิจ ัย ส ่ว น ให ญ ่จ ะ เป ็น เร ื่อ ง เฉ พ าะ พ ืช เก ษ ต ร  

เท ่าน ั้น  น ั้งน ี้โด ยม ีส ถ าบ ัน ห ร ือ ห น ่ว ยงาน ท ี่ม ืก ารแ ล ก เป ล ี่ยน พ ัน ธ ุก รรม พ ืช ก ับ ป ระ เท ศ ไท ยอ ย ู่ใน

ป ัจจ ุบ ัน ได ้แก ่

— The C onsultative Group on International Agricultural R esearch  (CGIAR : ก ล ุ่ม ท ีป ร ึก ษ า 

งาน ว ิจ ัย เก ษ ต ร ระ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ) ช ึ่ง ม ีศ ูน ย ์ว ิจ ัย แ ล ะ ส ถ าบ ัน ว ิจ ัย เก ษ ต ร ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ท ี่อ ย ู่ภ าย ใ ต ้ 

เค ร ือ ข ่าย จ ำน ว น  18 แห่ง แ ต ่เป ็น ศ ูน ย ์ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ พ ืช  12 แห่ง คือ

— International Rice R esearch Institu te (IRRI) : ศ ูน ย ์ว ิจ ัย ข ้าว ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ

— Centro Internacional de M ejoram iento  de Maize y Trigo (CIMMYT) : ศ ูน ย ์ 

ป ร ับ ป ร ุงข ้าวโพ ด แล ะข ้าวส าล ี

— Centro Internacional de laPapa (CIP) : ศ ูน ย ์ว ิจ ัย ม ัน ฝ ร ังร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ
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— International N etw ork for the  Im provem ent of Banana and Plantain 

(INlBAP) : เค ร ือ ข ่าย ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ เพ ื่อ ก ารป ร ับ ป ร ุงก ล ้ว ย แ ล ะ ก ล ้ว ย ก ิน ด ิบ

— W e s t African Rice D evelopm ent A ssociation (WARDA) : ส ม าค ม พ ัฒ น าข ้าว  

แห ่งแอฟ ร ืก ัน ตะว ัน ตก

— International C enter for R esearch  in A groforestry (ICRAF) : (ฐน ย ิว ิจ ัยระห ว ่าง 

ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ ก าร ว ิจ ัย ว น เก ษ ต ร

— C enter for International Forestry R esearch (CIFOR) : ภ ูน ย ์เพ ือ ก าร ว ิจ ัย ป าไ ม ้ 

ระห ว ่างป ระเท ศไท ย

— International Board of Plant G enetic R esources (IBPGR) : ส ภ าระห ว ่าง 

ป ระ เท ศ ว ่าด ้วยท ร ัพ ยาก รพ ัน ธ ุก รรม พ ืช

— International Institu te of Tropical Agricultres (IITA) : ส ถ าบ ัน ว ิจ ัย เก ษ ต ร เข ต  

ร ้อน ระห ว ่างป ระเท ศ

— C entro International de Agricultural Tropical (CIAT) : ด ูน ย ํว ิจ ัย เก ษ ต ร เข ต ร ้อ น

ระห ว ่างป ระเท ศ

— C entra  International Crops R esearch  Institute for the  Semi-Arid Tropics 

(ICRISAT) : ส ถ าบ ัน ว ิจ ัยพ ืช ระ ห ว ่างป ระ เท ศ ส ำห ร ับ เข ต ร ้อ น ก ึ่งแ ล ้ง

— International C enter for Agricultural R esearch  in Dry A reas (ICARDA) : ด ูน ย ์ 

ว ิจ ัย เก ษ ต ร เข ต แ ล ้งร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ

— FAO

— The Convention of International Trade in E ndangered S p ec ies  of Wild Fauna 

and Flora (CITES)

— C om m onw ealth  Scientific and Industrial R esearch  Organization (CSIRO)

— Plant R esou rces of South East Asia (PROSEA)

-  JICA
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— JICA/Genetic R esources Projects (JICA/GRP)

— International Plant G enetic R esource Com m unity (IPGRC)

— Australia C enter for International Agricultural R esearch  (ACIARC)

— Asian V egetative R esearch  and D evelopm ent C enter (AVRDC)

— Sm ithsonian

— CBD Interim Secretariat

3 )  กรมป ่าไม ้

ก ร ม ป ่าไ ม ้เป ็น อ ีก ห น ่ว ย งาน ห น ึ่งซ ึ่งส ังก ัด ก ระ ท รว งเก ษ ต รแ ล ะ ส ห ก รณ ์ ม ีอ ำน าจ

ห น ้าท ี่ค ือ

( า ) ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร ส ง ว น แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ัต ว ์ป ่า  

ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ป ่าไ ม ้ ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ป ่าส ง ว น แ ห ่ง ช าต ิ ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ส ว น ป ่า  ก ฎ ห ม าย ว ่า  

ด ้ว ย อ ุท ย าน แ ห ่งช าต ิ แ ล ะ ก ฎ ห ม าย อ ื่น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง

(2 ) ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ พ ัฒ น า ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ฟ ืน ท ุ)ร ะ บ บ

น ิเวศ ใน พ ื้น ท ี่ป ่าไม ้

(3) ศ ึก ษ า  ค ้น ค ว ้า  ว ิจ ัย  ท ดลอง แ ล ะ พ ัฒ น าว ิช าก าร ด ้าน ก าร ป ่าไ ม ้แ ล ะ  

ส ัต ว ์ป ่าแ ล ะ ว ิช าก าร ด ้าน อ ื่น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง

(4) ป ฏ ิบ ัต ิร าช ก าร อ ื่น ใด ต าม ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ให ้เป ็น อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ ง  

ก รม ป ่าไม ้ห ร ือ ต าม ท ี่ก ระท รวงห ร ือ ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีม อ บ ห ม าย

ศ ูน ย ์ห ร ือ ส ถ า บ ัน ท ี่ก ร ม ป ่า ไ ม ้ร ่ว ม ม ือ ใ น ก า ร ว ิจ ัย เก ี่ย ว ก ับ ท ร ัพ ย า ก ร พ ัน ธ ุก ร ร ม  เช ่น

-  ASEN-CANADA TREE SEED CENTRE
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-  PROSEA

-  JICA

-  CEGIA

-  CITES

— International Plant G enetic R esources Institu te (IPGRI)

— C enter for International Forestry R esearch  (CIFOR)

— C om m onw ealth  Scientific and Industrial R esearch  Organization (CSIRO)

— Danish International D evelopm ent A ssis tance  (DANIDA)

-  FAO

— DANCED เป ็น ต ้น

ก า ร ว ิจ ัย ข อ ง ก ร ม ป ่า ไ ม ้ก ับ ห น ่ว ย ง า น ด ัง ก ล ่า ว จ ึง เป ็น เร ื่อ ง ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ท ร ัพ ย า ก ร พ ืช  

ป ่าแ ล ะ ส ัต ว ป์ ่าท ี่อ ย ู่ใน ค ว าม ด ูแ ล ข อ งก ร ม ป ่าไ ม ้ ส ำห ร ับ เง ื่อ น ไ ข ข อ งค ว าม ร ่ว ม ม ือ เพ ื่อ ก าร ว ิจ ัย เห ล ่า  

น ั้นห น ่วยงาน ท ี,เก ี่ย ว ข ้อ งไ ด ้ม ืก าร ด ูแ ล ให ้เป ็น ไ ป ต าม ร ะ เบ ีย บ ข อ งก ฎ ห ม าย ไ ท ย อ ย ู่แ ล ้ว

สำหรับสถาบันศึกษา หรือมหาวิทยาลัยนั้นเซ่นเดียวกัน คือ สถาบันมักทำ-ความ 
ตกลงระหว่างสถาบันของไทยกับสถาบันผู้ร่วมวิจัยในต่างประเทศไว้โดยในสัญญาหรือข้อตกลง 
นั้นก็จะระบุเรื่องค่าใช้จ่ายและการแบ่งบันผลประโยชน์ไว้

จากกรณีของหน่วยงานที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าทางปฏิบัติในบัจจุบันแม้จะ 
มีหน่วยงานที่สนับสนุนให้เกิดการวิจัยต่างๆ ก็ตาม แต่หน่วยงานต่างๆ ก็แยกการดำเนินการ 
ต่างหากจากกันโดยต่างก็ปฏิบัติตามแนวนโยบายของตน ดังน้ัน เง่ือนไขหรือกติกาของแต่ละ 
หน่วยงานก็จะแตกต่างกันออกไป จึงทำให้ขาดความเป็นเอกภาพ
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2. การเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย

การเข ้าถ ึงทรัพยากรช ีวภาพป ัจจ ุบ ันม ีการกำหนดว่าน ักว ิจ ัยต ่างประเทศท ี 
ต้องการศึกษาวิจัยในประเทศไทยไม่ว่ากรณีใดๆ จะต้องขออนุญาตจากสำนักงานวิจัยแห่งชาติ
เพื่อนำใบ-อนุญาตทำการ วิจัยไปขออนุญาตต่อไปจากหน่วยงานผู้รับผิดชอบต่อไป

สำหรับหน่วยงานของไทยท่ีมีความรับผิดชอบดูแลทรัพยากรพันธุกรรม ได้แก่

1) กรมวิชาการเกษตร

ก ร ม ว ิช าก าร เก ษ ต ร จ ะ เป ็น ผ ู้ให ้อ น ุญ าต แ ก ่ผ ู้ว ิจ ัย ใน ก ร ณ ีท ี่ม ีก าร ข อ ส ายพ ัน ธ ุ 

ห ร ือ เช ื้อ พ ัน ธ ุท ร ัพ ยาก รพ ัน ธ ุก รรม พ ืช ป ระ เภ ท พ ืช เก ษ ต รต ่างๆ  รวม ต ล อ ด ถ ึงจ ุล ิน ท ร ืย ์ท ี,ใช ้ป ระโยช น ์ 

ใ น ก าร เก ษ ต ร บ างป ร ะ ก าร ซ ึ่ง อ ย ู่ใน ส ถ าบ ัน ว ิจ ัย ท าง ก าร เก ษ ต ร  โ ด ย ห ล ัก เก ณ ฑ ์ข อ ง อ น ุญ าต ให ้เข ้า  

ถ ึงทร ัพยากรพ ัน ธ ุกรรมของพ ืชน ั้น  ร ะ เบ ีย บ ภ าย ใน ข อ งก ร ม ว ิช าก าร เก ษ ต ร ไ ด ้ก ำห น ด ก าร เข ้าถ ึงให ้ 

ด ำเน ิน ไ ป ให ้เฉ พ าะ เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ก ารค ้น ค ว ้าว ิจ ัย แ ล ะ ท ด ล อ งเท ่าน ั้น  โ ด ย ข อ อ น ุญ าต ต ่อ

พ น ัก ง าน เจ ้าห น ้าท ี่แต่ท ั้งน ี้ได้ม ีก าร ก ำห น ด ป ร ิม าณ ข อ งช น ิด พันธุที่จะเข ้าถ ึงไว้ โ ด ย ถ ้าม ีก าร ข อ

อ น ุญ า ต เข ้า ถ ึง ใ น ป ร ิม า ณ ท ี่เก ิน ก ว ่า ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ก ็จ ำ ต ้อ ง ข อ อ น ุญ า ต จ า ก อ ธ ิบ ด ีก ร ม ว ิช า ก า ร  

เก ษ ตรโดยตรง น อ ก จ าก น ั้น  ก ร ม ว ิช าก าร เก ษ ต ร ย ัง ม ีอ ำน าจ อ น ุญ าต ให ้เข ้าถ ึงช น ิด พ ัน ธ ุพ ืช อ น ุร ัก ษ ์ 

อ ื่น ท ี่ม ิใช ่เก ษ ต รอ ีก  ท ั้งน ี้เป ็น ไ ป ต าม ค ว าม ใน พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิพ ัน ธ ุพ ืช  เช ่น  ก ล ้วยไม ้ต ่างๆ

2) กรมปาไม้

กรมปาไม้จะทำหน้าท่ีรับผิดชอบในทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองของ 
กรมปาไม้ เช่น เขตป่าสงวนแห่งชาติ, เขตอุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุสัตว์ป่า รวมตลอด
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1. พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิป ่าไ ม ้ พ .ศ . 2484 ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ย ว ก ับ ก า ร ท ำ ไ ม ้ 

ก าร เก ็บ ห าข อ งป ่า  ก าร เก ็บ ค ่าภ าค ห ล ว งไ ม ้แ ล ะ ข อ งป ่าก าร ป ร ะ ท ับ ต ร าไ ม ้ ก ารน ำไม ้แ ล ะ ข อ งป ่า  

เคล ื่อน ท ี่ ก ารค ว บ ค ุม ไ ม ้ใน ล ำน ํ้า  ก าร ค ว บ ค ุม ก าร แ ป ร ร ูป ไ ม ้แ ล ะ ก าร แ ผ ้ว ถ างป ่า  โ ด ย เฉ พ าะ ก าร แ ผ ้ว  

ถ างป ่าน ั้น  ห ้าม ก าร ก ่อ ส ร ้างแ ผ ้ว ถ าง  ห ร ือ เผ าป ่าห ร ือ ก ระ ท ำด ้ว ยป ระ ก ารใด ๆ  อ ัน เป ็น ก าร ท ำล าย ป ่า  

ห ร ือ เข ้า ย ึด ถ ือ ค ร อ บ ค ร อ ง ป ่า ซ ึ่ง เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ป ้อ ง ก ัน ม ิใ ห ้ร า ษ ฎ ร เข ้า ม า บ ุก ร ุก ถ า ง ป า อ ย ่า ง แ ต ่ 

ก ่อน อ ย ่างไ ร ก ็ด ีก าร ห ้าม ป ระ ก อ บ ก ิจ ก ร ร ม ก ็ม ิใช 'ก าร ห ้าม อ ย ่าง เด ็ด ข าด  เพ ร าะ ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ใ ห ้ 

เจ ้าพ น ัก งาน ป ่าไ ม ้อ น ุญ าต ให ้ม ีก าร เข ้าถ ึงไ ด ้เป ็น ก ร ณ ีๆ  ไป ห าก ฝ ่าป ีน ก ็ม ีโท ษ ท ั้งจ ำท ั้งป ร ับ แ ล ะ ร ิบ  

ไม ้ห ร ือ ข อ งป ่าท ี่ไ ด ้ม าจ าก ก ารก ระ ท ำผ ิด  ต ล อ ด จ น เค ร ื่อ งม ือ  เคร ื่องใช ้ ส ัต ว ์ ย าน พ าห น ะ  ย าน  

พ าห น ะห ร ือ เค ร ื่อ งจ ัก รก ล ใด ๆ  ท ี่ใช ้ใน ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ด ้ว ย  เช ่น  ม าต ร า  11 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ผู้ใดทำ 

ไม ้...ห ร ือ ท ำอ ัน ต รายด ้ว ยป ระ ก ารใด ๆ  แก ่ไม ้ห วงห ้าม  ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ อ น ุญ าต จ าก พ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ 

. ..แ ล ะ ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต าม ข ้อ ก ำห น ด ใน ก ฎ ก ร ะ ท ร ว งแ ล ะ ใน ก าร อ น ุญ าต ” ม าต ร า  29 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ผ ู้ใด 

เก ็บ ข อ งป ่าห ว ง ห ้าม จ ะ ต ้อ งไ ด ้ร ับ อ น ุญ าต จ าก พ น ัก ง าน เจ ้าห น ้าท ี่ แ ล ะ ต ้อ ง เส ีย ค ่าภ าค ห ล ว ง ก ับ ท ั้ง  

ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต าม ข ้อ ก ำห น ด ใน ก ฎ ก ร ะ ท ร ว งห ร ือ ใน ก าร อ น ุญ าต ” พ ระ ร าช บ ัญ ญ ัต ิป ่าไ ม ้ไ ด ้ม ีก าร แ ก ้ไ ข  

เพ ิ่ม เต ิม อ ีก ห ล าย ค ร ั้ง  ส ่วน ม าก เป ็น ก ารป ร ับ ป ร ุงแ ก ้ไ ข ต าม ห ล ัง เก ิด ก ารก ระ ท ำผ ิด

การทำไม้ในป่าเดิมกำหนดให้ทำได้ในสองรูปแบบ คือ การอนุญาตและ 
สัมปทาน ในระหว่างปี พ.ศ. 2515-2516 ได้มีการอนุญาตให้ทำไม้สักและไม้กระยาเลยในปา โดย 
ให้สัมปทานในระยะยาวมีกำหนด 30 ปี จำนวนป่าที่ให้สัมปทาน 301 ปา โดยรัฐบาลได้รับค่า 
ตอบแทนเป็นค่าตีตราคัดเลือกไม้เพื่อให้ผู้รับสัมปทานตัดฟัน และค่าภาคหลวง ต่อมามีเหตุการณ์ 
เกิดอุทกภัยในท้องที่บ้านกระพูน อำเภอพิป้น จังหวัดนครศรืธรรมราช เมื่อปลายเดือนพถ)ศจิกายน 
2531 ประชาซนและสื่อมวลชนทั้งหลายต่างเรียกร้องให้ยกเลิกสัมปทานทำไม้ รัฐบาลซึ่งมีพลเอก 
ชาติชาย ชุณห1วัณ เป็นนายกรัฐมนตรี จึงได้ออกพระราชกำหนดยกเลิกสัมปทานทำไม้ทั้งหมด

ถ ึงชน ิดพ ัน ธ ุไม ้ ส ัต ว ์ป ่า  แ ล ะ ข อ งป ่าอ ื่น ๆ  ต าม ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด โด ย อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ ง ก ร ม ป ่าไม ้จ ะ

ด ำเน ิน ไป ต าม ก ฎ ห ม าย ห ล ัก  คือ
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และรัฐสภาก็ให้ความเห็นชอบ โดยอนุมัติให้ใช้พระราชกำหนดดังกล่าว การทำไม้ในประเทศไทย 

จึงสินสุดลง

2. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ออกใช้เพ่ือคุ้มครองรักษา
ทรัพยาธรรมซาติท่ีมีอยู่ เช่น พันธุ้ไม้ และของป่า สัตว์ป่า ตลอดจนทิวทัศน์ ปาและภูเขา ให้คงอยู่ 
ในสภาพธรรมชาติเดิม มิให้ถูกทำลายหรือเปล่ียนแปลงไปเพ่ืออำนวยประโยชน์ท้ังทางตรงและ
ทางอ้อมแก่รัฐและประซาซน จึงห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองท่ีดิน ก่อสร้าง แผ้วถางหรือ 
เผาป่า เก็บหาของป่า ล่าสัตว์ ทำให้ดิน หิน กรวด ทราย เส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลงทางน้ํา 
ฯลฯ แต่ก็เปิดโอกาสให้ประซาซนเข้าไปใช้ เพ่ือการศึกษาและสันทนาการ ผู้ฝ่าผืเนจะมีโทษท้ังจำ 
ท้ังปรับ และให้ริบอาวุธเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ และยานพาหนะท่ีใช้ในการกระทำความผิดด้วย

3. พระราชบัญญัติปาสงวนแห่งซาติ พ.ศ. 2507 ออกใช้เพ ื่อทำการสงวน 

ปาให้มีสภาพความอุดมสมบุรณ์อยู่ต่อไป มีบทบัญญัติห้ามมิให้ราษฎรเข้าไปยึดถือครอบครองทำ 

ประโยชน์หรืออยู่อาศัยในป่าสงวนแห่งชาติ ตลอดจนห้ามก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป ่า ทำไม้ เก็บหา 

ของป่าหรือกระทำด้วยประการใด ๆ  ซึงจะทำให้เสื่อมเสียสภาพของปา พนักงานเจ้าหน้าที่ม  ี

อำนาจสั่งให้ราษฎรผู้บุกรุกออกจากปาสงวนและรื้อถอนสื่งก่อสร้างได้ ในกรณีที่เป ็นปาสงวนเสื่อม 

โทรม อธิบดีกรมป่าไม้มีอำนาจอนุญาตให้ราษฎรอยู่อาศัยและทำประโยชน์ในที่ด ินหรือปลูกป่าได้ 
ผู้ฝ่าผืเนมีโทษทั้งจำทั้งปรับและริบไม้ ของป่า เครื่องมือ เครื่องใช้ อาวุธ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ 

หรือเครื่องจักรกลใดๆ ที่ใช้ในการกระทำความผิด โดยไม่คำนึงว่าเป็นของผู้กระทำผิดและมีผู้ถ ูก 

ลงโทษตามคำพิพากษาของศาลหรือไม่

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มีการแก้ไขหลายครั้งในป  ี

2528 เป็นพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 ผู้ที่บุกรุกครอบครองที่ป่าสงวน 

อยู่แล้วนั้น มาตรา 16 ทวิ กำหนดว่าถ้าเป็นบริเวณปาเสื่อมโทรมกำหนดเป็นเขตปรับปรุงป่าสงวน- 
แห่งชาติโดยจัดให้ทำกินเป็นเวลา 5-30 ปี เป็นจำนวน 20 ไร่ และอาจมีพื้นที่ปลูกป่าอีก 35 ไร่
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ส่วนการตกทอดกำหนดไว้ในมาตรา 16 ตรี ให้แก่ทายาทโดยธรรมหรือบุคคลในครอบครัวดังที่ระบุ 
ไว้ ผ ู้- ท ี่จะมีสิทธิขออยู่ในเขตปรับปรุงปาสงวนนี้จะต้องได้อยู่มาแล้วก่อนวันที่ 1 มกราคม 2525 

เท่านั้น

ส ำห ร ับ ป ่าท ี่เส ื่อม โท รม ส ิ้น ส ภ าพ ท ี่จะแก ้ไข พ ื้น ค ืน ส ภ าพ เด ิม ได ้น ั้น  

กฎหมายฉบับนี้ม ีบทบัญญัติตาม มาตรา 20 ให้อธิบดีกรมป่าไม้โดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอำนาจ 

อนุญาตเป็นหนังสือให้ ราษฎรเข้าไปทำการบำรุงป่าหรือปลูกสร้างสวนปาหรือไม้ยืนต้นได้ในเนื้อ 

หาที่ไม่เกิน 2,000 ไร่ หากเกินกว่านั้นต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และผู้ได้รับอนุญาตจะ 

ต้องเสียค่าตอบแทนที่เรืยกว่าเป็นค่าเช่าให้แก่รัฐตามจำนวนที่กำหนดไว้ในประกาศของกระทรวง- 
เกษตรและสหกรณ์ขณะนี้ทางการมีนโยบายชะลอการอนุญาตดังกล่าวไว้ก ่อน ยกเว้นในกรณีเพื่อ 

ความมั่นคงของชาติและตามโครงการพระราชดำริ โครงการเพื่อความมั่นคงของชาติ และหน่วย 

ราชการอื่นที่ขอ

3 ) กรมประมง

กรมประมงจะเป็นหน่วยงานผู้ร ับผิดชอบในทรัพยากรชีวภาพประเภท  

ชนิดพันธุสัตว์ปาและหรืออยู่ในระบบนิเวศน์ทางนั้าทั้งที่เป็นนั้าจืดและนั้าเค็มและพื้นที่ที่เป็นแหล่ง 

นั้าหรือพื้นที่'ชุ่มนั้า (Wetland) ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2528 

โดยกรมประมงจะทำหน้าที่ควบคุมการทำการประมงหรือจับสัตว์นั้าไม้ให้ต้องสูญพันธุ โดย
กำหนดให้มีการขออนุญาตและกำหนดเงื่อนไขในการอนุญาตทำการประมง การห้ามนำสัตว์นํ้า
บางชนิดที่เป็นอันตรายร้ายแรงเข้ามาในประเทศและห้ามส่งออกสัตว์นั้าบางชนิด

4 )  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วท.)
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สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยเป็นผู้รับผิดชอบในเรื่อง 

การใช้ประโยชน์จากจุลินทรีย์ประเภทไม่ก่อให้เกิดโรคและใช้ประโยชน์ได้ในทางการเกษตร, ส่ิง- 
แวดล้อม และอุตสาหกรรม ซึ่งได้แก่ แบคทีเรีย, ยีสต์, สาหร่าย รวมตลอดถึงเห็ด เป็นต้น แต่ทังน ี

จุสินทรีย์ดังกล่าวจะต้องไม่อยู่ภายใต้การคุ้มครองของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาอื่นๆ ด้วย ท้ัง 

นี้เพราะสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย มดูีนย์ปฏิบัต ิการจุลินทรีย์ทำ
หน้าที่เสมือนธนาคารเก็บรวบรวมชนิดพันธุจุสินทรีย์สำหรับการทดลองค้นคว้าวิจัย โดยผู้ที่จะขอ 

เข้าถึงต้องขอความยินยอมจากสถาบันนั้น ๆ ก่อน

จะเห็นได้ว่า การเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทยมีหลายหน่วย- 
งานทำหน้าท่ีเป็นผู้อนุญาตให้มีการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพโดยแต่ละหน่วยงานก็จะมีแนวทาง 
และระเบียบปฏิบัติเป็นของตนเอง ดังน้ัน แม้ประเทศไทยจะมีระเบียบการให้นักวิจัยต่างชาติขอ 
อนุญาตทำการวิจัยและถ้ามีความจำเป็นจะต้องเข้าไปดำเนินการในพ้ืนท่ีคุ้มครองหรือกับชนิด 
พันธุคุ้มครองก็จักต้องมีการขออนุญาตจากหน่วยงานที'เก่ียวข้อง แต่ประเทศไทยก็ยังขาดระเบียบ 
การต่อรองผลประโยชน์ท่ีได้จากการนำทรัพยากรชีวภาพไปใช้ และยังขาดหน่วยงานกลางท่ีจะ
ประสานให้การเข้าถึง ตลอดจนการต่อรองผลประโยชน์ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยยุติธรรม 
และเท่าเทียม นอกจากน้ียังขาดกฎหมายท่ีกำหนดสิทธิในทรัพยากรท่ีมิได้อยู่ในพ้ืนท่ีคุ้มครองของ 
ผู้ใดผู้หน่ึงท่ีมิได้เป็นชนิดพันธุคุ้มครองภายใต้กฎหมายฉบับใดฉบับหน่ึงต่างหาก

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า กรณีการวิจัยก็ดี การเข้าถึงทรัพยากรพันธ  ุ

กรรมก็ดี แม้จะมีหน่วยงานต่างๆ รับผิดชอบและควบคุมดูแลทรัพยากรชีวภาพแต่ละประเภท แต่ 

หน่วยงานต่างๆ ก็จะมีการดำเนินงานที่แตกตางกันออกไปตามแนวนโยบายของตน จึงทำให้เกิด 

ความสับสนและยุ่งยากในการปฏิบัติของผู้ขอวิจัยและเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม นอกจากนี้ ทุก 

หน่วยงานยังไม ่ม ีระเบ ียบว่าด ้วยการต่อรองผลประโยชน์ท ี่ได ้จากการนำทรัพยากรชีวภาพไปใช ้ 
ประโยชน์ทำให้ไม่มีหลักเกณฑ์ที,แน่นอนในการเก็บผลประโยชน์ โดยรูปแบบของการให้ผลตอบ 

แทนมักจะอยู่ในลักษณะของค่าจ้างนักวิจัยและนักวิทยาศาสตร์ การนำนักวิทยาศาสตร์ไปผึเกอบ
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รมดูงานต่างประเทศในช่วงระยะเวลาหนึ่ง หรือการให้ค ่าจ ้างแก่ซาวบ้านผู้นำเก็บตัวอย่างชนิด
พันธุต่อปริมาณที่เก็บได้เท่านั้น ส่วนจำนวนเงินที่ได้รับก็ไม,เป็นที่แน่นอนตามแต่จะตกลงกัน

จะเห็นได้ว่าหน่วยงานของรัฐท่ีมีอยู่ในประเทศไทยได้มีการดำเนินการตามพันธ 
กรณีของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพบ้างแล้วเช่นกัน เช่น การอนุรักษ์
ทรัพยากรชีวภาพอย่างย่ังยืน, การเข้าถึงและการถ่ายทอดเทคโนโลยี เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม แม้ 
จะมีหน่วยงานต่างๆ  รับผิดชอบและควบคุมดูแลทรัพยากรแต่ละประเภทก็ตาม แต่หน่วยงาน
ต่างๆ  น้ันจะมีการดำเนินงานท่ีแตกต่างกันออกไปตามแนวนโยบายของตน ตลอดจนบางคร้ังใน 
เร่ืองความซ้ําซ้อนระหว่างหน่วยงานผู้รับผิดชอบในทรัพยากรแตละประเภท เช่น การเก็บพืชน่าท่ี 
ได้รับการประกาศให้เป็นพืชหวงห้ามเพราะพระราชบัญญัติการประมงของกรมประมงซ่ึงอยู่ในเขต 
อุทยานแห่งชาติตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติของกรมป่าไม้อีกด้วย เป็นต้น หรือแนวทาง 
ในการทำสัญญาเข้าถึง หรือการจัดทำรายซ่ือชนิดพันธุคุ้มครอง ก็จะเป็นไปตามแนวนโยบายของ 
ตน จึงทำให้เกิดความสับสนและยุ่งยากในการปฏิบัติของผู้ขอวิจัยและผู้ขอเข้าถึงทรัพยากรพันธุ 
กรรม นอกจากน้ีแต่ละหน่วยงานยังไม,มีระเบียบว่าด้วยการต่อรองผลประโยชน์ท่ีได้จากการน่า
ทรัพยากรชีวภาพไปใช้ประโยชน์ทำให้ไม่มีหสักเกณฑ์ท่ีแน่นอนในการเก็บผลประโยชน์ โดยรูป
แบบของการให้ผลตอบแทนมักจะอยู่ในลักษณะของค่าจ้างนักวิจัยและนักวิทยาศาสตร์ การน่านัก 
วิทยาศาสตร์ไปtJกอบรมดูงานต่างประเทศในช่วงระยะเวลาหน่ึง หรือให้ค่าจ้างแก่ซาวบ้านผู้น่า
เก็บตัวอย่างชนิดพันธุต่อบัริมาณท่ีเก็บได้เท่าน้ัน ส่วนจำนวนเงินท่ีได้รับก็ไม่เป็นท่ีแน่นอนตามแต่ 
จะตกลงกัน

จากปัญหาตังกล่าวทำให้มีการตระหนักว่า หากประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาค  ี

ของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพแล้ว มีความจำเป็นที่จะต้องดำเนินการอีกบาง 

ประการเพื่อให้การอนุวัตการตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายชีวภาพ เป็นไปอย่างมีประ 

สิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของหน่วยงานที่จะจัดการทรัพยากรชีวภาพ โดย 

หน่วยงานนี้ควรจะมีหน้าที่



25

1 . เป็นดูนย์กลางในการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทยและกำหนดกฎ 

ระเบียบเบื้องต้นว่าด้วยการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม รวมทั้งเป็นผู้ทำสัญญาการเข้าถึงทรัพยากร 

พันธุกรรมในนามของประเทศไทย

2 . ตรวจสอบดูแลการปฏิบัติต่างๆ เพื่อให้เป็นไปอย่างสอดคล้องกับหลักการของ 

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ

3. ต่อรองและรักษาผลประโยชน์จากการค้นคว้าวิจัย พ ัฒนาและใช้ประโยชน  ์

จากทรัพยากรชีวภาพที่ได้ภายในประเทศ

4. เป็นดูนย์กลางของข้อนุลความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย

5. รายงานผลการดำเนินการให้แก่สำนักงานเลขานุการของอนุส ัญญาว่าด้วย 

ความหลากหลายทางชีวภาพทราบตามที่อนุส ัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพกำหนด

การมีหน ่วยงานดังกล่าวจะช่วยให ้การจัดการทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย 

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพราะจะทำให้การกำหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรชีว 

ภาพบื้องด้นเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ง่ายต่อการติดตามและตรวจสอบดูแล รวมถึงเพิ่มอำนาจ 

ในการเจรจาต่อรองผลประโยชน์ในนามของประเทศไทย และจะสามารถจัดการผลประโยชน์ที่ได  ้

รับได้ถูกต้องตามหลักเกณฑํในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ

แต่ปัญหาในเรื่องหน่วยงานนี้คือ รูปแบบของหน่วยงานกลางควรจะมีลักษณะ
อย่างไร ฝ่ายแรกมีความเห็นว่า ควรกำหนดให้เป็นนิติบุคคลประเภทรัฐวิสาหกิจซึ่งจะสามารถทำ 

นิติกรรมต่างๆ ได้ตามกฎหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งสัญญาเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม โดยมีคณะ-



กรรมการกลางทำหน้าที่บริหารองค์กร ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศตั้งแต่ในด้านการเข้าถ ึงทรัพยากรทางชีวภาพจนถึงการส่งออก 

ทรัพยากรหรือสิ่งที่ได้จากการวิจัยดังกล่าว เช่น กรมป่าไม้ กรมวิชาการเกษตร กรมประมง สถา- 
บันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ กรมการค้า- 
ต่างประเทศ กรมศุลกากร รวมถึงผู้แทนจากองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) บางแห่ง เป็นต้น โดย 

รูปแบบและการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจจะมีความคล่องตัวกว่าระบบราชการ ในขณะที่อ ีกฝ่าย 

หนึ่งเห็นว่า ควรกำหนดให้เป็นหน่วยราชการต่างหากองค์กรหนึ่ง เพราะความเป็นระบบราชการ 

จะทำงานเป็นระบบได้ดีกว่ารัฐวิสาหกิจ เพราะมีการกำกับดูแลตามสายงานเป็นไปตามลำดับชั้น 

และในทางปฏิบ ัต ิการประสานงานระหว่างหน่วยราชการจะทำได้สะดวกกว่าการทำงานร่วมกัน  

ระหว่างรัฐวิสาหกิจกับราชการ

ปัญหาต่อมาคือ หน่วยงานกลางนี้ควรจะตั้งขึ้นภายใต้การกำกับดูแลของ
องค์กรใด ฝ่ายแรกตั้งข้อสังเกตว่า ควรให้เป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เพราะหน่วยงานของกระทรวงวิทยาศาสตร์ 2 หน่วยงาน คือ ศูนย์พันธุวิศวกรรมและ 

เทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ กับสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ได้เคยทำหน้าที่เป ็นเลขาน  ุ

การและผู้ช ่วยเลขานุการของคณะทำงานทรัพยากรพันธุกรรมตามลำดับจึงน่าจะมีความ-เข้าใจใน  

หลักการตามอนุสัญญาเป็นอย่างดี ทั้งลักษณะงานของกระทรวงวิทยาศาสตร์ย์งมีความสัมพันธ  ์

กับทรัพยากรพันธุกรรมทุกประเภทอีกด้วย โดยอาศัยตามความ มาตรา 5 (5) แห่งพระราชบัญญัต  ิ

พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. 2534 ประกอบกับมาตรา 3 ฝ่ายที่สองเห็นว่า ควรจะให้ 
กรมปาไม้เป็นผู้ดูแลเพราะทรัพยากรชีวภาพส่วนใหญ่จะอยู่ในความรับผิดชอบดูแลของกรมป่าไม  ้

อยู่แล้วทั้งในพื้นที่คุ้มครองและชนิดพันธุที่ได้รับการคุ้มครองโดยอาศัยพระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วน 

ราชการกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2535 ส่วนฝ่ายสุดท้ายมีความเห็นว่า หน่วย 

งานกลางนี้ควรเป็นหน่วยงานใหม่สังกัดสภาวิจัยแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี เพื่อไม่ให้มี
ล ักษณะเป็นการให้ความสำคัญแก่กระทรวงใดเป็นพิเศษ

26 .



ปัญหาประการสุดท้าย คือ ขอบเขตอำน''จหน้าที,ของหน่วยงานน้ีควรจะเป็น 
ประการใด ควรจะเป็นหน่วยงานท่ีกำหนดระเบียบวิธีในการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ ทำสัญญา1วา­
ดวยการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและเทคโนโลยีหรอเป็นเพียงผู้ประสานการทำงานระหว่าง- 
หน่วยงานราชการท่ีมีอยู่เดิม และดูแลผลประโยชน์ในกรณีท่ีมีการเข้าถึงน้ันเท่าน้ัน

ดังน้ันการได้ศึกษาถึงรูปแบบโครงสร้างลักษณะการดำเนินงานและขอบเขตของ 
อำนาจหน้าท่ีของหน่วยงานดังกล่าวจึงเป็นส่วนสำคัญท่ีจะทำให้มีการพัฒนาให้องค์กรดังกล่าว 
สามารถดำเนินการได้อย่างสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย- 
ทางชีวภาพตามท่ีได้ต้ังไว้

1.2 สมมติฐาน

27 .

พันธกรณีตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ประเทศภาคีจะต้องมีองค์- 
กรหรือหน่วยงานที่เข้ามารองรับกิจกรรมอันสืบเนื่องมาจากอนุสัญญาฉบับนี้ หากประเทศไทยได  ้

ลงนามเป็นภาคีสมาซิกอนุสัญญาฉบับนี้จะต้องมีหน่วยงานที่เข้ามารองรับกิจกรรมต่างๆ ตาม
อนุสัญญาฉบับนี้ได้กำหนด แม้ในปัจจุบันประเทศไทยจะมีหน่วยงานที่มีอำนาจและความรับผิด 

ชอบครอบคุลมถึงการจัดการทรัพยากรชีวภาพก็ตาม แต่ยังมีข้อขัดข้องที่ไม่เอื้ออำนวยความ
สะดวกต่างๆ ในการอนุวัตการตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ คือ ความไม ่

เป็นเอกภาพในหน่วยงานที่ร ับผิดชอบในทรัพยากรชีวภาพที่ม ิอยู่อย่างกระจัดกระจายไม่รวมเป็น 

อันหนึ่งอันเดียวกัน, อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการทำสัญญาเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ เป็นต้น 

ซึ่งจะส่งผลกระทบถึงการควบคุมการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรชีวภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ของ 

การอนุรักษ์และการรักษาผลประโยชน์ การนำรูปแบบของหน่วยงานกลางที่ทำหน้าที่ในการบริหาร 

และจัดการทรัพยากรชีวภาพที่สอดคล้องต่อวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย- 
ทางชีวภาพ จะช่วยแก้ปัญหาของหน่วยงานเดิมที่มีอยู่ในประเทศไทยที่ไม่สามารถจัดการ
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ทรัพยากรชีวภาพสามารถปฏิบ ัต ิตามพันธกรณีท ี่กำหนดไว้ในอนุส ัญญาว่าด้วยความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

1.3 วัตถุประสงค์ของทา?วิจัย

1.3.1 เพื่อศึกษาถึงรูปแบบของหน่วยงานที,เหมาะสมลำหรับการจัดการทรัพยากรชีวภาพ

1.3.2 เพื่อศึกษาถึงความเป็นไปได้ตลอดจนผลที่อาจจะเกิดขึ้นจากการใช้หน่วยงานกลาง 

ลำหรับการจัดการทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย

1.4 ขอบเขตทา?วิจัย

ผ ู้ว ิจ ัยจ ะท ำการศ ึก ษ าเฉ พ าะร ูป แบ บ ข อ งห น ่วยงาน ก ล างท ี่เห ม าะส ม ใน ก ารจ ัด ก าร  

ทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย โดยพิจารณาจากข้อบทของอนุส ัญญาว่าด้วยหลากหลายทาง- 

ชีวภาพที่ต้องการให้มีหน่วยงานดังกล่าว เปรียบเทียบกับหน่วยงานที่ม ีอยู่แล้วในต่างประเทศ เพ่ือ 

จะได้พิจารณาถึงรูปแบบที่เหมาะสมลำหรับประเทศไทยต่อไป

1.5 วิธ ีทา?ศึกษาวิจัย

1.5.1 การศึกษาวิจ ัยจะใช้ว ิจ ัยเอกสาร (Documentary Research) โดยทำการเก็บข้อมูลทั้ง 

ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศทั้งที่เป ็นหนังสือ บทความ ตัวบทกฎหมาย อน ุส ัญญา รายงาน 

วิจัย รายงานการประชุม รวมทั้งข้อคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในศาสตร์แขนงต่างๆ
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1.5.2 การวิจัยภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์บุคคลที่เก ี่ยวข้อง ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้- 
ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ เป็นต้น และวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางในการจัดรูปแบบขององค์กรจัด- 
การว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย

1 .6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับทา?จากวิจัย

1 .6.1 ทำให้ทราบถึงรูปแบบของหน่วยงานที่จะจัดการทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย

1 .6.2 ทำให้สามารถหาแนวทางที่เหมาะสมในการนำรูปแบบของหน่วยงานกลางเพื่อจัด- 
การทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย

1.6.3 เป็นข้อผูลสำหรับการจัดตั้งหน่วยงานที่จะมีอำนาจรับผิดชอบจัดการทรัพยากรชีว- 
ภาพในประเทศไทย
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