
บทที่ 2

แนวความคิดในการจัดการทรัพยากรชีวภาพ

จากปัญหาการจัดการทรัพยากรชีวภาพ ในปัจจุบันก่อให้เกิดผลกระทบต่อมนุษย์โดยตรง 

เช่น การขาดแคลนทรัพยากรสำหรับบริโภค การขาดแหล่งที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิต รวมตลอด 

ระบบนิเวศน์ที่เสื่อมโทรม ซึ่งจะก่อให้เกิดภาวะที่ขาดแคลนทรัพยากรอันเป็นแหล่งอาหารของชุม- 
ชน และจากผลเสียหายที่เกิดต่อแหล่งชุมชนและระบบนิเวศน์ยังส่งผลต่อสภาพแวดล้อมใน
ประเทศ เช่น สภาพป่าสูญสิ้นไป จำนวนสัตว์ที่อาศัยบนบกและในนํ้าลดลง ก่อให้เกิดผลกระทบ 

ต่อรายได้ประซาชาติ และจากปัญหาในด้านของหน่วยงานที่เข ้ามามีบทบาทสำหรับการจัดการ
ทรัพยากรชีวภาพ บทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานควรจะเข้ามามีบทบาทและหน้าที่เพียงใดและ 

เข้ามาเกี่ยวข้องเพียงใด

โด ย ป ัญ ห าด ัง ก ล ่าว ส าม าร ถ ด ำเน ิน ก าร แ ก ้ไข โด ย อ าศ ัย แ น ว ค ว าม ค ิด แ ล ะ ท ฤ ษ ฎ ี 
ดังต่อไปนี้

2.1 ทฤษฎีการใช้อำนาจรัฐ (Police Power Theory)1

การใช้อำนาจรัฐ (Police Power) น้ัน คำว่า Police มีรากศัพท์มาจาก ภาษา 

ละดินว่า Pol หรือ Pole หมายถึง เมืองหรือนคร ดังนันคำว่า Power จึงไม่ได้มีความหมายถึง 

อำนาจของหน้าที่ตำรวจแต่อย่างใด แต่หมายถึง อำนาจของรัฐในการดูแลรักษาความสงบเรียบ 

ร้อยของประเทศและสังคมเดิมที่อำนาจนี้เป็นส่วนหนึ่งในพระบรมเดชานุภาพของพระมหากษัตริย์

Edwaid ร. Corwin, The costitution and what it means today. 13 ed. (New Jersey : Princeton University Press,

1974), p.388
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แ ต ่ใน ป ัจ จ ุบ ัน ห ม าย ถ ึง  อ ำน าจ ท ั่ว ไ ป ข อ งร ัฐ ใน ฐ าน ะ ผ ู้ใช ้อ ำน าจ อ ธ ิป ไ ต ย ท ี่ป ก ป ๋อ งด ูแ ล ร ัก ษ า

ค ว าม เร ีย บ ร ้อ ย ข อ งป ร ะ เท ศ

ต าม ท ฤ ษ ฎ ีก าร ใช ้อ ำน าจ ร ัฐ  (Police P ow er Theory) ร ัฐ ม ีจ ุด ม ุ่ง ห ม าย ท ี่จ ะ ด ูแ ล  

ร ัก ษ าบ ้าน เม ือ งเพ ื่อ ป ระโยช น ์ส ุข ข อ งส ังค ม โด ยรวม  ก าร ด ำเน ิน ก าร ข อ งร ัฐ เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ด ังก ล ่าว ม ี 

อ งค ์ป ระก อ บ ท ี่ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน ค ือ  ก ำล ัง  อ ำ น าจ  อ ำน าจอ ัน ช อ บ ธ รรม  ก าร ค ุ้ม ค ร อ งป ้อ งก ัน ค ว าม เป ็น  

ระ เบ ียบ เร ีย บ ร ้อ ยแ ล ะค วาม ย ุต ิธ รรม ใน ส ังค ม  ซ ึ่งท ั่งห ม ด แ ส ด งค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์!ด ้ด ังน ี้ 2

ก ารป ้อ งก ัน ค ว าม เป ็น ร ะ เบ ีย บ เร ีย บ ร ้อ ย ค ว าม ย ุต ิธ ร ร ม

ก ำ ล ัง  ------------------------- อ ำ น า จ อ ำ น า จ อ ัน ช อ บ ธ ร ร ม

ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท ั่ง  6 ส ่วน น ี้จะต ้อ งควบ ด ู่ก ัน ไป  ห าก ข าด ส ่ว น ใด ไป แ ล ้ว ถ ือ ว ่าก ารก ระ ท ำข อ งร ัฐ น ั้น  

กระทำท ี่ไม ่ชอบธรรม แ ล ะ ห าก ข าด ก ำล ังไ ป ก ร ะ ท ำข อ งร ัฐ ก ็อ าจ จ ะ ไ ม ่ส ำเร ็จ ล งไ ด ้ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ด ัง - 

ก ส ่าวต ้อ งป ราก ฎ พ ร ้อ ม ก ัน เส ม อ

ก าร ใ ช ้อ ำน าจ ข อ งร ัฐ เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ก ัน ท ั่ว ไ ป ว ่าท ุก ร ัฐ ม ีอ ำน าจ ด ังก ล ่าว แ ล ะ ท ี่เห ็น ว ่า  

ม ืผ ล ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิจ ร ิงจ ะ พ ิจ าร ณ าไ ต ้ จ าก ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ข อ ง ศ า ล ส ูง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ท ี่เค ย ใ ห ้ค ำ จ ำ ก ัด  

ค ว าม อ ำน าจ ข อ งร ัฐ  ห ม าย ถ ึง  อ ำน าจ ใน ท างส าธ าร ณ ส ุข จ ัด ไ ห ้ร าษ ฎ ร ม ืส ว ัส ด ิภ าพ  ม ีศ ีลธรรม 

ม ีส ว ัส ด ิก ารห ร ือ ค วาม เป ็น อ ย ู่ท ี่ด ีซ ึงก ล ่าวโด ยส ร ุป  ก าร ใช ้อ ำน าจ ร ัฐ  ค ือ ก าร ใช ้อ ำน าจ ป ก ค ร อ ง  

ร าษ ฎ ร ท ั่งห ล าย ให ้ม ีค ว าม ส ุข น ั้น เอ ง  ซ ึ่งอ ำน าจ น ี้ถ ือ เป ็น พ ื้น ฐ าน ใน ก าร ค ุ้ม ค ร อ งช ีว ิต  ร ่า ง ก าย

2 โกเมท ทองภิญโญช้ย '•การใช้กฎหมายในการป้องกันและแก้ไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม” (วิทยานิพนธ์ 

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2534) หน้า 50
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อ น าม ัย  ท ร ัพ ย ์ส ิน  แ ล ะ เส ร ีภ าพ ข อ งป ระ ช าช น ใน ท ุก ห ผ ู่เห ล ่าข อ งป ระ เท ศ ให ้ม ีค ว าม ส ุข  แ ต ่อ ำน าจ  

ข อ งร ัฐ ก ็ม ีข อ บ เข ต จ ำก ัด ไ ม ่ส าม าร ถ ใช ้ไ ด ้อ ย ่าง เส ร ี ข ้อ จ ำก ัด ก าร ใช ้อ ำน าจ ข อ ง ร ัฐ ส ่ว น ให ญ ่จ ะ

ป ัญ ญ ัต ิอ ย ู่ใน ก ฎ ห ม าย ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ว ่า เป ็น ก ฎ ห ม าย ส ูง ส ุด ข อ ง ป ร ะ เท ศ  เช ่น ร ัฐ จ ะ ใช ้อ ำน าจ ใน ท าง  

ท ำล ายส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ ส ่ว น บ ุค ค ล จ น เก ิน ค ว รไม ่ไ ด ้

ด ังน ั้น  ท ฤ ษ ฎ ีก ารใช ้อ ำน าจ ร ัฐ จ ึง เป ็น ท ถ เษ ฎ ีท ี่ก ำห น ด ให ้ร ัฐ ม ีอ ำน าจ ใน ก าร จ ัด ให ้ 

ราษ ฎ รด ำรงช ีว ิต ใน ส ิงแ วด ล ้อ ม ท ี่ด ี โ ด ย ร ัฐ ต ้อ ง เข ้าม าป ก ป ัอ ง ร ัก ษ า ต ล อ ด จ น ส าม าร ถ ใช ้อ ำน าจ  

ป ังด ับ ก าร ต าม ก ฎ ห ม าย เพ ื่อ ป ัอ งก ัน ห ร ือ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห าส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ให ้ห ม ด ไ ป ห ร ือ เบ าบ างล งไ ด ้ โดย 

จ ะ เข ้า ม าว าง ห ล ัก เก ณ ฑ ์ม าต ร ก าร ป ก ป ัอ ง ร ัก ษ าส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ต ล อ ด จ น ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้เส ีย ห าย จ าก

ป ัญ ห าส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  โ ด ย ใน เร ื่อ ง ข อ ง ค ว าม ห ล าก ห ล าย ท าง ช ีว ภ าพ ค ือ  ก าร อ อ ก ก ฎ ห ม าย จ ัด ร ะ เบ ีย บ  

ก า ร จ ัด ก า ร ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ีว ภ า พ เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม แ ก ่ท ุก ฝ ่า ย แ ล ะ ร ัก ษ า ป ร ะ โ ย ช น ์ 

ขอ งส ังคมโดยรวม

2 .2  ทฤษฏีอำนาจอธิปไตยถาวรเหนือทรัพยากรธรรมชาติ

ห ล ัก อ ำน าจ อ ธ ิป ไ ต ย ถ าว ร เห น ือ ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิไ ด ้ร ับ ก าร พ ัฒ น าข ึ้น ม าจ าก ข ้อ  

ม ต ิข อ งส ห ป ร ะ ซ าช าต ิโ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่างย ิ่งข ้อ ม ต ิจ าก ส ม ัช ช าให ญ ่ (General A ssem bly  Resolution) 

ใน ย ุค ท ี่เก ิด ป ร ะ เท ศ เอ ก ร าช ให ม ่ (Newly Independence S ta tes) ข ึ้น ม าใน ล ังค ม โล ก  แล ะป ระเท ศ 

เอ ก ร าช เห ล ่าน ั้น พ ย าย าม จ ะ อ ้างส ิท ธ ิเห น ือ ท ร ัพ ย าก ร ท ี่พ บ ใน ป ร ะ เท ศ ต น  โ ด ย เร ิ่ม จ าก ใน ป ี 1952 ท่ี 

ป ระ ช ุม ส ม ัช ช าให ญ ่แ ห ่งส ห ป ระ ซ าช าต ิได ้ม ีม ต ิท ี่ 523 ว ่าป ร ะ เท ศ ก ำล ัง พ ัฒ น า ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ ก ำห น ด  

ก ารใช ้ท ร ัพ ยาก รธรรม ช าต ิข อ งต น ได ้อ ย ่างอ ิส ระ  แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ก ำล ังพ ัฒ น าน ั้น ต ้อ งใช ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ าก  

ท ร ัพ ย าก ร น ั้น เพ ื่อ ท ี่จ ะ พ ัฒ น าแ ล ะ ย ก ร ะ ด ับ ก าร พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ เพ ื่อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ช าต ิ3 ข ้อมต ิ 

ด ัง ก ล ่า ว ถ ือ เป ็น ข ้อ ม ต ิแ ร ก ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิท ี่ย อ ม ร ับ ส ิท ธ ิข อ ง ป ร ะ เท ศ ก ำ ล ัง พ ัฒ น า เห น ือ  

ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิข อ งแ ต ่ล ะ ป ระ เท ศ ซ ึ่งใน ระ ย ะ แ รก แ น ว ค ว าม ค ิด  เร ื่อง ห ล ัก อ ำน าจ อ ธ ิป ไ ต ย ถ าว ร

Nico J. Schrijvei, "Peimanent Sovereignty over Natural Resources Versus the Common Heiitage of Minkinds,” p.88
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ข อ ง ร ัฐ เห น ือ ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิจ ะ ถ ูก จ ำก ัด เฉ พ าะ ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิ (Natural R esou rces) หรือ 

ค ว าม ม ั่งค ั่งต าม ธ ร ร ม ช าต ิ (Natural W ealth) ซ ึ่งห ม าย ค ว าม ร ว ม ถ ึง  ท ่า เร ือ , แม ่น ํ้า , ล ำค ล อ ง  ต าม  

ส ภ าพ ธ รร ม ช าต ิซ ึ่งจ ะ ข ย าย ไ ป ถ ึงก ิจ ก ร ร ม ต ่างๆ  ท ี่เก ี่ย ว เน ื่อ งก ัน  เช ่น อ ุต ส าห ก รร ม ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว  

เป ็น ต ้น  จน กระท ั่งใน ช ่วงท ศวรรษ ท ี่ 1970 ไต ้ข ย าย ข อ บ เข ต ข อ งห ล ัก ก าร ด ังก ล ่าว ไ ป อ ีก  ด ังน ี้

1) โ ด ย ผ ล พ ว งก ฎ ห ม าย ท ะ เล

ส ม ัช ช าให ญ ่แ ห ่งส ห ป ระซ าช าต ิไต ้ม ีม ต ิท ี่ 3016 (XXIV) เม ื่อป ี 1972 ใ ห ้ข ย าย ห ล ัก  

อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ถ า ว ร ’ข อ งร ัฐ เห น ือ ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิอ อ ก 1ไป ค รอ บ ค ล ุม ถ ึงท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิท ุก - 

รน ิด ท ี่พ บ ใน ท ้อ งท ะเล  (sea-bed) ใต ้ด ิน  (Subsail) ข อ ง ท ้อ ง ท ะ เล ท ี่อ ย ู่ภ าย ใต ้เข ต อ ำน าจ ข อ ง ร ัฐ ร ว ม  

ต ล อ ด ไ ป จ น ถ ึง เข ต น ่าน น ำต ่อ เน ื่อ ง  (S uperjacen t w aters) ห ล ัก ก าร ต าม ข ้อ ม ต ิด ังก ล ่าว ก ็ไ ด ้ถ ูก  

บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น อ น ุส ัญ ญ าส ห ป ร ะ ช าช าต ิว ่าด ้ว ย ก ฎ ห ม าย ท ะ เล

2) ก ฎ บ ัต ร เร ื่อ งส ิท ธ ิแ ล ะ ห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ ใน ท างเศ รษ ฐ ก ิจ

ก ฎ บ ัต ร น ี้ไ ต ้ข ย า ย ข อ บ เ ข ต ห ล ัก อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ถ า ว ร ข อ ง ร ัฐ เ ห น ือ  

ท ร ัพ ยาก รธรรม ช าต ิอ อ ก ไป อ ีก  โด ยให ้รว ม ถ ึงค ว าม ม ั่งค ั่ง , ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิ แ ล ะก ิจก รรม ท าง 

เศ รษ ฐ ก ิจ  โ ด ย ค ำว ่า  “ ค ว าม ม ั่ง ค ั่ง ” น ั้น ร ว ม ท ั้งค ว าม ม ั่งค ั่งท างธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะ โด ย ท ี่ม น ุษ ย ์ส ร ้าง  

สรรค ์ข ึ้น ส ่วน ก ิจก รรม ท างเศ รษ ฐ ก ิจข อ งร ัฐ น ั้น ให ้ค รอ บ ค ล ุม ไป ถ ึงก ิจก รรม บ ร ิก ารด ้วย  เซ ่น ก ิจ ก าร6ร่ dé จ่
ธ น าค าร  ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ท าง เท ค โน โล ย ี เป ็น ต ้น ”4

ด ังน ั้น ว ัต ถ ุป ระ ส งค ์ข อ งห ล ัก อ ำน าจ อ ธ ิป ไ ต ยถ าว รข อ งร ัฐ เห น ือ ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิ

M ร Rajan “Soveieignty ovei Natural Resouces" (U.S.A. : Humanities piess, n.d.), pp. 14-37
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(1) เพ ื่อ ท ี่จ ะ ใ ห ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน แ ก ่ป ร ะ ช าช น ผ ู้ซ ึ่ง อ าศ ัย อ ย ู่ภ าย ใต ้เข ต อ าณ า 

น ิค ม ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น จ าก ก าร แ ส ว งห าผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์จ าก ท ร ัพ ย าก ร ธ ร รม ช าต ิใน ด ิน แ ด น น ั้น

(2) เพ ื่อ ท ี่จะให ้ส ิท ธ ิแ ก ่ร ัฐ อ ิส ระอ ื่น ได ้ร ับ ผล ต อ บ แ ท น อ ัน เป ็น การป ้อ งก ัน
63

ก ารแบ ่งป ัน ข องส ่วน แบ ่ง  ท ี่ไม ่เป ็น ธ รรม ภ าย ใต ้เข ต อ ำน าจ อ ธ ิป ไ ต ยข อ งร ัฐ น ั้น  ไ ม ่ว ่าจ ะ ก ระ ท ำโด ย  

ร ัฐ อ ื่น ห ร ือ บ ร ิษ ัท ข ้าม ช าต ิ

(3) เพ ื่อ ข ย า ย ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ โ ล ก อ อ ก ไ ป อ ย ่าง เส ม อ ภ าค แ ล ะ เท ่า เท ีย ม ก ัน  

นั้งแก,ฝ ่า ย ป ร ะ เท ศ พ ัฒ น า แ ล ้ว แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ก ำ ล ัง พ ัฒ น า 5

ส ิท ธ ิข อ งร ัฐ ท ี่ได ้ร ับ จ าก ห ล ัก ก ารอ ำน าจอ ธ ิป ไต ยถ าวร เห น ือ ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิ

(1) สิทธิที่ จะค รอ บ ค รอ ง, ใช ้แ ล ะ จ ัด ก าร ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิ

(2) ส ิท ธ ิท ี่จ ะ ก ำห น ด ก าร อ น ุญ าต ส ำห ร ับ น ัก ล งท ุน ต ่าง ช าต ิแ ล ะ อ ำน าจ ใน  

ก าร ค ว บ ค ุม ก ิจ ก ร ร ม ก าร ล งท ุน ข อ งต ่างช าต ิน ั้น

(3) สิทธิที,จะ ค ว บ ค ุม ก ารไ ห ล เว ียน ข อ งท ุน

(4) ส ิท ธ ิท ี่จะโอ น ท ร ัพ ย ์ส ิน ก ล ับ ม าเป ็น ข อ งช าต ิและส ิท ธ ิใน ก ารเวน ค ืน ท ี่ 

ท ั้งข อ งค น ช าต ิแ ล ะ ค น ต ่างด ้าว

น อ ก จ าก น ั้น  ป ร ะ เท ศ ก ำล ัง พ ัฒ น าย ังไ ด ้อ ้าง ส ิท ธ ิต าม แ น ว ค ว าม ค ิด ข อ ง ห ล ัก ก าร

อ ำน าจ อ ธ ิป ไ ต ย ถ าว ร ข อ งร ัฐ เห น ือ ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิใน ข ย าย ค ว บ ค ุม อ อ ก ไ ป ถ ึง

(1) ส ิท ธ ิท ี่จ ะ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก ารบ ร ิห ารแ ล ะ จ ัด ก ารบ ร ิษ ัท ต ่างป ระ เท ศ ท ี่เข ้า  

ม าป ระ ก อ บ ก ิจ ก ารใน ป ระ เท ศ

(2) ส ิท ธ ิท ี่อ ย าก เล ิก ส ัญ ญ าท ี่ท ำข ึ้น โ ด ย ไ ม ่เป ็น ธ ร ร ม แ ล ะ ม ีห น ้าท ี่ท ี่จ ะ ต ้อ ง  

ช ด เช ย ใ น ค ว าม เส ีย ห าย น ั้น ด ้ว ย

ปริญญา ดีผดุง, “international Law and Management of Fiopich lain fiesets", บทบัณฑิตย์ 46 (2533) : 117-118
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(3) ส ิท ธ ิท ี่จะท บ ท วน เง ื่อน ไข ต ่างๆ  ใน ก ารแ ส ด งส ิท ธ ิต ่างๆ  ต าม ท ี่ได ้

ก ำห น ด ไว ้ใน ก ฎ ห ม าย

(4) ส ิท ธ ิท ี่จ ะ ต ั้งข ้อ พ ิพ าท ใน ก าร ล งท ุน โ ด ย อ าศ ัย พ ื้น ฐ าน ข อ งก ฎ ห ม าย  

ส ัญ ช าต ิแ ล ะ โ ด ย ก าร เร ีย ก ร ้อ ง ค ่า เส ีย ห าย ข อ ง ร ัฐ 6

ด ังน ั้น ท ฤ ษ ฎ ีอ ำน าจ อ ธ ิป ไ ต ย ถ าว ร เห น ือ ท ร ัพ ย าก ร ธ รร ม ช าต ิ เป ็น ท ฤ ษ ฎ ีท ี่ให ้ห ล ัก  

ป ระก ัน แ ก ่ป ระช าช น ใน ร ัฐ ใน ก ารแ ส ด งห าผ ล ป ระโยช น ์จ าก ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิใน ร ัฐ น ั้น  แล ะเป ็น  

ก าร ใ ห ้ส ิท ธ ิแ ก ่ร ัฐ อ ิส ร ะ อ ัน ไ ด ้ร ับ ผ ล ต อ บ แ ท น อ ัน เป ็น ก าร ป ้อ งก ัน ก าร แ บ ่งป ัน จ าก ส ่ว น แ บ ่งท ี่ไ ม ่เป ็น  

ธ รร ม ภ าย ใต ้เข ต อ ำน าจ อ ธ ิป ไ ต ย ข อ งร ัฐ น ั้น ไ ม ่ว ่าจ ะ ก ร ะ ท ำโ ด ย ร ัฐ อ ื่น ห ร ือ จ าก บ ร ิษ ัท ข ้าม ช าต ิ

2.3 แนวความคิดในการพัฒนาอย่างย ั่งยืน

ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิอ ย า ง ย ั่ง ย ืน เป ็น แ น ว ท า ง ห น ึ่ง ใ น ก า ร  

พ ัฒ น าป ร ะ เท ศ โ ด ย อ าศ ัย ท ร ัพ ย าก ร ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีอ ย ู่น ำม าใช ้พ ัฒ น าให ้ไ ด ้ป ร ะ โ ย ช น ์ส ูง ส ุด แ ล ะ  

น านท ี่ส ุด  เพ ื่อให ้อน ุชน ร ุ่นห ล ังได ้ม ีโอกาส ใช ้ป ระโยชน ์ต ่อไป อ ีก

ก าร พ ัฒ น าใน อ ด ีต ท ี่ผ ่าน ม า  ป ระ เท ศ ต ่างๆ  ม ัก จ ะ ม ุ่ง เน ้น ถ ึง ก าร พ ัฒ น าใน ท าง  

อ ุต ส าห ก รรม เป ็น ห ล ัก  เช ่น  เร ่งผ ล ผ ล ิต ให ้ไ ด ้ม าก ท ี่ล ุด  เป ็น ต ้น  โ ด ย ย ังไ ม ่อ าจ เล ็ง เห ็น ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่ 

อ าจ เก ิด ข ึ้น ใน อ น าค ต  แ ต ่ใ น ร ะ ย ะ ต ่อ ม าผ ล ก ร ะ ท บ จ าก ก าร เร ่งผ ล ผ ล ิต ป ร าก ฎ เด ่น ช ัด ข ึน  ค ือ เก ิด  

ค ว าม เส ีย ห า ย ต ่อ ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม ต าม ธ ร ร ม ช าต ิอ ัน ส ืบ เน ื่อ ง ม าจ าก ก าร เร ่ง พ ัฒ น าอ ุต ส าห ก ร ร ม 7 เช ่น 

ก า ร ท ำ น าก ุ้ง ใน เข ต ป ่าช าย เล น ท ี่ท ำให ้เก ิด ม ล พ ิษ ท า ง น ํ้าแ ล ะ ค ุก ค าม ร ะ บ บ น ิเว ศ น ์ท าง ท ะ เล ช าย ฝ ัง 8

Nico J. Schrijver, “Permment Sovereignty ovei Natural Resources versus the Common Heritage of Mamkind,". 

Shigeki Fujisaki, et al., Development and the Environment : the experience of Japan and Industrializing Asia. (Tokyo : 

Linqua Guild, Inc., 1995), p.p. xix-xxi.

s สุรีย์ศรี วงษ์สกุล, "โครงสร้างท่ีเหมาะลมของกฎหมายจัดการปาชายเลน'’, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต แผนก 

วิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย, 2535), หน้า 4-8

T ท% 11 ลัใ



เป็นต้น เมือเกิดปัญหาสิงแวดล้อมขืนแล้วถึงจะไต้มีการคำนึงถึงความสำคัญของสภาพแวดล้อม 
โดยเฉพาะในเรื่องของระบบนิเวศน์ต่างๆ ซึงถูกสร้างขึ้นมาอย่างสมดุลย์ และควบคุมซึ่งกันและกัน 
ทำให้มีการวิตกกันว่า ปัญหาที่สำคัญที่สุดของโลกที่ต้องการการพัฒนาทางเศรษฐกิจปัจจุบันคือ 
การหาแนวทางที่เหมาะสมและถูกต้องระหว่างการพัฒนาเพื่อยกระดับประเทศกำลังพัฒนาขึ้น 
เป็นประเทศ อุตสาหกรรมและในขณะเดียวกันก็ต้องเป็นการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมด้วย ซ่ึงวิธีคัง- 
กล่าวต้องสามารถเพิ่มผลผลิตและคุณภาพทางสิ่งแวดล้อมด้วย รวมตลอดถึงการเพิ่มรายได้ทาง 
เศรษฐกิจของประเทศให้ได้มากยิ่งขึ้น

ใน ก าร ป ร ะ ช ุม ส ห ป ร ะ ซ าช าต ิว ่าด ้ว ย ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ก าร พ ัฒ น า (UNCED) ท่ี กรุง-ริ 

โอ เดอจาเน โร ป ระเท ศ บ ราซ ิล  ระห ว ่างว ัน ท ี่ 3-4 ม ิถ ุน าย น  1992 (พ.ศ. 2535) ท ี่ป ระช ุม ก ็ได ้ก ล ่าวถ ึง  

เรื่อง แ น ว ท าง ก าร พ ัฒ น าอ ย ่าง ย ั่ง ย ืน ไ ว ้โ ด ย ร ะ บ ุเป ็น แ น ว ท าง ก าร ด ำ เน ิน ก าร ต าม แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก าร  21 

ห ร ือ ท ี่เร ียก ก ัน ว ่า  A genda 21 โ ด ย ก ำห น ด เป ็น แ น ว ท างส ำห ร ับ ก าร ก ำห น ด น โ ย บ าย ข อ งภ าค ร ัฐ แ ล ะ  

เอกซน แ ล ะ ส ำห ร ับ ท างเล ือ ก ข อ งบ ุค ค ล ใน ศ ต ว รรษ ห น ้า  A genda 21 ก ล ่าวไว ้ว ่า  ป ระช าก ร การ 

บร ิโภคและเทคโนโลย ี เป ็น พ ล ังผ ล ัก ด ัน ห ล ัก ท ี่ท ำให ้เก ิด ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งข อ งส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม โ ล ก  และ 

ม ีค ว าม จ ำ เป ็น ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก าร ด ้ว ย ป ร ะ ก าร ใ ด บ ้าง  เพ ื่อ ท ี่จ ะ ล ด ร ูป แ บ บ ข อ งก ารบ ร ิโภ ค ท ี่ฟ ่ม เฟ ือ ย

และไร ้ป ระส ิท ธ ิภาพ ใน บ างส ่วน ของโลก ใน ข ณ ะ ท ี่บ ัง ม ีก าร ส น ับ ส น ุน ก าร พ ัฒ น าอ ย ่าง ย ั่งย ืน เพ ิ่ม ข ึ้น  

ในส ่วนอ ื่นๆ ของโลก น อ ก จาก น ี้บ ังไ ด ้เส น อ น โ ย บ าย แ ล ะ แ ผ น งาน ใน ก าร ท ี่จ ะ บ ร ร ล ุถ ึงค ว าม ส ม ด ุล  

อ ย ่างย ั่งย ืน ร ะ ห ว ่างก าร บ ร ิโ ภ ค  ป ร ะ ช าก ร แ ล ะ ศ ัก ย ภ าพ ข อ งโ ล ก ใน ก าร ค ำจ ุน  ส ิ่งม ีช ีว ิต  รวม ท ั้งการ  

พ ัฒ น าเท ค โ น โ ล ย ีแ ล ะ เท ค น ิค ต ่างๆ  ท ี่ต อ บ ส น อ ง ค ว าม ต ้อ ง ก าร ข อ ง ม น ุษ ย ์ใน ข ณ ะ เด ีย ว ก ับ ท ี่ม ีก าร  

จ ัด ก าร ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิอ ย ่าง ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง ด ้ว ย 9

นอกจากนี้ Agenda 21 บังได้เสนอแนะแนวทางต่างๆ เพื่อต่อสู้กับความเสื่อม 
โทรมของสภาพแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นดิน อากาศและนํ้า รวมทังเสนอแนะแนวทางเพื่ออนุรักษ์ปา

3 มานพ เมฆประยูรทอง, แผนปฏิบัตการ 21 เพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน . เกรุงเทพฯ : บริษัท อมรินทร์พรินดิง แอนด์ 

พับลิชช่ิง จำกัด (มหาชน), 2537), หน้า 10
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ไม้และความหลากหลายของชนิดพันธุของสิงมีชีวิต การต่อสู้กับความยากจน การแก้ไขปัญหาการ 
บริโภคท่ีฟ่มเทืเอย การวางแผนและการจัดการกับการศึกษาสุขภาพอนามัย การแก้ปัญหาของ 
เมืองใหญ่ โดยที่ปัญหาเหล่านั้นต้องอาศัยความร่วมมือของบุคคลทุกกลุ่มสาขาอาชีพ ไม่ว่าจะ 
เป็นรัฐบาล นักธุรกิจ สหภาพแรงงาน นักวิทยาศาสตร์ อาจารย์ ชนพ้ืนเมือง สตรี เด็ก และเยาว 
ชน โดยได้กล่าวยํ้าว่าการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นวิถีทางที่จะเอาชนะเรื่องความยากจนและการ
ทำลายสิ่งแวดล้อมได้10

ป ร ะ เด ็น ท ี่ส ำ ค ัญ อ ีก ป ร ะ เด ็น ใ น เร ื่อ ง ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน ต า ม แ น ว ท า ง ข อ ง  

A genda 21 ค ือ ค ว าม จ ำเป ็น ท ี,จ ะ ต ้อ งก ำจ ัด ค ว าม ย าก จ น โ ด ย ให ้ป ร ะ ซ าซ น ท ี่ย าก ไ ร ้ม ืโ อ ก าส เข ้าถ ึง  

ท ร ัพ ยาก รต ่างๆ  ท ี่จ ำ เป ็น ใน ก าร ด ำร ง ช ีว ิต อ ย ่าง ย ั่ง ย ืน ไ ด ้ม าก ข ึ้น  แ ล ะก ารต ระห น ัก ว ่าแ ท ้ท ี่จร ิงแ ล ้ว  

ป ร ะ เท ศ พ ัฒ น าแ ล ้ว เป ็น ส ่ว น ส ำค ัญ ท ี่ก ่อ ให ้เก ิด ม ล พ ิษ ม าก ก ว ่าป ร ะ เท ศ ก ำล ัง พ ัฒ น า  ด ังน ั้น ป ระเท ศ 

เห ล ่าน ั้น จ ึงต ้อ งย อ ม ร ับ ถ ึงห น ้าท ี่แ ล ะ แ ส ด งบ ท บ าท ส ำค ัญ ใน ก าร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห าส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม น ั้น  โดย 

ผ ่าน ท างกลไกการเง ิน ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ป ระเท ศอ ื่น ๆ  ด ำ ,น ิน ก าร พ ัฒ น าใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ก ่อ ให ้

เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ท างด ้าน ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม น ้อ ย ท ี่ส ุด  น อ ก จ าก น ี้ป ร ะ เท ศ ก ำล ัง พ ัฒ น าต ่าง ๆ  ย ังม ีความ 'จำ 

เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ งไ ด ้ร ับ ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ใน ก าร เส ร ิม ส ร ้างค ว าม ช ำน าญ  ห ร ือ ค ว าม ส าม าร ถ ใน ก าร ว าง

แ ผ น แ ล ะ ด ำเน ิน งาน เพ ื่อ ให ้เป ็น ไ ป ต าม เจ ต น าร ม ย ์ท ี่ว างไ ว ้ โ ด ย จ ะ ต ้อ ง ม ืค ว า ม จ ำ เป ็น ใ น ก า ร ถ ่า ย

ท อ ด ข ้อ ม ูล แ ล ะ ข ่าว ส าร ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ท ี่พ ัฒ น าแ ล ้ว แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ก ำล ังพ ัฒ น า

อ ย ่างไรก ็ด ี ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง A genda 21 ย ังค ง เป ็น ห ล ัก ก าร แ ล ะ แ น ว ท างก ว ้างๆ

ส ำห ร ับ ป ร ะ เท ศ ท ั้งห ล าย เพ ื่อ น ำไ ป ใช ้ป ฏ ิบ ัต ิอ ัน จ ะ เป ็น ก าร ส ่ง เส ร ิม ให ้เก ิด ก าร พ ัฒ น าอ ย ่างย ั่ง ย ืน ร ่ว ม  

กัน ห ล ัก ก าร ด ังก ล ่าว ไ ม ่ถ ือ ว ่า เป ็น ก ฎ ห ม าย ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  ห า ก แ ต ่เป ็น ก า ร ป ร ะ ก า ศ ถ ึง เจ ต น า ร ม ย ์ 

ข อ งป ระ เท ศ ต ่างๆ  ท ี่ได ้ล งน าม พ ิท ัก ษ ์ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ข อ งโล ก ร ่ว ม ก ัน เท ่าน ั้น เอ ง11

10 อารัมภบท แผนปฎิบ้ติการ 21
11 ชนภัทร วิ'นยวัฒน์, “ข้อพิจารณาของไทยในด้านทรัพยากรพันธุกรรมพืชลำทรับการฟ้าร่วมอนุสัญญาว่าด้วยความ 

หลากหลายทางชีวภาพ,', (วิทยานิพนธ์!]รํญญามหาบัณ‘ทิต แผนกวิชานิติศาสตร์บ้ณ‘ทิตวิทยาลัย, 2539), หน้า 27-28
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ด ัง น น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก าร พ ัฒ น าอ ย ่าง ย ัง ย ืน  จ ึง อ าจ ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย ล ัก ษ ณ ะ ต ่าง ๆ  

ด ังน ี้ค ือ  เป ็น ก ารใช ้ธ รรม ช าต ิโด ย ไม 'เป ็น ก ารท ำล ายต ้น ท ุน  เซ ่น ก าร จ ำก ัด จ ำน ว น ห ร ือ ว ิธ ีก ารห า 

ป ระโยชน ์ไม ่ให ้ท ำลาย ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิต ่างๆ  ไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น ป ่าไ ม ้ ป ระมง ห ร ือ เก ษ ต รก รรม  โดย 

ไ ม ่ก ่อ ให ้เก ิด ก าร ท ำล าย ร ะ บ บ น ิเว ศ น ์ พ ร ้อ ม ท ั้ง ให ้ม ีก าร บ ำร ุงร ัก ษ าท ร ัพ ย าก ร เห ล ่าน ั้น อ ย ู่ต ล อ ด

เว ล าด ้ว ย  เป ็น ต ้น  ก าร ใช ้ธ ร ร ม ช าต ิให ้อ ย ่างม ีค ุณ ค ่า  ก ารจ ำก ัด ก ารผ ล ิต ห ร ือ บ ร ืโภ ค  ก ล ่าว ค ือ  การ 

ใ ช ้ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ข อ ง ก าร พ ัฒ น าอ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน น ี้ต ้อ ง อ ย ู่ภ าย ใ ต ้ข ้อ จ ำก ัด ท ี่ว ่าต ้อ ง  

ร ัก ษ าต ้น ท ุน ธ รรม ช าต ิแ ล ะ ส น อ งต อ บ ต ่อ ค ว าม ต ้อ งก ารพ ื้น ฐ าน ข อ งม น ุษ ย ์ก ่อ น  ด ังน ั้น ใน บ างก รณ ี 

จ ึงต ้อ งม ีก าร จ ำก ัด ก าร ผ ล ิต ห ร ือ ก าร บ ร ิโ ภ ค ล ง  เซ่น ก าร จ ำก ัด จ ำน ว น พ ื้น ท ี่ส ัม ป ท าน  การท ำไม ้ขอ ง 

แ ต ่ล ะ เข ต ต ้อ งค ำน ึงถ ึงส ภ าพ น ิเว ศ น ์ข อ งล ังค ม โ ด ย ร ว ม  แ ต ่ต ้อ งไ ม ่ก ร ะ ท บ ถ ึงค ว าม ต ้อ งก าร พ ื้น ฐ าน  

ข อ งล ังค ม  แ ต ่ก าร จ ำก ัด น ั้น อ าจ ส ่งผ ล ก ร ะ ท บ ถึงค ว าม ต ้อ ง ก าร พ ื้น ฐ าน ข อ ง ม น ุษ ย ์ ร ัฐ ก ็จ ะ ต ้อ งห า<±3 จั d i

ท างท ด แ ท น ก ารท ำป ระ โยช น ์น ั้น  โด ยอ าศ ัยส ่วน อ ื่น ต ่อ ไป  เซ ่น ส ่ง เส ร ิม ให ้ม ีก ารป ล ูก ไม ้โต เร ็ว เพ ื่อ  

ส น อ งต ่อ ค ว าม ต ้อ งก าร ข อ งต ล าด แ ท น  เป ็น ต ้น  ซ ึ่งส ิ่ง ท ี่ก ล ่าว ม าข ้าง ต ้น ถ ือ ไ ด ้ว ่า เป ็น ล ัก ษ ณ ะ  ของ 

ก าร จ ัด ก าร ท ร ัพ ย าก ร ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก าร พ ัฒ น าให ้ค ง อ ย ู่ต ่อ ไ ป อ ย ่าง ย ั่ง ย ืน

แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน จ ึง เป ็น แ น ว ค ว า ม ค ิด ท ี่เป ็น ก า ร พ ัฒ น า  

ป ร ะ เท ศ โ ด ย อ าศ ัย ท ร ัพ ย าก ร ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีอ ย ู่น ำม าใช ้พ ัฒ น าใ ห ้ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ส ูงส ุด แ ล ะ น าน ท ี่ 

สุด เพ ื่อให ้อน ุชน ร ุ่นห ล ังได ้ม ีโอกาส ใช ้ประโยชน ์ต ่อไปอ ีก  ซ ึ่งใน ก ารน ี้รว ม ถ ึงก ารน ำท ร ัพ ยาก รช ีว  

ภ าพ ม าใช ้ใน ก าร พ ัฒ น าป ร ะ เท ศ ด ้ว ย

2.4 แนวความคิดในการอนุร ักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

ก าร อ น ุร ัก ษ ์ (Conservation) ห ม าย ถ ึง  ก าร ร ู้จ ัก ใช ้ท ร ัพ ย าก ร อ ย ่าง ฉ ล าด ให ้เป ็น  

ป ร ะ โยช น ์ต ่อ ม ห าซ น ม าก ท ี่ส ุด แ ล ะ ใช ้ได ้เป ็น เว ล ายาว น าน ท ี่ส ุด  ท ังน ีต ้อ งให ้ส ูญ เส ีย ท ร ัพ ย าก ร โ ด ย  

เป ล ่าป ระโยช น ์น ้อ ยท ี่ส ุด  แ ล ะ จ ะ ต ้อ งก ร ะ จ าย ก าร ใช ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ าก ท ร ัพ ย าก ร โ ด ย ท ั่ว ถ ึงก ัน ด ้ว ย 12

12 นิว้ติ {ริ'อง,พานิ'ช, การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ร้ัวสีเขียว, 2537)
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ด ังน ั้น ก ารอ น ุร ัก ษ ์จ ึงไม ่ไ ด ้ห ม าย ถ ึงก าร เก ็บ ร ัก ษ าท ร ัพ ยาก รไ ว ้เฉ ยๆ  แ ต ่ต ้อ ง น ำท ร ัพ ย าก ร ม าใช ้

ป ระ โยช น ์ให ้ถ ูก ก ับ ก าล เท ศ ะ อ ีก ด ้ว ย

ใน ก าร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิม ีแ น ว ค ว าม ค ิด แ ล ะ ห ล ัก ก าร  ด ังต ่อ ไป น ี้13

1) ก ารอ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิ ห ม าย ถ ึง  ก าร ร ู้จ ัก ให ้ท ร ัพ ย าก ร ธ ร รม ช าต ิอ ย ่าง  

ช าญ ฉ ล าด ให ้เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ม ห าซ น ม าก ท ี่ส ุด  ย าว น าน ท ี่ส ุด แ ล ะ โ ด ย ท ั่ว ถ ึงก ัน  ท ั่งน ี้ไม ่ได ้ห ม าย 

ถึง ห ้าม ใช ้ห ร ือ เก ็บ ร ัก ษ าท ร ัพ ยาก รไ ว ้เฉ ยๆ  แ ต ่จ ะ ต ้อ ง น ำม าใ ช ้ให ้ถ ูก ต ้อ ง ต าม ก าล ะ เท ศ ะ

2) ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิส าม าร ถ จ ำแ น ก อ ย ่าง ก ว ้าง ๆ  อ อ ก ไ ด ้เป ็น ท ร ัพ ย าก ร ท ี่เก ิด ข ึ้น  

ใหม ่ได ้ เช ่น ด ิน  น ํ้า ป าไม ้ สัตว์'ปา ท ุ่ง ห ญ ้า  ก ับ ท ร ัพ ย าก ร ท่ีไม ่ส าม ารถ เก ิด ข ึ้น ให ม ่ได ้ห ร ือ อ าจใช ้ 

ระ ย ะ เว ล าน าน ใน ก าร เก ิด ข ึ้น ท ด แ ท น  เช ่น น ั้าม ัน  แล ะแ ร ่ธาต ุต ่างๆ

3) ป ัญ ห าส ำค ัญ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิ ได ้แก ่ ก าร อ น ุร ัก ษ ์

ท ร ัพ ย าก ร ท ี่ย ังอ ุด ม ส ม น ุรณ ์ให ้อ ย ู่ค งค ุณ ส ม บ ัต ิท ี่ด ีต ล อ ด ไ ป  ใ น ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็จ ะ เป ็น ผ ล ด ตี ่อ

ท ร ัพ ยากรอ ื่น ๆ  เช ่น น ํ้า  ป าไม ้ แ ล ะ ส ัต ว ์ป ่าด ้ว ย

4) ก าร อ น ุร ัก ษ ์ห ร ือ ก าร จ ัด ก าร ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิต ้อ งค ำน ึงถ ึงท ร ัพ ย าก ร อ ย ่างอ ื่น

ใ น เว ล า เด ีย ว ก ัน ไ ม ่ค ว ร แ ย ก พ ิจ า ร ณ า เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ่ง เพ ีย ง อ ย ่า ง เด ีย ว เท ่า น ั้น  เพ ราะ

ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิม ีส ่ว น เก ี่ยว ข ้อ งส ัม พ ัน ธ ์ก ัน อ ย ่างใก ล ้ช ิด

5) ใน ก าร ว างแ ผ น ก าร จ ัด ก าร ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิอ ย ่าง ฉ ล าด น ั้น  จ ะ ต ้อ งไม ่แ ยก  

ม น ุษ ย ์อ อ ก จ าก ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม ท างส ังค ม ห ร ือ ว ัฒ น ธ ร ร ม  ห ร ือ ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม ต าม ธ ร ร ม ช าต ิ เพ ราะ  

ว ่า ว ัฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ส ัง ค ม ข อ ง ม น ุษ ย ์ไ ด ้พ ัฒ น า ต ัว เอ ง ม า พ ร ้อ ม ก ับ ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก  

ท ร ัพ ยาก รธรรม ช าต ิข อ งส ังค ม น ั้น ๆ  ก ล ่าวโดยท ั่วไป ค ือ  ก าร อ น ุร ัก ษ ์ถ ือ ไ ด ้ว ่า เป ็น ท างแ ห ่งก าร ด ำเน ิน  

ช ีว ิต เพ ร าะ ม ีส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ังค ม ช ึงม ีบ ท บ าท ต ่อ ช ีว ิต ม น ุษ ย ์เป ็น อ ัน ม าก

ลักขณา แต่แดงเพชร และสมภพ รัตนประชา, “การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติบนบก”, เอกสารประกอบการติกษา 
วิชาการบรหารนโยบายและกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ ภาควิชาการจัดการทรัพยากรชีวภาพ คณะทรัพยากรชีวภาพและ 
เทคโนโลยี สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 2538. (อัดลำเนา)
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6) ไม ่ม ีก าร ด ำเน ิน ก าร อ น ุร ัก ษ ์ใด ท ี่ป ร ะ ส บ ค ว าม ส ำเร ็จ ไ ด ้ น อ ก จ าก ผ ู้ใช ้

ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิจ ะ ได ้ต ระ ห น ัก ถ ึงค ว าม ส ำค ัญ ข อ งท ร ัพ ยาก รน ั้น ๆ  แ ล ะได ้ใช ้ท ร ัพ ยาก รน ั้น อ ย ่าง  

ช าญ ฉ ล าด ให ้เก ิด ผ ล ด ีใน ท ุก ๆ  ด ้าน ต ่อ ส ังค ม ม น ุษ ย ์แ ล ะ ค ว ร ใช ้ท ร ัพ ย าก ร ให ้อ ำน ว ย ป ร ะ โ ย ช น ์

ห ล ายๆ  ด ้าน ใน

เว ล า เด ีย ว ก ัน เด ีย ว

7) อ ัต ร าก าร ใช ้ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิใน ป ัจ จ ุบ ัน ไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น ท ี่ใด ก ็ต าม ย ังไ ม ่อ ย ู่ใน

ร ะ ด ับ ท ี่พ ย ุงซ ึ่งฐ าน ะ ค ว าม อ ย ู่ด ีก ิน ด ีโ ด ย ท ั่ว ถ ึงไ ด ้ เน ื่อ ง จ าาก าร ก ร ะ จ าย ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ าก

ท ร ัพ ยาก รย ัง เป ็น ไป โด ยไม ่ท ั่วถ ึง

8) ก ารอ น ุร ัก ษ ์เก ี่ยว ข ้อ งก ับ ม น ุษ ย ์ท ุก ค น ไม ่ว ่าจ ะ อ ย ู่ใน เม ือ งห ร ือ ใน ซ น บ ท  ค ว าม  

ม ั่ง ค ั่ง ส ม น ุร ณ ์ข อ ง ป ร ะ เท ศ ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค ว า ม อ ุด ม ส ม น ุร ณ ์ข อ ง ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ข ึ้น อ ย ู่ก ับ  

ม น ุษ ย ์ซ ึง เป ็น ผ ู้ใช ้ท ร ัพ ยาก รอ ื่น ๆ  ของป ระเท ศน ั้น ๆ

9) ก าร ท ำล าย ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิด ้ว ย เห ต ุใด ๆ  ก ็ต า ม เท ่า ก ับ เป ็น ก า ร ท ำ ล า ย  

ค ว าม ศ ิว ิไ ล ข อ ง ม น ุษ ย ์ อย ่างไรก ็ด ี ม น ุษ ย ์จ ะ ต ้อ ง ย อ ม ร ับ ว ่า  ก าร ท ำล าย ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิไ ด ้เก ิด  

ข ึ้น อ ย ู่ท ุก ห น ท ุก แห ่งท ี่ม ีก ารใช ้ท ร ัพ ยก รน ั้น ๆ  อ ย ่าง ห ล ีก เล ี่ย ง ไ ด ้ย าก

10) ก าร ด ำร งช ีว ิต ข อ งม น ุษ ย ์ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ส ิ่งม ีช ีว ิต ไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น พ ืช แ ล ะ ส ัต ว ์ซ ึงต ่างก ็ 

เก ิด ม าจ าก ท ร ัพ ย าก ร อ ื่น ๆ  เซ ่น ด ิน น ํ้า อ ีกท อดห น ึ่ง  ก ำล ัง ง าน ข อ ง ม น ุษ ย ์ต ล อ ด จ น ก าร อ ย ู่ด ีก ิน ด ีท ั่ง  

ท า ง ร ่า ง ก า ย แ ล ะ จ ิต ใ จ ข ึ้น อ ย ู่ก ับ คุณค ่าข อ งอ าห ารท ี่เราบ ร ิโภ ค  น อ ก จ าก ป ล าแ ล ะ อ าห าร ท ะ เล อ ื่น ๆ  

แล ้วอ าห ารท ุก อ ย ่างจ ะ เป ็น ผ ัก  ผลไม ้ ข ้าว หร ือในร ูปของนม เน ื้อ ส ัต ว ์ อ ัน เป ็น ผ ล ผ ล ิต จ าก พ ืช ท ี่ส ัต ว ์ 

บ ร ิโ ภ ค เข ้าไ ป ล ้ว น เก ิด ข ึ้น ม าจ าก ท ร ัพ ยาก รด ิน ท ี่ใช ้ท ั่งส ิ้น

11) ม น ุษ ย ์จ ำ เป ็น ต ้อ ง ม ีค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้าใจ ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะ เช ื่อ ใ น ค ว าม เป ็น ไ ป ต าม  

ธรรมชาต ิ ม น ุษ ย ์ส า ม า ร ถ น ำ เอ า ว ิท ย า ก า ร ต ่า ง ๆ  เข ้าม าช ่ว ย ห ร ือ บ ร ร เท าก ร ะ บ ว น ก าร ต ่างๆ  ท ี่เก ิด  

ข ึ้น ต าม ธรรม ช าต ิได ้ แ ต ่ม น ุษ ย ์ไ ม ่ส าม าร ถ จ ะ น ำส ิ่ง ใด ม าท ด แ ท น ธ ร ร ม ช าต ิไ ด ้ท ังห ม ด ท ีเด ีย ว แ น ่น อ น

12) ก าร อ น ุร ัก ษ ์น อ ก จ าก จ ะ เพ ื่อ ก าร ก ิน ด ีอ ย ู่ด ีข อ งม ว ล ม น ุษ ย ์แ ล ้ว  ย ัง จ ำ เป ็น ต ้อ ง  

อ น ุร ัก ษ ์ธ ร ร ม ช าต ิเพ ื่อ ค ว าม ส ม น ุร ณ ์แ ล ะ เป ็น ผ ล ด ีข อ งจ ิต ใจ ด ้ว ย  เช ่น  ก ารอ น ุร ัก ษ ์ธรรม ช าต ิ การ 

อ น ุร ัก ษ ์ส ัต ว ์ป า เพ ื่อ ค ว าม ส ว ย งาม แ ล ะ ส ำห ร ับ ก าร พ ัก ผ ่อ น ห ย ่อ น ใจ ห ร ือ เป ็น เก ม ก ีฬ า  เป ็น ต ้น
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13) เป ็น ค ว าม จ ร ิงท ี่ว ่าป ระ ช าก รข อ งโล ก เพ ิม ม าก ฃ ึ๋น ท ุก ว ัน  แ ต ่ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิ 

ก ล ับ ล ด น ้อ ย ถ อ ย ล ง ไ ป ท ุก ท ีไ ม ่ม ีใ ค ร ท ร า บ ไ ด ้ว ่า ก า ร ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร ใ น บ ั้น ป ล า ย น ั้น จ ะ เป ็น อ ย ่า ง ไ ร  

อ น าค ต จ ึง เป ็น ส ิงท ี่ม ืด ม น  ถ ้าห าก ท ุก ค น ไ ม ่เร ิ่ม ต ้น อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย าก ร ธ รร ม ช าต ิต ั้งแ ต ่บ ัด น ี้

ด ัง น ั้น แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิเป ็น ก า ร ร ู้จ ัก ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร  

อ ย ่างฉ ล าด ให ้เป ็น ป ระ โยช น ์ต ่อ ม ห าซ น ม าก ท ี่ส ุด  แ ล ะ ใช ้ไ ด ้เป ็น เว ล าย าว น าน ท ี่ส ุด  โ ด ย ให ้ส ูญ เล ีย  

ท ร ัพ ยาก รโด ยเป ล ่าป ระโยช น ์น ้อ ยท ี่ส ุด  แ ล ะ ต ้อ งก ร ะ จ าย ก าร ใช ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ าก ท ร ัพ ย าก ร โ ด ย

ท ั่วถ ึงก ัน อ ีก ด ้วย

2.5 แนวความคิดในการจัดสรรทรัพยากร

เน ื่อ ง จ าก ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิม ีอ ย ู่อ ย ่าง จ ำก ัด  แ น ว ค ว าม ค ิด ใน เร ื่อ งก ารจ ัด ส รร

ท ร ัพ ย า ก ร จ ึง เป ็น ส ิ่ง ส ำ ค ัญ ท ี่จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ก า ร พ ิจ า ร ณ า เพ ื่อ ส ง ว น ร ัก ษ า ท ร ัพ ย า ก ร ไ ว ้ใ ห ้ต น เอ ง แ ล ะ  

อ น ุช น ร ุ่น ห ล ัง ไ ด ้ม ีไ ว ้ส ืบ ไ ป ซ ึ่ง แ น ว ค ว าม ค ิด น ี้เก ี่ย ว ข ้อ ง ท ั่ง ใน ส ่ว น ข อ ง ห ล ัก ก าร ท าง ร ัฐ ศ าส ต ร ์แ ล ะ  

เศ ร ษ ฐ ศ าส ต ร ์

สำหรับหลักการทางรัฐศาสตร์อาจแยกพิจารณาได้เป็นสองกรณีคือ กรณีแยกใน 
ประเทศที่มีการปกครองระบบเผด็จการ การจัดการทรัพยากรจะมุ่งเพื่อประโยชน์ของบุคคลผู้ใดผู้ 
หน่ึงหรือแก่คนส่วนน้อย ผู้มีอำนาจในลังคมหาได้คำนึงถึงประชากรส่วนใหญ่ของประเทศไม่ ซ่ึง 
กรณีนี้จะไม่มีหลักทางรัฐศาสตร์ใดที่จะต้องพิจารณาประกอบ ส่วนในกรณีที่สองเป็นกรณีของใน 
ประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึงรวมถึงประเทศไทยด้วย มีหลักทางรัฐศาสตร์ที่
ส ำ ค ัญ ที่จะต้องพิจารณาประกอบคือ ประชาชนทุกคนเป็นผู้มีส่วนในการเป็นเจ้าของประเทศจึงนำ 
ไปสู่หลักที่ว่าทรัพยากรเป็นของประซาซนรัฐเป็นเพียงผู้ดูแลและรักษาไว้ในนามของประชาชนเท่า- 
น้ัน ดังนั้นประชาชนย่อมมีส่วนเป็นเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ และสัตว์ป่าด้วย
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จ าก ห ล ัก ก าร ข ้าง ต ้น  ว ิธ ีท ี่จ ะ ท ำให ้ป ร ะ ช าซ น เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร จ ัด ก าร

ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิจ ะ ป ร าก ฏ อ อ ก ม าใน ร ูป แ บ บ ข อ งก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ  เช ่น  ' ก าร ป ล ูก ป ่าช ุม ช น  

เป ็นต ้น  แ ต ่อ ย ่างไ ร ก ็ต าม  ป ระ ซ าซ น อ าจ เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม จ ัด ก ารไ ด ้โด ยต รงใน ท ุก ก รณ ีไม ่ ร ัฐและ 

ห น ่ว ย ง าน ข อ ง ร ัฐ จ ึง ต ้อ ง เข ้าด ำ เน ิน ก าร ด ังก ล ่าว โ ด ย ให ้ป ร ะ ซ าซ น ไ ด ้ร ับ ท ร าบ ข ่าว ส าร ใน ก าร ด ำ เน ิน  

งาน ท ุกข ั้น ต อ น  ภ าย ใต ้ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่ส ำค ัญ ค ือ  ต ้อ งด ำเน ิน ก ารเพ ื่อ ป ระ โยช น ์ข อ งค น ส ่วน ให ญ ่โด ย  

ย ึด ห ล ัก ค ว าม เป ็น ธ รรม ใน ล ังค ม

ส ่ว น แ น ว ค ว าม ค ิด ใน ท าง เศ ร ษ ฐ ศ าส ต ร ์น ั้น เช ื่อ ว ่า  ใน ก ารผ ล ิต ส ิน ค ้าห ร ือ ใน ก ารให ้ 

บ ร ิก าร น ั้น จ ะ ม ีก าร แ ข ่งข ัน ส ม อ ุเร ณ ์ข อ งผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก าร ใน ต ล าด ซ ึงจ ะ ท ำให ้ก าร จ ัด ส ร รท ร ัพ ย าก ร เป ็น  

ไป อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ แ ละท ำให ้ล ังค ม ส ่วน รวม ไต ้ร ับ อ รรถ ป ระ โยช น ์ส ูงส ุด ด ้วย  และร ัฐไม ่ควรเข ้า 

ไป แท รกแซ งกลไกขอ งต ลาด  แ ต ่ต าม ค ว าม จ ร ิงแ ล ้ว ร ัฐ จ ำ เป ็น ต ้อ ง เข ้าแ ท ร ก แ ซ ง เน ื่อ งจ าก ก ล ไ ก ข อ ง  

ต ล าด ม ิอ าจ ท ำห น ้าท ี่ไ ด ้โ ด ย ส ม อ ุเร ณ ์โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง ใน ส ่ว น ข อ ง ส ิน ค ้าส า ธ าร ณ ะ ซ ึ่งไ ม ่ส า ม าร ถ  

ท ำก ารซ ื้อ ข าย โด ยต รงได ้ ห ร ือ เม ื่อ ส ิน ค ้าห ร ือ บ ร ิก าร น ั้น ก ่อ ให ้เก ิด ผ ล ภ าย น อ ก ท ี่อ าจ เป ็น โ ท ษ ต ่อ

ล ังคม น อ ก จ าก น ี้ร ัฐ จ ะ ต ้อ งต ัด ส ิน ใจ เก ี่ย ว ก ับ ก าร เล ือ ก ท ี่จ ะ บ ร ิโ ภ ค แ ล ะ ก าร อ อ ก เพ ื่อ ก าร บ ร ิโ ภ ค ใน  

อ น าค ต ด ้ว ย  เน ื่อ ง จ าก ท ร ัพ ย าก ร ม ีอ ย ู่อ ย ่าง จ ำก ัด แ ล ะ เอ ก ซ น จ ำค ำน ึง แ ก ่ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ต น เป ็น

ส ำค ัญ  ห าไ ด ้ค ำน ึงถ ึงป ัญ ห าด ังก ล ่าว ไ ม ่ ด ังน ั้น ร ัฐ จ ึงม ีห น ้าท ี่ใน ก ารจ ัด ส รรก ารใช ้ท ร ัพ ยาก ร14

เน ื่อ ง จ า ก ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร ใ น ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ใ น  

ก าร อ ุป โ ภ ค บ ร ิโ ภ ค ข อ งป ร ะ ช าซ น ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น ย ่อ ม ส ่งผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก าร ล ด ล งข อ งท ร ัพ ย าก ร อ ัน ม ีจ ำก ัด  

ด ังน ั้น ก าร ว างแ ผ น ก าร จ ัด ส ร ร ท ร ัพ ย าก ร อ ย ่างร อ บ ค อ บ แ ล ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ จ ึง เป ็น ส ิงส ำค ัญ  และใน 

ก าร ว าง แ ผ น ด ัง ก ล ่าว จ ะ ต ้อ ง พ ิจ าร ณ าท ั้ง ใน ท าง ก าร เม ือ ง  เศ ร ษ ฐ ก ิจ  น ิเวศ 'น ์ว ิท ยา แ ล ะ ห ล ัก ว ิช าก าร  

ขอ งศาส ตร ์แขน งอ ื่น ๆ  ท ี่เก ี่ยวข ้อ ง

,a นัทมน คงเจริญ, “การใช้กฎหมายเพ่ือการอนุรักษ์ข้างในประเทศไทย” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชา 
นิติศาลตร์ บัณฑิตวิทยาลัย, 253.) หน้า 18
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แ ต ่ใ น แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง น ัก น ิเว ศ น ์ว ิท ย า จ ะ เน ้น ห น ัก ใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ใ น  

ร ะ ย ะ ย าว โ ด ย ม ีค ว าม เห ็น แ ย ้ง ก ับ แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ท าง ร ัฐ ศ าส ต ร ์แ ล ะ ใ น ท าง เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์โ ด ย ค ำน ึง  

ถ ึงโอกาส ข องอ น ุช น ร ุ่น ห ล ังท ี่ค งจะไม ่ม ีโอ ก าส แส วงห าป ระโยช น ์ข อ งท ร ัพ ยาก รได ้ เน ื่อ งจ าก

ท ร ัพ ยาก รถ ูก ใช ้ห ม ด ส ิ้น  เช ่น  ก ารส ร ้าง เข ื่อ น เพ ื่อ ผ ล ิต ก ระแ ส ไฟ ฟ ้า  ห า ก พ ิจ า ร ณ า จ า ก ห ล ัก ท า ง ร ัฐ  

ศ าส ต ร ์แ ล ะ ท าง เศ ร ษ ฐ ศ าส ต ร ์ จ ะ เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์อ ย ่างย ิ่ง ใน ก าร พ ัฒ น าป ร ะ เท ศ  แ ต ่ห าก พ ิจ าร ณ า ใน  

เซ ิง น ิเว ศ น ์ว ิท ย าจ ะ ส ่ง ผ ล เส ีย ม าก ก ว ่า  ผ ล ด ีใ น ร ะ ย ะ ย าว เน ื่อ ง จ าก เป ็น ก าร ท ำล าย ธ ร ร ม ช าต ิอ ย ่าง

ร ้าย แ ร ง เพ ร าะ ต ้อ ง ม ีก าร ร ะ เบ ิด ภ ูเข าท ำให ้ส ูญ เส ีย ป ่าไ ม ้แ ล ะ ช ีว ิต ข อ ง ล ัต ว ์ป า  เป ็น ต ้น  ด ังน ั้น จ ึงต ้อ ง  

พ ิจ า ร ณ า อ ย ่า ง ร อ บ ค อ บ เพ ื่อ ป ร ะ ก ัน ว ่า ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิจ ะ ไ ม ่ถ ูก น ำ ม า ใ ช ้ม า ก เก ิน ไ ป จ น ไ ม ่ 

ส าม าร ถ ฟ ิน ย ู่ด ัง เด ิม ไ ด ้15

ด ังน ั้น แ น ว ค ว าม ค ิด ใน ก ารล ัด ส รรท ร ัพ ย าก ร  เป ็น แ น ว ค ว าม ค ิด ท ี่เก ิด ข ึ้น เน ื่อ ง จ าก  

ท ร ัพ ย าก ร ธ รร ม ช าต ิท ี่ม ีอ ย ู่อ ย ่าง จ ำก ัด จ ึง ต ้อ ง ม ีก าร ล ัด ส ร ร ท ร ัพ ย าก ร เพ ื่อ ส งว น ร ัก ษ าท ร ัพ ย าก ร ไ ว ้ให ้ 

ตน เองและอน ุชน ร ุ่น ห ล ังได ้ม ีได ้ส ืบไป

2.6 แนวความคิดในการถ่ายทอดเทคโนโลยี

ก าร ถ ่าย ท อ ด เท ค โ น โ ล ย ีเป ็น ก าร ถ ่าย ท อ ด ค ว าม ร ู้ท ี่ด ำ เน ิน ไ ป เป ็น ร ะ บ บ ส ำห ร ับ ก าร ผ ล ิต ห ร อ  

การป ระย ุก ต ์ใช ้เท ค โน โลย ี เพ ื่อ ให ้เก ิด ค ว าม ก ้าว ห น ้าใน ก าร น ำว ัต ถ ุด ิบ ป ็จ ล ัย ก าร ผ ล ิต ม าใช ้ให ้เก ิด  

ประโยชน ์ข ึ้นไปอ ีกช ั้นหน ึ่ง โด ย ก าร ถ ่าย ท อ ด เท ค โน โ ล ย ีถ ้าอ ย ู่ใน ร ูป ข อ งก าร ต ก ล งก ัน ร ะ ห ว ่างบ ุค ค ล  

2 ฝ ่าย  ค ือ ฝ ่าย ผ ู้ให ้เท ค โ น โ ล ย ีแ ล ะ ฝ ่าย ผ ู้ร ับ เท ค โ น โ ล ย ีโ ด ย ใน ร าย ล ะ เอ ีย ด น ั้น จ ะ เป ็น ไ ป ต าม ท ี่ท ั้ง  

ล อ งฝ ่าย ไ ด ้ต ก ล งก ัน

เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, การคลังว่าด้วยการจัดสรรและทารท?ะจาย (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรม 
ศาสตร์, 2535), หน้า 3-6
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ตามปกติเทคโนโลยีจะมีการเคลื่อนย้ายจากผู้ส่งไปสู่ผู้รับ โดยอาจเป็นการถ่าย 
ทอดภายในประเทศหรือระหว่างประเทศก็ได้ การถ่ายทอดเทคโนโลยีภายในประเทศได้แก่ การ 
ถ่ายทอดจากภาคเอกซนลู่ภาครัฐ หรือถ่ายทอดจากภาครัฐกลับไปลู่ภาคเอกซน สำหรับการถ่าย 
ทอดเทคโนโลยีระหว่างประเทศน้ันที่เห็นได้ชัดคือ การค้าระหว่างประเทศ โดยปกติการถ่ายทอด- 
เทคโนโลยีจะถือว่าเสร็จลิ้นสมมูรณ์เมื่อประเทศผู้รับเทคโนโลยีนั้นสามารถนำเทคโนโลยีนั้นไปใช้

VI %>เด้

เท ค โ น โ ล ย ีล าม า ร ถ แ ย ก ไ ด ้เป ็น 2 ป ระเภท  16คือ

1) เท คโน โลย ีเบ า (Soft Technology) ห ม าย ถ ึง  เท ค โ น โ ล ย ีท ี่อ าศ ัย เพ ีย ง  

ข ้อ ม ูล ค ว า ม ร ู้ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิเพ ีย ง อ ย ่า ง เด ีย ว ไ ม ่ต ้อ ง อ า ศ ัย เค ร ื่อ ง ม ือ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ใ ช ้เท ค โ น โ ล ย ีน ั้น  

ด ้วย เซ่น ก าร ให ้ค ว าม ร ู้ว ิธ ีก าร ท ำงาน  ท ัก ษ ะ ค ว า ม ช ำ น า ญ  แ ล ะ เท ค น ิค ว ิธ ีต ่างๆ  เท ค โน โลย ีเบ าท ี่ 

เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ค ว าม ห ล าก ห ล าย ท าง ช ีว ภ าพ  เซ่น ค ว าม ร ู้เก ี่ย ว ก ับ ช าต ิพ ัน ธ ุว ิท ย า  ความ ร ู้ใน เร ื่อ ง  

สมุนไพร ก ารร ื!ก อ บ รม ห ร ือ ก ารจ ัด ก ารป าห ร ือ ค วาม ร ่วม ม ือ ใน ก '''รว ิจ ัยต ่างๆ  เป ็น ต ้น

2) เทคโนโลย ีหน ัก (Hard Technology) ห ม าย ถ ึง  เท ค โน โล ย ีท ี่ต ้อ งอ าศ ัย

เค ร ื่อ งม ือ ป ระก อ บ ก ารใช ้เท ค โน โล ย ีน ั้น ด ้วย  เซ่น คอม พ ิว เต อร ์ห ร ือ โรงงาน  โดยป กต ิก ารใช ้เท ค โน โล  

ย ีห น ัก จ ะ ต ้อ ง อ าศ ัย ค ว าม เอ ัน เป ็น เท ค โ น โ ล ย ีเบ าป ร ะ ก อ บ ก าร ใช ้ด ้ว ย  ด ังน ั้น ก าร ถ ่าย ท อ ด

เท ค โน โล ย ีห น ัก จ ึงต ้อ งม ีก ารถ ่ายท อ ด เท ค โน โล ย ีเบ าด ้ว ยโด ยต ัว ข อ งบ ัน เอ ง

แ น ว ค ิด ก ารถ ่ายท อ ด เท ค โน โล ย ี อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ีว ภ า พ ม ี 

เจ ต น าร ม ณ ์ให ้ภ าค ีต ่าง ๆ  โ ด ย เฉ พ า ะ ป ร ะ เท ศ พ ัฒ น า แ ล ้ว เอ ื้อ อ ำ น า ย ต ่อ ป ร ะ เท ศ ก ำ ล ัง พ ัฒ น า ด ้ว ย  

ก าร ถ ่าย ท อ ด เท ค โ น โ ล ย ีท ี่ใช ้ใน ก าร อ น ุร ัก ษ ์ค ว าม ห ล าก ห ล าย ท างช ีว ภ าพ แ ล ะ ร ว ม ถ ึง เท ค โ น โ ล ย ีท ี่ใช ้ 

ป ระ โยช น ์ท ร ัพ ยาก รช ีวภ าพ ด ้วย  โ ด ย ท ี่อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ีว ภ า พ เห ็น ว ่า

เท ค โ น โ ล ย ีเป ็น ส ิ่ง จ ำ เป ็น ใน ก าร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ พ ัฒ น าก าร ใช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ค ว าม ห ล าก ห ล าย ช ีว ภ าพ อ ย ่าง

ชนภัทร วินยวัฌน์1 คำอธิบายเ,'นองต้นอนุสัญญาว่าด้วยความหลายหลายทางชีวภาพ 2535, หน้า 36-37
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ย่ังยืน จึงได้มีการวางพันธกรณีให้มีการเอ้ืออำนวยแก่การเข้าถึงและการถ่ายทอดเทคโนโลยีซ่ึงการ 
เข้าถึงและการถ่ายทอดเทคโนโลยีดังกล่าวน้ีมิได้หมายถึงการให้เปล่าแต่เพียงอยางเดียว แต่อาจ 
เป็นการช้ือขายหรือแลกเปล่ียนอย่างใดอย่างหน่ึง ซึงข้ึนอยู่กับการตกลงกันของภาคีเอง อีกท้ังการ 
ถ่ายทอดเทคโนโลยีน้ีหมายถึง การ'Îเกอบรมบุคลากร การเรียนรู้ความชำนาญและวิทยาการด้วยมิ 
ได้หมายถึงเพียงแต่การให้และรับเทคโนโลยีเท่าน้ัน

ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ การถ่ายทอดเทคโนโลยี 
จะต้องดำเนินการภายใต้เง่ือนไขท่ียุติธรรมและเป็นท่ีพึงพอใจ โดยมีการตกลงร่วมกันในกรณี

เทคโนโลยีได้รับการคุ้มครองภายใต้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาอยู่แล้ว การเข้าถึงและการถ่าย- 
ทอดเทคโนโลยีนันจะต้องยอมรับและสอดคล้องกับกฎหมายดังกล่าว โดยให้การคุ้มครองสิทธิทาง 
ด้านทรัพย์สินทางปัญญาอย่างเพียงพอและมีประสิทธิผล

สำหรับประเทศผู้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีมีศักยภาพท่ีจำกัดและไม่สามารถทบทวน 
เทคโนโลยีดังกล่าวได้ อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ได้เสนอแนะให้รัฐผู้รับการ 
ถ่ายทอดเทคโนโลยีนันหากลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงอาจจะต้องประกอบด้วยนักวิทยาศาสตร์, นักธุรกิจ,

ตัวแทนจาก NGO รวมท้ังตัวแทนจากภาครัฐท้ังท่ีมีอยู่ในและนอกประเทศเพ่ือดำเนินการตรวจ 
สอบและทบทวนการถ่ายทอดเทคโนโลยีดังกล่าวให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับการ 
คุ้มครองส่ิงแวดล้อมภายในประเทศของตน ท้ังน้ีในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
ได้เสนอให้นำหลักการเตือนภัยล่วงหน้าเข้ามาใช้ด้วย

2.7 แนวความคิดในการแบ่งป ันผลประโยชน์อย่างเป ็นธรรมและเท ่าเท ียม

แ น ว ค ว าม ค ิด ใน ก าร แ บ ่ง ป ัน ผ ล ป ร ะ โย น ์อ ย ่าง เป ็น ธ ร ร ม แ ล ะ เท ่า เท ีย ม ก ัน  เป ็นแนว

ค ว าม ค ิด ใน ท าง เศ ร ษ ฐ ศ าส ต ร ์ซ ึง แ ส ด ง ให ้เห ็น ถ ึง ค ว าม เท ่า เท ีย ม  2 ป ระการ  คือ
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1) ความเท่าเทียมระหว่างอุปสงค์และอุปทาน หรือท่ีเรียกว่า จุดดุลยภาพ

2) ความเท่าเทียมระหว่างต้นทุนและกำไรของผลิตภัณฑ์

โดยท่ีแนวความคิดดังกล่าว ในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพได้ 
ยอมรับหลักการทางเศรษฐศาสตร์ดังกล่าวเข้าไว้เป็นส่วนหน่ึงของการดำเนินการของประเทศภาคี 
โดยถือว่าเป็นวัตถุประสงค์ท่ีสำคัญในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าว 
และในเรื่องของการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกันถูกบัญญัติไว้ใน 
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพด้วย

ประโยชน์ท่ีจะต้องมีการแบ่งปันกันประกอบด้วย

1) ผลท่ีได้จากการวิจัยและพัฒนา

2) ผลประโยชน์ที่ได้ในทางพาณิชย์และประโยชน์อื่นใดที่ได้รับจากการใช้ 
ทรัพยากรพันธุกรรมโดยการแบ่งปันผลประโยชน์น้ันจะต้องกระทำโดยข้อตกลงท่ีแลกเปล่ียนซึง- 
กันและกัน

ผลประโยชน์ส่วนมากจะตกอยู่แก,ภาคเอกซน ■ ฉะน้ันคู่ภาคีจะต้องแสดงมาตรการ 
อันมีวัตถุประลงค”ในการแบ่งปันผลประโยชน์ โดยข้ึนอยู่กับการตกลงเจรจาซึงกันและกันระหว่าง 
รัฐบาลฝ่ายหน่ึงและเอกชนอีกฝ่ายหน่ึง

ผลประโยชน์ดังกล่าวหมายความรวมถึงประโยชน์หลายประการต้ังแต่ประโยชน์ 
ทางการเงิน เช่น ค่าลิทธ้ิจนถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนาข้ึนจากทรัพยากรพันธุกรรม 
โดยจะต้องมีการกำหนดข้ึนจากประเทศภาคี ท่ีจะอนุญาตให้มีการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและ 
เป็นท่ียอมรับของประเทศท่ีต้องการเข้าถึงต้ังในภาครัฐและเอกชน แตกต่างกันไปตามกรณี แต่ส่ิง 
ท่ีสามารถกำหนดได้จากการเจรจาต่อรองกันข้ึนอยู่กับคุณค่าของทรัพยากรพันธุกรรม ซึงเปล่ียน
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แปลงไปตามลักษณะของทรัพยากรพันธุกรรมน้ัน หรือชนิดของการใช้งานท่ีจะมีข้ึนต่อไปใน

อนาคตท่ีได้เสนอมา

ดังน้ันแนวความคิดในการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม ซ่ึง 
เป็นแนวความคิดในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพที่เรียกร้องให้ภาคีจัดทำ 
ระเบียบทรัพยากรพันธุกรรมเพ่ือให้มีการขออนุญาตเข้าถึงอย่างเป็นทางการมีการตกลงตามเง่ือน 
ไขต่างๆ  และมีการต่อรองเพ่ือให้ภาคีน้ัน  ๆได้รับผลประโยชน์จากทรัพยากรท่ีให้ไป ซ่ึงถือว่าจะต้อง 
ถ่ายทอดพันธุกรรมระหว่างประเทศให้เป็นไปอย่างถูกต้อง โดยผ่านหน่วยงานระดับชาติ และมี 
การขออนุญาตอย่างเป็นทางการ มีการทำสัญญาข้อตกลงเพ่ือให้ประเทศผู้ให้ทรัพยากรพันธุกรรม 
ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม
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