
หน่วยงานท่ีเก่ียวกบการจัดการทรัพยากรชีวภาพ

3.1 หน่วยงานท่ีเก่ียวก้บการจัดการทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทยในปัจจุบัน

จากพันธกรณีต่าง  ๆ ในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ อันประกอบด้วย 
กรณีของการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม การเข้าถึงและถ่ายทอดเทคโนโลยี การอนุรักษ์ในแหล่งที, 
อยู่อาศัยตามธรรมชาติ การอนุรักษ์นอกแหล่งท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติ พันธกรณีดังกล่าวมีส่วน 
สำคัญต่อการดำเนินการของประเทศภาคี ให้สามารถบรรลุผลสำเร็จตามท่ีได้กำหนดไว้ใน

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ดังน้ันจึงจำเป็นต้องพิจารณาถึงอำนาจหน้าท่ีของ 
หน่วยงานท่ีอยู่ในประเทศไทยตามบทบัญญัติของกฎหมายต่าง  ๆ ว่าสอดคล้องกับพันธกรณีดัง-

กล่าวข้างต้นหรือไม,มากน้อยเพียงใด โดยแยกพิจารณาได้ดังต่อไปน้ี

3.1.1 กรมปาไม้ 1

บทที่ 3

กรมปาไม้เป็นหน่วยงานซ่ึงสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีประวัติความเป็น 
มาโดยในระยะเร่ิมแรก เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงสถาปนากรมป่าไม้

ข้ึนเม่ือวันท่ี 18 กันยายน พ.ศ. 2439 โดยให้อยู่ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย รัฐบาลได้อาศัยยืมตัว 
เจ้าหน้าท่ีป่าไม้อังกโ]ษจากรัฐบาลอินเดียมาช่วยบริหารราชการป่าไม้ในฐานะเจ้ากรมระหว่างปี 
พ.ศ. 2439 ถง พ.ศ. 2466 รวม 3 คน คือ Mr. H.Salde, Mr. Tottenham และ Mr. W.F. Lloyd ต่อมา 
ในปี พ.ศ. 2466 เม่ือ Mr. W.F. Lloyd ได้กราบถวายบังคมลาออกจากราชการแล้ว รัฐบาลได้ 
พิจารณาเห็นว่า พระยาดรุพันธุพิทักษ์ (นายสนิท พุกกะมาน) ซ่ึงจบการศึกษาวิชาการป่าไม้จาก 
Royal Engineering College เมือง Cooper’s Hill ประเทศอังกฦษ และได้กลับมารับราชการกรมปา-
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ไม้เม่ือปี พ.ศ. 2446 เป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ จึงไค้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมปาไม้ เม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2467 โดยไม่จ้างชาวต่างประเทศเป็นเจ้า 
กรมนับต้ังแต่บัดน้ันเป็นต้นมา เพ่ือความเหมาะสมกับสถานการณ์ในสมัยต่าง  ๆ กรมป่าไม้ได้ย้าย 
สังกัดถึง 5 คร้ัง ก่อนท่ีจะมาเป็นส่วนราชการอยู่ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าวคือ เม่ือวันท่ี 
7 เมษายน 2464 ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้โอนกรมป่าไม้จากกระทรวงมหาดไทยไป 
ข้ึนกระทรวงเกษตราธิการ กรมป่าไม้ได้สังกัดอยู่ในกระทรวงเกษตราธิการประมาณ 13 ปี จึงได้ 
โอนกลับไปสังกัดกระทรวงมหาดไทยอีกคร้ังหน่ึงเม่ือวันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2475 และช่ัวระยะ 
เวลาเพียง า ปี ก็ได้ โอนสังกัดไปข้ึนอยู่กับกระทรวงเศรษฐการเม่ือวันท่ี 12 พถุษภาคม พ.ศ. 2476 
และต่อมาเม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2477 ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้กรมปาไม้ข้ึนอยู่ใน 
สังกัดทบวงเกษตราธิการของกระทรวงเศรษฐการ เม่ือได้มีการยกฐานะทบวงเกษตราธิการ ข้ึน 
เป็นกระทรวงเกษตรธิการเม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2475 กรมป่าไม้จึงได้มาสังกัดอยู่ในกระทรวง- 
เกษตราธิการ และต่อมาเม่ือ พ.ศ. 2495 รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติให้มีกระทรวง- 
เกษตรข้ึนแทนกระทรวงเกษตราธิการ สำหรับกรมป่าไม้ก็ยังคงสังกัดอยู่ในกระทรวงเกษตรต่อไป 
ตามเดิม

ประวัติกรมป่าไม้ของประเทศไทยได้เริ่มขึ้นในสมัยที่มีการริเริ่มทำป่าไม้สักเป็น 
สินค้าทางภาคเหนือ การปาไม้ในอดีตมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไปจากปัจจุบันเป็นอันมาก กล่าวคือ 
ป่าไม้สักใน 5 นครอันได้แก่ นครเชียงใหม่ ลำพูน ลำปาง แพร่ และน่าน เจ้าผู้ครองนครนี้ได้ยึดถือ 
เอาว่าปาไม้ในเขตท้องที่ดังกล่าวเป็นทรัพย์สินของตน ผู้ใดจะทำไมส้ ักในป่าท้องที่ใดจะต้องได้รับ 
อนุญาตจากเจ้าผู้ครองนครนั้น  ๆ โดยยอมเลียเงินที่เรียกว่า “ค่าตอไม้” ตามจำนวนต้นที่จะตัด 
ฟันลง นอกจากนั้น เจ้าผู้ครองนครจะยกปาใดในท้องที่ของตนให้แก,ผู้ใดก็ได้ และเมื่อเจ้าของป่า 
ถึงแก่กรรมลงป่าไม้นั้นก็ตกเป็นทรัพย์สินอยู่ในกองมรดกด้วย มิได้มีการควบคุมการทำไม้ในทาง 
วิชาการเลข เช่น จำนวนไม้ที่จะให้ดัดฟันแต่ละคราว ขนาดจำกัด หริอจะตัดออกจากป่าตอนไหน 
เท่าใด ก็มิได้กำหนดไว้เหตุการณ์ไต้เป็นไป เช่นนี้ตลอดมาเป็นเวลาช้านานจนปรากฎว่าในระยะ 
หลังการอนุญาตให้ทำป่าไม้ของผู้เป็นเจ้าของป่ามิได้เป็นไปโดยยุติธรรมและเรียบร้อยได้ก่อความ 
ยุ่งยากและเกิดกรณีพิพาทระหว่างผู้ขออนุญาต ผู้รับอนุญาต และเจ้าของป่าเนือง  ๆ จนได้มีคำ- 
ร้องทุกข์ของผู้เดือดร้อนถึงรัฐบาลอยู่เสมอ รัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญัติสำหรับผู้รักษาเมืองซึง



จะทำสัญญากับชาวต่างประเทศ พ.ศ. 2417 โดย บัญญัติว่าสัญญาท่ีผู้รักษาเมืองหรือผู้ครองนคร 
จะกระทำกับซาวต่างประเทศน้ันจะต้องได้รับสัตยาบันจากรัฐบาลก่อนจึงจะมืผลใช้บังคับได้ และ 
รัฐบาลได้แทรกข้อความท่ีว่า “ ห้ามมิให้เจ้านายเจ้าของป่าออกใบอนุญาตแห่งใดแห่งหน่ึงให้แก่

บุคคลเกินกว่า 1 คน” ไว้ในสัญญาทางพระราชไมตรีอังกฤษ พ.ศ 2526 อีกด้วย

รัฐบาลจึงได้ตระหนักถึงความจำเป็นในการท่ีจะควบคุมการทำป่าไมิให้รัดกุมย่ิง 
ข้ึนใน พ.ศ. 2436 กระทรวงมหาดไทย จึงได้จ้าง Mr. Castensjold ซาวเดนมาร์กไปตรวจสถาน 
การณ์ทำป่าไม้สักทางภาคเหนือ แต่เม่ือเดินทางไปถึงจังหวัดตาก ท่านผู้น้ีก็ป่วยหนักถึงแก่กรรม 
รัฐบาลจึงต้องจัดหาผู้ชำนาญคนอ่ืนให้ดำเนินการต่อไป ในการรน้ีรัฐบาลอินเดียได้เอ้ือเฟือให้ยืม 
Mr.H. Slade ข้าราชการผู้ชำนายและสามารถในการป่าไม้ของพม่ามาใช้ช่ัวคราว Mr. H. Slade ได้ 
มาถึงกรุงเทพฯ เม่ือพ.ศ. 2438 แล้วได้เดินทางไปภาคเหนือสำรวจกิจกรรมป่าไม้สักของไทย โดย 
ผ่านจังหวัดต่าง  ๆ จนถึงจังหวัดเชียงใหม่และกลับถึงกรุงเทพฯ เม่ือวันท่ี 21 มิถุนายน 2438 คร้ัน 
เม่ือวันท่ี 10 สิงหาคม 2438 ได้เสนอรายงานผลการสำรวจป่าไม้ต่อกระทรวงมหาดไทยพร้อมกับ 
ได้ช้ีข้อบกพร่องต่าง  ๆในกิจการป่าไม้ของประเทศไทยอันเน่ืองมาจากเหตุสำคัญ 2 ประการ คือ

(1) การป่าไม้ทั้งหมดอยู่ในความยืดถือครอบครองของเจ้านายของท้องที่ แทนท่ี 
จะได้อยู่ในความดูแลควบคุมของรัฐบาลกลางโดยกล่าวว่า การที่เจ้านายฝ่ายเหนือได้ทำสัญญา 
การทำไม้ในฐานะเจ้าของปาแล้วให้รัฐบาลประทับตราสัตยาบันคล้ายกับว่ารัฐบาลยอมรับรองว่า 
ป่าไม้เหล่านันอยู่ในกรรมสิทธิ้ของเจ้านายเจ้าของท้องที่ซึ่งผ ิด กับทางพม่าและอินเดียที่ถือว่าป่าไม้ 
ทั้งหมดอยู่ในพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์จะทรงจัดการกับป่าไม้อย่างไรก็ได้แล้วแต่จะทรง 
พระราชดำริเห็นสมควร ในทางปฏิบัติแม้รัฐบาลจะประทับตราสัตยาบันให้แก่ผู้ได้รับอนุญาตแล้ว 
เม ื่อสัญญาสิ้นอายุก็ปรากฏว่าผู้รับสัญญายังคงทำไม้อยู่ต่อไป หรือเมื่อได้ยื่นคำร้องขออนุญาต
แล้วเมื่อสัญญาสิ้นอายุก็ปรากฏว่าผู้รับสัญญายังคงทำไม้อยู่ต่อไป หรือเม่ือได้ยื่นคำร้องของ
อนุญาตแล้วก็ลงมือทำไม้เลยทีเดียว นอกจากนี้แล้ววิธีการขออนุญาตก็ลำบากยากเย็น เนื่องจาก 
ต ้องเส ียเง ินก ินเปล่าแก ่เจ ้านายเจ ้าของป ่ามากมายเม ื่อม ืผ ู้ย ื่นคำร ้องขอทำไม้หลายรายก็เก ิด 
แก่งแย่งแข่งขันให้เงินกินเปล่ากันขึ้น ทำให้เจ้าของป่าพยายามแบ่งปาออกเป็นแปลงเล็ก  ๆ เพ่ือ 
จะมืทางได้เงินมาขึ้น ราคาต้นทุนของไม้สักในขณะนั้นจึงเขยิบสูงขึ้นเรื่อย
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(2) ในขั้นต้นจำเป็นต้องสำรวจป่าไม้สักเพื่อกำหนดจำนวนไม้ที่สมควรอนุญาตให้ 
ตัดฟันและควรระงับการตัดฟันไม้สักมาใช้สอยกันอย่างเสรีและหันมาส,งเสริมให้ใช้ไม้กระยาเลย 
แทนเสียบ้าง นอกจากนี้ราษฎรยังได้ตัดฟันไม้สักขนาดเล็กมาใช้ทำเสากันมาก ซึงเป็นการทำไม้ 
สักเกินกำลังของป่าไม้มากมาย กล่าวโดยหลักการควรถือว่าบรรดาป่าไม้ที่มีอยู่ทั้งหมดเป็นเสมือน 
ต้นทุนซึ่งเป็นของประเทศและปริมาณเนื้อไม้ที่งอกเงยขืนทุกปี.ป็นเสมือนดอกเบียซึ่งอาจนำออก 
มาใช้ลอยได้เป็นรายปี ไม่ควรแตะต้องต้นทุนป็นอันขาดแต่ปรากฏว่าสถานการณ์ป่าไม้ลักษณะ
นั้นได้มืการตัดฟันไม้สักเกินกำลังปาถึงประมาณ 3 เท่าครึ่งจึงควรพยายามลดการทำไม้สักลงให้ 
เหลือน้อยที่สุดเท่าที่จำเป็น

นอกจาก Mr. H. Slade ได้ซ้ีแจงข้อบกพร่องตังกล่าวแล้วก็ได้เสนอวิธีแก้ไขไว้ 
หลายประการท่ีสำคัญก็คือ รัฐบาลควรต้องเข้าจัดการป่าไม้เสียเอง ไม่ควรปล่อยให้อยู่ในมือของ 
เอกซนคนใดคนหน่ึง ฉะน้ันปาไม้สักอันมืค่าของไทยควรจะต้องโอนมาอยู่ในความดูแลควบคุม

ของรัฐบาลโดยสิทธิขาด และเพ่ือให้การจัดการป่าไม้ของประเทศมีเสถียรภาพอันม่ันคงกับรักษา 
สภาพเช่นน้ันไว้ได้ จึงจำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะจัดท้ังองค์การในรูปทบวงการเมืองของรัฐบาลควบคุม 
และบริหารป่าไม้ข้ึนและให้พนักงานท่ีได้รับการอบรมมาโดยเฉพาะเป็นผู้ดำเนินการเพราะการป่า 
ไม้เป็นวิทยาศาสตร์แขนงหน่ึง และควรออกกฎหมายสำหรับควบคุมกิจการป่าไม้ด้วย นอกจากน้ี 
ยังได้เสนอให้มืบทบัญญัติกล่าวถึงการจัดการป่าเป็นป่าสงวนและการบันทึกสิทธิต่าง  ๆ ทีมอยู่

เหนือป่าไม้ การป้องกันป่าไม้ให้พ้นจากการถูกบุกรุกทำลาย การเก็บเงินผลประโยชน์และการ 
ควบคุมไม้ระหว่างเคล่ือนท่ี การแก้ไขแบบสัญญาอนุญาตทำป่าไม้ท่ีใช้อยู่ เพ่ือมุ่งหนักไปทางการ 
คุ้มครองรักษาป่าไม้มากกว่าการบำรุงป่า การบำรุงปาน้ันควรเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีป่าไม้มาก- 
กว่า สำหรับเงินค่าตอไม้ก็ควรเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลจัดเก็บเสียเอง แทนท่ีจะให้พนักงาน 
ของเจ้านายเจ้าของป่าดำเนินการซ่ึงได้เงินค่าตตน้อยกว่าท่ีควรได้เพราะการทุจริตของพนักงาน 
เหล่าน้ัน

เมื่อกระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานของ Mr. H. Slade และได้พิจารณาเห็นชอบ 
ด้วยแล้วจึงได้นำความกราบบังคมพูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เพ่ือขอพระราช- 
ทานพระบรมราชวินิจฉัย ซึ่งก็ได้ทรงพระราชดำริเห็นชอบและพระราชทานพระราชหัตถ์เลขาที่
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63/385 ลงวันท่ี 18 กันยายน พ.ศ 2439 ถึงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
ให้จัดตั้งกรมปาไม้ขึ้นโดยให้สังกัดอยู่ในกระทรวงมหาดไทยนับแด่บัดนั้นเป็นต้นมา จึงได้มีทบวง 
การเมืองควบคุมกิจการปาไม้ของประเทศไทยโดยเฉพาะขึ้นและทางราชการก็ได้ถือเอาวันที่ 18
กันยายน พ.ศ. 2439 เป็นวันสถาปนากรมป่าไม้ตลอดมา

อำนาจหน้าที่ของกรมป่าไม้ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมป่าไม้ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พ.ศ. 2535 มีดังต่อไปน้ี2

1. ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า กฎหมายว่า 
ด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยสวนป่า กฎหมายว่าด้วยอุทยาน- 
แห่งชาติ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

2. ส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์'ทรัพยากรธรรม'ชาติและ'ฟืน'ยู่ระบบนิเวศนัใน
พ้ืนท่ีปาไม้

3. ศึกษา ค้นคว้า วิจัย ทดลอง และพัฒนาวิชาการด้านการป่าไม้และสัตว์ปา 
และวิชาการด้านอื่นที่เกี่ยวข้อง

4. ปฏิบัติราชการอื่นใดตามที่กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรมป่าไม้หรือตาม 
ที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายd i

อาจกล่าวได้ว่า อำนาจหน้าที่หสักของกรมป่าไม้ คือการอนุรักษ์ดูแลคุ้มครองป่า 
และสัตว์ป่า โดยดำเนินการทั้งในทางปฏิบัติและในทางการศึกษาวิจัยตามหลักวิชาการ ตลอดจน 
ควบคุมดูแลและจัดการผลประโยชน์ที่ลืบเนื่องมาจากการทำกิจกรรมเกี่ยวกับป่าด้วย ทั้งนี้อำนาจ 
หน้าที่ของกรมป่าไม้ในส่วนของความหลากหลายทางชีวภาพที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติมากที่สุด สามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้

1. พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2532

2มาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการกรมป่าไม้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2535
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เจตนารมย์ของพระราชบัญญัติฉบับนี คือ การมุ่งคุ้มครองปัองกันทรัพยากรป่า- 
ไม้และของปาที่มีอยู่ไม่ให้ถูกทำลายลงด้วยเหตุไม่สมควร โดยกำหนดมาตรการต่างๆ เพื่อควบคุม 
กิจกรรมที่เกี่ยวกับไม้ขึ้นไม่ว่าจะเป็น การทำไม้ การแปรรูปไม้ และการเก็บหาของปา รวมท่ีงการ 
นำไม้และของป่าออกจากป่า3 นอกจากนี้ย์งมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับเงื่อนไขการทำประโยชน์
จากไม้ ป่าไม้ และของป่าด้วย

สาระสำคัญของพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 ประกอบด้วย

1) การควบคุมทำไม้และเก็บหาของปา โดยการกำหนดมาตรการควบคุมการทำ 
ไม้หวงห้ามบางประเภท เช่น ไม้สัก, ไม้ต้ิว เป็นต้น รวมทั้งการเก็บหาของป่าหวงห้าม 
(หมวด 1)

2) การควบคุมการทำไม้และของปาเคลื่อนที่ (หมวด 3)
3) ควบคุมการแปรรูปไม้ (หมวด 4)
4) ป้องกันและควบคุมการแผ้วถางป่า (หมวด 5)
5) ข้อกำหนดในการสัมปทานทำไม้หวงห้าม และห้ามเก็บของป่า ของหวงห้าม

(หมวด 6 ทวิ)

แม้ว่าบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฉบับนี้ จะมีลักษณะที่สร้างเงื่อนไข 
ควบคุมการทำไม้ และการเก็บของปาอย่างชัดเจน แต่บทบัญญัติบางมาตราก็มีลักษณะเป็นการ 
กำหนดถึงการใช้ประโยชน์จากป่าและของป่าไว้ เช่น มาตรา 11 บัญญัติว่า “ผู้ใดทำไม้...หรือทำ 
อันตรายด้วยประการใดๆ แก่ไม้หวงห้าม ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงาน เจ้าหน้าที่....และต้อง 
ปฏิบัติตามข้อกำหนดในกฎกระทรวงและในการอนุญาต” มาตรา 29 บัญญัติว่า “ผู้ใดเก็บของป่า 
หวงห้ามจะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และต้องเสียค่าภาคหลวงกับทั้งต้องปฏิบัติ 
ตามข้อกำหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต”

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 77 ตอนท่ี 62 วันท่ี 25 กรกฎาคม 2503
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ตามบทบัญญัติของกฎหมายข้างต้นแสดงให้เห็นถึงเงื่อนไขในการใช้ประโยชน์ 
หรือที่เรียกว่าเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมประเภทปาไม้และของป่าว่า การจะทำไม้ก็ดี การเก็บของ 
ป่าของหวงห้ามก็ดี จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง 
และ'ข้อกำหนด'ไน,ใบอนุญาตอันเป็นการแสดง'ให้เห็นถึงเจตนารมณ์;ท่ี'ชัดI.จนของกฎหมาย'ในการ 
ห้ามทำไม้ แผ้วถางป่า และการกระทำด้วยประการใดๆ อันเป็นการทำลายป่าหรือเข้ายึดถือครอบ­
ดรองปา หากมีการฝ่าแนผู้กระทำจะต้องได้รับโทษทั้งจำคุก ปรับ และริบไม้หรือของป่าท่ีได้จาก 
การกระทำความผิด ตลอดจนเครื่องมีอเครองใช้ที่ใช้ในการกระทำผิด บทบัญญัติดังกล่าวก็ยังเปิด 
ช่องให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองใช้ดุลพินิจอนุญาตให้มีการทำไม้และเก็บหาของป่าไต้ตามสถาน- 
การณ์ในแต่ละยุคแต่ละสมัยได้เซ่นกัน

นอกจากนี้ บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแหล่งที่อยู่ 
อาศัยนั้นเป็นไปตามมาตรา 54 ซึงบัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือ 
กระทำด้วยประการใดๆ อันเป็นการทำลายปา หรือเข้ายึดถือครอบครองปาเพื่อตนเองหรือผู้อื่น 
เว้นแต่จะกระทำภายในเขตที่ได้จำแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาหรือโดยได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดใน
กฎกระทรวง”

บทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความมุ่งหมายของกฎหมายที่จะคุ้มครอง 
รักษาสภาพของปาไม้ไว้ไม,ให้ถูกทำลายโดยมิชอบด้วยกฎหมาย จึงถือได้ว่าเป็นกรณีการคุ้มครอง 
แหล่งที่อยู่อาศัยโดยตรงตามความในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้นอกจากจะมีความมุ่งหมายเพื่อคุ้มครองชนิดพันธุ้ไม้ต่างๆ 
มิให้ถูกทำลายแล้ว หากพิจารณาคำว่า “ป ่า” ตามความในมาตรา 4(1) ของพระราชบัญญัติฉบับ­
นที่ให้ความหมายว่า “ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน” น้ัน กฎหมายฉบับนี้ยังมี 
ความมุ่งหมายคุ้มครองพื้นที่ที่เป็นป่าว่าจะเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของพันธุ้ใม้และสิ่งมีชีวิตอื่นๆ อีก 
ด้วย
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นอกจากนี้ในมาตรา 55 ยังได้กำหนดบทสันนิษฐานที่เป็นโทษแก่ผู้ครอบครองป่า 
ที่ถูกแผ้วถางโดยมิชอบตามมาตรา 54 ว่าให้ถือว่าเป็นผู้บุกรุกป''!ด้วย

ในส่วนของการคุ้มครองชนิดพันธุและสายพันธุตามบทบัญญัติของพระราซ­
บญญัติป่าไม้ฉบับนี้บัญญัติไว้ในมาตรา 7 บัญญัติว่า “ไม้ชนิดอืนในป่า จะให้เป็นไม้หวงห้าม 
ประเภทใดให้กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา

การเพิ่มเติมหรือเพิกถอนชนิดไม้หรือเปลี่ยนแปลงประเภทไม้หวงห้ามที่ได้มี 
พระราชกฤษฎีกากำหนด'ไว้แล้วก็ดี หรือจะกำหนดไม้ชนิดใดเป็นไม้หวงห้ามประเภทใด ข้ึนใน 
ท้องท่ีใด นอกจากท้องที่ที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดตามความในวรรคก่อนแล้วนันก็ดีให้
กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา”

มาตรา 27 บัญญัติว่า “ของป่าอย่างใดในท้องที่ใดจะให้เป็นของป่าหวงห้าม ให้ 
กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา”

จุดมุ่งหมายของมาตรา 7 มุ่งคุ้มครองชนิดพันธุ้ไม้ที่มีอยู่ในป่า ในขณะที่มาตรา 
27 เป็นการพูดถึงการคุ้มครองชนิดพันธุของสิ่งมีชีวิตอ่ืนท่ีมิใช,ไม้ในความหมายของพระราช
บัญญัติป่าไม้ แต่เป็นสิ่งมีชีวิตที่อยู่ในป่า ดังน้ันไม่ว่าไม้หรือของป่าที่อยู่ในบริเวณป่าย่อมได้รับ
ความคุ้มครองภายใต้กฎหมายป่าไม้ฉบับนี้ทั้งสิ้นส่งผลให้การทำไม้ เจาะ สับ เผา หรือทำ 
อันตรายด้วยประการใดๆ แก่ไม้หวงห้ามต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือต้องได้รับ 
สัมปทานก่อน กับทั้งยังต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาตอย่างเคร่ง
ครัดด้วย ส่วนกรณีของของป่าหวงห้ามก็เป็นเช่นเดียวกัน การเก็บหาของปาหวงห้ามหรือทำ
อันตรายด้วยประการใดๆ แก่ของป่าหวงห้ามก็ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ โดย 
ต้องเสียค่าภาคหลวงกับทั้งยังต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาตเช่นกัน

1/
ผู้ฝ่าม้นบทบัญญัติดังกล่าวย่อมมีโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัตินี้
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กล่าวโดยสรุป ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฉบับนี้ได้กำหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีมี 
เนื้อความเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติประเภทป่าไม้และมีการวางกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับ 
การใช้ประโยชน์จากไม้และพื้นท่ีป่าไม้ โดยให้กรมป่าไม้เป็นหน่วยงานผู้มีอำนาจรับผิดชอบทาง
กฎระเบียบเพื่อการนั้น ท้ังน้ี พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมีโทษทางอาญาในกรณีทีมการฝ่าผืเนด้วย

2. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อสงวนพื้นที่ป่าไม้ 
ให้มีสภาพความอุดมสมบุรณ์ตลอดไป โดยสาระสำคัญของพระราชบัญญัติปาสงวนแห่งชาติมีดัง- 
น้ี4 คือ

1) จัดตั้งเขตปาสงวนแห่งชาติ เพื่อรักษาสภาพป่าไม้ ของป่า หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (หมวด 1)

2) ควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติ โดยกำหนดข้อห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือ 
ครอบครอง ทำประโยชน์หรืออาศัยในปาสงวนแห่งชาติ รวมทั้งการกระทำด้วยประการใดๆ อัน 

เป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ
3) ในกรณีท่ีเป็นป่าสงวนเส่ือมโทรม อธิบดีกรมป่าไม้มีอำนาจอนุญาตให้ราษฎร 

อยู่อาศัยและทำประโยชน์ในที่ดินหรือปลูกปาได้

จากเนื้อความของพระราชบัญญัติฉบับนี้ทำให้เห็นว่าวัตถุประสงค์หลักของพระ- 
ราชบัญญัติปาสงวนแห่งชาติ คือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติประเภทป่าไม้และของป่าโดยการ 
กำหนดให้ประกาศเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ แต่ทั้งนี้แม้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติป่าสงวน 
แห่งชาติจะห้ามมิให้ราษฎรเข้าไปยึดถือ ครอบครอง ทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในป่าสงวนแห่ง 
ชาติตลอดจนห้ามก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ทำไม้ เก็บหาของปาหรือกระทำด้วยประการใดๆ ซ่ึง 
จะทำให้ เสื่อมเสียสภาพของป่า โดยผู้ฝ่า'ผ้นมีทั้งโทษจำคุก ปรับและริบไม้ ของป่า เคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช้ อาวุธ สัตว์พาหนะ หรือเครื่องจักรกลใดๆ ที่ใช้ในการทำความผิด แต่ข้อจำกัดเพื่อการ 
ควบคุมการประกอบกิจกรรมอันสร้างความเสียหายต่อเขตป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าว ก็มิใซ'ข้อ-

4 ราซกิจจานุฒกษา เล่ม 81 ตอนท่ี 38 วันท่ี 28 เมษายน 2507
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ห้ามที่เด็ดขาดเสียทีเดียว กฎหมายยังให้อำนาจแก,เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองสามารถอนุญาตให้ 
ราษฎรเข้าประกอบกิจกรรมที่ต้องห้ามเหล่านั้นในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา 15 บัญญัติว่า 
“การทำไม้ หรือเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติให้กระทำได้หรือได้รับอนุญาตจากพนักงาน 
เจ้าหน้าที่หรือเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราวๆ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
แห่งหน่ึงแห่งใดโดยเฉพาะ

การอนุญาตให้เป็นไปตามแบบ ระเบียบและวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง”

ดังนั้นกฎหมายฉบับนี้จึงเอื้ออำนวยต่อการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมได้อีกกรณี 
หนึ่งเซ่นกันภายใต้การใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

นอกจากนี้ในกรณีของการอนุรักษ์ในแหล่งที่อยู่อาศัย ตามพระราชบัญญัติปา-
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ยังกำหนดให้มีการประกาศเขตป่าสงวนเพิ่มเติมได้อีกโดยมีมาตราหลัก 
คือ มาตรา 6 วรรค 2 ที่บัญญัติว่า “เมือรัฐมนตรีเห็นสมควรกำหนดป่าอื่นใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
เพื่อรักษาสภาพป่าไม้ ของปา หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนให้กระทำได้โดยออกกฎกระทรวงซ่ึงต้อง 
มีแผนที่แสดงแนวเขตป่าที่กำหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาตินั้นแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย”

จะเห็นได้ว่าสำหรับเขตป่าสงวนนั้นถือได้ว่าเป็นพื้นที่คุ้มครองประเภทหนึ่งตาม 
ความในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพแล้วเช่นกัน ตามอนุสัญญาว่าด้วยความ- 
หลากหลายทางชีวภาพมาตรา 8 กล่าวคือ เมื่อได้ประกาศพื้นที่ไดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ รัฐจะ 
มีมาตรการในการควบคุมกระทำกิจกรรมในบริเวณพื้นที่ดังกล่าว

3. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์หลัก5 คือการประกาศเขต 
อุทยานแห่งชาติเพื่อจะให้ที่ดินในบริเวณดังกล่าวได้อยู่ในสภาพธรรมชาติเพื่อสงวนไว้เพื่อเป็น

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 78 ตอนท่ี 80 วันท่ี 3 ตุลาคม 2504
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ประโยชน์แก่การศึกษาและความชื่นซมแก่ประซาซน (มาตรา 6) โดยมีการกำหนดกิจกรรมบาง 
ประเภทที่สามารถกระทำและไม่สามารถกระทำได้ในเขตอุทยานแห่งชาติทั้งนี้โดยคำนึงถึงความ 
อยู่รอด และการสร้างความสมดุลย‘ในระบบนิเวศเป็นหลัก โดยจำแนกให้บุคคลหรือคณะบุคคลใด 
ที่เข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติต้องปฏิบัติตามตำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่อย่างเคร่งครัด

สาระสำคัญของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มีดังต่อ1ไปน้ี

1) จัดตั้งเขตอุทยานแห่งชาติ (หมวด 1) โดยการกำหนดเขตที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรม­
สิทธิ้หรือครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ รวมทังการขยาย
หรือเพิกถอนอุทยานแห่งชาติด้วย

2) คุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ (หมวด 2) โดยการกำหนดข้อห้าม 
การกระทำกิจกรรมบางอย่างภายในเขตอุทยานแห่งชาติ (มาตรา 16-17) และการใช้ประโยชน์ใน 
พื้นที่อุทยานแห่งชาติที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบของอธิบดีกรมป่าไม้ (มาตรา 18) รวมท้ังกำหนดช้อ- 
ยกเว้นในการใช้พื้นที่อุทยานแห่งชาติเพื่อการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ (มาตรา 19) ไว้ด้วย

พื้นที่อุทยานแห่งชาติจัดว่าเป็นพื้นที่คุ้มครองตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลาก- 
หลายทางชีวภาพประเภทหนึ่งเช่นเดียวกับพื้นที่เขตปาสงวนแห่งชาติ หากแต่วัตถุประสงค์ของ
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติมุ่งคุ้มครองรักษาระบบนิเวศน์ในเขตอุทยานแห่งชาติเป็นสำคัญ 
แต่การประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้นรัฐมุ่งคุ้มครองการประกอบกิจกรรมและมุ่งจัดการพืนที่ปา 
สงวนให้เกิดความเหมาะสม

แม้ว่าวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฉบับนึ จะมุ่งคุ้มครอง
สภาพอุทยานแห่งชาติและทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งซาตินันไม่ให้ถูกรบกวนโดย 
การบุกรุกเข้าไปในเขตคุ้มครองด้วยการที่ไม่ประกอบกิจกรรมบางประเภท แต่กฎหมายก็ยังคง
เปิดช่องให้สามารถทำกิจกรรมที่กฎหมายได้เคยบัญญัติห้ามไว้ได้ แต่ทั้งนี้ย่อมอยู่ภายใต้เงื่อนไข 
ของการ'ใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง1ในการอนุญาต1ให้เข้าถึงทรัพยากรเหล่านันเป็น 
กรณี  ๆ ไป ดังเช่นที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 16 บัญญัติว่า “ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้
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บุคคลใด... (13) เข้าไปดำเนินการใดๆ เพื่อหาผลประโยชน์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน 
เจ้าหน้าที่...” บทบัญญัติดังกล่าวพอจะถือได้ว่าเป็นบทบัญญัติที่ครอบคลุมถึงการเข้าถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมโดยกฎหมายอนุญาตให้มีการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมในเขตอุทยานแห่ง 
ชาติได้ โดย ผู้ขอเข้าถึงต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่เสียก่อน และเมื่อผู้เข้าถึงได้รับ 
อนุญาตแล้ว ผู้-เข้าถึงจำต้องปฏิบัติตามระเบียบที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้กำหนดหรือแจ้งให้ปฏิบัติ 
ตามด้วย มิฉะนั้นก็จะมีโทษทั้งจำคุก ปรับ และริบอาวุธ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ และยานพาหนะที่ใช้ 
ในการกระทำความผิด

ส่วนในเรื่องของการคุ้มครองแหล่งที่อยู่อาศัย ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่ง 
ชาติ พ.ศ. 2504 ฉบับนี้จะเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์หลักของพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การกำหนด 
เขตพื้นที่คุ้มครองเพื่อประโยชน์แห่งการศึกษาและความรื่นรมย์ของประชาชน ดังนั้นเกณฑ์ในการ 
ประกาศเขตอุทยานแห่งชาติจึงอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ว่า พื้นที่นั้นมีสภาพธรรมชาติท่ีน่าสนใจ
เช่น ภูมิประเทศท่ีโดดเด,นมืความเป็นเอกลักษณ์, มีชนิดพันธุและ/หรือชนิดพันธุสัตว์ท่ีแปลกใหม่ 
หรือใกล้สูญพันธุ เป็นต้น เมื่อพื้นที่ใดได้รับการประกาศให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติแล้ว การ 
ประกอบกิจกรรมในพ้ืนท่ีน้ันๆ จะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของพนักงานเจ้าหน้าที่อีกทั้งการ 
เข้าไปในบริเวณเขตอุทยานก็จำต้องปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วยเช่นกัน

4. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปา พ.ศ. 2535

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปาฉบับนี้6 มีหน่วยงานผู้รับผิดชอบคอย 
กำกับดูแล คือ กรมป่าไม้และกรมประมงเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับสัตว์นํ้า

สาระสำคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ

1) กำหนดชนิดพันธุสัตว์ป่าที่กฎหมายคุ้มครองโดยแบ่งแยกเป็นสัตว์ป่าสงวน
และสัตว์ป่าคุ้มครอง

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอนท่ี 15 วันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2535
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2 ) กำหนดมาตรการและวิธีการในการล่า การเพาะพันธ์ การครอบครองและการ 
ค้าซึ่งสัตว์ป่าและซากของสัตว์ป่า และผลิตภัณฑ์ที่ทำจากซากของสัตว์ป่า

3) กำหนดหลักเกณฑ์ในการนำเข้า ส่งออก นำผ่าน นำเคลื่อนที่ซึ่งสัตว์ป่าและ 
ซากของสัตว์ป่าผ่านทางด่านตรวจสัตว์ป่า โดยกำหนดให้อยู่ในรูปของใบอนุญาตหรือใบรับรอง

4) กำหนดหลักเกณฑ์ในการประกอบกิจการสานสัตว์สาธารณะ
5) กำหนดเขตและบริเวณที่ห้ามล่าสัตว์ป่า ในรูปแบบของเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่า 

และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า

จะเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์ของพระราชปัญญัตินี้ คือ การมุ่งคุ้มครองชนิดพันธ์ของ 
สัตว์ป่าเป็นประการหลักโดยกำหนดมาตรการควบคุมต่างๆ กัน เช่นวิธีการล่า การเพาะพันธุ การ 
ค้า การเคลื่อนย้ายสัตว์ป่าหรือซากของสัตว์ป่า เป็นต้น นอกจากนี้การประกาศเขตรักษาพันธุสัตว์ 
ป่าหรือเขตเพาะพันธ์สัตว์ป่าซึ่งถือว่าเป็นวิธีการคุ้มครองชนิดพันธุประเภทหลังเป็นการคุ้มครอง 
แหล่งที่อยู่อาศัยด้วยเช่นกัน แต่อยา่ง'ไรก็ดี แม้พระราชปัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป้าจะม เีน้ือ- 
หาสาระที่คุ้มครองชนิดพันธ์สัตว์ป่ามิให้ต้องถูกคุกคามลงอย่างชัดแจ้ง แต่กฎหมายฉบับนี้ก็ได้
กำหนดเงื่อนไขในลักษณะการอนุญาตให้เข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมด้วยเช่นกัน คือ ในมาตรา 38 
ที่ปัญญัติว่า “ในเขตรักษาพันธุสัตว์ป่าห้ามมิให้ผู้ใดยึดถือหรือครอบครองที่ดิน หรือปลูก หรือก่อ 
สร้างสิงหนึ่งสิ่งใด หรือตัดโค่น แผ้วถาง เผา หรือทำลายต้นไม้หรือพถุกษาชาติอื่นๆ...” ซ่ึง 
กฎหมายได้ห้ามมิให้มีการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชในเขตรักษาพันธุสัตว์ป่าเช่นเดียวกัน แต่ 
อย่างไรก็ตามข้อห้ามเหล่านี้นก็มิได้เป็นข้อห้ามที่มีลักษณะเด็ดขาดโดยปราศจากข้อยกเว้นเสีย 
เลยทีเดียว ข้อยกเว้นที่จะสามารถเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมตามกฎหมายได้ยังอยู่ภายใต้เงื่อนไข 
ของความในมาตราเดียวกันซึ่งประกอบด้วย

(1) กรณีที่มีความจำเป็นต้องปฏิบัติการเพื่อเป็นประโยชน์ในการคุ้มครองดูแล 
รักษาหรือบำรุงรักษาเขตรักษาพันธุสัตว์ป่า

(2) เพื่อประโยชน์ทางการศึกษาวิจัยทางวิชาการ
(3) เพื่ออำนวยความสะดวกในการศึกษา หรือพักอาศัย หรืออำนวยความปลอด­

ภัยรวมถึงเพื่อให้ความร้แก่ประชาซน
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โดยหากเกิดกรณีข้างต้น อธิบดีมีอำนาจสังให้พนักงานเจ้าหน้าที่กระทำการใดๆ 
รวมถึงการอนุญาตให้บุคคลใดๆ เข้าไปในเขตรักษาพันธุสัตว์ป่าก็ได้ ตามแต่ระเบียบที่อธิบดี
กำหนดอันแสดงให้เห็นถึงกรณีที่กฎหมายอนุญาตให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองของรัฐลามารถใช้ 
ดุลพินิจอนุญาตให้มีการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมได้ตามความเหมาะสมของพๆติการณ์ แต่ท้ังน้ี 
เมื่ออธิบดีและพนักงานเจ้าหน้าที่ได้อนุญาตให้มีการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมในเขตดังกล่าวได้ผู้ 
เข้าถึงก็ต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่ได้กำหนดไว้ในกฎกระทรวงเช่นกัน

สำหรับในกรณีของเขตห้ามล่าสัตว์ปาก็มีสาระที่คล้ายคลึงกับเขตรักษาพันธุสัตว์ 
ป่าเช่นเดียวกัน คือ ห้ามบุคคลใดยึดถือครอบครองที่ดิน ดัดโค่น แผ้วถาง เผา ทำลายต้นไม้หรือ 
พรรณพฤกษชาติอื่นๆ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีหรือเมื่ออธิบดีได้ประกาศ
อนุญาตเป็นคราวๆ ไป

ดังน้ัน จึงสรุปได้ว่า กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ปาได้ให้อำนาจ 
แก่อธิบดีโดยผ่านเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองในการอนุญาตให้มีการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมใน 
บริเวณที่ได้กำหนดให้เป็นพื้นที่และชนิดพันธุคุ้มครองในเขตพื้นที่ที่กฎหมายได้กำหนดไว้ได้และ 
หากมีผู้ใดฝ่าปีนไม่ปฏิบัติตามเงื่นไขที่กฎหมายกำหนดก็ย่อมต้องมีโทษทางอาญาตามที่ระบุไว้ 
ด้วย

5. พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535

เหตุผลของพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 ฉบับน้ี คือ รัฐบาลมีนโยบายในการล่ง 
เสริมให้มีการปลูกสร้างสวนป่าเพื่อการค้าในที่ดินของรัฐและเอกชนให้กว้างขวางยิ่งขึ้น แต่เน่ือง
จากพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 ซึงใช้บังคับอยู่นั้นมิได้มีบทบัญญัติรองรับและคุ้มครองสิทธิ 
การทำไม้หวงห้ามที่ได้จากการปลูกสร้างสวนป่า สมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยสวนป่าเพื่อเป็นการ 
สนับสนุนและส่วนเสริมให้มีการปลูกสร้างสวนปาดังกล่าว อีกทั้งเพื่อเป็นการส่งเสริมอาชีพให้
ประชาชนมีงานทำและผลิตไม้เพื่อเป็นสินค้าตลอดจนเพิ่มพื้นที่ทำไม้ให้มีปริมาณมากขึ้น และเพ่ือ 
ให้ผู้ที่จะทำการปลูกสร้างสวนป่ามีความมั่นใจในสิทธิและประโยชน์ที่จะได้รับจากการปลูกสร้าง



สวนปา เช่น การได้รับยกเว้นค่าภาคหลวง และการไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎเกณฑ์บางประการตาม 
ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 24847 จะเห็นได้ว่า ตามพระราชบัญญัติสวนป่าฉบับนี้ 
เป็นการส่งเสริมการปลูกสร้างสวนป่าในท่ีดินของรัฐและเอกซนโดยรับรองและคุ้มครองสิทธิการทำ 
ไม้หวงห้ามในสวนป่า เพื่อเป็นการส่งเสริมอาชีพและให้มีการผลิตไม้เพื่อการพาณิชย์มากขึ้น ซ่ึง 
เป็นการสอดคล้องกับการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ตามมาตรา 10 
และการส่งเสริมแรงลูงใจตามมาตรา 1 ใ แห่งอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ

โดยสรุปแล้วอำนาจหน้าที่ของกรมป่าไม้ตามพระราชบัญญัติเหล่านั้น นอกจาก 
จะเป็นองค์การหลักในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ของป่า พืชปาและสัตว์ปา รวมตลอดถึงพื้นที่ 
ป่าแล้ว กรมป่าไม้ยังมีส่วนสำคัญในการจัดการดูแลผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรประเภทนั้น 
ด้วย ทั้งนี้ย่อมเป็นไปตามนโยบายที่ได้ตกลงไว้ ภายใต้นโยบายและกฎหมายที่กำหนดไว้

3.1.2 กรมวิชากา?เกษตร8

กรมวิชาการเกษตร เป็นหน่วยงานหนึ่งซึ่งสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มี 
ประวัติความเป็นมา เริ่มตั้งแต่เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2515 โดยการรวมกรมกสิกรรมและกรมการข้าว 
เข้าด้วยกันตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 216 ลงวันท่ี 21 กันยายน 2515 ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายที่

d J  d i

จะปรับปรุงระเบียบบริหารราชการของประเทศให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยกำหนดจำนวน
กระทรวง ทบวง กรม เสียใหม่ ให้สอดคล้องกับนโยบายของคณะปฏิวัติและจัดแบ่งกรมหรือ 
สำนักงานในกระทรวงหรือทบวงให้ตรงตามลักษณะ และความเหมาะสมของงานเพื่อประโยชน์ใน 
การปะสานงานระหว่างกรม หรือสำนักงานและจัดระเบียบหน่วยราชการซึ่งปฏิบัติงานอย่างเดียว 
กันหรือคล้ายคลึงกัน โดยรวมไว้ในกรมหรือสำนักงานเดียวกัน อันจะเป็นผลให้การบริหารราชการ 
เป็นไปโดยประหยัดและรวดเร็ว มีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิด ขจัดปัญหา การปฏิบัติงานที่ 
ซํ้า,ช้อนกัน
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7 ราชกิจจา,นเบกษา เล่มท่ี 109 ตอนท่ี 20 วันท่ี 13 มีนาคม 2535
8 กรมวิชาการเกษตร, นโยบายและแนวหางทา?ดำเนินงาน พ.ศ. 2537-2539. กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ หน้า 1-2
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กรม'วิชาการเกษตร1 2ได้มีการปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามพระรา,ซ- 
ก ถุษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรม'วิชาการเกษตรปี พ.ศ. 2525 เพือกระจายอำนาจการบริหารงานวิจัย 
พืชต่าง ๆออกไปดำเนินการในท้องถ่ิน เพื่อให้มีผถการถ่ายทอดแก่เกษตรกรได้อย่างมีประสิทธิ 
ภาพ โดยแบ่งส่วนราชการออกเป็น กองบริหาร 5 กอง กองวิชาการ 7 กอง และสถาบันวิจัยพืช 6 
สถาบัน ซึ่งแต่ละสถาบัน1จะมีดูนยวิจัยพืช สถานีทดลองพืช และหน่วยงานวิจัยอยู่ในส่วนภูมิภาค 
เป็นการแบ่งส่วนราชการเพื่อให้สามารถตอบสนองและสอดคล้องกับโครงการ'วิจัยเกษตรแห่งชาติ 
ซึ่งได้รับเงินกู้จากธนาคารโลกและได้รับความช่วยเหลอทางวิชาการจากรัฐบาลออสเตรเลีย

ก ร ม ว ิช าก าร เก ษ ต ร ไ ด ้ร ับ ก าร ป ร ับ ป ร ุงโ ค ร งส ร ้างก าร แ บ ่งส ่ว น ร าช ก าร อ ีก ค ร ังห น ึง  

ต าม พ ร ะ ร าซ ก โ ]ษ ฎ ีก าแ บ ่งส ่ว น ร าช ก าร ก รม ว ิช าก าร เก ษ ต ร  ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ พ .ศ. 

2535 เพ ื่อ ป ร ับ ป ร ุงงาน ด ้าน พ ัฒ น า บ ร ิก าร  แ ล ะ ถ ่าย ท อ ด เท ค โ น โ ล ย ี จ า ก ผ ล ง าน ว ิจ ัย ข อ ง ก ร ม ว ิช า  

ก าร เก ษ ต ร ให ้ม ีป ระ ส ิท ธ ิภ าพ เพ ิ่ม ข ึ้น อ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง  ต ร งก ับ ค ว าม ต ้อ งก าร ซ อ งเก าต ร ก ร ใน ท ้อ งก ิน ซ ึง  

ม ีค ว าม แ ต ก ต ่าง ก ัน ใน ด ้าน ท ร ัพ ย าก ร ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ส ภ าพ ท าง ส ัง ค ม แ ล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  โดยแบ ่งส ่วน ราช - 

ก ารอ อ ก เป ็น ก อ งบ ร ิห าร  5 กอง ก อ งว ิช าก าร  7 กอง ส ถ าบ ัน ว ิจ ัย พ ืช  5 ส ถ าบ ัน  แ ล ะ ส ำน ัก ว ิจ ัย แ ล ะ  

พ ัฒ น าก าร เก ษ ต ร เข ต ท ี' 1 ถ ึง 8 ใน ส ่ว น ภ ูม ิภ าค อ ีก  5 สำน ัก  ต ังอ ย ู่ท ีจ ังห ว ัด เช ีย งให ม ่ พ ิษ ณ ุโล ก  

ขอน แก ่น  อ ุบ ล ราช ธ าน ี ช ัย น าท  จ ัน ท บ ุร ี ส ุร าษ ฎ ร ์ธ าน ี แ ล ะจ ังห ว ัด ส งข ล า

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ห ล ัก ข อ ง ก ร ม ว ิช าก าร เก ษ ต ร  ค ือ ก าร ค ุ้ม ค ร อ งแ ล ะ ร ัก ษ าผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ 

ด ้าน ก าร เก ษ ต ร ข อ ง เก ษ ต ร ก ร  แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ช าต ิโ ด ย ก าร ค ว บ ค ุม  ก ำก ับ  ด ูแล ให ้เป ็น ไป ต าม

ก ฎ ห ม าย อ ย ่างม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ โ ด ย ม ีแ น ว ท าง 'ใน ก าร ด ํ'-  . น ิน งาน ต ังน ี้

1) ให้มีการปฏิบัติตามพระราชบัญโวัติทีมีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมวิชาการ 
เกษตรอย่างเคร่งครัดเพื่อให้เกิดประโยชน์แกเกษตรกร..ละประเทศชาติมากทีสุด

2) พ ิจ า ร ณ า  ทบทวน ป ร ับ ป ร ุง  เน า '.ช .พ ิม เต ิม  ห ร ือ เส น อ พ ร ะ ราช บ ัญ ญ ัต ิใน ค ว าม  

ร ับ ผิ ด ช อ บ ข อ ง ก ร ม ว ิช า ก า ร เก ษ ต ร เพ ื่อ ใ ห ้ส า ม 'ไรถป ฏ ิบ ัต ิง า น ต า ม ช ัน ต อ น ท ีก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น

พระราชบัญญัติอย่างมีประสิทธิภาพ



3) เพ ิ่ม ค ว าม ร ู้ ค ว าม ส าม าร ถ แ ก ่บ ุค ล าก ร ร ว ม ท ั้งจ ัด ส ร ร เค ร ื่อ งม ือ  อ ุป ก รณ ์แ ก ่ 

ห น ่ว ย ง าน ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง เพ ื่อ ใ ห ้ส าม าร ถ ป ฏ ิบ ัต ิง าน ต าม ข ั้น ต อ น ท ี่ก ำห น ด ไ ว ้ใ น พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิอ ย ่างม ี 

ประส ิท ธ ิภาพ
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ห น ้าท ี่แ ล ะ ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งก ร ม ว ิช าก าร เก ษ ต ร

ก ร ม ว ิช าก าร เก ษ ต ร  ก ระท รวงเก ษ ต รแล ะส ห ก รณ ์ ม ีอ ำน าจ ห น ้าท ี่ ด ังต ่อไป น ี้

(1) ศ ึก ษ า  ค ้น ค ว ้าว ิจ ัย  ท ด ล อ ง แ ล ะ พ ัฒ น า ว ิช าก าร เก ษ ต ร ด ้าน ต ่าง ๆ  ท ี่เก ี่ยว ก ับ พ ืช

และไหม

(2) ใ ห ้บ ร ิก าร ด ้าน ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ให ้ค ำแ น ะ น ำเก ี่ย ว ก ับ เร ื่อ ง  ด ิน  น ี้า 

ป ุย  พืช ว ัส ด ุก าร เก ษ ต ร  และอ ื่น   ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อ ง

(3) ถ ่า ย ท อ ด ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า  ค ้น ค ว ้า  ว ิจ ัย  แ ก ่เจ ้าห น ้าท ี่ส ่ว น ร าช ก าร ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ

ก าร เก ษ ต ร

(4) ป ฏ ิบ ัต ิง าน ให ้เป ็น ไ ป ต าม ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง

(5) ป ฏ ิบ ัต ิก าร อ ื่น ใด ต าม ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ให ้เป ็น อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ ง ก ร ม ว ิช าก าร - 

เก ษ ต ร ห ร ิอ ตาม ท ี่กระท รวง ห ร ือ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม อ บ ห ม าย

ภ า ร ะ ก ิจ ข อ ง ก ร ม ว ิช า ก า ร เก ษ ต ร ด ้า น ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ีว ภ า พ ค ร อ บ ค ล ุม ใ น  

เร ื่องต ่างๆ  ด ังน ี้ค ือ  1 2

(1) พ ืช ได ้แก ่ พ ืช ท ี่ก ร ม ว ิช าก าร เก ษ ต ร ศ ึก ษ าแ ล ะ ว ิจ ัย อ ัน ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ข ้าวแ ล ะ  

ธ ัญ ญ าพ ืช เม ือ ง ห น า ว  พืชไร่ ไม ้ผล พ ืชผ ัก  ไม ้ดอกไม ้ป ระด ับ  พ ืช อ ุต ส าห กรรม  เค ร ื่อ ง เท ศ  สมุนไพร 

หม ่อน และไหม ซ ึ่ง ใน จ ำน ว น พ ืช ท ี่ศ ึก ษ าว ิจ ัย  อ าจ เป ็น พ ัน ธ ุป ่า  พ ัน ธ ุพ ืน เม ือ ง  พ ัน ธ ุ้โบ ราณ  หรือ 

พ ันธ ุท ี่ไม ่ใช ้แล ้ว พ ัน ธ ุส ม ัยให ม ่ พ ัน ธ ุป ร ับ ป ร ุงห ร ือ พ ัน ธ ุท ี่ได ้ร ับ ก ารพ ัฒ น าแ ล ะแ น ะน ำโด ยก รม ว ิช า 

ก าร เก ษ ต ร  ต ล อ ด จ น พ ัน ธ ุท ี่น ำ เข ้าจ าก ต ่างป ร ะ เท ศ เพ ื่อ ใช ้ใน ว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์ต ่างๆ

(2) แ ม ล งแ ล ะ ส ัต ว ์ไ ด ้แ ก ่
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(ก) แม ล งศ ัต ร ูพ ืช  เป ็น ก ล ุ่ม ท ี่เป ็น ป ัญ ห าใน ด ้าน ก าร ผ ล ิต  จ ำ เป ็น ต ้อ งป ้อ ง  

ก ัน ก ำจ ัด ให ้อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ท ี่ไ ม 'เก ิด ผ ล เส ีย ห าย ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ

(ข) แม ล งศ ัต ร ูธ รรม ช าต ิ เป ็น แ ม ล งท ี่ม ีป ระโยช น ์แ ล ะ เป ็น เพ ื่อ น แ ท ้ข อ ง

เก ษ ต รก ร ได ้แก ่ แม ล งห ํ้า  แ ล ะ แ ม ล ง เบ ีย น  ป ัจ จ ุบ ัน ก าร ป ้อ งก ัน ก ำจ ัด แ ม ล ง ศ ัต ร ูพ ืช ห ล าย ช น ิด ย ัง  

ข าด ข ้อ ม ูล แ ล ะ ค ว าม ร ู้เก ี่ย ว ก ับ  ชน ิด ช ีว ว ิท ย า  แ ล ะ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ งแ ม ล งศ ัต ร ูพ ืช แ ล ะ แ ม ล งศ ัต ร ู 

ธรรมชาต ิ จ ึงท ำให ้เก ิด ก าร ร ะ บ าด ข อ งแ ม ล งซ ํ้าอ ย ่างไ ม ่ม ีท ี่ล ิ้น ส ุด  ซ ํ้า เต ิม ด ้ว ย ก าร ใช ้ส าร เค ม ีท ี่ไ ม ่ถ ูก  

ต ้อ งแ ล ะ ใช ้อ ย ่างฟ ่ม เท ืเอ ย

(ค) แ ม ล ง ส ว ย ง าม แ ล ะ ห าย าก  เป ็น ก ล ุ่ม แ ม ล ง ท ี่ม ีธ ุร ก ิจ ก าร ค ้า เข ้า เก ็บ  

รว บ รว ม แ ล ะ ส ่งอ อ ก ไป ต ่างป ระ เท ศ เป ็น จ ำน ว น ม าก  ท ำให ้น ่า เป ็น ห ่ว งว ่าแ ม ล งส ว ย งาม แ ล ะ แ ม ล ง  

ห า ย าก ถ ูก จ ับ อ อ ก ไ ป จ าก ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม ป ก ต ิข อ ง ม ัน ท ำใ ห ้ค ว าม ส ม ด ุล ย ์ท าง ธ ร ร ม ช า ต ิเส ีย ไ ป แ ล ะ  

นำ'ไปส ู่การส ูญพ ันธ ุ้ใด ้

(3) จ ุล ิน ท ร ีย ์ ได ้แก ่ จ ุล ิน ท ร ีย ์ตร ึงไน โตรเจน  จ ุล ิน ท ร ึย ์ย ่อ ย ส ล าย เซ ล ล ูโ ล ส  จ ุล ิน- 

ท ร ีย ์ย ่อ ยห ิน ฟ อ ส เฟ ต  ไมโคโรซ่า จ ุล ิน ท ร ีย ์เพ ื่อ อ ุต ส าห ก ร ร ม อ าห าร  จ ุล ิน ท ร ีย ์เพ ื่อ ก า ร ค ว บ ค ุม ก ำจ ัด  

โรคและแม ลงโดยช ีวว ิธ ี และเห ็ด

บ ท บ า ท ข อ ง ก ร ม ว ิช า ก า ร เก ษ ต ร ท ี, เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ห ล า ก -  

ห ล าย ท าง ช ีว ภ าพ  ซ ึงได ้แก ่9

(1) บ ท บ าท ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ใน ด ้าน ก ฎ ห ม าย  ใ น ด ้าน ก าร อ น ุร ัก ษ !น ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย ต าม  

ธรรมชาต ิ แ ล ะ ก าร อ น ุร ัก ษ ์น อ ก ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย ต าม ธ ร ร ม ช าต ิ ไ ด ้ม ีว างร ะ เบ ีย บ ให ้ห น ่ว ย งาน ต ่างๆ  

ข อ ง ก ร ม ว ิช า ก า ร เก ษ ต ร ด ำ เน ิน ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ เก ็บ ร ว บ ร ว ม พ ัน ธ ุพ ืช ท ั้ง ท ี่น ำ เข ้า จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  

แ ล ะ พ ัน ธ ุพ ืช ภ ายใน ป ระ เท ศ ไว ้อ ย ่าง เป ็น ระ บ บ  เพ ื่อ ส ะด วก ใน ก ารใช ้ป ระโยช น ์แล ะป ้อ งก ัน ไม ่ให ้

เส ื่อ ม ห ร ือ ส ูญ พ ัน ธ ุท ัง น ีก ร ม ว ิช า ก า ร เก ษ ต ร ไ ด ้อ อ ก ร ะ เบ ีย บ ก ร ม ว ิช า ก า ร เก ษ ต ร ว ่า ด ้ว ย ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ 

แล ะก าร เก ็บ รวบ รวม พ ัน ธ ุพ ืช ใน ท ี่เด ิม  น อ ก ท ี่เด ิม  ห ร ือ ใน ส ภ าพ ธน าค าร เช ื้อ พ ัน ธ ุพ ืช

3 ห ิร ัญ ห ิร ัญประด ิษฐ ์, แนวทางทารจ ัดการด ้านความหลากหลายทางช ีวภาพในกระทรวงเกษตรและสหทรณ ์ : บทบ'ไท 

แลงกรมวิฃาการเกษตร. หน ้า 10
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(2) บ ท บ าท ด ้าน ก าร อ น ุร ัก ษ ์ ก ร ม ว ิช าก า ร เก ษ ต ร ส าม าร ถ ด ำ เน ิน ก าร ด ้าน อ น ุร ัก ษ ์ 

พ ัน ธ ุพ ืชต ่างๆ  ไว ้ได ้ในระด ับหน ึ่ง ส ำห ร ับ พ ัน ธ ุแม ลง โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่า งย ิ่ง แ ม ล ง ศ ัต ร ูธ ร ร ม ช าต ิ 

น โ ย บ าย ล ด ก าร ใช ้ส าร เค ม ี ห าก ไ ด ้ผ ล จ ะ ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม ส ม ด ุล ย ์ใน ธ ร ร ม ช าต ิ ซ ึ่งจะน ำไป ส ู่ระบ บ  

น ิเวศ น ์ท ี่ด ีได ้ ท ั้งน ี้เพ ร าะ ป ็จ จ ับ ท ี่ก ่อ ให ้เก ิด ก าร เส ี่ย งต ่อ ก าร ส ูญ พ ัน ธ ุข อ งแ ม ล งค ือ  ป ัจ จ ัย ท ี่เป ็น ต ัว  

ท ำ ล าย ร ะ บ บ น ิเว ศ น ์ ส ิงแ ว ด ล ้อ ม ซ ึ่งจ ะ ส ่งผ ล ก ระ ท บ ต ่อ แ ห ล ่งอ าห ารต าม ธ รรม ช าต ิ แม ลงพ ัน ธ ุท ี่ม ี 

ค ว า ม เฉ พ า ะ เจ า ะ จ ง  จ ะ ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ ม าก ท ี่ส ุด จ ึง เส ี่ย งต ่อ ก าร ส ูญ พ ัน ธ ุไ ด ้ม าก ท ี่ส ุด  ร ะ บ บ น ิเว ศ น ์ 

ท ี่ถ ุก ท ำ ล า ย ก ็เป ็น ป ัจ จ ัย ส ำ ค ัญ  ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว าม เส ีย ห าย ต ่อ ก าร ส ูญ พ ัน ธ ุข อ ง แ ม ล ง ส ว ย ง าม แ ล ะ  

ห าย าก เช ่น ก ัน

ใน ก ร ณ ีข อ งจ ุส ิน ท ร ีย ์ ก าร ส ำร ว จ เก ี่ย ว ก ับ ป ร ะ ช าก ร ใน ส ภ าพ ธ ร ร ม ช าต ิว ่าม ีอ ย ู่ม าก  

น ้อ ย เพ ียงใด เป ็น ส ี่งท ี่ป ฏ ิบ ัต ิไ ม ่ได ้ เพ ราะ ป ระ ซ าก รจ ุล ิน ท ร ีย ์ซ น ิด ต ่าง   ๆ ม ีอ ย ู่เป ็น จ ำน ว น อ ส งไ ข ย  

อ ย ่าง ไ ร ก ็ต าม ใน ก าร ส ำร ว จ เก ็บ ต ัว อ ย ่าง เช ื้อ จ ุล ิน ท ร ีย ์ต าม ว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์ใด  ว ัต ถ ุป ระส งค ์ห น ึ่งจะได ้ 

ต ัว อ ย ่าง จ ุส ิน ท ร ีย ์ม าจ ำน ว น ม าก  เม ื่อ ม ีก า ร แ ย ก เช ื้อ แ ล ะ ท ด ส อ บ ศ ัก ย ภ าพ เฉ พ าะ ด ้าน แ ล ้ว ส ม ค ว ร

เก ็บ ร ว บ ร ว ม ต ัว อ ย ่า ง จ ำน ว น ท ี่ไ ม ่เป ็น ไ ป ต าม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์แ ล ะ ก าร อ น ุร ัก ษ ์ต ัว อ ย ่าง เห ล ่าน ั้น ไ ว ้ใ ช ้ 

ป ระโยชน ์ใน อน าคต

(3) บ ท บ าท ใน ด ้าน ก าร ใช ้ป ร ะ โ ย ช น ์อ ย ่างย ั่ง ย ืน  ใน ก าร ด ำเน ิน ก าร ใน ด ้าน น ี้ก ร ม - 

ว ิช า ก า ร เก ษ ต ร ย ัง ข า ด บ ุค ค ล า ก ร ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร อ ย ่า ง ม า ก  ทำให ้ไม,ล าม าร ถ ห าข ้อ น ุล เก ี่ย ว ก ับ

ป ระโยชน ์ขอ งท ร ัพ ยากรท ี่รวบ รวม และอ น ุร ักษ ์ไว ้ได ้ จ ึง เป ็น ก าร ส ูญ เส ีย โ อ ก าส ใน ก าร พ ัฒ น าข ย าย  

ผลในท ี่ส ุด

ใ น ส ่ว น ข อ ง พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ค ว าม ห ล าก ห ล าย ท า ง ช ีว ภ า พ ท ี่อ ย ู่ภ า ย - 

ใต ้ก าร ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ข อ งก ร ม ว ิช าก าร เก ษ ต ร ไ ด ้แ ก ่

1 พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิพ ัน ธ ุพ ืช  พ .ศ . 2518 แ ล ะ พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิพ ัน ธ ุพ ืช  (ฉบ ับท ี่ 2 พ .ศ . 2535)
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อ ย ู่ก ับ ก าร ท ำ เก ษ ต ร ก ร ร ม เป ็น ส ำค ัญ  แ ต ่ป ร าก ฎ ว ่าก าร เพ าะ ป ล ูก ข อ ง เก ษ ต ร ก ร ให ้ผ ล ต ่อ ไ ร ่ม ี

ป ร ิม าณ น ้อ ย ก ว ่าท ี่ค ว ร จ ะ ไ ด ้ร ับ ม าก ก ับ ท ั้งผ ล ิต ผ ล ย ัง ม ีค ุณ ภ าพ ไ ม ่ไ ด ้ม าต ร ฐ าน  เม ื่อ ม ีก ารแ ข ่งข ัน ใน  

ต ล า ด ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ส ิน ค ้า เก ษ ต ร ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ึง ต ก อ ย ู่ใ น ฐ า น ะ ท ี่เส ีย เป ร ีย บ ท ั้ง ใ น ด ้า น ค ุณ ภ า พ  

แ ล ะ ราค า อ ัน เป ็น ผ ล เส ีย ห าย แ ก ่เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ งป ร ะ เท ศ ไ ท ย โ ด ย ต ร ง  ท ั้งน ี้เพ ราะ ป ระ เท ศ ไท ยใน  

ร ะ ยะ ก ่อ น ห น ้าน ั้น ย ังไม ่ม ีก ารส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ก ารค ว บ ค ุม แ ต ่ป ระ ก ารใด  ทั้งๆ ท ี่ม ีผ ู้ส ั่งพ ัน ธ ุพ ืช จ าก ต ่าง - 

ป ร ะ เท ศ เข ้า ม า เพ ื่อ จ ัด จ ำ ห น ่า ย ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ม ีก า ร ผ ล ิต พ ัน ธ ุพ ืช จ ำ ห น ่า ย แ ก ่เก ษ ต ร ก ร เพ ิ่ม ข ึ้น  

ในท ุกป ี แ ล ะ ป ร าก ฏ ว ่าม ีก าร จ ำห น ่าย พ ัน ธ ุพ ืช เส ื่อ ม ค ุณ ภ าพ  แ ล ะ พ ัน ธ ุพ ืช ป ล อ ม ป น อ ย ู่เส ม อ  นอก- 

จ า ก น ั้น ก ็ย ัง ม ีก า ร โ ฆ ษ ณ า เท ็จ ห ร ือ เก ิน ค ว า ม เป ็น จ ร ิง เก ี่ย ว ก ับ ค ุณ ภ า พ ข อ ง พ ัน ธ ุพ ืช อ ัน เป ็น ก า ร  

ห ล อ ก ล ว งให ้ไ ด ้ร ับ ค ว าม เส ียห าย  ด ังน ั้น จ ึงไ ด ้ม ีพ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิพ ัน ธ ุพ ืช  พ .ศ . 2518  เพ ื่อแก ้ไข 

ป ัญ ห าเห ล ่าน ั้น อ ัน ส ่งผ ล ให ้เก ษ ต ร ก ร ไ ด ้ร ับ ค ว าม ค ุ้ม ค ร อ งอ ย ่าง เพ ีย งพ อ  แ ล ะ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก าร ค ้า

พ ัน ธ ุพ ืซ ก ็ส าม าร ถ ด ำเน ิน ก ิจ ก าร ไ ป ไ ด ้ด ้ว ย ด ีย ิ่งข ึ้น 10 จ ึง อ าจ ก ล ่าว ไ ด ้ว ่า  ในช ่วงป ี 2518 พ ระราซ ­

บ ญ ญ ัต ิพ ัน ธ ุพ ืช ม ีก ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ค ว บ ค ุม ให ้เก ษ ต รก ร ไ ด ้ใช ้พ ัน ธ ุพ ืช ท ี่ด ีม ีค ุณ ภ าพ  เม ื่อ 

ใ ห ้ไ ด ้ผ ล ผ ล ิต ท ี่ม ีค ุณ ภ าพ ไ ด ้ม าต ร ฐ าน ข อ ง ต ล าด ต ่าง ป ร ะ เท ศ  ส ิน ค ้าก ารเก ษ ต รข อ งไท ยจ ะ ได ้ไ ม ่ต ก  

อ ย ู่ใน ฐ าน ะ ท ี่เส ีย เป ร ีย บ ท ั้ง ใน ด ้าน ค ุณ ภ าพ แ ล ะ ร าค า  ด ังน ั้น เม ื่อ จ ะ ม ีก าร ป ร ะ ก าศ ก ำห น ด ให ้พ ัน ธ ุ- 

พ ืช บ างช น ิด เป ็น พ ัน ธ ุพ ืช ค วบ ค ุม แ ล ะพ ัน ธ ุพ ืช ร ับ รอ ง แ ต ่ก าร ป ร ะ ก าศ เห ล ่าน ั้น ก ็ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์เพ ีย ง  

แ ค ่ร ัก ษ าแ ล ะ ค ว บ ค ุม ค ุณ ภ าพ แ ล ะ ร าค าข อ ง พ ัน ธ ุพ ืช แ ต ่ล ะ ช น ิด เพ ีย ง เท ่าน ั้น

ภายในปี พ.ศ. 2535 รัฐบาลภายใต้การนำของนายอานันท์ ปันยารชุนได้ 
ประกาศกกฎหมายว่าด้วยพันธุพืชฉบับที่สองขึ้นมาใหม่ โดยให้เหตุผลว่า กฎหมายว่าด้วยพันธุพืช 
ที่มีอยู่เดิมยังไม่เหมาะสมกับสภาพการณในปัจจุบัน เนื่องจากไม่สามารถควบคุมการขยายพันธุ 
พืชโดยวิธีอื่นนอกจากวิธีธรรมชาติได้อย่างขัดเจน และการกำหนดความหมายของพันธุพืซก็ยังไม่ 
ถูกต้องตรงตามหลักวิชาการและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการให้มีการขึ้น 
ทะเบียนพันธุพืช การรับรองพันธุพืช เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้มีการคิดค้นและปรับปรุงพันธุพืชใหม่ 
 ๆ อันจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ และที่สำคัญเนื่องจากประเทศไทยได้เข้าร่วม
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เป ็น ภ าค ีอ น ุส ัญ ญ าว ่าด ้ว ย ก าร ค ้าร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ซ ึ่ง ข น ิด พ ัน ธ ุส ัต ว ์ป าแ ล ะ พ ืช ป ่าท ี่ก ำล ัง จ ะ ส ูญ พ ัน ธ ุ 

(Convention on International Trade เท E ndangered S pecies of Wild Fauna and Flora : CITES) เม ือ 

วันที่ 21 เม ษ า ย น  2526 อ น ุส ัญ ญ าว ่าด ้ว ย ก าร ค ้าร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ซ ึ่งช น ิด พ ัน ธ ุส ัต ว ์ป าแ ล ะ พ ืช ป าท ี่ 

ก ำล ัง จ ะ ส ูญ พ ัน ธ ุม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใน ก าร ค ุ้ม ค ร อ งพ ืช ป ่าม ิให ้ส ูญ พ ัน ธ ์ไ ป จ าก โ ล ก โ ด ย ก าร ค ว บ ค ุม ก าร  

ค ้าระ ห ว ่างป ระ เท ศ  ด ังน ั้น  เพ ื่อ เป ็น ก าร ส ่ง เส ร ิม ให ้ม ืก าร เพ าะ เล ี้ย งแ ล ะ ข ย าย พ ัน ธ ุพ ืช ป ่า  น อกเห น ือ  

จ าก ว ิธ ีธ ร ร ม ช าต ิให ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ อ น ุส ัญ ญ าว ่าด ้ว ย ก าร ค ้าร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ซ ึ่ง ช น ิด พ ัน ธ ุส ัต ว ์ป ่าแ ล ะ  

พ ืช ป ่าท ี่ก ำล ังจะส ูญ พ ัน ธ ุฉ บ ับ ด ังก ล ่าว  ร ัฐ บ าล จ ึง ม ีค ว าม จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง แ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม าย ด ัง ก ล ่าว ใ ห ้ 

เป ็น ไ ป ต าม ส ถ าน ก าร ณ ์ท ี่เป ็น อ ย ู่ ด ังน ั้น  ก ฎ ห ม าย ท ีไ่ด้ร ับ ก ารแก้ไขในครั้งนี้ จ ึง ม ีเจ ต น า ร ม ณ ์ท ี่จ ะ  

ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึง ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ช น ิด พ ัน ธ ุพ ืช ไ ม ่ใ ห ้ต ้อ ง ถ ูก ท ำ ล า ย อ ัน เน ื่อ ง ม า จ า ก ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น  

พ ัน ธ ุพ ืช ด ังก ล ่าว โ ด ย ม ิช อ บ แ ล ะ ก าร ส ่งอ อ ก พ ัน ธ ุพ ืช ป าไ ป ย ังต ่างป ร ะ เท ศ 11

สาระสำคัญของกฎหมายทั้งสองฉบับ คือ

1 )  แ ย ก ป ร ะ เ ภ ท พ ื ช พ ั น ธ ุ อ อ ก เ ป ็ น พ ื ช ค ว บ ค ุ ม ,  พ ื ช ร ั บ ร อ ง ,  พ ั น ธ ุ พ ื ช ข ึ ้ น ท ะ เ บ ี ย น ,  พ ื ช  

ส ง ว น ,  พ ื ช ต ้ อ ง ห ้ า ม  แ ล ะ พ ื ช อ น ุ ร ั ก ษ ์ ท ั ้ ง น ี ้ เ ป ็ น ไ ป ต า ม ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ ท ี ่ ร ั ฐ ม น ต ร ี ไ ด ้ ป ร ะ ก า ศ ไ ว ้  ( ห ม ว ด  1 )

2) ควบคุมการขยายพันธุพืช โดยกำหนดชนิดและชื่อพันธุของพืซท่ีประสงค์จะ 
ควบคุมให้เป็นเมล็ดพันธุควบคุมเพื่อควบคุมมาตรฐาน คุณภาพ วิธีเก็บหรือวิธีรักษาเมล็ดพันธ์ทั้งจ่ จ จ ่ร ่ di จ่ ชุ
กำหนดมาตรการป้องกันและควบคุมเมล็ดพันธุควบคุม โดยมิให้มีการรวบรวม ขาย นำเข้า ส'ง- 
ออก หรือนำผ่านเมล็ดพันธุควบคุมเพื่อการค้าโดยมิได้รับอนุญาต (หมวด 2)

3) กำหนดหน้าท่ี ของผู้รับใบอนุญาตรวบรวม ขาย นำเข้า ส่งออก หรือนำผ่าน 
เมล็ดควบคุมเพื่อการค้า (หมวด 3)

4) รับรองพันธุพืชเพ่ือส่งเสริมให้มีการคิดค้นและปรับปรุงพันธุพืชใหม่ๆ โดยออก 
หนังสือรับรองเมล็ดพันธุรับรอง พันธุพืชขึ้นทะเบียน หรือพันธุรับรองให้กับผู้คิดค้น หรือปรับปรุง 
พันธุพืชใหม่ (หมวด 4)

11 ซนภัทร ว ิน ยว ุฒ ,น. ข้อพ ิจารณาของไทยในฒ้ไนทรัพยากรพ ันธุทรรมพืชสำหรับทา?เข้าร ่ว ุมค,นภ ัถ เถทว ุ่าด ้ว ุยคว ุาม

หลาทหรายทางช ีวภาพ . หน้า 139-140.
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5) ค ุ้ม ค ร อ ง แ ล ะ อ น ุร ัก ษ ์พ ืช ท ี่ก ำห น ด ไ ว ้ใน บ ัญ ช ีแ น บ ท ้าย อ น ุส ัญ ญ าว ่าด ้ว ย ก าร ค ้า  

ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ซ ึงช น ิด ส ัต ว ์ป าแ ล ะ พ ืช ป ่าท ี่ก ำล ังจ ะ ส ูญ พ ัน ธ ุ้โ ด ย ห ้าม ม ิให ้น ำเข ้า  ส ่งออก หรือนำ 

ผ ่าน พ ืช อ น ุร ัก ษ ์ห ร ือ ซ าก ข อ งพ ืช อ น ุร ัก ษ ์

6) ค วบ ค ุม ก ารส ่งอ อ ก พ ืช ส งว น  ค ว บ ค ุม ก าร น ำ เข ้าพ ืช ต ้อ ง ห ้าม  แ ล ะ ค ว บ ค ุม ก าร  

รวบรวม ข า ย  น ำ เข ้า  ห ร ือ ส ่งอ อ ก เม ล ็ด พ ัน ธ ุเส ื่อ ม ค ุณ ภ าพ  แ ล ะ เม ล ็ด พ ัน ธ ุป ล อ ม ป น

ส ำห ร ับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก าร เข ้าถ ึง ท ร ัพ ย าก ร พ ัน ธ ุก ร ร ม ใ น  

พ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิท ั้งส อ งฉ บ ับ น ี้ ป ระก อ บ ด ้วย

1) ก ร ณ ีก าร เข ้าถ ึง เม ล ็ด พ ัน ธ ุค ว บ ค ุม

ม าต ร า 14 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ห ้าม ม ิให ้ผ ู้ใดรวบ รวม  ข า ย  น ำ เข ้า  ส ่งออก ห ร ือ น ำผ ่าน ซ ึ่ง  

เม ล ็ด พ ัน ธ ุค ว บ ค ุม เพ ื่อ ก าร ค ้า  เว ้น แ ต ่ไ ด ้ร ับ ใบ อ น ุญ าต จ าก พ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ แ ล ะ ต ้อ ง เก ็บ เม ล ็ด  

พ ัน ธ ุค ว บ ค ุม ไ ว ้ใน ส ถ าน ท ี่เก ็บ เม ล ็ด พ ัน ธ ุค วบ ค ุม ต าม ท ี่ระ บ ุไ ว ้ใน ใบ อ น ุญ าต

ก าร ข อ อ น ุญ าต แ ล ะ ก าร อ อ ก ใบ อ น ุญ าต ใ ห ้เป ็น ไ ป ต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ ว ิธ ีก ารแ ล ะ

เง ื่อน ไข ท ี่ก ำห น ดใน กฎ กระท รวง”

2) ก รณ ีก าร เข ้าถ ึงพ ืช อ น ุร ัก ษ ์

ม าต ร า  29 ตรี บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ห ้าม ม ิให ้ผ ู้ใด น ำเข ้า  ส ่งออก ห ร ือ น ำผ ่าน พ ืช อ น ุร ัก ษ ์ 

แ ล ะซ าก ข อ งพ ืช อ น ุร ัก ษ ์ เว ้น แ ต ่ได ้ร ับ ห น ังส ือ อ น ุญ าต จ าก อ ธ ิบ ด ีห ร ือ ผ ู้ซ ึ่งอ ธ ิบ ด ีม อ บ ห ม าย

ก าร ข อ อ น ุญ าต  ก ารอ อ ก ห น ังส ือ อ น ุญ าต  แ ล ะ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิใน ก าร น ำเข ้า  ส ่งออก 

ห ร ือ น ำผ ่าน พ ืช อ น ุร ัก ษ ์ให ้เป ็น ไ ป ต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ ว ิธ ีก ารแ ล ะ เง ื่อ น ไ ข ท ี่อ ธ ิบ ด ีป ระ ก าศ ก ำห น ด ใน

ร า ช ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า ”
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3) กรณีการเข้าถึงพืชสงวน

ม าต ร า 30 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ห ้าม ม ิให ้ผ ู้ใด ส ,งออกพ ืช ส งวน  เว ้น แ ต ่ได ้ร ับ อ น ุญ าต เป ็น

ห น ัง ส ือ จ าก ร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ะ เฉ พ าะ เพ ื่อ ป ร ะ โย ช งท น ก าร ท ด ล อ งห ร ือ ว ิจ ัย ท างว ิช าก าร เท ่าน ั้น ”

พระราชบัญญัติพันธุพืชฉบับน้ีเป็นกฎหมายทิถือได้ว่ามีส่วนสำคัญในการควบ 
คุมการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมในลักษณะของการเข้าถึงในชนิดพันธุพืชโดยพิจารณาจากบท 
บัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ในกรณีท่ัวไปกฎหมายห้ามมิให้มีการเข้าถึงเมล็ดพันธุควบคุม พืช 
อนุรักษ์ พืชสงวน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากบุคคลท่ีกฎหมายกำหนดไว้เสียก่อน ซ่ึงบุคคลเหล่า 
น้ันมีท่ังเป็นเจ้าพนักงานและรัฐมนตรี เพราะพืชและส่วนประกอบของพืชดังกล่าวล้วนแต่มีความ 
สำคัญต่อประเทศชาติและเป็นพืชท่ีมีความเส่ียงต่อการถูกทำลายสูงด้วยในขณะเดียวกัน ดังน้ัน 
การมุ่งนำพืชดังกล่าวมาใช้ประโยชน์จึงต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของเจ้าพนักงานและ/หรือรัฐ- 
มนตรีแล้วแต่กรณี

ส่วนกรณีของการอนุรักษ์ในแหล่งท่ีอยู่อาศัยตามสภาพธรรมชาติ บทบัญญัติของ 
พระราชบัญญัติพันธุพืชท่ังสองฉบับมีมาตรการอนุรักษ์ในแหล่งท่ีอยู่อาศัยตามสภาพธรรมชาติ 
ได้แก่

มาตรา 12 บัญญัติว่า “ให้รัฐมนตรีมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
กำหนดชนิดและช่ือพันธุของพืชชนิดให้เป็นเมล็ดพันธุควบคุม”

มาตรา 29 บัญญัติว่า “ให้รัฐมนตรีมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
กำหนดชนิดและช่ือพันธุของพืชชนิดใดให้เป็นพืชสงวน”

มาตรา 31 บัญญัติว่า “ให้รัฐมนตรีมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
กำหนดห้ามมิให้นำหรือส่งพืชสงวนชนิดใดและในบัรัมาณเท่าใดออกนอกราชอาณาเขตท้องทีใด
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หรือนำ หรือล่งพืชดังกล่าวไปยังท้องท่ีใดราชอาณาจักร เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก

พนักงานเจ้าหน้าท่ี”

บทบัญญัติของมาตราดังกล่าวข้างต้นเป็นการให้อำนาจรัฐมนตรีประกาศชนิด 
พันธุท่ีควรจะได้รับการคุ้มครองนอกเหนือจากชนิดพันธุที,ปรากฏคุ้มครองอยู่แล้วในปัจจุบัน

โดยสรุปแล้ว อำนาจหน้าท่ีของกรมวิชาการเกษตร ตามพระราชบัญญัติข้างต้น 
นอกจากจะเป็นองค์กรหลักในการอนุรักษ์พันธุพืชต่าง  ๆ แล้ว กรมวิชาการเกษตรยังมีส่วนสำคัญ 
ในการจัดการดูแลผลประโยชน์แก่การใช้พันธุพืชเหล่าน้ันด้วย ท้ังน้ีเป็นไปตามแนวนโยบายท่ีได้

ตกลงไว้

3.1.3 กรมประมง

กรมประมงมีประวัติความเป็นมาโดยแต่เดิมน้ันได้อาศัยพระราชบัญญัติ 
ค่าน้ําเป็นเคร่ืองมือในการบรีหารงาน ต่อมาได้เร่ิมจัดระเบียบข้ึนใน พ.ศ. 2444 โดยรัฐบาลหวัง 
ประโยชน์ 3 ประการ คือ การเก็บภาษีอากรประการหน่ึง การให้มีลัตวัน้ีาพอเป็นอาหารของ 
ประชาซนประการหน่ึง และให้มีลัตว์น้ําเป็นสินค้าแก่ประเทศอีกประการหน่ึง การปฏิบัติบริหาร 
การประมง ต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2444-2464 น้ัน มุ่งประโยชน์ในการเก็บภาษีอากรเป็นส่วนใหญ่มาก 
กว่าท่ีจะเอาใจใส่ในด้านการบำรุงรักษาพืชพันธุสัตว์น้ีาให้มีปรีมาณเพียงพอกับความต้องการของ 
ประเทศ

เม่ือวันท่ี 22 กันยายน 2464 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มี 
ประกาศกระแสพระบรมราชโองการ จัดปันหน้าท่ีราชการกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ กับ

กระทรวงเกษตราธิการ โดยกำหนดให้กระทรวงเกษตราธิการ มีหน้าท่ีการเพาะเล้ียงสัตว์น้ํา ใน 
การดูแลรักษาสัตว์น้ีา แนะนำกำหนดฤดูงดจับสัตว์น้ัา กำหนดตาและขนาดเคร่ืองมือ ห้ามการใช้ 
เคร่ืองมือบางอย่าง และห้ามการทำอันตรายสัตว์นำ เซ่น วางยา เบ่ือยาเมา ใช้ของระเบิด เป็นต้น 12

12กรมประมง, รายงานประจำป ี 2526 ของกรมประมง,หน ้า!-2



เป็นการปัองกันพืชพันธุสัตว์'นา ส่วนกระทรวงพระคลังฯ มีหน้าทิปกครองที,จับสัตว์น้ํา เงินอากรใน 
ท่ีจับสัตว์นำ และการเก็บเงินอากรค่าน้ํา
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ต่อมาเจ้าพระยาพลเทพ (เฉลิม โกมารกุล ณ นคร) เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิ 
การได้ดำริให้มีหน่วยงานเพาะพันธุปลา หรือหน่วยงานบำรุงและรักษาสัตว์น้ํา แต่ในขณะน้ัน

ประเทศไทยยังขาดผู้มีความรู้ในเร่ืองการบำรุงรักษาสัตว์น้ํา รัฐบาลจึงได้ติดต่ออัครราชพูตไทย

ประจำกรุงวอชิงตัน ท่ีสหรัฐอเมริกา พระยาเมธาบดี ผู้ดูแลนักเริยนไทยในสหรัฐอเมริกา ได้ติดต่อ 
ดร.ฮิว แมคคอรมิค สมิท (Dr. Hugh M. Smith, M.D.LL.D) มารับราชการในฐานะท่ีปรึกษาการ 
ประมง เม่ือพ.ศ. 2466 สังกัดกระทรวงเกษตราธิการ ต่อมาพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ทรงอนุมัติ1ให้ต้ังกรมรักษาสัตว์'นา เม่ือวันท่ี 21 กันยายน พ.ศ. 2469 หลังการเปล่ียนแปลงการปก- 
ครอง พ.ศ. 2475 ได้รวมกระทรวงเกษตราธิการ กระทรวงพาณิชย์ และคมนาคม เป็นกระทรวง 
เดียวกัน เรียกว่า กระทรวงเกษตรพาณิชยการ และเม่ือวันท่ี 3 พกุษภาคม พ.ศ. 2476 ได้เปล่ียน 
ช่ือกระทรวงเกษตรพาณิชยการ เป็นกระทรวงเศรษฐการ และเปล่ียนช่ือกรมรักษาสัตว์น้ัา เป็น

63

กรมการประมง

ต่อมาได้ทรงแต่งต้ัง พระยาโกมารกุลมนตรี (ช่ืน โกมารกุล ณ นคร) เป็นรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงเศรษฐการ เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2476 และได้โอนอำนาจหน้าท่ี ท่ีเก่ียวด้วยการ 
ประมง กิจการอ่ืนใดอันเก่ียวกับการประมง รวมท้ังการเพาะพันธุ การคุ้มครอง การอุตสาหกรรม 
หรือกิจการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับสัตว์น้ัาน้ัน ให้ข้ึนกับกระทรวงเศรษฐการ

63

พ.ศ. 2478 กรมการประมงได้แบ่งแยกเป็น 5 แผนก คือ (1) แผนกท่ัวไป (2) 
แผนกคุ้มครอง (3) แผนกบำรุงสมบัติในน้ํา (4) แผนกสำรวจ (5) แผนกช่าง

ต่อมากรมการประมงได้ยกฐานะเป็นกรมใหญ่ แบ่งส่วนราชการเป็น 3 กอง คือ 
(า) สำนักงานเลขานุการกรม (2) กองบำรุง (3) กองสำรวจและค้นคว้า และ พ.ศ. 2498 ได้เปล่ียน 
ช่ือจากกรมการประมง เป็น กรมประมง และเพ่ิมกองคุ้มครองข้ึนอีก 1 กอง
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อำนาจหน้าท่ีของกรมประมง มีอำนาจหน้าท่ีดังนี ในการศึกษา วิจัย ค้นคว้า 
และทดลองเก่ียวกับการเพาะเล้ียงสัตว์นำ การบำรุงพันธุสัตว์นำ การรวบรวมข้อนุลสถิติ ความรู้ที 
เก่ียวกับการประมง การอนุรักษ์ชลสมบัติ การพัฒนาเคร่ืองและอุปกรณ์การประมง ผลิตกัณฑ์ 
สัตว์น้ํา อุตสาหกรรมสัตว์'น้ํา รวมท้ังการสำรวจแหล่งประมง ตลอดจนการส่งเสริมและเผยแพร่ 
การเพาะเล้ียงสัตว์'น้ํา การจับสัตว์'น้ํา งานอาชีพการประมงอ่ืน  ๆ และการควบคุมกิจการประมงให้ 
เป็นไปตามกฎหมายและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ13

อำนาจหน้าท่ีของกรมประมงในส่วนของความหลากหลายทางชีวภาพ จะต้องมี 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติท่ีมีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมประมงอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้เกิด 
ประโยชน์ต่อประเทศชาติมากท่ีสุดซึงสามารถพิจารณาได้ดังน้ี

1 พระราชบัญญัติทา?ประมง พ.ศ. 2490

พระราชบัญญัติการประมง13 14 มีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมการทำประมงและคุ้ม

ครองทรัพยากรทางน้ัามิให้ต้องสูญพันธุไปเน่ืองจากการทำประมงท่ีผิดวิธี โดยได้บัญญัติความ

หมายของการประมงไว้ในมาตรา 4(2) ไว้ดังน้ีคือ “ การทำประมง” หมายความว่า การจับ ดัก ล่า 
ทำอันตราย ฆ่า หรือเก็บสัตว์น้ําด้วยเคร่ืองมือทำการประมงหรือด้วยวิธีใดๆ

คำว่า “ สัตว์'น้ํา” ตามพระราชบัญญัติน้ีได้กำหนดความหมายไว้ในมาตรา 4(1) 
ให้หมายความว่า “ สัตว์ท่ีอาศัยอยู่ในน้ําหรือมีวงจรชีวิตส่วนหน่ึงอยู่ในน้ําหรืออาศัยอยู่ในบริเวณท่ี 
น้ําท่วมถึง เซ่น ปลา กุ้ง ยู่ แมงดาทะเล หอย เต่า กระ ตะพ''บน้ํา จระเข้ รวมท้ังไข่ของสัตว์น้ีา 
น้ัน สัตว์'น้ํา1จำพวกเล้ียงลูกด้วยนม ปลิงทะเล ฟองน้ัา หินปะการัง กัลปังหา และสาหร่ายทะเล 
ท้ังน้ี รวมท้ังซากหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของสัตว์น้ัาเหล่าน้ัน และ'หมายความรวมถึงพันธุ่ไม้'น้ําตามท่ี 
ได้มีพระราชกถุษฎีการะบุช่ือ” ให้เห็นว่าทรัพยากรพันธุกรรมพืชน้ําชนิดน้ัาท้ังหลายจะต้องอยู่ภาย 
ใต้หลักกฎหมายว่าด้วยการประมงท้ังส้ิน

13กรมประมง, รายงานาเระจำ?! 2527. หน้า 13

14 ราชก ิจจาน ุเบกษา เล ่ม 64 ตอนที่ 3 วันที่ 14 มกราคม 2490
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สาระสำคัญของพระราชบัญญัติการประมง คือ

1) กำหนดและจัดต้ังเขตท่ีจับสัตว์น้ํา 4 ประเภท คือ

(1) ท่ีรักษาพืชพันธุ

(2) ท่ีว่าประมูล

(3) ท่ีอนุญาต

(4) ท่ีสาธารณประโยชน์

โดยกำหนดมาตรการควบคุมการทำการประมงหรือการเพาะเล้ียงสัตว์น้ํา ปลูก 
สร้าง เท ทิง หรือทำให้วัตถุมีพิษลงไปในท่ีจับสัตว์น้ํา และกำหนดมาตรการควบคุมอ่ืน  ๆ ในพ้ืนท่ี 
ดังกล่าวน้ัน

2) กำหนดให้การประมง การค้า การผลิต และอุตสาหกรรมสัตว์น้ัาในเขตควบ 
คุมจะต้องได้รับอนุญาตและกำหนดเง่ือนไขในการอนุญาตให้ทำการประมง

3) ปัองกันและควบคุมการครอบครองสัตว์น้ําหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ําชนิดใดชนิด

หน่ึง

4) สนับสนุนการเพาะเล้ียงสัตว์น้ําและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในน้ัาให้คงเป็น 
อาหารเศรษฐกิจของประเทศอยู่ต่อไป

จะเห็นได้ว่า สาระสำคัญของพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ การมุ่งคุ้มครองแหล่งท่ี 
อยู่อาศัยและชนิดพันธุของสัตว์น้ําตลอดจนทรัพยากรทางน้ําเป็นวัตถุประสงค์หลักโดยกำหนด 
มาตรการควบคุมต่าง  ๆ เช่น วิธีการทำการประมง, การกำหนดเง่ือนไขการประกอบกิจกรรมบาง 
ประเภทท่ีอาจมีผลคุกคามต่อระบบนิเวศน์ทางน้ํา

นอกจากน้ีบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการประมงยังได้รับการแก้ไขเพ่ิมเติม 
อีกหลายคร้ังท้ังในลักษณะของประกาศแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชกำหนด พระราชกถุษฎีกา และ 
ประกาศคณะปฏิวัติ สาระสำคัญของการเพ่ิมเติมได้แก่
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า ) กำหนดวิธีการประมงซึ่งจะต้องไม่ก่อให้เกิดอันตรายแก่ชนิดพันธุ และระบบ 
นิเวศน์และมีการกำหนดโทษสำหรับผู้ฝ่า'ฝืนให้รุนแรงมากข้ึน

2) ระบุชนิดพันธุต่างประเทศที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชนิดพันธุพื้นเมือง และ 
ระบบนิเวศน์ ทั้งยังห้ามนำเข้าซึ่งชนิดพันธุนั้น 15

3) กำหนดเงื่อนไขในการประกอบอาชีพประมงบางประเภทที่อาจก่อให้เกิด 
อันตรายต่อสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศน์โดยรวมต้องอยู่ภายใต้การควบคุมและการกำกับดูแล 
ของรัฐ 16

4) ห้ามส่งออกสัตว์นั้าบางชนิด
5) กำหนดให้มืการขึ้นทะเบียนผู้มือาชีพในการประมง การค้าสัตว์'นํ้า ผลิตภัณฑ์ 

สัตว์'น้ํา และอุตสาหกรรมสัตว์น้ัา เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมของรัฐ

ความตามพระราชบัญญัติการประมงเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการทำการประมง 
ในเขตพ้ืนท่ีท้ัง 4  แห่งน้ัน กฎหมายห้ามมิให้ทำการประมงในท่ีรักษาพืชพันธุ, ท่ีว่าประมูล และท่ี 
รับอนุญาต เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมประมง ผู้ฝ่าธีเนจะต้องระวางโทษจำคุก ปรับ 
หรือท้ังจำคุกและปรับ จึงถือได้ว่าเป็นอีกกรณีหน่ึงท่ีกฎหมายได้กำหนดเง่ือนไขของการเข้าถึง

ทรัพยากรในพ้ืนท่ีดังกล่าว แต่ข้อห้ามเหล่าน้ีก็มิได้มีลักษณะเป็นการห้ามอย่างเด็ดขาดท่ี

ปราศจากข้อยกเว้นเสียเลย ข้อยกเว้นท่ีจะเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมตามกฎหมายได้ยังอยู่ภาย 
ใต้เง่ือนไขท่ีว่า “ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมประมง” ซึงแสดงให้เห็นถึงการท่ีกฎหมาย 
อนุญาตให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองของรัฐสามารถใช้ดุลพินิจอนุญาตให้เข้าถึงทรัพยากรพันรุ- 
กรรมได้ตามพๆติการณ์ท่ีเหมาะสม และเม่ือบุคคลน้ันได้รับอนุญาตให้เข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม 
แล้วผู้น้ันก็จำต้องปฏิบัติตามคำส่ังของอธิบดีอย่างเคร่งครัดด้วย ทังนีอาจขออนุญาตต่ออธิบดีให้มื 
การเข้าถึงเป็นกรณี  ๆ ไปได้เช่นเดียวกับกฎหมายอ่ืนท่ีได้แสดงข้างด้น แต่เมือได้รับอนุญาตแล้วก็ 
ต้องปฏิบัติตามคำส่ังของอธิบดีอย่างเคร่งครัด

15 พระราชกฤษฎ ีกาห ้ามม ิให ้นำส ัตว ์น ํ้าบางชน ิด เข ้ามาในรา«อาณ าจ ักร พ.ศ. 2535

16 พระราชกฤษฎ ีกากำหนดให ้ผ ู้มอาช ีพในการประมง การค ้าส ินค ้าส ัตว์นำ ผล ิตภ ้-ณฑ์สัตว์'นำ และอ ุตสาหกรรมส ัตว ์ 

น ํ้า ม าจดทะเบ ียนตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการประมง พ.ศ.2490
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สำห ร ับ ท ี่ส าธารณ ป ระโยชน ์น ั้น  บ ุค ค ล ท ุก ค น ส าม าร ถ เข ้าท ำก าร ป ร ะ ม งได ้โด ย ไม ่

ต ้อ ง ข อ อ น ุญ าต จ าก อ ธ ิบ ด ีแ ต ่อ ย ่าง ใด

ในส่วนการอนุรักษ์ในแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ ในพระราชบัญญัติการ
ประมงฉบับนี้มาตรา 7 ได้บัญญัติไว้ว่า “ให้คณะกรรมการจังหวัดโดยอนุมัติของรัฐมนตรีมีอำนาจ 
ประกาศกำหนดประเภทที่จับสัตว์นั้าภายในเขตท้องถิ่นของตนว่าเข้าอยู่ในประเภทที่รักษาพืชพันธ์ 
ท่ี'ว่าประมุ)ลห'รือท่ีอนุญาต

ท่ีจับสัตว์น้ําซึงมิได้ประกาศตามความในวรรคหน่ึงให้ถือเป็นสาธารณประโยชน์”

จะเห็นได้ว่าในมาตรา 7 ได้กำหนดให้คณะกรรมการจังหวัดมีอำนาจหน้าท่ีใน 
การกำหนดให้มีพ้ืนท่ีอนุรักษ์ ในรูปของเขตรักษาพืชพันธ์ ซ่ึงนอกจากจะส่งผลให้เป็นการอนุรักษ์ 
ชนิดพันธ์และสภาพธรรมชาติแล้ว ยังเป็นการช่วยอนุรักษ์พ้ืนท่ีท่ีสำคัญในด้านอ่ืนท่ีอยู่ใกล้เคียง

พ้ืนท่ีรักษาพืชพันธ์ดังกล่าวด้วย การกำหนดพ้ืนท่ีดังกล่าวถือได้ว่าเป็นการคุ้มครองแหล่งท่ีอยู่

อาศัยท่ีม่งคุ้มครองระบบนิเวศน์ทางน้ัาเป็นสำคัญ

และในส่วนของการอนุรักษ์คุ้มครองชนิดพันธุ้ในพระราชบัญญัติการประมงฉบับ 
น้ีมาตรา 32 ได้บัญญัติไว้ว่า “ รัฐมนตรีหรือข้าหลวงประจำจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีเฉพาะภาย- 
ในเขตท้องท่ีของตนมีอำนาจประกาศกำหนดได้ดังต่อไปน้ี

(1) กำหนดขนาดตาและระยะช่องเคร่ืองมือทำการประมงทุกชนิด กำหนดขนาด 
ชนิด จำนวน และส่วนประกอบของเคร่ืองมือทำการประมงท่ีอนุญาตให้ใช้ในท่ีจับสัตว์น้ํา

(2) กำหนดมิให้ใช้เคร่ืองมือทำการประมงอย่างหน่ึงอย่างใดในท่ีจับสัตว์นำโดย

เด็ดขาด

(3) กำหนดระยะท่ีต้ังเคร่ืองมือประจำท่ีให้ห่างก้นเพียงใด

(4) กำหนดวิธีใช้เคร่ืองมือทำการประมงต่าง ๆ

(5) กำหนดฤดูปลาท่ีมีไข่และวางไข่เล้ียงลูก กำหนดเคร่ืองมือท่ีให้ใช้ และกำหนด 
วิธีทำการประมงในท่ีจับสัตว์นำใด  ๆในฤดูดังกล่าว



7 7

ประมง

( 6 ) กำหนดชนิด ขนาด และจำนวนอย่างสูงของสัตว์น้ําท่ีอนุญาตให้ทำการ

(7) กำหนดมิให้ทำการประมงสัตว์น้ําซนิดหน่ึงชนิดใดโดยเด็ดขาด”

มาตรา 32 มีวัตถุประสงค์ท่ีจะอนุรักษ์ชนิดพันธุสัตว์น้ําโดยให้อำนาจรัฐมนตรี 
และผู้ว่าราชการจังหวัดกำหนดวิธีการทำประมง และกำหนดชนิดพันธุท่ีต้องทำการคุ้มครอง ดัง- 
น้ันความในมาตราน้ีจึงเป็นบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเปิดโอกาสให้รัฐมนตรีและผู้ว่าราชการ 
จังหวัดสามารถใช้ดุลพินิจ เม่ือเห็นว่าการทำประมงตามปกติท่ีมีอยู่น้ันจะก่อให้เกิดความเสียหาย 
ต่อชนิดพันธุใดชนิดพันธุหน่ึงหรือหลากหลายชนิดพันธุต่างกันหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อ 
ระบบนิเวศน์โดยรวม โดยรัฐมนตรีและผู้ว่าราชการจังหวัดมีสิทธ้ิท่ีจะกำหนดวิธีการในการทำการ 
ประมง ลักษณะของสัตว์น้ัาท่ีอนุญาตให้ทำการประมงได้ท่ีสำคัญคือ อำนาจในการประกาศชนิด 
พันธุท่ีห้ามทำการประมงโดยเด็ดขาดในกรณีท่ีเห็นสมควร

โดยสรุปแล้ว พระราชบัญญัติการประมงฉบับน้ี จึงเป็นกฎหมายท่ีกำหนดให้ 
อนุรักษ์ทรัพยากรของการประมงเป็นหลักโดยการกำหนดกฎเกณฑ์การทำประโยชน์จากทรัพยากร 
เหล่าน้ันไม่ให้ทำลายทรัพยากรเหล่าน้ีตลอดจนส่ิงแวดล้อมข้างเคียง

2 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปา พ.ศ. 2535

วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้17 คือ การมุ่งคุ้มครองชนิดพันธุของสัตว์ 
ปาเป็นประการหลักโดยกำหนดมาตราการควบคุมต่างๆ กัน เช่น วิธีการล่า การเพาะพันธุ การค้า 
การเคลื่อนย้ายสัตว์ป่า หรือชากของส ัตว ป่์า เป็นต้น แม้พระราชบัญญัติฉบับนีจะกำหนดให้มีการ 
คุ้มครองสัตว์ป่าเป็นสำคัญ แต่พระราชบัญญัติฉบับนียังครอบคลุมถึงการใช้อำนาจหน้าทีของกรม 
ประมงด้วยเช่นกัน เนื่องจาก คำว่า “สัตว์ปา” ตามพระราชบัญญัติทีสงวนและคุ้มครองสัตว์ปา 
ฉบับนี้ได้ให้ความหมายไว้ในมาตรา 4 หมายความว่า “สัตว์ทุกชนิดไม่ว่าสัตว์บก สัตว์น า  สัตว์- 
ปีก แมลงหรือแมง ซึ่งโดยสภาพธรรมชาติย่อมเกิดและดำรงชีวิตอยู่ในป่าหรือในนำ และให้หมาย 17

17 ราชก ิจจา'น ุบ ก ษา เล่ม 109 ตอนที่ 15 วันที่ 28 ก ุมภาพ ันธ ์ 2535



ความรวมถึงไข่ของสัตว์ป่าเหล่านั้นทุกชนิดด้วย แต่ไม่หมายความรวมถึงสัตว์พาหนะที,ได้จด
ทะเบียนนำตั๋วรูปพรรณตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ และสัตว์พาหนะที่ได้มาจากการสืบพันธุ 
ของสัตว์พาหนะดังกล่าว”
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ดังนั้นในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฉบับนี้ส่วนที่อยู่ภายใต้การ 
ควบคุมดูแลของกรมประมงก็แต่เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับสัตว์นํ้าเท่านั้น

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปา จะมีเนื้อหาสาระที่คุ้มครองชนิดพันธุ 
สัตว์ป่าอย่างชัดแจ้ง ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม คือ ในมาตรา 38 
บัญญัติว่า “ในเขตรักษาพันธุสัตว์ป่าห้ามมิให้ผู้ใด ยึดถือ หรือครอบครองท่ีดิน หรือปลูก หรือก่อ 
สร้างส่ิงหน่ึงส่ิงใด หรือตัดโค่น แผ้วถาง เผา หรือทำลายต้นไม้หรือพฤกษชาติอื่นๆ....” กฎหมาย 
ได้ระบุห้ามมิให้มีการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชในเขตรักษาพันธุสัตว์ป่าเซ่นเดียวกัน แต่
อย่างไรก็ตามข้อห้ามเหล่านั้นก็มิได้เป็นข้อห้ามที่มีลักษณะเด็ดขาดโดยปราศจากข้อยกเว้นเสีย 
เลยทีเดียว ข้อยกเว้นที,จะสามารถเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมตามกฎหมายได้บังอยู่ภายใต้เงื่อนไข 
ของความในวรรคสองของมาตราเดียวกันซึ่งประกอบด้วย

(1) กรณีที่มีความจำเป็นต้องปฏิบัติการเพื่อเป็นประโยชน์ในการคุ้มครองดูแล 
รักษาหรือบำรุงรักษาเขตรักษาพันธุสัตว์ป่า

(2) เพื่อประโยชน์แก่การศึกษาวิจัยทางวิชาการ
(3) เพื่ออำนวยความสะดวกในการศึกษาหรือพักอาศัยหรืออำนวยความปลอดภัย 

รวมถึงเพื่อให้ความรู้แก่ประชาซน

กรณีดังกล่าวข้างต้น หากเป็นกรณีของเขตพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรการ
ประมงอธิบดีกรมประมงมีอำนาจสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่กระทํ''การใดๆ รวมถึงการอนุญาตให้
บุคคลใดๆ เข้าไปในเขตรักษาพันธุสัตว์ปาก็ได้ ตามแต่ระเบียบที่อธิบดีกำหนดอันแสดงให้เห็นถึง 
กรณีที่กฎหมายอนุญาตให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองของรัฐสามารถใช้ดุลพินิจอนุญาตให้มีการ 
เข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมได้ตามความเหมาะสมของพฤติการณ์ แต่ทังนีเมืออธิบดีและพนักงาน
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สำหรับในกรณีขอบเขตห้ามล่าสัตว์ป่าก็มีสาระที่คล้ายคลึงกับเขตรักษาพันธุสัตว์ 
ป่าเซ่นเดียวกัน คือ ห้ามบุคคลใดยึดถือครอบครองที่ดิน ดัดโค่น แผ้วถาง เผา ทำลายต้นไม้ หรือ 
พรรณพๆกษชาติอ่ืนๆ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีหรือเมื่ออธิบดีได้ประกาศ
อนุญาตเป็นคราวๆ ไป

เจ ้าห น ้าท ี่ได ้อ น ุญ าต ให ้ม ีก าร เข ้าถ ึงท ร ัพ ย าก ร พ ัน ธ ุก ร ร ม ใน เข ต ด ัง ก ล ่าว ได ้ ผ ู้เข ้าถ ึงก ็ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิ

ต าม ก ฎ เก ณ ฑ ์ท ี่ได ้ก ำห น ด ไว ้ใน ก ฎ ห ม าย เซ ่น ก ัน

ดังน้ัน จึงสรุปได้ว่ากฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าได้ให้อำนาจแก่ 
อธิบดีโดยผ่านเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองในการอนุญาตให้มีการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมใน 
บริเวณที่ได้กำหนดให้เป็นพื้นที่และชนิดพันธุคุ้มครองในเขตพื้นที่ที่กฎหมายได้กำหนดไว้เซ่นกัน

โดยสรุปแล้ว อำนาจหน้าที่ของกรมประมงตามพระราชบัญญัติเหล่านั้น นอก 
จากจะเป็นองค์กรหลักในการอนุรักษ์ทรัพยากรทางนั้า กรมประมงยังมีส่วนสำคัญในการจัดการดู 
แลผลประโยชน์แก่การใช้ทรัพยากรประเภทนั้นด้วย ทั้งนี้ย่อมเป็นไปตามนโยบายที่ได้ตกลงไว้

3.1.4 กรมปศุสัตว์18

กรมปศุสัตว์เป็นหน่วยงานหน่ึงซึ่งสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีประวัติ
ความเป็นมาเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2444 ซึ่งตรงกับรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ 
หัวรัชกาลท่ี 5 โดยได้มืการเริ่มเปิดสอนวิชาเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์ซึนในโรงเรียนช่างไหม ณ ตำบล 
ศาลาแดง ซึ่งสังกัดกระทรวงเกษตราธิการ และต่อมา พ.ศ. 24^6 มิสเตอร์แคมเบลไรเอ็ด แพทย์ 
กรมสุขาภิบาลได้ขอให้กระทรวงเกษตราธิการส่งบัญชีจำนวนสัตว์ซึงเป็นโรคล้มตายตามหัวเมือง 
ต่าง  ๆ พร้อมทั้งบอกอาการของสัตว์ป่วยและใช้กระดาษซับโลหิตสัตว์ที่ล้มตายล่งไปด้วย เพือจะ 
ได้คิดหาทางบำบัดโรคตามวิธีของแพทย์ ซึ่งถือได้ว่าราชการสัตวแพทย์ได้เริ่มต้นดังแต่บัดนันมา 
ต่อมา พ.ศ. 2447 รัฐบาลได้ทำสัญญาจ้างมิสเตอร์ เอช. เอส. เลียวนาร์ด (MR. H.ร.LEONARD

กรมปศุส ัตว ์, กรมปศ ุส ัตว ์ก ับการพ ัฒ นาการปศ ุส ัตว ์ของชาต ิ. หน ้า 1-2
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M.R.C.V.S.) สัตว์แพทย์ซาวอังกฤษเข้ามาเป็นที่ปรึกษาสาขาสัตวแพทย์เป็นคนแรกของกระทรวง 
เกษตราธิการ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการจัดการโครงการขั้นต้นในการป้องกันและปราบโรคระบาด 
สัตว์เดยเฉพาะอย่างยิ่ง'โรค'รินเดอร์เปสต์ ต่อมา พ.ศ. 2449 กระทรวงเกษตราธิการได้เริ่มจัดให้มี 
การสอนวิชาสัตวแพทย์ขึ้นในโรงเรียนเกษตราธิการ โดยมีการสอนรวมกับวิชาการเพาะปลูกและ 
การเลี้ยงไหมในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 6) กระทรวงเกษต 
ราธิการได้จ้างมิสเตอร์ ยี.เจ. ฮาร์วี (MR.G.J. HARVEY M.R.C.V.S.) มาแทน MR. LEONARD ได้ 
ปรับปรุงการสอนวิชาสัตวแพทย์อย่างจริงจังทั้งทางภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ใช้เวลาในการสอน 
ประมาณปีเศษ และในปี พ.ศ. 2463 รัฐบาลได้จ้างมิสเตอร์ เอซ.เอส. แอล.วุดสั (MR. H.S.L. 
WOOD M.R.C.V.S.) สัตวแพทย์ชาวอังกฤษเข้ามาเป็นที่ปรึกษาทางสัตวแพทย์แทนและในปี พ.ศ .  

2466 รัฐบาลได้จ้างมิสเตอร์ อาร์ พี. โจนสั (MR. R.p. JONES M.R.C.V.S.) สัตวแพทย์ชาวอังกฤษ 
เข้ามาเป็นที่ปรึกษาทางสัตวแพทย์ ทำให้กิจการด้านสัตวแพทย์ได้ก้าวหน้าขึ้นและขยายออกไป 
อย่างกว้างขวางโดยลำดับ มีการวางแผนการ ปราบโรครินเดอร์เปสต์และโรคระบาดอื่น วาง 
ระเบียบในการส่งสัตว์!ปจำหน่ายยังต่างประเทศ, ส่งพนักงานสัตวแทพย์ไปทำการกำจัดและป้อง 
กันโรคระบาดสัตว์ทั่วราชอาณาจักร ส่งเจ้าหน้าที่สัตวแพทย์!ปประจำจังหวัดและมณฑลต่างๆ
เร่ิมทำ1วัคซีนสำหรับสัตว์ขึ้นภาย1ในประเทศ ก่อต้ังกองทำวัคซีนและซีรัมที่ปากช่อง และก่อตั้งกอง 
บำรุงพันธุสัตว์ซึ่งท่านผู้นี้เปรียบเสมือนบิดาของวงการสัตวแพทย์

ต่อมาเม่ือวันท่ี 5 พฤษภาคม 2485 ซ่ึงตรงกับรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้า 
อยู่หัวอานันทมหิดล (รัชการท่ี 8) ได้มีพระราชกำหนดฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชปัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2484 ในมาตรา 3 และได้สถาปน''กรมเกษตรข้ึนเป็น “กรมปศุสัตว์ 
และสัตว์พาหนะ” และมี พ.ท.หลวงชัย อัศวรักษ์(ไขย แสงชุโต) เป็นอธิบดีคนแรกและกรมปศุสัตว์ 
ได้ยึดถือเอาวันท่ี 5 พฤษภาคม ของทุกปี เป็นวันครบรอบสถาปนากรมต้ังแต่น้ันมา ซึงขณะน้ัน 
กรมปศุสัตว์และสัตว์พาหนะจะประกอบด้วย 4 กอง คือ

1) สำนักงานเลขานุการกรม
2) กองสัตวบาล
3) กองสัตวรักษ์
4) กองสัตวศาสตร์
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วันท่ี 8 มีนาคม 2495 มีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ใหม่ 
เปล่ียนชื่อ “กรมปศุสัตว์และสัตว์พาหนะ” เป็น “กรมการปศุสัตว์” วันท่ี 26 ธันวาคม 2496 มีพระ 
ราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ใหม่ เปล่ียนชื่อ “กรมการปศุสัตว์” เป็น “กรมปศุสัตว์” 
มีหน้าที่และความรับผิดชอบ คือ ความรับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการผลิตปศุสัตว์ของประเทศ 
โดยการปรับปรุงพันธุสัตว์ให้มีคุณภาพและผลิตให้มีปริมาณเพียงพอแก่การบริโภคภายในประเทศ 
ตลอดจนผลิตเพื่อทดแทนการนำเข้าและส่งออกยังต่างประเทศได้อีกด้วย ซึ่งพอจะสรุปหน้าท่ี
ความรับผิดชอบหลัก  ๆ ได้เป็น 3 ประการด้วยกันคือ

1) ด้านสุขภาพสัตว์
กรมปศุสัตว์มีหน้าที่ดำเนินงานเกี่ยวกับป้องกันและการกำจัดโรคระบาด 

สัตว์ที่มีความสำคัญทางด้านเศรษฐกิจ ท้ังน้ีรวมถึง
■ การผลิตชีวกัณฑ์สำหรับใช้ป้องกันโรคระบาดสัตว์ 
•การป้องกันและการกำจัดโรคสัตว์ 
•การตรวจวินิจฉัยโรค และการชันสูตรซากสัตว์ 
•การรักษาพยาบาลสัตว์
•การตรวจสอบควบคุมคุณภาพสัตว์และซากสัตว์ที่จะส่งออกไปจำหน่าย

ต่างประเทศ
•การควบคุมสำรวจตรวจสอบคุณภาพอาหารสัตว์

2) ด้านส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์
กรมปศุสัตว์มีหน้าที่ดำเนินการส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์เพื่อให้มีสัตว์เพียง 

พอท่ีจะใช้บริโภคภายในประเทศ รวมทั้งให้มีเหลือเพื่อการส่งออกต่างประเทศด้วย โดยมุ่งเน้น 
สัตว์ที่มีความสำคัญต่อเศรษฐกิาจของประเทศ ซึ่งมีงานหลักที่สำคัญ 3 ประการคือ

(1) การผลิตสัตว์พันธุดี
(2) การส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์และการผสมเทียม
(3) การตลาดปศุสัตว์
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3) ด้านการวิจัย
กรมปศุสัตว์มีหน้าทีดำเนินการวิจัยทางด้านปศุสัตว์เพื่อแก้ไขปัญหา 

ต่างๆที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ปศุสัตว์ ซ่ึงรวมถึง
•การค้นคว้าวิจัยทางสัตวแพทย์และสุขภาพสัตว์ 
•การค้นคว้าวิจัยทางสัตวบาล

ท้ังน้ี เพื่อให้เกิดประโยชน์และได้ทราบถึงวิธีการที่เหมาะสมเกี่ยวกับการป้องกัน 
กำจัดโรคระบาดต่างๆ และการส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ทั้งในด้านพันธุสัตว์ อาหารสัตว์ วิธีการเลี้ยงดู 
ตลอดจนวิธีการถ่ายทอดเทคโนโลยีต่าง  ๆ เกี่ยวกับการผลิตสัตว์ให้ถึงมือเกษตรกร

อำนาจหน้าที่ของกรมปศุสัตว์19

กรมปศุสัตว์ มีอำนาจและหน้าที่ตามพระราชกฤษฎีกา ท่ีให้ไว้ ณ วันท่ี 11 
มิถุนายน พ.ศ. 2537 มีดังต่อไปน้ี

(1) ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
การบำบัดโรคสัตว์ กฎหมายว่าดว้ยการบำรุงพันธุสัตว์ กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว์ กฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลสัตว์ กฎหมายว่าด้วยโรคพิษสุนัขบ้า และกฎหมายอื่น 
ที่เก่ียวข้อง

(2) ดำเนินการผลิตและจัดหาชีวกัณฑ์และเวชกัณฑ์ เพื่อใช้ในการป้องกันและ 
กำจัดโรคสัตว์ ตลอดจนผลิตและจัดหานี้าเซื้อเพื่อใช้ในการผสมเทียม

(3) ดำเนินการด้านปรับปรุงและขยายพันธุสัตว์ ด้านสุขภาพสัตว์ และด้านบำบัด 
โรคสัตว์ ตลอดจนการแปรรูปเนื้อสัตว์เป็นผลิตกัณฑ์ต่างๆ

(4) ส่งเสริมให้เกษตรกรทำการเลี้ยงสัตว์ที่มีความสำคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ
(5) ควบคุมคุณภาพเนื้อสัตว์ ผลิตกัณฑ์และผลิตผลจากสัตว์เพื่อให้ได้มาตรฐาน

สากล 13

13 ท?มปศ ุส ัตว ์ f ๆ?เงานประ'จำปี 2538. หน้า 11
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(6) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกำหนดนนป็นอำนาจหน้าท่ีของกรมหรือตาม 
ท่ีกระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ในส,วนที่เกี่ยวข้องกับอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพนั้น กรมปศุ 
สัตว์ มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการอนุรักษ์พันธุกรรม ปรับปรุง และพัฒนาพันธุสัตว์พื้นเมืองให้เป็น 
สัตว์เศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาพันธุสัตว์เศรษฐกิจอื่น  ๆ ที่เป็นพันธุนำเข้าจากต่างประเทศ 
ด้วย นอกจากนี้ในกรณีของการอนุญาตให้เข้าถึงนั้น กรมปศุสัตว์เป็นผู้ให้อนุญาตในกรณีที่มีการ 
ขออนุญาตนำปศุสัตว์เข้า-ออกและผ่านราชอาณาจักรซึงได้แก่ สัตว์ปีก สัตว์กีบ ตลอดจนสุนัข 
แมว แพะ แกะ รวมท้ังไข่ด้วย

3.1.5 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย20

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วท.) เดิมมีซื่อว่า
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์ประยุกต์แห่งประเทศไทย จัดตั้งฃึ๋นตามพระราชบัญญัติสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์ประยุกต์แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2506 มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ ประเภทนิติบุคคล 
สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี ต่อมาในปี พ.ศ. 2522 รัฐบาลได้จัดตั้งกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและการพลังงาน (วทพ.) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย จึง 
ได้ย้ายมาสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน ตามพระราชบัญญัติสถาบัน 
วิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 มีฐานะเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจdi dé
ประเภทที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดำเนินการตามนโยบายพิเศษของรัฐและอยู่ในกลุ่มส่งเสริมที่ได้รับเงิน 
สนับสนุนจากรัฐบาล มีหน้าที่สำคัญคือ เป็นสถาบันของประเทศที่ดำเนินการวิจัยและพัฒนาทาง 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อันเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศ 
ชาติ

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย เกิดข้ึนตามพระราซ-
บญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทสไทย พ.ศ. 2522 เน่ืองจากสถานการณ์

20 สถาบ ันว ิจ ัยว ิทยาศาสตร ์และเทคโนโลย ีแห ่งประเทดไทย, รายงานประจำป ี 2538, หน้า 7
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ด้านการเพิมประชากรและความร่อยหรอในทรัพยากรธรรมชาติของประเทศมีผลกระทบกระเทือน 
ต่อความมั่นคงของประเทศและต่อคุณภาพชีวิตของประชากร จำเป็นต้องใช้วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแก้ปัญหาในการเพิ่มผลผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา 
เศรษฐกิจ สังคมและสิงแวดล้อมของประเทศอย่างเหมาะสมและถูกต้องกับวิวัฒนาการทางด้าน 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แต่พระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์ประยุกต์แห่งประเทศไทย 
ที่ใช้มาตั้งแต่ พ.ศ. 2506 มีบทบัญญัติที่ไม่เหมาะสมแก่สถานการณ์ปัจจุบัน สมควรปรับปรุง 
กฎหมายดังกล่าว เพื่อให้การบริหารงานเกิดความคล่องตัวและเหมาะสมกับสถานภาพของ
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์แห่งประเทศไทย โดยกำหนดองค์ประกอบของกรรมการเสียใหม่ตามรูป 
แบบที่จะทำให้มีบุคคลที่มีความรู้ความสามารถในทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีหรือสาขาวิชาอ่ืนท่ี 
เกี่ยวเนื่องกับการวิจัยวิทยาศาสตร์พื้นฐานและวิทยาศาสตร์ประยุกต์ เป็นกรรมการ กับปรับปรุง 
อำนาจหน้าที่ของสถาบันให้สามารถบริหารงานในลักษณะการจัดการธุรกิจด้านวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยี โดยมีประสิทธิภาพและสัมพันธ์กับวงการอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ธุรกิจ สิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนสามารถให้บริการแก่ผู้ลงทุนทั้งหลายที่รัฐและเอกซนให้ความสำคัญได้21

วัตถุประสงค์ในการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติสถาบัน'วิจัย'วิทยาศาสตร์และ 

เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 คือ22

(า )ริเริ่ม จัดดำเนินการวิจัย และให้บริการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่การ 

พัฒนาประเทศในทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ไน่วยงานของรัฐและวิสาหกิจเอกชน

(2) วิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อให้มีก''รใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง 

เหมาะลมกับภาวะเศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม การอนามัยและลวัสดิภาพของประชาซนdi

21 ราชก ิจจา,นุIบกษ'า (ฉบับพิเศษ) เล ่มท ี 96 ตอนที 40 วันที 23 ม ีนาคม 2522

22 สถาบ ัน'ว ิจ ัย'ว ิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห ่งประเทศ1ไทย, รายงานประจำป 2538, หนา 8



85

(3) สนับสนุนการเพ่ิมผลผลิตตามนโยบายของรัฐบาล โดยเผยแพร่ผลการวิจัย 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือนำไปใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศในทางเกษตรกรรม อุตสาห 

กรรมและพาณิชยกรรม

(4) t  กอบรมนักวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

(5) ให้บริการในการทดสอบ ตรวจวัด และบริการอ่ืนทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี

รูปแบบการบริหารงานของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศ 
ไทย ดังน้ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม มีอำนาจหน้าท่ีกำกับdé
โดยท่ัวไป ซ่ึงกิจการของ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ตลอดจนมี 
อำนาจหน้าท่ีท่ีจะส่ังให้ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตรี รวมท่ังเป็นผู้เสนอ
เร่ืองท่ีจะต้องเสนอไปบังคณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย หรือ
เรียกโดยย่อว่า กวท. มีอำนาจหน้าท่ีวางนโยบายบริหารงานและควบคุมดูแลโดยท่ัวไป และรับผิด 
ชอบซ่ึงกิจการของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย คณะกรรมการดัง
กล่าวประกอบด้วยประธานกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
ชาติ เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผู้ว่าการ 
และผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนไม่เกิน 6 คน โดยผู้ว่าการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ รัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตังป <1 จํ บ่ จ dâ 'บิ
ประธานกรรมการ ผู้ว่าการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ผู้ว่าการมีอำนาจหน้าท่ีบริหารกิจการ รับผิดชอบในการจัดการและดำเนินการ
และรวมถึงการติดต่อแลกเปล่ียนความรู้ และประสานงานการวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกับ 
หน่วยงานของรัฐ องค์กร สถาบันหรือบุคคลท่ังภายในและต่างประเทศ23

23 เรื่องเด ียวกัน, หน้า 9
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แนวทางในการดำเนินงานของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ง- 
ประเทศไทยเป็นไปตามพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2522 ซึ่งปรากฏดังนี้ คือ

1. ริเริ่ม จัดดำเนินการวิจัย และให้บริการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อ 
การพัฒนาประเทศในทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่หน่วยงานของรัฐและวิสาหกิจเอกซน

2. วิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง 
เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม การอนามัยและสวัสดิภาพของประชาซน

3. สนับสนุนการเพิ่มผลผลิตตามนโยบายของรัฐบาล โดยเผยแพร่ผลของการ 
วิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อให้นำไปใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศในทางเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม

4. ผึเกอบรมนักวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
5. ให้บริการในการทดสอบ ตรวจวัด และบริการอื่นทางวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี

จะเห็นได้ว่าสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยมีหน้าที่รับ 
ผิดชอบในการให้บริการ ดำเนินการวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีเพ่ือให้มีการใช้ 
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม รวมทั้งเผยแพร่ผลการวิจัย 
เพื่อให้นำไปใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม มี 
หน่วยงานภายใต้กลุ่มวิจัยและพัฒนาของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศ 
ไทยที่ดำเนินการในส่วนของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ เซ่น สาขาวิจัยอุต- 
สาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ สาขาวิจัยสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร และสาขาวิจัยนิเวศวิทยา นอก- 
จากนั้นยังเป็นที่ตั้งของดูนย์เก็บรักษาและรวบรวมข้อมูลจุลินทรีย (ดุเนย์กรุงเทพ : Microbiological 
Resources Center, Bangkok MIRCEN) ซ่ึงได้รับเลือกให้เป็นดุjนย์กลางในภูมิภาคแถบนี้โดยได้รับ 
ทุนอุดหนุนจาก UNESCO และ UNEP โดยมีวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเพื่อทำหน้าที่เป็นเแหล่ง 
กลางรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับจุลินทรีย์แบบถาวร รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับประโยชน์ของจุลินทรีย์ ส่ง
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เสริมการค้นคว้าเพือการใช้ประโยชน์จากจุลินทรีย์ ตลอดจนแลกเปลี่ยนความรู้ในงานวิจัยระหว่าง 
ภูมิภาคและโลก

3.1.6 สำนักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อม

สำนักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อมเป็นหน่วยงานฐานะเทียบเท่ากรมที่อยู่ใน 
สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และส่ิงแวดล้อม มีขอบเขตอำนาจหน้าที่ ดังน้ี คือ24

1) จัดทำนโยบาย และแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
ให้สอดคล้องกับนโยบายด้านต่างๆ ของประเทศ รวมทั้งการติดตามประเมินผล

2) ประลานการจัดทำแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปตามกฎหมายว่า 
ด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

3) ติดตาม ตรวจสอบ และจัดทำรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม
4) ประลานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ให้เป็นไปตามนโยบายและแผนการ 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผน 
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม

5) ดำเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากกิจ 
กรรมหรือโครงการของภาครัฐหรือเอกซน ซึงแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวด 
ล้อม

6) กำหนดท่าที แนวทางและประลานความร่วมมือและการเข้าร่วมในพันธกรณี 
ด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ

7) เสนอแนะนโยบาย แนวทางและประสานการบริหารและจัดการกองทุนสิ่งแวด 
ล้อมรวมทั้งการระดมทุนเพื่อกองทุนสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

8) ดำเนินการและประสานงานด้านสิ่งแวดล้อมในส่วนภูมิภาค 21

21 มาตรา 3 แห ่งพระราชกฤษฎีกา แบ ่งส ่วนราชการสำน ักงานนโยบายและแผนส ิงแวดล ้อม กระทรวงว ิทยาศาสตร ์ 

เทคโนโลยี และส ิ่งแวดล ้อม พ.ศ. 2535



9) ป ฏ ิบ ัต ิก า ร อ ื่น ใด ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำ ห น ด ให ้เป ็น ห น ้าท ี่ข อ ง ส ำ น ัก ง าน น โย บ า ย

และแผ น ส ิ่งแวด ล ้อ ม  ห ร ือ ต าม ท ี่กระท รวงห ร ือ ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีม อบ ห ม าย

จากขอบเขตอำนาจหน้าที่ดังกล่าวข้างต้นทางด้านการจัดการความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม จึงมีอำนาจหน้าที่ในการประสานการจัดทำ 
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง 
แวดล้อม ติดตาม ตรวจสอบ และจัดทำรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม กำหนดท่าที 
แนวทางและประสานความร่วมมือและการเข้าร่วมในพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศซึ่ง 
ในอำนาจหน้าที่เหล่านั้น ทำให้สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมได้จัดทำแผนปฏิบัติการ
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน โดยประสานงานกับหน่วย- 
งานที่รับผิดชอบอ่ืน เช่นมาตรการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจพื้นฐานด้านความหลากหลาย- 
ทางชีวภาพให้แก่บุคลากรในการอนุรักษ์ความหลาก-หลายทางชีวภาพ ซึ่งเป็นแกนกลางในการ
เผยแพร่ความรู้โดยการจัดพิมพ์เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ, จัดให้มี
โปรแกรมการสำรวจและติดตามตรวจสอบความหลากหลายทางชีวภาพระดับชาติ, ส่งเสริมให้เกิด 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ ระหว่างหน่วงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในการดำเนินงานอนุรักษ์และใช้ 
ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน เป ็น ต้น ดังนั้นสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมจึง 
เป ร ียบ เส ม ือ น ห น ่วยงาน ก ล างใน ก ารป ร ะ ส าน งาน จาก ห น ่วยงาน ท ี'ร ับ ผ ิด ช อ บ ด ูแ ล  
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทต่างๆ เช่น กรมปาไม้ กรมประมง กรมวิชาการเกษตร เป็นต้น ให- 
ลอดคล้องกับนโยบายสิ่งแวดล้อมของรัฐบาลและพันธกรณีตามกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่าง 
ประเทศ

ทางสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมได้มีการดำเนินงานตามพันธกรณีของ 
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพบ้างแล้ว คือ การจัดทำเอกสารเผยแพร่ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับอนุสัญญว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย- 
ทางชีวภาพ, สรุปอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ, ทำความเข้าใจกับอนุสัญญาว่า- 
ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (1 ), ทำความเข้าใจกับอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทาง- 
ชีวภาพ (2), อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ความเป็นมาและความเป็นไป
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เป็นต้น การจัดการข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพโดยได้รวบรวมข้อมูลความหลากหลาย-
ทางฃีวภาพของประเทศไทยในรูปเอกสารได้จัดทำบัญชีรายการแห่งข้อมูลความหลากหลายทาง- 
ชีวภาพ ซึ่งจะทำให้การติดต่อข้อมูลเป็นไปโดยสะดวกขึ้น

จะเห็นได้ว่า สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ได้เข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้อง 
กับอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพโดยตรงทั้งทางด้านข้อมูลความหลากหลายทาง 
■ ชีวภาพและการจัดทำ และเผยแพร่ข้อมูลทางด้านความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย
รวมถึงการจัดทำแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนอีกด้วย

3.1.7 กรมทรัพย์ลนทางปัญญา25

ก่อนปี พ.ศ. 2535 สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและการค้าของประเทศไทยได้ 
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วการแข่งขันและการกีดกันทางการค้าได้ทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น 
เป็นผลให้งานด้านบริการและส่งเสริมธุรกิจ ด้านคุ้ครองการประกอบธุรกิจของคนไทย ด้านคุ้ม 
ครองทรัพย์สินทางปัญญา และด้านคุ้มครองผู้บริโภคของกรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์ 
มีปริมาณเพิ่มสูงขึ้น จึงได้มีการปรับปรุงแบ่งส่วนราชการในกรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์ 
เสียใหม่ โดยรวบรวมงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางปัญญา ในส่วนของสิทธิบัตรและเครื่อง
หมายการค้า กรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์ และงานด้านลิขสิทธิ,ของกรมศิลปากร 
กระทรวงศึกษาธิการมาอยู่รวมกัน เพื่อความเป็นเอกภาพในการบริหารงานและการกำหนด
นโยบายของรัฐในเรื่องดังกล่าว ทั้งนี้ได้จัดตั้งส่วนราชการด้านการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 
เป็น “กรมทรัพย์สินทางปัญญา” เม่ือวันท่ี 3 พๆษภาคม พ.ศ. 2535 ซึ่งทำให้การบริหารงานด้าน 
ทรัพย์สินทางปัญญามีความคล่องตัว มีประสิทธิภาพสามารถให้บริการได้สะดวก รวดเร็ว และ 
เหมาะสมกับสภาพงานยิ่งขืน

อำนาจหน้าที่ของกรมทรัพย์สินทางปัญญา26 มีดังต่อไปน้ี

26 ก ร ม ท ร ัพ ย ์ส ิน ท า ง ป ัญ ญ า , ฟ ิถ าป น ๆ ค ร บ ร อ บ  4 ป ี ท ร ม ท ร ัพ ย ์ส ิน ท า ง ป ัญ ญ า . ห น ้า  ฒ

26 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน . ห น ้า  ณ .



1. ปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยสิทธิบัตร กฎหมายว่าด้วยเครื่องหมายการค้า 
กฎหมายว่าด้วยลิขสิทธิ,' และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

2. พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา ติดต่อ 
และประสานงานกับองค์กรหรือหน่วยงานต่างประเทศเกี่ยวกับความร่วมือและความช่วยเหลือ 
ด้านทรัพย์สินทางปัญญา รวมทั้งดำเนินการด้านกฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยสิทธิบัตร กฎหมาย 
ว่าด้วยเครื่องหมายการค้า กฎหมาย'ว่าด้วยลิขสิทธิ้ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนจัดทำ 
และประสานงานของกรมให้เป็นไปตามนโยบายและแผนแม่บทของกระทรวง

3. ปฏิบัติราชการอื่นใดที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่ 
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย
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อำนาจหน้าที่ของกรมทรัพย์สินทางปัญญาในส่วนของความหลากหลายทางชีว 
ภาพ จะต้องมีการปฏิบัติตามกฎหมายที่มือยู่ในความรับผิดชอบของกรมทรัพย์สินทางปัญญา
อย่างเคร่งครัดเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติมากที่สุดซึ่งสามารถพิจารณาได้ดังนี้

1. พระราชบัญญัติสิทธิบัด? พ.ศ. 2522 แก้ไขตามพระราชบัญญัติสิทธิบัตร (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2535

จากความคิดที่ว่า เทคโนโลยีเป็นผลที่เกิดจากกระบวนความคิดและนำมา
ประดิษฐ์ให้เกิดผลิตกัณฑ์เพื่อนำมาใช้อำนวยประโยชน์แก่กระบวนการดำรงชีพของมนุษย์ รัฐจึง 
จำต้องให้ความคุ้มครองในเทคโนโลยีดังกล่าวโดยถือว่าเป็นสิทธิของผู้ประดิษฐ์ที่จะพึงมีเหนือ 
กรรมวิธีและส่ิงประดิษฐ์

ดังน้ัน เมื่อนานาประเทศได้จัดทำอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
ขึ้นการปฏิบ ัต ิตามพันธกรณีของอนุส ัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพจึงต ้องอาศัย 
เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการดำเนินการ อนุสัญญาจึงได้กำหนดให้มืการคุ้มครองเทคโนโลยีที
เป็นประโยชน์ต่อการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมในรูปแบบของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาดัง 
ความที่ปรากฎในมาตรา 16 แห่งอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพทีได้บัญญัติถึง



กรณีความสัมพันธ์ระหว่างทรัพย์สินทางปัญญากับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจะต้องมีบทบัญญัติ 
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาในเทคโนโลยีที่ได้รับน้ัน โดยอนุสัญญา1ว่าด้วยความหลากหลาย-
ทางชีวภาพไม่ไต้กล่าวถึงรูปแบบการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาว่ารัฐภาคีจะต้องใช้ทรัพย์สิน- 
ทางปัญญาในรูปแบบใด อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพถือว่าเป็นเสรีภาพของ
ประเทศภาคีนั้นๆ เองที่จะดำเนินการตามกฎหมายภายในและพันธกรณีตามกฎหมายระหว่าง-
ประเทศอื่นที่เกี่ยวข้องกับเรื่องทรัพย์สินทางปัญญาที่รัฐนั้นเป็นภาคี หรืออาจกล่าวไต้ว่าอนุสัญ-
ญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพมุ่งถึงผลที่จะต้องคุ้มครองเทคโนโบยีเหล่านั้น

การถ่ายทอดเทคโนโลยีระหว่างผู้ถ ่ายทอดเทคโนโลยีไปสู่ผ ู้รบั การถ่ายทอด- 
เทคโนโลยีทั้งสองฝ่ายจะตกลงให้มีการทำสัญญาถ่ายทอดเทคโนโลยีกัน โดยเนื้อหาของสัญญา 
ส่วนใหญ่ก็จะกล่าวถึงเทคโนโลยีที่มีการถ่ายทอดว่าเป็นเทคโนโลยีประเภทไหน เพียงใด ข้อตกลง 
ในการใช้เทคโนโลยีโดยผู้รับการถ่ายทอดตลอดจนค่าสิทธ (royalty) ที่พึงไต้รับในหลายกรณี

โดยปกติเทคโนโลยีสามารถเป็นวัตถุแห่งสิทธิตามพระราชบัญญัติสิทธิบัตรไต้ 
หากปรากฏว่าเทคโนโลยีนั้นเป็นสิ่งใหม่มีความแตกต่างจากเทคโนโลยีและสามารถนำไปใช้ 
ประโยซน!นทางอุถตสาหกรรมไต้โดยเจ้าของเทคโนโลยีจะต้องขอจดทะเบียนสิทธิบัตร ณ กรม- 
ทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ ในกรณีของเทคโนโลยีที่เกิดจากผู้ประดิษฐ์ต่างชาติ
สามารถไต้รับความคุ้มครองตามกฎหมายสิทธิบัตรด้วยเช่นกันและหากเทคโนโลยีนั้นไต้รับความ 
คุ้มครองสิทธิบัตรตามกฎหมายของประเทศอื่นแล้วก็ต้องมาจดทะเบียนขอรับความคุ้มครองตาม 
พระราชบัญญัติสิทธิบัตรของประเทศไทยอีกครื่งหนึ่งด้วย
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สิทธิของผู้ทรงสิทธิบัตรตามกฎหมายไทยนั้นประกอบด้วยสิทธิที่จะผลิตผลิต­
ภัณฑ์หรือใช้กรรมวิธีตามสิทธิบัตร หรือขาย หรือมีไว้เพื่อขายซึงผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตหรือใช้กรรมวิธี 
ดังกล่าวภายในระยะเวลาที่กฎหมายคุ้มครอง หากมีบุคคลภายนอกกระทำละเมิดโดยการนำ
เทคโนโลยีนั้นไปใช้โดยผิดกฎหมายผู้นั้นก็มีความผิดต้องระวางโทษตามที่กฎหมายกำหนด



แต่ถึงเทคโนโลยีดังกล่าวไม,อยู่ภายใต้เงือนไฃทีจะได้รับความคุ้มครองตาม 
กฎหมายสิทธิบัตรแล้ว หากบุคคลภายนอกนำเทคโนโลยีไปใช้ก็จะต้องนำกฎหมายแห่งลักษณะ 
ละเมิดมาใช้บังคับในแต่ละกรณีนั้นแทน

กรมทรัพย์สินทางปัญญา นอกจากดูแลในเรื่องของการรับจดทะเบียนสิทธิใน
ทรัพย์สินทางปัญญา ยังมีการรวบรวมเอกสารทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศต่างๆ เช่น
เอกสารสิทธิบัตรของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย ยุโรป เป็นต้น และยังให้บริการด้านการ 
ตรวจค้นสารสนเทศด้านทรัพย์สินทางปัญญา โดยเฉพาะเทคโนโลยีต่างๆ จากเอกสารทรัพย์สิน 
เพื่อให้เป็นแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงขึ้นตอนการผลิตที่มีอยู่ หรือเพื่อประกอบการตัดสิน 
ใจในการเลือกใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม

3.2 ร ูปแบบการจัดการทรัพยากรชีวภาพของประเทศคอสตาริกา

ประเทศคอสตาริกา เป็นประเทศที่อยู่ในอเมริกากลาง และประเทศเล็ก  ๆ อยู่ที่แคบ  ๆ
ระหว่างประเทศนิคารากัวทางเหนือและปานามาทางใต้ มีเน้ือท่ีราว 19, 952 ตารางไมล์ พลเมือง 
ประมาณ 2 ล้านคน

ภูมิประเทศของประเทศคอสตาริกา ประกอบด้วย ปา ตลอดจน ภูเขา และภูเขา 
ไฟ ที่ยังคุกรุ่นอยู่ในตอนกลางของประเทศ ซึงได้แยกพ้ืนท่ีเป็น 2 ส่วน คือ ฝังทะเลแคริบเบียน 
และมหาสมุทรแปซิฟิก ซึงด้วยความหลากหลายของระบบนิเวศน์ทั้งในด้านภูเขาไฟที่ยังไม่ดับ
ความชุ่มชื้นในเขตภูเขาและพื้นที่ราบในแถบชายฝังแคริบเบียนและมหาสมุทรแปซิฟิก ทำให้
ประเทศคอสตาริกา มีความหลากหลายทางชีวภาพโดยมีความหลากหลายของชนิด (Species) 
ประมาณครึ่งล้านชนิดเรียงรายในถิ่นที่อยู่จากใกล้ทะเลทรายถึงปาฝนและปาโปร่ง รวมทังใน
ระดับที่สูงกว่าระดับนํ้าทะเล 3,500 เมตร ซึงถือเป็นประมาณร้อยละ 4 ของชนิดสิ่งมีชีวิตเทียบบน 
พ้ืนโลก ประเทศคอสตาริกา จึงเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญแห่งหนืงของโลก27

Rodrigo Gamez et al., "Costa Rica’ร Conservation Program and National Biodiveisity Institute (INBIO),” in
Biodiversity Prospecting : Usina Genetic Resources foi Sustainable Development. P, 53
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ประมาณ 25% ของประเทศคอสตาริกา ประกอบด้วยบริเวณที่อนุรักษ์ไว้เพื่อให้มี 
ความหลากหลายทางชีวภาพในบริเวณดังกล่าว บริเวณเหล่านนมืพันธุ้ใม้ป่า, สัตว์ปา และส่ิงมี 
ชีวิตขนาดเล็กประมาณ 500,000 ชนิด รวมทั้งความหลากหลายของจีน ถิ่นที่อยู่อาศัย ส่ิงมีชีวิต 
เหล่านี้มาจากถิ่นที่อยู่อาศัยในป่าที,แห้งงเกือบเป็นทะลทรายในภาคตะวันตกเฉียงเหนือไปยังถิ่นที่ 
อยู่อาศัยที่เป็นปาที่มีฝนตกซุกมาก บริเวณที่ราบตํ่าในประเทศคอสตาริกาที่เหลืออยู่และไปยังช่วง 
กุ]เขาสูง 3,000 เมตร ความหลากหลายทางชีวภาพเหล่านี้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ฟินคืนสู่สภาพ 
เติมได้ที่สำคัญซึ่งเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพสูงสำหรับพัฒนาด้านสติปัญญาและด้านเศรษฐกิ 
จอย่างมีศักยภาพ28

เป็นเวลานับทศวรรษที่รัฐบาลและสถาบันเอกซนในระดับชาติและระดับนานา 
ชาต ิได ้ดำเน ินการวิจ ัยและพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศคอลตาริกาท ี่ม ื 
ทรัพยากรที่จำกัด และเป็นส่วนหนึ่งของภารกิจที่แตกต่างกัน สถาบันวิจัยความหลากหลายทางชีว 
ภาพแห่ง-ชาติ (INBio) ได้รับผิดชอบเป็นสถาบันที่มุ่งเน้นไปที่การรวมความพยายามในการค้นคว้า 
วิจัย และการอนุรักษ์ที่ยังมือยู่ โดยมืวิธีการที่เน้นไปถึงเปัาหมายเป็นหลักแบบใหม่ซึ่งมืจุดมุ่ง 
หมายเพื่อนำความหลากหลายทางชีวภาพไปใช้งานในลักษณะที่ต่อเนื่องกันในสังคมประเทศ 
คอสตาริกา

สำหรับประเทศแรกท่ีมืหน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีตามท่ีอนุสัญญาว่าด้วยความหลาก 
หลายทางชีวภาพได้เสนอแนะไว้ คือ ประเทศ Costa Rica น้ีเอง โดยใช้ซ่ือว่า Instituto Nacional de 
Biodiversidad หรือท่ีรู้จักกันในนามของ INBio ซ่ึงได้ถูกก่อต้ังจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ, 
พลังงาน และเหมืองแร่ (Ministry of Natural Resources, Energy, and Mines (MIRENEM)) โดยม 
ประวัติและอำนาจหน้าท่ีดังน้ี

28 Rodrigo Gamez et al., “Costa Rica’s Conservation Piogram and National Biodiversity Institute (INBIO),” in
Biodiversity Prospecting : Using Genetic Resources foi Sustainable Development, p, 54
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3.2.1 ประวัติของ INBio29

ในวันท่ี 5 มิถุนายน 1989 ประธานาธิบดีได้จัดตั้งคณะกรรมการอำนวยการของ 
INBio ซึงมีตัวแทนจากองค์กรต่าง  ๆ ของรัฐบาล สถาบันการศึกษาชั้นสูง และองค์กรเอกชนจาก 
การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม คณะกรรมการอำนวยการชุดนี้แนะนำให้จัดตั้งองค์กรเอกชนที่ไม่มุ่งหวัง 
กำไร เพื่อผลประโยชน์ของสาธารณซน โครงสร้างทางกฎหมายนี้ ทำให้ INBio ตอบสนองต่อความ 
ต้องการเร่งรีบสำหรับองค์กรหนึ่งที่ได้ออกแบบให้คล่องตัวเป็นพิเศษเพื่อจัดการกับการขยาย 
ตัวอย่างรวดเร็วของการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพและเตรียมพร้อมสำหรับงานของ 
INBio ที่มี'จำนวนมาก เซ่น กระบวนการรายซื่อทางชีวภาพที่ใหญ่และสลับซับซ้อน การเผยแพร่ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ การร่วมมือกับสถาบันการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพอื่นๆ 
และการเร่งด่วนของการวางแผนและจัดตั้งกองทุน

INBio ได้จดทะเบียนจัดตั้งเมื่อวันท่ี 26 ตุลาคม 1989 และมีสมัชชาผู้ประศาสน์ 
การ และคณะกรรมการผู้อำนวยการ กิจกรรมจำนวนมากของ INBio เกี่ยวข้องกับการรวมตัวอย่าง 
ใกล้ชิดและกลมกลืนกับสาธารณชนขนาดใหญ่ และสถาบันเอกชนทั้งของประเทศคอลตาริกา
และต่างประเทศ

การดำเนินงานของ INBio อยู่ภายใต้ข้อสมมติฐานที่ว่าชุมชนป่าเมืองร้อน
สามารถรักษาความหลากหลายทางชีวภาพของตนเองเพียงหากพื้นที่คุ้มครองสามารถทำให้เกิด 
ความรู้และรายได้ทางเศรษฐกิจเพียงพอสำหรับที่ดูแลรักษาตัวเองได้ INBio ได้อยู่บนพื้นฐานหุ้น 
ส่วนของการสนับสนุนและแนะนำร่วมกันกับกระทรวงทรัพยากรณธรรมชาติ พลังงาน และเหมือง 
แร่ (MIRENEM) ได้ยินยอมจัดการกระบวนการจัดทำบัญชีรายการความหลากหลายทางชีวภาพ 
การสำรวจความหลากหลายทางชีวภาพ และการจัดการข้อมูลข่าวสารและการเผยแพร่ความ
หลากหลายทางชีวภาพของประเทศคอสตาริกา ซึ่งเกี่ยวข้องกับกรอบทางกฎหมายที่มีอยู่ INBio 
คาดหมายว่าสมารถดำเนินบัญชีรายการความหลากหลายทางชีวภาพของชาติภายในหนึ่งทศ

29 INBio, INBio’s History, (INBio’s Home Page) W W W ’ INBio.cc.cr.
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วรรษ หลังจากได้รับเงินกองทุนเป็นครั้งแรกและจัดตั้งองค์กรอย่างต่อเนื่องและการใช้ข้อมูลข่าว
สารที่เกิดจากบัญชีรายการความความหลากหลายทางชีวภาพให้คงอยู่ตลอดไป

INBio มีลักษณะพื้นฐานที่เป็นตัวอย่างสำหรับองค์กรอื่น  ๆ ลักษณะพื้นฐานของ
องค์กร มีตังน้ี 30

-มีกฎข้อบังคับทางกฎหมายซึ่งได้เน้นการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ของเขตปาของชาติด้วยการใช้ประโยชน์ในเชิงอนุรักษ์

- ม ขี้อตกลงอย่างหนึ่งที่จะหารายได้จากความหลากหลายทางชีวภาพ โดยให้คุ้ม 
ต่อต้นทุนการจัดการทางชีวภาพในเขตป่าและสร้างรายได้ประชาชาติให้ประเทศ 

-ส่งเสริมนโยบายการจ้างงานของชาติในทุกระตับ 
•อนุรักษ์ความรู้ทางวัฒนธรรม และเกี่ยวข้องกับนโยบายของชาติ 
-มีเปัาหมายหลากหลายและผลิตภัณฑ์หลากหลายอันเนื่องมาจากความหลาก 

หลายทางชีวภาพ
•จัดทำงบประมาณซึ่งกำหนดจากเป้าหมายและผลิตภัณฑ์ 
• ม ขี้อตกลงที่เข้มงวดในด้านวิทยาศาสตร์
• ม คีวามเกี่ยวข้องถึงเรื่องอนุกรมวิธาน และประวัติศาสตร์ของชาติอย่างเป็น

เครื่องมือเทคโนโลยีตั้งเดิม
• ม ีความรับผิดชอบกับการคัดค้านและการให้ความเห็นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ 

และการใช้ความหลากลหายทางชีวภาพ
•จัดทำข้อตกลงให้บริการเป็นแหล่งข่าวสารในการจัดการและใช้ประโยชน์จาก 

ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
•นโยบายของการแบ่งปันข้อมูลและข่าวสารกับผู้ใช้ประโยชน์ในระตับอืน แต่เก็บ 

ค่าบริการจากผู้ใช้ประโยชน์ในเซิงพาณิชย์

Rodrigo G'amez and other authors, “Costa Rica’s Convervation program and National Biodiversity Institute (INBio)”
Biodiversity Prospecting, p-58
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3.2.2 อำนาจหน้าที่หลักของ INBio31

า. การสำรวจความหลากหลายทางชีวภาพ

การวิจัยและการพัฒนาสารเคมีและจีนไหม่ๆ ที่น่าสนใจเป็นสิ่งที่สำคัญเป็นอย่าง 
ยิ่งต่อความพยายามาที่จะอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพของ INBio ในปัจจุบันนี้ความ 
พยายามเหล่านี้ได้มุ่งเน้นไปที่การค้นหาสารเคมีที่ผลิตขึ้นจากพืช แมลง และสิ่งมีชีวิตขนาดเล็กซึง 
อาจจะใช้กับอุตสาหรรมด้านเภสัชภัณฑ์ ด้านยาและด้านเกษตรกรรม โดยผ่านกิจกรรมสำรวจ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ INBio ตั้งใจที่จะส่งเสริมให้กระแสข้อมูลด้านความหลากหลายทาง 
ชีวภาพของสถานที่รกร้างในประเทศคอสตาริกามีอยู่ในขั้นตอนการวิจัยและพัฒนาซึ่งการลืบค้น 
สารธรรมชาติที่มีค่าจริงๆ สามารถเริ่มต้นขึ้นได้32

การสำรวจความหลากหลายทางชีวภาพและขั้นตอนการทำวิจัยจะได้รับการ 
ดำเนินการร่วมกับสูนย่วิจัยท้องถิ่นและนานาชาติ, มหาวิทยาล้ย และภาคอุตสาหกรรม ความ- 
สัมพันธ์เหล่านั้นทำให้ INBio มีโอกาสสำคัญที่จะน้กให้นักวิทยาศาสตร์และเจ้าหน้าที่ชาวคอสตาริ 
กาสามารถทำงานในห้องทดลองและนอกสถานที่ได้ในขณะเดียวกันความร่วมมือเหล่านั้นก่อให้ 
เกิดรายได้ที่จะสนับสนุนกิจกรรมอนุรักษ์ในประเทศและล่งเสริมให้มีการวิจัยเพื่อบีบคันตลอด 
และการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องงบประมาณในการวิจัยที่ได้มาจากผู้ใช้ให้มีการเอาใจใส่ 
และบำรุงรักษาที่เหมาะสมโดยผ่านกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน และเหมืองแร่
(MIRENEM) สำหรับบริเวณรกร้างที่อนุรักษ์ไว้ในประเทศคอสตาริกาเช่นเดียวกับการสนับสนุน
ข้อมูลรายการในคลังของ INBio และขั้นตอนในการจัดการข้อมูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพ

INBio ในฐานะหน่วยงานที่คุ้มครองทรัพยากรชีวภาพได้เข้าทำข้อตกลงว่าด้วย
การสำรวจความหลากหลายทางชีวภาพตามความที่ปรากฏในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย

Sarah A. Laird, “Contracts for Biodiversity Prospecting,” เท Biodiversity Prospecting : Using Genetic Resources for
Sustainable Development (World Resources Institute, 1993), pp. 99-101

32 http://www.inbio.ac.ci/INBiolnfo/lngles/lngiesAinform.html (INTERNET)

http://www.inbio.ac.ci/INBiolnfo/lngles/lngiesAinform.html
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ทางชีวภาพในนามของรัฐบาลประเทศคอสตาริกา ด้วยโดยสัญญาฉบับแรกเป็นการทำสัญญา

กับบริษัท Merck ซ่ึงเป็นบริษัทผู้ผลิตยาช่ือดังของประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือให้บริษัท Merck ได้ 
ทำการสำรวจความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศคอลตาริกา ต่อไป33 34

ข้อตกลงในการวิจัยท่ีเป็นแบบฉบับจะรวมถึงการบริจาคอย่างน้อย 10 เปอร์เซ็นต์ 
ให้แก่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน และเหมืองแร่ เพ่ือช่วยเหลือในการชำระต้นทุนการ 
บำรุงรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ การถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านอุปกรณ์, การ‘รกอบรมของ 
นักวิทยาศาสตร์ท้องถ่ิน, ค่าซดเชยสำหรับบริการและข้อมูล เช่น การระบุสปีซ่ี, การรวบรวมและ 
การจัดเตรียมตัวอย่าง, การรวบรวมเอกสารรับรอง, การจัดการข้อมูล, การบริหารและอ่ืน  ๆ งบ 
ประมาณในการวิจัยท่ีเหลือจะใช้ในการสนับสนุนด้านวิทยาศาสตร์ในประเทศและโครงสร้าง 
พ้ืนฐานท่ีมืการแปรรูป และดำเนินการด้านข้อมูลรายการในคลังเก่ียวกับความหลากหลายทางชีว 
ภาพสำหรับผู้ใช้ทุกประเภท ในกรณีท่ีผลประโยซนัอ่ืน  ๆ ได้มาจากผลของการวิจัยท่ีประสบความ 
สำเร็จ ค่าสัมปทาน 50 เปอร์เซ็นต์ท่ีให้ตอบแทนแก่ INBio จะบริจาคให้แก่ระบบพ้ืนท่ีอนุรักษ์แห่ง 
ชาติคอสตาริกาโดยผ่าน MIRENEM และอีกคร่ึงหน่ึงจะนำมาเพ่ือใช้จ่ายในการดำเนินงานของ 
INBio อีกต่อไป ตัวอย่างของส่ิงดังกล่าวคือ ความเป็นหุ้นส่วนท่ีมืการแบ่งขอบเขตชัดเจนระหว่าง 
INBio และ Merck Co.,Inc.

2. การจัดการข้อมูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพ35

ข้อมูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพของ INBio (ข้อมูลตัวอย่าง, บทความ 
สำคัญ และข้อมูลท่ีเก่ียวกับสาขา) กำลังเติบโตอย่างรวดเร็ว และเม่ือเช่ือมโยงกับข้อมูลสนับสนุน 
ท่ีเก่ียวข้อง อาทิเช่น แผนท่ีแสดงลักษณะภูมิประเทศ, แผ่นท่ีแสดงลักษณะดิน, ข้อมูลด้านอากาศ, 
การใช้ท่ีดิน เป็นต้น ชุดข้อมูลจะมีความสลับซับช้อนมาก ชุดข้อมูลน้ีจำเป็นต้องมีความสามารถ 
ในการวิเคราะห์, การจัดการ, การนำเสนอ, การแบ่งสรร และการเช่ือมโยงยังไม่สามารถบรรลุได้

33 Ibid.
34 http://www.Inbio.ac.ci/lNBÏolnfo/lnfo/lngles/inf01 กา.html (INTERNET)

http://www.lnbio.ac.cr/INBiolnfo/Info/lngles/infoim.html (INTERNET)

http://www.Inbio.ac.ci/lNB%c3%8folnfo/lnfo/lngles/inf01
http://www.lnbio.ac.cr/INBiolnfo/Info/lngles/infoim.html
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โดยชุดของผู้ใช้ความหลากหลายทางชีวภาพในโลก ในขณะท่ี INBio กำลังนำเทคโนโลยีล้ํายุคใน 
GIS และการจัดการและการพัฒนาฐานข้อมุ)ลมาใช้เพ่ือแบกรับปัญหาน้ี สาระสำคัญของส่ิงน้ีคือ 
ความเป็นหุ้นส่วนใหม่กับ Intergraph Corporation of Huntsville. อลาบามา ประเทศสหรัฐ-อเมริกา 
ซึงเป็นองค์กรวิทยาศาสตร์และอนุรักษ์หลายหน่วยงาน โดยการใช้คอมพิวเตอร์เข้าช่วย และจัดทำ 
เครือข่ายข้อมูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพข้ันตอนน้ีจะ ค้นหาเทคโนโลยีแบบใหม่ท่ีรับรอง 
รวมท้ังเคร่ืองมือรวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวกับสาขาและความชาญฉลาดท่ีคิดค้นข้ึนมา อาทิเช่น ระบบ 
กำหนดตำแหน่งทางภูมิศาสตร์

เป้าหมายของ INBio คือเพ่ือให้สามารถจัดการข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สำหรับการดำเนินการภายในของมันเองเช่นเดียวกับสามารถนำเสนอข้อมูลในรูปแบบท่ีเหมาะลม 
สำหรับผู้ใช้จำนวนมหาศาลผ่านสมาคม นอกจากน้ี INBio ยังรับผิดชอบในการปรับใช้การเช่ือม 
โยงกับขีดระดับความสามารถในการใช้คอมพิวเตอร์ของผู้ใช้ และทำ,ให้ผู้ใช้ระบบท่ีมืศักยภาพ

ตระหนักว่าอะไรคือส่ิงท่ี INBio จำเป็นต้องเสนอให้

3. การแพร่ข้อมูลเก่ียวกับความหลากหลายทางชีวภาพ36

อย่างไรก็ตามเพียงแค่เศษส่วนย่อยๆ ของลังคม (บริษัทท่องเที่ยวแบบรักษาสิ่ง- 
แวดล้อม, นักวิจัยในมหาวิทยาลัย, ผู้แวะชมพ้ืนท่ีสงวนบางกลุ่ม, ผู้ท่ี,ได้ติดต่อกับ parataxonomist 
ของ INBIO) เท่าทั้นที่ตระหนักถึงอุตสาหกรรมที่เป็นไปได้ในความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือท่ี 
จะเผยแพร่ความรู้ทางด้านชีววิทยาอย่างรวดเร็ว และทำให้เกิดความเข้าใจในสิ่งที่ข้อมูลเกี่ยวกับ 
ความหลากหลายทางชีวภาพเสนอให้ได้ INBio กำลังพัฒนาวิธีการที่จะเผยแพร่ข้อมูลรายการใน 
คลังเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพไปยังสังคมทุกระดับชั้นอย่างมีประสิทธิภาพการเผย 
แพร่นี้จะเกิดขึ้นโดยการนำเสนอประวัติของธรรมชาติและข้อมูลในการแบ่งประเภทให้กับโรงเรียน 
และมหาวิทยาลัย, การให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาที่รกร้างที่สงวนไว้ในเชิงพาณิชย์, การ 
ทำงานกับสมาชิกสภานิติบัญญัติ ซึ่งเป็นสมาชิกของคณะกรรมการกำหนดนโยบายและคณะ
สัมมนา, การผึเกอบรมพนักงานของพ้ืนท่ีสงวน, การทำดู่มีอภาคสนามที่เป็นสำเนาถาวรและ

36 http://www. inbio. ac.cr/INBioInfo/Ingles/gestion. html

http://www


ประเภทอืนๅ ของบทความสำคัญเก่ียวกับความหลากหลายทางชีวภาพ, การจัดประชุมเพ่ือวาง 
แผนในประเทศและระหว่างประเทศและวิธีการอ่ืนมากกว่าน้ี

โดยการทำข้อมูลรายการในคลังเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ 
และการเผยแพร่ข้อมูลที่ได้มาไปยังประเภทของผู้ใช้ที่แตกต่างกันออกไปด้วยความกระดือริอร้น 
ประเทศคอสตาริกาจะเป็นประเทศแรกในเขตร้อนที่มุ่งมั่นที่จะนำความมั่งคั่งทางธรรมชาติและ 
ทางชีววิทยามาสู,งานด้านปัญญาและเศรษฐกิจสำหรับลังคม ขณะที่ INBio ดำเนินความพยายาม 
น้ีต่อไป สถาบันดังกล่าวก็กำลังพัฒนาความสามารถในท้องถิ่นเพื่อใช้ร่วมกัน ประเทศในเขตร้อน 
อ่ืน  ๆ ท้ังท่ีอยู่ใกล้และไกล ในลักษณะนี้ประเทศคอสตาริกากำลังเผชิญกับภัยคุกคามที่ร้ายแรงที่ 
สุดในศตวรรษนีและศตวรรษหน้า น่ันคือ การสูญเลียความหลากหลายทางชีวภาพที่พิเศษของ 
เขตร้อนที่มีความเป็นไปได้ ในขณะเดียวกันเราก็กำลังส่งเสริมการพัฒนาสังคมซึ่งมีคุณค่าทางศีล 
ธรรมจรรยาที่ถูกปลูกฝังในด้านของธรรมชาติและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างฉลาดใน 
กระบวนการดังกล่าว ลังคมจะถูกยกระดับขึ้นสู่ระดับใหม่ที่มีความรู้ทางชีววิทยา ซึ่งเป็นความรู้ซึ่ง 
เป็นที่กลัวกันว่ากำลังจะหมดไปในปัจจุบัน

3.2.3 ข้อมูลรายกา?ในคลังความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ37

ข้อมูลรายการในคล้งเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพของที่รกร้างใน 
ประเทศคอสตาริกาอาศัยประวัติท่ียาวนานของรายการข้อมูลในคลังเก่ียวกับผู้งสัตว์และพืชพันธุท่ี 
ทำข้ึนเป็นพิเศษโดยนักวิจัยในประเทศและนักวิจัยต่างระหว่างประเทศ ข้อมูลรายการน้ีมุ่งท่ีจะ

เก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับ taxa ท้ังหมดและมุ่งท่ีจะกล่าวถึงการเข้าร่วมในกระบวนการเก็บรวบ 
รวมข้อมูลดังกล่าวในระดับประเทศโดยกว้าง งานภาคสนามหลักกำลังถูกดำเนินการโดยกลุ่ม

ประชาชนท่ัวไปขนาดเล็กท่ีได้รับการริ!กอบรมเป็นอาชีพ “ parataxomomist” ซ่ึง “ parataxomomist”

ไม่ได้เป็นเพียงแค,ผู้เก็บข้อมูลเท่าน้ัน แต่ยังเป็นผู้จัดทำบัญชีรายช่ือของตัวอย่างและเป็นผู้เช่ือม

โยงโดยตรงมากกว่าชุมชนซ่ึงอาศัยอยู่ในและบริเวณท่ีรกร้างในเขตประเทศคอสตาริกาโดยสอน 
พวกเขาให้มีความรู้เก่ียวกับสภาพแวดล้อมในท้องถ่ินของพวกเขา parataxomomist จะได้รับ
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เป้าหมายแรก ก็คือ การเก็บตัวอย่างที่จำเป็นในการให้ความชัดเจนในการแบ่ง 
ประเภทความหลาหลายทางชีวภาพในประเทศคอสตาริกา ท้ังในปริบทของประเทศและระหว่าง 
ประเทศ (ทำให้ตัวอย่างรวบรวมที่มีอยู่แล้วสมบุรณ์และจัดระเบียบตัวอย่างรวบรวมเหล่านั้นใน
ลักษณะที่แบ่งเป็นประเภทๆ) โดยมีความรู้เกี่ยวกับสถานที,ที่เกิดขึ้นอย่างน้อยหนึ่งแห่งในประเทศ 
คอสตาริกาสำหรับองค์กรที่กำหนดไว้ “ความชัดเจนในการแบ่งประเภท” จะอยู่ในรูปของตัวอย่าง 
รวบรวมสำหรับอ้างอิงท่ีระบุไว้, คำแนะนำในภาคสนามและบริการระบุทางอิเล็กทรอนิกส์’ เซ่น 
ระบบผู้เชี่ยวชาญในระยะยาว ข้อมูลรายการนี้จะสร้างช่วงของตัวอย่างในรายละเอียดมากขึ้น
และจะเริ่มกระบวนการในการทำความเข้าใจกับประวัติของธรรมชาติและทรัพย์สมบัติอื่นๆ ของ
พวกเขา

กระแสตอบรับ, การวางแผนและการชี้นำจากพนักงานผู้ดูแลของ InBio ผู้ซึ่งทำงานอยู่ภายในเครือ
ข่ายของผู้ดูแลและผู้เซียวชาญด้านการแบ่งประเภทในประเทศและระหว่างประเทศที่ใหญ่กว่า

Parataxonomist มาจากแหล่งท่ีแตกต่างกันหลายแหล่ง ท้ังจากภาครัฐและภาค 
เอกซน พวกเขาจะดำเนินการทำงานให้กับ “หน่วยวิจัยความหลากหลายทางชีวภาพ” ท่ีกระจาย 
ไปท่ัวก่ีนท่ีอยู่และท่ีรกร้างสงวนไว้ในประเทศน้ัน Parataxonomist จะป้อนตัวอย่างและข้อมูลภาค 
สนามอ่ืนๆ  ซ่ึงหล่ังไหลเข้ามาใน INBio ท่ีซ่ึงตัวอย่างและข้อมูลเหล่านันจะถูกประมวลข้อมูลเก่ียว 
กับความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ และออกไปสู่เครือข่ายระหว่างประเทศของผู้แบ่ง

ประเภทและตัวอย่างรวบรวม ขณะท่ีทำการพัฒนาความรู้ความชำนาญในท้องถ่ินไปพร้อมกันด้วย 
ข้อมูลท้ังหมดเก่ียวกับลักษณะเฉพาะตัว, การจำแนกภูมิประเทศ และประวัติของธรรมชาติจะอยู่ 
ในขอบเขตของสาธารณะ และจะถูกจัดเครือข่ายโดยอิสระด้วยระบบแลกเปล่ียนระตับโลกสำหรับ 
ข้อมูลเก่ียวกับความหลากหลายทางชีวภาพ
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