
ร ูป แบ บ และว ิธ ีการจ ัด การท ร ัพ ยากรช ีวภ าพ ใน ป ระเท ศ ไท ยโด ยห น ่วยงาน กลาง

จากการศึกษาวิจัยถึงหน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีมีอำนาจหน้าท่ีในการจัดการควบคุมดูแลทรัพยากรชีว- 
ภาพในประเทศไทยดังท่ีแสดงมาในบทท่ี 3 อันประกอบด้วย กรมปาไม้ กรมวิชาการเกษตร กรมประมง 
กรมปศุสัตว์ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย สำนักงานนโยบายและแผนส่ิง- 
แวดล้อม และกรมทรัพย์สินทางปัญญา จะเห็นได้ชัดว่า หน่วยงานดังกล่าวยังคงไม่อาจดำเนินการอนุ- 
วัตการอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพได้อย่างครบถ้วน โดยสามารถสรุปปัญหาของ

หน่วยงานต่าง  ๆได้ดังน้ี

1. หน่วยงานแต่ละหน่วยงานยังคงมีอำนาจรับผิดชอบเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติใน

ส่วนท่ีตนมีอำนาจอยู่ เช่น กรมป่าไม้ก็จะมีอำนาจดูแลเฉพาะป่า, ชนิดพันธ์ไม้และสัตว์ปาบางชนิด, 
กรมประมงก็จะดูเฉพาะชนิดพันธุพืชน้ําและสัตว์น้ํา เป็นต้น ในขณะท่ีตามความเป็นจริงยังคงมี

ทรัพยากรธรรมชาติบางอย่างท้ังท่ีเป็นของรัฐและของเอกชนท่ีมิได้อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกรมต่าง 
 ๆ เหล่าน้ัน

2. หลายกรณีท่ีเกิดความซ้ําซ้อนกันในเร่ืองการใช้อำนาจเหนือทรัพยากรธรรมชาติ 
ระหว่างหน่วยงาน เช่น หากมีการทำอันตรายต่อจระเข้ ซ่ึงอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ หน่วยงานใดจะ 
เป็นผู้เร่ิมต้นดำเนินคดีตามกฎหมายระหว่างกรมประมงกับกรมป่าไม้ เป็นต้น

3. แม้แต่ละหน่วยงานจะมีอำนาจจัดการทรัพยากรภายใต้กฎหมายที่บัญญัติให ้
อำนาจไว้แต่หน่วยงานน้ัน  ๆ ก็ย่อมมีนโยบาย จัดการของตนเอง ซึงอาจจะไม่สอดคล้องต้องกันก็เป็น
ห 1>ใด

4. การขอดำเนินกิจกรรมบางประเภทในลักษณะการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพใน 
ประเทศไทยจากหน่วยงานท่ีมีอำนาจน้ัน ยังมีลักษณะเป็นการขออนุญาต (permission) มิใช่ลักษณะ 
ของการเจรจาต่อรอง (Mutually Agreed Terms) จากหน่วยงานเหล่าน้ัน เหมือนท่ีระบุไว้ในมาตรา 15



ของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ นอกจากนี้ หากจะปรับปรุงให้อยู่ในลักษณะของ 
การเจรจาต่อรองแล้วก็ยังคงขาดแนวทางในการทำสัญญาดังกล่าว

5. สำหรับเครื่องมือที่จะทำให้การอนุวัตการนั้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประการ 
หน่ึง คือ เงินทุน โดยหน่วยงานที่มือยู่เดิมนั้น จะได้แหล่งเงินทุนหลักมาจากงบประมาณแผ่นดิน และ 
แหล่งทุนอื่นภายในประเทศ โดยท่ีแหล่งเงินทุนเสริม คือ เงินบริจาค และเงินช่วยเหลืออื่น  ๆ ซ่ึงมี 
จำนวนไม่มากนัก
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ดังน้ัน จึงเห็นได้ว่า แม้จะมืหน่วยงานแต่และแห่งทำหน้าที่ตามกฎหมายที่มีอยู่เดิมแล้ว แต่การ 
ปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานเหล่านั้นก็ยังคงมีช่องว่างอยู่ นอกจากนี้ ยังคงมืพันธกรณีของ
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพอีกหลายประการที่ยังคงไม่มืหน่วยงานภายในมารองรับ 
เช่น หน่วยงานที่ทำหน้าที่ดังนี้

1 ) สำน ักงานเลขาน ุการของอน ุส ัญ ญาว่าด ้วยความหลากหลายทางช ีวภาพใน 
ประเทศไทยเพื่อประสานงานกับสำนักงานเลขานุการของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีว 
ภาพ (ปัจจุบันคือ UNEP)

2) เป็นดูนย์กลางข้อมูลของความหลากหลายทางชีวภาพ
3) กำหนดแนวทางและเงื่อนไขในการประกอบกิจกรรมอันเกี่ยวเนื่องกับความหลาก

หลายทางชีวภาพ
4) เป็นหน่วยงานที่ติดตามผลประโยชน์ต่าง  ๆ จากการตกลงใช้ประโยชน์ใน

ทรัพยากรชีวภาพนั้น
5) ดูแลการจัดสรรผลประโยชน์ต่าง  ๆ ให้แก่รัฐและเอกซนตามที่เหมาะสม (ถ้าเป็นไป

แต่หากจะแก้ไขปรับปรุงหน่วยงานที่มือยู่เดิมให้สามารถดำเนินการได้ครบตามพันธกรณีที่ 
กำหนดในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพแล้ว ก็จักต้องใช้เวลานาน ดังน้ัน การจัดตั้ง 
หน่วยงานใหม่ให้มีอำนาจควบคุมดูแลและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในเบื้องต้น จะ
ลามารถทำได้อย่างสะดวกกว่า
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4.1 ดูนย์ความหลากหลายทาง'ชีวภาพตามร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี'ว่าด้วยการอนุรักษ์ 
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ...

4.1.1 ที่มาของดูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพ

จากการที่รัฐบาลได้ตระหนักถึงความจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องมีการกำหนด 
นโยบายแนวทางและเป้าหมายที่ชัดเจนในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาที่ยั่งยืนของชาติ จึงได้จัดทำระเบียบการเข้าถึงทรัพยากรชีว-
ภาพขึ้น เพื่อเป็นการดำเนินการให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ โดย 
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมดำเนินการเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาประกาศเป็น 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อให้ 
หน่วยงานต่างๆ ถือปฏิบัติต่อไป ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ 
ความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าว ระบุให้มีคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลาก-
หลายทางชีวภาพ (กอช.) และให้มีการจัดตั้งดูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพ (ศคซ.) ข้ึนในสำนักงาน- 
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ เพื่อทำหน้าที่เป็นสำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการ- 
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ และมีหน้าที่รับผิดชอบดูแลการปฏิบัติ 
ตามระเบียบน้ีต่อไป

การเกิดร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ... อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติ- 
ระเบียบรีหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งบัญญัติว่า “นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอำนาจ 
หน้าท่ีดังน้ี ... (8) วางระเบียบปฏิบัติการใดๆ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นด้วยความรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ แต่ที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่น” และมาตรา 5(5) แห่งพระ 
ราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ค. 2534 บัญญัติว่า “คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ 
ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสำนักงานและโดยเฉพาะมีอำนาจหน้าที่ดังนิ... (5) จัดดังหน่วยงานเฉพาะ 
ทางขึ้นทางสำนักงานโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีในกรณีที่มีความจำเป็นต้องดำเนินการพัฒนากิจกรรมใด



104

เป็นกรณีพิเศษ...” ซึ่งจะเห็นได้ว่า ศูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพนี้จะเกิดขึ้นตามร่างระเบียบ. 
สำนักนายกรัฐมนตรี

4.1.2 โครงสร้างของศูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพ

ศูนย์ความหลากหลายทาง'ชีวภาพมีระบบการบริหารงาน'ทั่ว1ไปเหมือนศูนย์ 
อ่ืน  ๆ ภายในสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและเทคโนโลยี เนื่องจากศูนย์ความหลาก- 
หลายทางชีวภาพ เป็นหน่วยงานภายในสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ โดยมี 
คณะกรรมการอนุร ักษ ์และใช้ประโยชน ์อย่างย ั่งย ืนและคณะกรรมการพ ัฒนาวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยีแห่งชาติ ควบคุมดูแลการดำเนินงาน ศูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพทำหน้าที่เป็น
สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ดังแสดงได้ตามรูปท่ี 1

รูปท่ี 1 โครงสร้างการบริหารของศูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพ
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ประกอบไปด้วย1
โดยทคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ จะ

1) รองนายกรัฐมนตรี ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายให้เป็นรองประธานก ร ร ม  

การสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นประธานกรรมการ
2) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรองประธานกรรมการคนทีหน่ึง
3) ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม เป็นรองประธาน

กรรมการคนท่ีสอง
4) ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ เป็นกรรมการ
5) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็น

กรรมการ
6) เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ เป็นกรรมการ
7) เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการ
8) ผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ เป็น

กรรมการ
9) เลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร เป็นกรรมการ
10) อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน เป็นกรรมการ 
าา) อธิบดีกรมประมง เป็นกรรมการ
12) อธิบดีกรมป่าไม้ เป็นกรรมการ
13) อธิบดีกรมปศุสัตว์ เป็นกรรมการ
14) อธิบดีกรมวิชาการเกษตร เป็นกรรมการ

และอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางซีว
ภาพ มีดังน้ี2

1) เสนอแนวทางและนโยบาย มาตรการ และแผนงานการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ 
ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี

' ข ้อ  3 แ ห ่ง ร ่า ง ร ะ เบ ีย บ ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ด ้ว ย ก า ร อ น ุร ัก ษ ์น .ล ะ ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ีา ภ า พ  พ -ศ .......

2 ข ้อ  9 แ ห ่ง ร ่า ง ร ะ เบ ีย บ ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ด ้ว ย ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ีว ภ า พ  พ -ศ ......



2) ให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ 
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ

3) ประสานงานโครงการความช่วยเหลือจากต่างประเทศเพื่อดำเนินการตามแผนงาน 
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ

4) ออกระเบียบกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและได้รับ 
ผลประโยชน์ตอบแทนและการกำหนดเทคโนโลยีซึ่งในระเบียบดังาล่าวจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก 
คณะรัฐมนตรีและให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องยึดถือปฏิบัติหรือออกกฎหมายบังคับรองรับเพื่ออนุวัต 
ให้เป็นไปตามระเบียบดังกล่าว

5) ให้คำปรึกษาและพิจารณาปัญหาเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการเพื่อการอนุรักษ์ 
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแก่คณะรัฐมนตรี

6) ดำเนินการด้านนโยบาย ด้านบริการหรือด้านกฎหมายเพื่อให้ประเทศไทยอนุรักษ์ 
การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพโดยสอดคล้องกับหลักการและวัตถุประสงค์ของ 
อนุสัญญาว่าด้วยหลากหลายทางชีวภาพ

7) เป็นดูนย์กลางประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการอื่นที่ตั้งขึ้น 
ตามกฎหมายหรือตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพกับหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ของต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ

8) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานหรือภาคเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุน เร่ง 
รัด ติดตาม ประเมินผล และแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงานตามแนวทางและนโยบาย มาตร 
การ หรือแผนงาน การอนุมัติและใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ

9) ประสานการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐเพื่อให้เป็นประโยชน์ตามแนวทางและ 
นโยบาย มาตรการ หรือแผนงานการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพในส่วนที่ 
คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติแล้ว

10) ตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อให้ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการการ- 
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติมอบหมาย

11) เสนอซื่อบุคคลต่อคณะรัฐมนตรีหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณีเพื่อ 
แต่งตั้งเป็นผู้แทนหรือคณะผู้แทนเข้าร่วมในการประชุมเจรจาด้านการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ-
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หลากหลายทางชีวภาพระหว่างประเทศกับรัฐบาล หน่วยงาน 'รกองค์’กรต่างๆ ของต่างประเทศและ 
องค์กรระหว่างประเทศ

12เดำเนินการอื่นใดที่จำเป็นตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ทาร- 
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพประสบความสำเร็จ

4.1.3 อำนาจหน้าที่ของสูนย์ความหลากหลายท''งชีวภาพ3

1) ประลานงานกับหน่วยงานของรัฐในการจัดเตรียมแนวทางและนโยบาย มาตรการ 
หรือแผนงานการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ

2) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐในด้านการศึกษา วิเคราะห์ และวิจัยปัญหาและ 
อุปสรรคที่เกิดขึ้นในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อเสนอต่อ คณะกรรม 
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ

3) ประสานงานและดำเนินการร่วมกับหน่วยงานของรัฐในการเจรจาเพื่อต่อรองเงื่อน 
ไขในการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ การได้ผลประโยชน์ตอบแทนและการถ่ายทอดเทคโนโลยีที,เกี่ยวข้อง 
กับหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ของต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศให้เป็นไปอย่างยุติธรรมและ 
เหมาะสม

4) สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือแก่การวิจัยและการพัฒนาที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ 
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพของภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา

5) สำรวจ รวบรวม และให้บริการข้อมูลพื้นฐานและข้อสนเทศเกี่ยวกับความหลาก 
หลายทางชีวภาพของประเทศและต่างประเทศ

6) ติดตาม ประเมินผล และจัดทำรายงานสรุปผลการปฏิบัติงานตามแนวทางและ
นโยบาย มาตรการ หรือแผนงานการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ และ 
ประเมินความต้องการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพในรูปแบบต่างๆ และความสามารถในการสนอง
ความต้องการดังกล่าว รวมทั้งประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคต เพ่ือเสนอต่อ คณะ 
กรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ

3 ข ้อ  10 แห ่ง ร ่า ง ร ะ เบ ีย บ ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ด ้ว ย ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ีว ภ า พ  พ .ศ ......
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7) ปฏิบัติงานหรือร่วมดำเนินการด้านประซาสัมพันธ์การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ

8) เชิญบุคคลของหน่วยงานของรัฐมาซี้แจงหรือสงข้อนูลหรือสถิติต่าง  ๆ ตลอดจนขอ 
ความร่วมมือในการยืมตัวบุคคล พัสดุ อุปกรณ์ และคุรุภัณฑ์ต่างๆ จากหน่วยงานของรัฐใด้ตามความ 
จำเป็น

9) ปฏิบัติงานหรือดำเนินการอื่นใดตามที่สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
แห่งชาติ หรือคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ มอบหมาย

4.1.4 ข้อจำกัดของศูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพ

จากลักษณะโครงสร้างและอำนาจหน้าที่ของศูนย์ความหลากหลายทางชีว- 
ภาพตามร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีว-
ภาพ พ.ศ....... มีข้อพิจารณาบางประเด็นเกี่ยวกับโครงสร้างและอำนาจหน้าที่ศูนย์ความหลากหลาย-
ทางชีวภาพอยู่หลายประการ ดังน้ี

1) เนื่องจากการเกิดของศูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพ เกิดขึ้นตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ... 
โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2534 ซึ่งบัญญัติว่า “นายกรัฐมนตรีในฐานะนัวหน้ารัฐบาลมีอำนาจหน้าที่ดังนี้ .... (8) วางระเบียบ 
ปฏิบัติการใดๆ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเท่าที่ไม่ขัด 
หรือแย้งกับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่น” และมาตรา 5(5) แห่งพระราชบัญญัติพัฒนา-
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. 2534 บัญญัติว่า “คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการ 
ทั่วไปของสำนักงานและโดยเฉพาะมีอำนาจหน้าที่ดังนี้.... (5) จัดตั้งหน่วยงานเฉพาะทางขึ้นทาง
สำนักงานโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีในกรณีที่มีความจำเป็นต้องดำเนินการพัฒนากิจกรรมใดเป็นกรณี 
พิเศษ.... ซึ่งจะเห็นว่ากรณีนี้เป็นการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ขึ้นในกรณีนี้ โดยที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราซ- 
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 230 บัญญัติว่า “การจัดต้ังกระทรวง ทบวง กรม ข้ึนใหม่ โดยมีการ 
กำหนดตำแหน่งหรืออัตราของข้าราชการหรือลูกจ้างเพื่มขึ้นให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ
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ก า ร ร ว ม ห ร ื อ ก า ร โ อ น ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม  ท ี ่ ม ี ผ ล เ ป ็ น ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง เ ป ็ น ก ร ะ ท ร ว ง  

ท บ ว ง  ก ร ม  ข ึ ้ น ใ ห ม ่ ห ร ื อ ก า ร ร ว ม ห ร ื อ ก า ร โ อ น  ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม  ท ี ่ ม ิ ไ ด ้ ม ี ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง เ ป ็ น ก ร ะ ท ร ว ง  

ท บ ว ง  ก ร ม  ข ึ ้ น ใ ห ม ่  ท ั ้ ง น ี ้ โ ด ย ไ ม ่ ม ี ก า ร ก ำ ห น ด ต ำ แ ห น ่ ง ห ร ื อ อ ั ต ร า ข อ ง ข ้ า ร า ช ก า ร ห ร ื อ ล ู ก จ ้ า ง เ พ ิ ่ ม ข ึ ้ น ห ร ื อ  

ก า ร ย ุ บ ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม  ใ ห ้ ต ร า เ ป ็ น พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ี ก า ”

จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง ห น ่ ว ย ง า น ใ ด ๆ  ข ึ ้ น ต า ม ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ซ -

อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ . ศ .  2 5 4 0  น ั ้ น จ ะ ต ้ อ ง ต ร า เ ป ็ น พ ร ะ ร า ช ป ั ญ ญ ั ต ิ ห ร ื อ พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ี ก า ข ึ ้ น  ซ ึ ง ใ น ก ร ณ ี ข อ ง  

ด ู น ย ์ ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ี ว ภ า พ น ี ้ เ ก ิ ด ข ึ ้ น โ ด ย เ ป ็ น เ พ ี ย ง แ ค ่ ร ะ เ บ ี ย บ น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี น ั ้ น เ ป ็ น ก า ร ข ั ด ต ่ อ  

ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ซ ึ ่ ง ไ ม ่ อ า จ จ ะ ก ่ อ ก ำ เ น ิ ด ข ึ ้ น เ ป ็ น ห น ่ ว ย ง า น เ ก ิ ด ข ึ ้ น ต า ม ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้

2) เนื่องจากการเกิดของศูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นเพียงการเกิด 
จากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
พ.ศ.......... ยังมิได้เป็นกฎหมายที่สามารถจะนำไปใช้ปังคับให้เป็นไปตามแนวทางการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนในด้านความหลากหลายทางชีวภาพ และจากการเป็นระเบียบสำนักนายกรัฐ-
มนตรีการจะออกกฎหมายฉบับใหม่ในอนาคตที่จะมาจัดการด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ดังน้ันก็ 
ไม่สามารถกระทำได้ เนื่องจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีเป็นเพียงกฎหมายลำดับงานภายในของ
หน่วยงานของรัฐเท่านั้นที่ออกมาเพื่อบริหารจัดการภายในหน่วยงานของตนเท่านั้น ดังน้ันการออก
กฎหมายฉบับใหม่ไม่ว่าจะเป็นการตราพระราชปัญญัติ, พระราชกำหนด, พระราชกฤษฎีกา หรือ 
กฎกระทรวงต่างๆ ก็ไม่สามารถทำได้เลย

3) สถานภาพทางกฎหมาย ในกรณีนี้ต''มร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่า 
ด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ... ได้มีการกำหนดเรื่องศูนย์ความ- 
หลากหลายทางชีวภาพขึ้นซึ่งศูนย์ดังกล่าวไม่ได้เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยที่ความเป็นนิติบุคคล 
นั้นจะมีความสำคัญอยู่หลายกรณี คือ ความสำคัญต่อบุคคลภายนอก กล่าวคือ เมื่อมีกฎหมายตั้งให้ 
เป็นนิติบุคคลแล้วก็จะมีสิทธิและหน้าท่ีหรือทีเ่รียกว่า ความรับผิด โดยที่ความรับผิดของนิติบุคคลที่จะ 
พึงมีต่อบุคคลภายนอกนับว่าเป็นกรณีที่จะต้องเข้าใจในความสัมพันธ์ระหว่างนิติบุคคลอันมีต่อบุคคล-
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ภายนอกย่อมผูกพันกันอย่างมากมายในทางกฎหมาย เช่น ในเรื่องนิติกรรมสัญญา, ความสำคัญใน 
การดำเนินคดี นิติบุคคลมีความสำคัญในการเป็นคู่ความในคดีแพ่งเพราะผู้ที่จะถูกฟ้องหรือฟ้องคดีใน 
ศาลได้นั้นจะต้องเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล และความสำคัญในการมีกรรมสิทธิในทรัพย์สิน นิติ- 
บุคคลนั้นสามารถมีกรรมสิทธิในทรัพย์สินได้เพราะนิติบุคคลอาจจะแสวงหาทรัพย์สินที่มีอยู่เป็นของ 
นิติบุคคลได้ ไม่ว่าทรัพย์สินนั้นจะเป็นที่ดินอันเป็นอสังหาริมทรัพย์ หรือจะเป็นลังหาริมทรัพย์อื่น ต้อง 
ถือว่านิติบุคคลต่างๆ สามารถมีกรรมสิทธิได้ท้ังส้ิน ดังน้ัน เมื่อศูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพมิได้มี 
สภาพเป็นนิติบุคคล ผลก็คือเป็นเพียงหน่วยงานภายในของสำนักงานพัฒนา-วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ การกระทำการต่างๆ ของศูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพจึงต้องอยู่ภายใต้
สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ จึงทำให้ศูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพอาจ 
ไม่เกิดความคล่องตัวในการดำเนินการใดๆ เช่น นิติกรรมสัญญา หรือในการาเจรจาต่อรองและ 
ประโยชน์การใช้ทรัพยากรชีวภาพ เป็นต้น

4) อำนาจหน้าท ี่ของศูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพ จากระเบ ียบ
สำนักนายกรัฐมนตริว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ... ฉบับน้ี 
คือ เสนอแนะนโยบายและแผนการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการใช้ประโยชน์ทรัพยากร 
ชีวภาพอย่างยั่งยืนต่อคณะรัฐมนตรีทั้งในเรื่องของการพัฒนาบุคลากร การปรับปรุงกฎหมายระเบียบ 
ข้อบังคับและการประสานงานระหว่างภาครัฐและเอกชนเพื่อส่งเสริมให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการดำเนิน 
การเสนอมาตรการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นต่อคณะรัฐมนตรี จะเห็นได้ว่าศูนย์ความหลาก
หลายทางชีวภาพนี้เป็นเพียงผู้ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐที่มีการดำเนินงานที่เกี่ยวกับการ 
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพเท่านั้น จึงไม่มีอำนาจในการควบคุมตรวจสอบ 
การดำเนินการของหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจในการดูแลทรัพยากรชีวภาพที่อยู่ภายใต้การควบคุมดู 
แลของหน่วยงานของตนได้ปฏิบัติตามแนวนโยบาย มาตรการและแผนงานการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ 
ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ รวมถึงระเบียบที่กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าถึง 
ทรัพยากรชีวภาพ การได้รับผลประโยชน์ตอบแทนและการถ่ายทอดเทคโนโลยีทั้งในระยะสันและระยะ 
ยาวที่ศูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพได้วางเป็นระเบียบหรือแนวทางเอาไว้อีกด้วย นอกจากนัน
อำนาจหน้าที่ของศูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพที่ยังไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยความหลาก- 
หลายทางชีวภาพอีกกรณีหนึ่งคือ การจัดทำรายงานเกี่ยวกับมาตรการในการดำเนินการอนุวัตการตาม
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5) สภาพบังคับ เนืองจากศูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพตามร่างระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 1 . . ของ 
หน่วยงานของรัฐที่มีการดำเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ดังกล่าว สภาพบังคับสามารถใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐได้ เนี่องจากเป็นระเบียบของสำนักนายก- 
รฐมนตรี ที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน แต่ระเบียบของสำนักนายกรัฐ- 
มนตรีดังกล่าวไม่สามารถใช้บังคับกับบุคคลทั่วไป เนื่องจากระเบียบของสำนักนายกรัฐมนตรีมีผล
บังคับเฉพาะหน่วยงานของรัฐให้ปฏิบัติตามระเบียบเท่านั้น จึงไม่มีผลผูกพันต่อประชาชนทั่วไป ดังน้ัน 
ศูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ ไม่สามารถดำเนินการ ติดตาม ตรวจสอบ การดำเนินงาน 
ของเอกชนที่เกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืนให้เป็นไปตามระเบียบ กฎเกณฑ์ที่ศูนย์ความ- 
หลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติได้กำหนดไว้

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงผลสำเร็จของการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพให้แก่ที่ประชุมของประเทศสมาชิกกลาง

6) การปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
ศูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ ตามร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ... มุ่งเน้นแต่ในเรื่องของผลประโยชน์ของการเข้า 
ถึงเท่านัน โดยไม่ได้กล่าวถึงในเรื่องอ่ืน  ๆ ตามพันธกรณี'ของอนุสัญญา1ว่าด้วยความหลากหลาย-
ทางชีวภาพเลย เช่น การเป็นเลขานุการของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศ- 
ไทยที่จะต้องดำเน ินงานทำรายงานแจ้งผลการดำเน ินงานของประเทศไทยให้แก่เลขาน ุการของ 
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น

ดังน้ัน จึงเห็นได้ว่า ศูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพที่จัดตั้งขึ้นตามร่างระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ... ยังคง 
เป็นหน่วยงานที่มีความบกพร่องอยู่ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จึงควรมีการพิจารณาทางด้านหน่วย 
งานที่เข้ามาจัดการและบริหารทางด้านความหลากหลายทางชีวภาพนี้ใหม่
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4.2 รูปแบบของหน่วยงานกลางที่จัดการทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย

4.2.1 ที่มาของหน่วยงานกลาง

หน่วยงานกลางที่เข้ามาบริหารและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศ 
ไทย ควรจะตั้งขึ้นภายใต้การกำกับดูแลขององค์การฝ่ายใดนั้น ฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่า หน่วยงาน 
กลางดังกล่าวควรจัดตั้งขึ้นให้อยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เนื่องจาก
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในปัจจุบันมี 2 หน่วยงาน ที่ทำหน้าที่เป็นเลขานุการและผู้ช่วย 
เลขานุการของคณะทำงานทรัพยากรพันธุกรรมอยู่ ซ่ึงได้แก่ ดูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ 
แห่งชาติ กับสำนักงานนโยบายและแผนส่งเสริมสิ่งแวดล้อม ท้ัง 2 หน่วยงานดังกล่าวต่างมีความเข้า 
ใจในหลักการตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพเป็นอย่างดี อีกทั้งลักษณะของงาน
ของกระทรวงวิทยาศาสตร์ยังมีความสัมพันธ์กับทรัพยากรพันธุกรรมทุกประเภทอีกด้วย โดยที่การจัด
ตั้งหน่วยงานดังกล่าว จะต้องอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี
พ.ศ. 2534 เนื่องจากพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์ถูกบัญญัติขึ้น จากการที่รัฐบาลจะนำ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาประเทศ อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ จำเป็น 
ต้องเพิ่มสมรรถนะทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของภาครัฐบาลและภาคเอกซน และพัฒนาโครง
สร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ ให้เกื้อหนุนการพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง 
การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีนั้นไม่ได้จำกัดอยู่เฉพาะการเสริมสร้างองค์กรและกิจกรรมด้าน 
วิจัยและพัฒนาเท่านั้น หากต้องเสริมสร้างสมรรถนะทางวิศวกรรมและสมรรถนะทางเทคโนโลยีอื่นๆ
ตลอดจนการบริการทางเทคโนโลยีด้านต่างๆ ไปพร้อมกันด้วย จึงจะสามารถนำวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีมาปรับปรุงและพัฒนาการผลิต การบริการ และกิจกรรมต่องเนื่องต่างๆ ท้ังทางอุตสาหกรรม 
และเกษตรกรรม รวมทั้งช่วยให้ภาคการผลิตสามารถรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีต้องครอบคลุมกิจ
กรรมหลายประเภทและต้องอาศัยทุนจำนวนมากทั้งภาครัฐบาล และจากแหล่งทุนอื่นทังภายในและ
ต่างประเทศด้วย การระดมทุนการบริหารทุนเพื่อดำเนินกิจกรรมต่างๆ สำหรับพัฒนาวิทยาศาตร์และ 
เทคโนโลยีนี้ต้องโครงการพิเศษ ไม่ต้องอาศัยองค์กรทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีอยู่แล้ว แต่จำ 
เป็นต้องมีองค์กรที่มีความเป็นอิสระ และความคล่องตัวสูงโดยไม่ผูกพันไว้กับกฎระเบียบ การปฏิบัติ
และข้อบังคับปกติของราชการและรัฐวิสาหกิจ และเป็นองค์กรที่ประกอบด้วยบุคลากรที่มีความชำนาญ
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ในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ ท้ังน้ี เพื่อให้การบริหารมีประสิทธิภาพสูงและสามารถดำเนินกิจกรรมต่างๆ 
ให้เก้ือหนุนองค์กรต่างๆ ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระหว่างภาครัฐบาลและภาคเอกชน ให้บรรลุ 
ประโยชน์ร่วมสูงสุดต่อการพัฒนาประเทศ การส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในภาค
รัฐและภาคเอกซน การจัดตั้งกองทุนนี้จะครอบคลุมถึงการจัดตั้งดูนย์แห่งชาติ เพื่อพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีและสาขา และการจัดตั้งองค์กรพิเศษอื่นเพื่อพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเฉพาะ 
ด้านด้วย4 จากเหตุผลการตราพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว จะเห็นได้ว่า สำนักงานพัฒนาวิทยาศาตร์ 
และเทคโนโลยี เป็นหน่วยงานที่มีความเป็นอิสระ และความคล่องตัวสูงโดยไม่ผูกพันไว้กับกฎระเบียบ 
การปฏิบัติและข้อบังคับปกติของราชการและรัฐวิสาหกิจ และยังสามารถจัดตั้งสูนย์แห่งชาติหริอองค์กร 
พิเศษอื่น เพื่อพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเฉพาะสาขาได้ ดังน้ัน หน่วยงานกลางที่เข้ามาบริ-
หารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ จึงควรจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพราะ ในเร่ือง 
การบริหารและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ จะต้องมีความเกี่ยวข้องกับทรัพยากรพันธุกรรม
ในเรื่องของการวิจัยและพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีทางด้านทรัพยากรพันธุกรรม และ 
สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นองค์กรที่มีความเป็นอิสระและความคล่องตัวสูง
โดยไม่ผูกพันกับกฎระเบียบ การปฏิบัติและข้อบังคับปกติของราชการและรัฐวิสาหกิจอีกด้วย จึงทำให้ 
หน่วยงานกลางที่เกิดขึ้น จึงไม่น่าจะมีปัญหาในเรื่องของการประสานงาน ติดต่อกับหน่วยงานราชการ 
อื่นเดิมที่มีอำนาจให้จัดการทรัพยากรชีวภาพของตนอยู่แล้ว และไม่เป็นการลดอำนาจเดิมที,มีอยู่แล้วใน 
แต่ละหน่วยงานราชการเดิม นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. 
2534 ในมาตรา 5(5) ยังเปิดซ่องให้สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสามารถตั้งหน่วยงาน 
เฉพาะทางขึ้นในสำนักงานได้ ในกรณีที่มีความจำเป็นต้องดำเนินการพัฒนากิจกรรมใดเป็นกรณีพิเศษ 
ซึงบัญญัติว่า “คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั้วไปของสำนักงานและโดยเฉพาะมี
อำนาจหน้าดังนี้...... (5) จัดตั้งหน่วยงานเฉพาะทางขึ้นในสำนักงาน โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีในกรณีที่
มีความจำเป็นต้องดำเนินการพัฒนากิจกรรมใดเป็นกรณีพิเศษ....” ซึ่งในเรื่องของการบริหารและจัด
การความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นเรื่องที่มีความจำเป็นที่จะต้องมีการพัฒนากิจกรรมต่าง  ๆ เพ่ือ 
สอดคล้องกับพันธกรณีของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพได้กำหนดไว้ โดยหน่วยงาน 
ที่เข้ามาจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ จะต้องเป็นทั้งสำนักงานเลขานุการของอนุสัญญาว่าด้วย-

4 รา ช ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า  (ฉ บ ับ พ ิเศ ษ ) เล ่ม ท ี่ 108 ต อ น ท ี่ 240 29 ธ ัน ว า ค ม  2534
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ความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย เป็นดูนย์กลางข้อมูลของความหลากหลายทางชีวภาพ
กำหนดแนวทางและเงื่อนไขในการประกอบกิจกรรมอันเกี่ยวเนื่องกับความหลากหลายทางชีวภาพ 
เป็นต้น ดังนั้นการจัดตั้งหน่วยงานกลางที่เข้ามาบรหารและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ จึง 
ควรจัดตั้งตามพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. 2534 ฉบับนี

อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าควรจะเป็นไปในรูปแบบของหน่วยงานราชการ โดยตราขึ้นเป็นพระ 
ราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา ตามที่กฎหมายรัฐธรรมมูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ,ศ. 2540 ได้ 
กำหนดในเรื่องของการจัดต้ังกระทรวง ทบวง กรม ข้ึนใหม่ ไว้อยู่ในมาตรา 230 ซึงบัญญัติดังนี้ “การ 
จัดต้ังกระทรวง ทบวง กรม ข้ึนใหม่ โดยมีการกำหนดตำแหน่งหรืออัตราของข้าราชการหรือลุกจ้างเพิ่ม 
ขึ้นให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ” และในวรรค 2 บัญญัติว่า “การรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม 
ที่มีผลเป็นการจัดตั้งเป็นกระทรวง ทบวง กรม ข้ึนใหม่ หรือการรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ท่ี 
มิได้มีการจัดต้ังเป็นกระทรวง ทบวง กรม ข้ึนใหม่ ทั้งนี้โดยไม่มีการกำหนดตำแหน่งหรืออัตราของข้า 
ราชการ หรือลูกจ้างเพิ่มขึ้น หรือการยุบกระทรวง ทบวง กรม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา” ซึ่งการอยู่ 
ในรูปของหน่วยงานราชการนั้นจะทำงานเป็นระบบได้ดีกว่ารัฐวิสาหกิจ เพราะมีการกำกับดูแลตามสาย 
งานเป็นไปตามลำดับชั้น และในทางปฏิบัติการประสานงานระหว่างหน่วยราชการจะทำได้สะดวกกว่า 
การทำงานร่วมกันระหว่างรัฐวิสาหกิจกับราชการ การจัดตั้งหน่วยงานราชการนั้นนอกจากตาม
กภหมายรัฐธรรมนญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าวข้างต้นแล้ว ตามพระราชบัญญัติการจัดระเบียบ-dJ dé 11 a/ a/ a/

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 บัญญัติสอดคล้องกันกับกฎหมายรัฐธรรมมูญแห่งราชอาณาจักรไทยกล่าว 
คือ ตามมาตรา 8 บัญญัติว่า “การจัดตั้งหรือยุบส่วนราชการตามมาตรา 7 ให้ตราเป็นพระราชบัญ- 
ญ ัต ิ” และส่วนราชการดังกล่าวในมาตรา 8 น้ัน ได้แก่ สำนักนายกรัฐมนตรี, กระทรวงหรือทบวงซ่ึงมี 
ฐานะเทียบเท่ากระทรวง, ทบวงซ่ึงสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรืหรือกระทรวง, กรม หรือส่วนราชการท่ีdé dé

เรียกซื่อย่างอื่นและมีฐานะเป็กรม ซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง5d i dé

และหน่วยงานกลางที่เข้ามาบริหารและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทยจะต้องมี 
อำนาจหน้าที่ที่จะต้องประสานกับหน่วยงานของรัฐหรือภาคเอกชนที่เป็นเจ้าของหรือดูแลทรัพยากรชีว- 
ภาพ จึงควรที่จะต้องเป็นหน่วยงานกลางที่เป็นอิสระไม่ขึ้นอยู่กับกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งโดยเฉพาะ

ม า ต ร า  7 แ ห ่งพ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ซ ก า ร แ ผ ่'น ด ิน  พ .ศ . 2534
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เนื่องจากในเรื่องของความหลากหลายทางชีวภาพมีส่วนเกี่ยวข้องไว้อยู่หลายหน่วยงาน หลาย-
กระทรวง เซ่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งมีหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบในเรื่องความหลากหลาย- 
ทางชีวภาพ อยู่หลายหน่วยงาน เซ่น กรมปาไม้ กรมประมง กรมวิชาการเกษตร กรมปศุสัตว์ เป็นต้น 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม เซ่น สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
ซึ่งหากให้หน่วยงานกลางที่เข้ามาบริหารและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพอยู่ภายใต้กระทรวง 
ใดกระทรวงหนึ่งก็จะเป็นการให้ความสำคัญแก่กระทรวงใดกระทรวงหนึ่งเป็นพิเศษ และเมื่อเป็นเซ่นนี้ 
ในการประสานขอความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง อาจจะมีการเกิดข้อขัดแย้งระหว่าง 
กันได้ ดังน้ัน หากเป็นหน่วยงานของรัฐที่เป็นอิสระโดยไมื่อยู่ภายใต้กระทรวงใดกระทรวงหนึ่งเป็นพิเศษ 
ซึ่งในกรณีนี้จึงต้องอยู่ภายใต้สำนักนายกรัฐมนตรี โดยพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2534 มาตรา 5 บัญญัติว่า “สำนักนายกรัฐมนตรีมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของนายก- 
รฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี กิจการที่เกี่ยวกับการทำงบประมาณแผ่นดินและราชการอื่น ตามท่ีได้มี 
กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจและหน้าที่ของสำนักนายกรัฐมนตรี หรือส่วนราชการซ่ึงสังกัดสำนัก-
นายกรัฐมนตรี หรือราชการอ่ืน  ๆ ซ ึ ง มิได้อยู่ภายในอำนาจและหน้าที่ของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งโดย 
เฉพาะ” และการที่หน่วยงานกลางที่เข้ามาบริหารและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ อยู่ภายใต้ 
สำนักนายกรัฐมนตรี จึงไม่น่าจะมีป๋ญหาในเรื่องของการประสานงานติดต่อกับหน่วยงานราชการอื่น
เดิมที่มีอำนาจให้จัดการทรัพยากรชีวภาพของตนอยู่แล้ว และไม่เป็นการลดอำนาจเดิมที่มีอยู่แล้วใน
แต่ละหน่วยงานราชการเดิม

ใ น ก ร ณ ีน ี้ผ ู้ว ิจ ัย ม ีค ว าม เห ็น ว ่า  ห น ่ว ย ง าน ก ล า งท ี่เข ้าม าบ ร ิห าร แ ล ะ จ ัด ก าร ค ว าม ห ล าก - 

ห ล าย ท าง ช ีว ภ าพ ค ว ร เป ็น ห น ่ว ย ง าน ก ล าง ข อ ง ร ัฐ ท ี่อ ย ู่ภ าย ใต ้ส ัง ก ัด ส ำน ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี เน ื่อ งจ าก  การ 

อ ย ู่ภ าย ใต ้ส ำน ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีเป ็น ก าร ท ี่ม ิไ ด ้อ ย ู่ภ าย ใน อ ำน าจ แ ล ะ ห น ้าท ี่ข อ งก ร ะ ท ร ว งใด ก ร ะ ท ร ว งห น ึ่ง  

โด ย เฉ พ าะ  ซ ึ่งถ ือ ว ่าไ ม ่เป ็น ก าร ให ้ค ว าม ส ำค ัญ แ ก ่ก ร ะ ท ร ว งใด ก ร ะ ท ร ว งห น ึ่ง เป ็น พ ิเศ ษ  ซ ึ่ง เห ็น ว ่าใน เร ื่อง  

ข อ งค ว าม ห ล าก ห ล าย ท าง ช ีว ภ าพ ม ิใ ช 'เป ็น เร ื่อ ง ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ใด ก ร ะ ท ร ว ง ห น ึ่ง ห ร ือ ห น ่ว ย ง าน ใ ด ห น ่ว ย - 

งาน ห น ึ่งโด ย เฉ พ าะ  แ ต ่เป ็น เร ื่อ งข อ ง ห น ่ว ย ง าน ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ท ี่จ ะ ต ้อ ง เข ้าม าด ูแ ล แ ล ะ จ ัด ก าร อ ย ่าง ม ีป ร ะ -

ส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะ อ ย ่างจ ร ิงจ ัง  แ ล ะ จ ะ ท ำห น ้าท ี่ป ระ ล าน งาน ระ ห ว ่างห น ่ว ยงาน ข อ งร ัฐ  ห ร ือ ภ าค เอ ก ซ น ท ี่
A3

เป ็น เจ ้าข อ งห ร ือ ด ูแ ล ท ร ัพ ย าก ร ช ีว ภ าพ ไ ด ้อ ย ่างม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ
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ชีวภาพ
4.2.2 สถานภาพของหน่วยงานกลางที่เข้ามาจัดการและบริหารความหลากหลายทาง-

จากการก่อตั้งหน่วยงานกลางที่เข้ามาจัดการและบริหารความหลายกหลายทางชีว- 
ภาพ ดังกล่าวข้างต้นสถานภาพของหน่วยงานกลางนั้น ควรจะมีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 
เนื่องจาก ความเป็นนิติบุคคล คือเป็นบุคคลตามกฎหมาย ที่มีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายเสมือน 
เป็นบุคคลธรรมดา ดังนั้นหากหน่วยงานกลางที่เข้ามาจัดการและบริหารความหลากหลายทางชีวภาพ 
นี้เป็นนิติบุคคลก็จะทำให้มีอำนาจหน้าที่ในการบริหารและจัดก''รด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 
ด้วยตนเอง ซึ่งตามพันธกรณีหลายๆ เรื่องหากขาดความเป็นสภาพนิติบุคคลของหน่วยงานแล้ว
อำนาจบริหารและจัดการ จะมีได้ไม่เต็มท่ี เช่นในการนำนิติกรรมสัญญา, ในการเจรจาต,อรองเง่ือน 
ไขในการเข้าถึงความหลากหลายทางชีวภาพนี้โดยตรง

4.2.3 อำนาจหน้าที่ของหน่วยงานกลางที่เข้ามาจัดการและบริหารความหลากหลาย-
ทางชีวภาพ

ดังที่กล่าวมาแล้วว่า ปัจจุบันการดำเนินงานของหน่วยงานของไทยยังมีปัญหาอยู่บาง- 
ประการ โดยเฉพาะในเรื่องการขาดความชัดเจนในนโยบายหรือมาตรการหรือแนวทางของการจัดการ 
ความหลากหลายทางชีวภาพในลักษณะรวม ดังนั้นหน้าที่หลักของหน่วยงานกลางที่เข้ามาจัดการและ 
บริหารความหลากหลายทางชีวภาพควร เสนอแนะนโยบายและแผนการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง- 
ชีวภาพ และการใช้ทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน ต่อคณะรัฐมนตรีทั้งในเรื่องของการพัฒนาบุคลากร 
การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และการประสานงานระหว่างภาครัฐและเอกชนเพื่อส่งเสริม 
ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน นอกจากนี้ยังเสนอมาตรการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 
ต่อคณะรัฐมนตรี เนื่องจากหน่วยงานกลางที่เข้ามาบริหารและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ
ควรเป็นเพียงผู้ประลานความร่วมมือกับหน่วยราชการหรือภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องเพื่อส่งเสริมและ 
สนับลนุน การดำเนินงานตามนโยบายการอนุรักษ์ใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ, ประลาน- 
งานในเรื่องของการให้อนุญาตเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ เพ่ือให้การต่อรองผลประโยชน์ของประเทศมีรูป 
แบบเดียว และต่อเนื่องเช่ือมโยงเป็นระบบและสนับสนุน โดยควรให้อำนาจในการบริหารและจัดการ
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ก า ร เข ้าถ ึง ย ัง ค ง อ ย ู่ภ า ย ใต ้ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ข อ ง ห น ่ว ย ง าน เด ิม  ท ี่ม ีก าร เช ี่ย ว ช าญ ใ น ท ร ัพ ย าก ร เฉ พ าะ ด ้าน  

นั้น ๆ

ด ังน ั้น  อ ำ น าจ ห น ้าท ี่ข อ ง ห น ่ว ย ง าน ก ล าง ท ี่เข ้าม าบ ร ิห าร แ ล ะ จ ัด ก าร ค ว าม ห ล าก ห ล าย - 

ท างช ีวภ าพ  ค วรม ีด ังน ี้

1) ป ระ ส าน ค ว าม ร ่วม ม ือ ก ับ ห น ่วยงาน ข อ งร ัฐ  ห ร ือ ภ าค เอ ก ช น ท ี่เป ็น เจ ้าข อ ง  

ห ร ือ ด ูแ ล ท ร ัพ ยาก รช ีวภ าพ  เพ ื่อ ให ้ก าร ด ำ เน ิน ใน เร ื่อ ง ก าร อ น ุญ าต เข ้าถ ึง ท ร ัพ ย าก ร ช ีว ภ าพ เป ็น ไ ป อ ย ่าง ม ี 

ระบ บ แล ะม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ

2) ก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ เง ื่อ น ไ ข เบ ื้อ งต ้น ส ำห ร ับ ผ ู้ป ร ะ ส งค ์จ ะ เข ้าถ ึงท ร ัพ ย าก ร

ช ีวภ าพ ใน ป ระเท ศ

3) กำหนดหลักเกณฑ์ ข้อตกลง และวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
ตลอดจนกลยุทธในการเจราเพื่อต่อรองเงื่อนไขในการเข้าถึงและการนำทรัพยากรชีวภาพไปใช้ประโยฃน์ 
และการถ่ายทอดเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม เช่น แนวทางการทำสัญญาเข้าถึง จะต้องพิจารณาจาก 
คุณสมบัติของผู้เข้าถึงพื้นที่ที่จะปฏิบัติการชนิดพันธุที่จะทำการเก็บรวบรวม วิธีการ ในการรวบรวม 
ชนิดพันธุ วิธีปฏิบัติการเพื่อการวิเคราะห์ตัวอย่างชนิดพันธุ ระยะเวลาในการดำเนินงานตามสัญญาว่า 
ด้วยการเข้าถึง อำนาจในการควบคุมตรวจสอบการดำเนินการของฝ่ายต่าง  ๆ ทั้งในระยะสั้น และระยะ 
ยาว ข ้ อ กำหนดความรับผิดกรณีผิดสัญญา จำนวนผลตอบแทนที่จะได้รับจากการเก็บตัวอย่างชนิด 
พันธุ สิทธิในการตรวจสอบการดำเนินงานอันเกี่ยวข้องกับตัวอย่างชนิดพันธุ สิทธิในการเรืยกค่า
เสียหาย จากการปกปิดข้อมูลที,เกิดขึ้นจากการใช้ชนิดพันธุนั้น  ๆ การระงับข้อพิพาท การบอกเลิก 
สัญญา เป็นต้น การกำหนดแนวทางในการอนุญาตให้เข้าถึงทรัพยากรข้อความที่อยู่ในความรับผ ิ ด  

ชอบของแต่ละหน่วยงานของรัฐหรือให้แต่ละหน่วยงานสามารถเสนอเงื่อนไขในการเข้าถึงทรัพยากรชีว 
ภาพได้อย่างชัดเจน ทั้งยังเป็นแนวทางในการดำเนินงานของเจ้า หน้าที่ระดับล่างที่อยู่ในบริเวณพื้นที่ที่ 
มีทรัพยากรพันธุกรรมน้ัน  ๆ ด้วย

4 )  ส น ั บ ส น ุ น เ ง ิ น ท ุ น ว ิ จ ั ย ด ้ า น ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ี ว ภ า พ  ท ั ้ ง ใ น ด ้ า น ก า ร  

อ น ุ ร ั ก ษ ์ แ ล ะ ใ ช ้ ป ร ะ โ ย ช น ์ ท ร ั พ ย า ก ร ช ี ว ภ า พ อ ย ่ า ง ย ั ่ ง ย ื น  โ ด ย ห า แ ห ล ่ ง เ ง ิ น ท ุ น จ า ก แ ห ล ่ ง ต ่ า ง  ๆ  ท ั ้ ง ใ น แ ล ะ

ต ่างป ระเท ศ
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5) สนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถด้านการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยี 
เพื่อนำทรัพยากรชีวภาพไปใช้ประโยชน์เชิงสังคมและเซิงพาณิชย์อย่างยั่งยืน

6) สนับสนุนการพัฒนาบุคคลากรทั้งในด้านชีววิทยาพื้นฐาน และเทคโนโลยี 
ด้านผลผลิตของชาติ จากทรัพยากรชีวภาพได้มีความรู้และความสามารถได้มาตราฐานสากล ท้ังใน 
ด้านทุนการศึกษาและทุนปีกอบรม

7) แนวทางการอนุรักษ์และปกปัองทรัพยากรชีวภาพและกุ]มิปัญญาท้องถิ่น 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมซนในท้องถ่ินอย่างเป็นธรรม

8) ศึกษาเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาแนวทางและความสามารถในการอนุรักษ์ 
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน

9) มีอำนาจในการตรวจสอบการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
กับการสัดการทรัพยากรชีวภาพนั้น  ๆ เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อตกลงท่ีกำหนดไว้เป็นแนว- 
ทางสำหรับการสัดการทรัพยากรชีวภาพนั้น  ๆ ทั้งในระยะสันและระยะยาว รวมถึงมาตรการการลงโทษ 
หากมีกรณีที่มีการทำผิด ระเบียบที่กำหนดไว้

10) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ หรือภาคเอกซนที่เป็นเจ้าของ 
หรือเป็นผู้ดูแลทรัพยากรชีวภาพให้การดำเนินการในเรื่องของการนำทรัพยากรชีวภาพที่ถูกเอาไปใช้ 
ประโยชน์โดยไม่มีการขออนุญาต เข้าถึงทรัพยากรชีวภาพนั้น  ๆ กับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเลย 
กลับคืนมา

11 ) เป ็น ส ูน ย ์ข ้อ ม ูล ก ล างข อ งค ว าม ห ล าก ห ล าย ท างช ีว ภ าพ ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ท ี,

อ ย ู่ภ าย ใต ้ห น ่ว ย ง า น ต ่าง  ๆ

4.2 .4  โ ค ร ง ส ร ้างข อ งห น ่ว ย งาน ก ล างท ี่เข ้าม าบ ร ิห าร แ ล ะ ส ัด ก าร ค ว าม ห ล าก ห ล าย ท าง-

ช ีวภ าพ

เน ื่อ ง จ า ก ห น ่ว ย ง า น ก ล า ง ท ี่เข ้า ม า บ ร ิห า ร แ ล ะ ส ัด ก า ร ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ีว ภ า พ เก ิด  

ข ึ้น ต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิ ระ เบ ียบ บ ร ิห ารราช ก ารแ ผ ่น ด ิน  พ .ศ. 2534 ด ังน ั้น ห น ่ว ยงาน ก ล างค ว รม ีระ บ บ  

การบ ร ิห ารงาน ต ่างๆ  ภ าย ใต ้ก าร ส ัด ร ะ เบ ีย บ ร าช ก าร ใน ส ำน ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี โ ด ย ก ำห น ด ให ้ม ีค ณ ะ -
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กรรมการ 2 ชุด คือ คณะกรรมการเข้ามากำหนดแนวนโยบายหรือระเบียบการจัดการและการบริหาร 
ทางด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคุมดูแลการดำเนินงาน และคณะกรรมการบริหารหน่วย 
งานกลางที่เข้ามาบริหารและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ ดังแสดงตามรูปที่ 2

รูปท่ี 2 โครงสร้างการบริหารหน่วยงานกลางที่เข้ามาบริหารและจัดการความหลากหลายทาง
ชีวภาพ

โดยท่ี คณะกรรมการนโยบายหรือระเบียบการจัดการและการบริหารด้านความหลาก
นลายทางชีวภาพ ควรจะประกอบด้วยรองนายกรัฐมนตรี ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายให้เป็นรอง
ประธานกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็น 
รองประธานกรรมการท่ีหน่ึง ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เป็นรอง
ประธานกรรมการคนทีสอง และกรรมการประกอบด้วยผู้บริหารระดับสูง และผู้ทรงคุณวุฒิทั้งทางภาค 
รัฐและภาคเอกชน ซึ่งน่าจะประกอบด้วย ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ เนื่องจากจะต้องมีการวางงบ- 
ประมาณในการดำเนินงานและบริหารของหน่วยงานกลาง, เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และลังคมแห่งชาติ เพราะการวางนโยบายมาตรการต่าง  ๆ ของหน่วยงานกลาง จะต้องสอดคล้องกับ
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติด้วย, เลขาธิการกรรมการวิจัยแห่งชาติ เนื่องจากในอนุสัญญา- 
ว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพจะมีเรื่องของการวิจัยวิทยาศาสตร์ชีวภาพ, เลขาธิการลำนัก
นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม เนื่องจากลำนักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม มีความเข้าใจในหสักการ 
ตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพเป็นอย่างดีและเป็นผู้ดูแลนโยบาย มาตรการและ 
แผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 1 อธิบดีกรมประมง, อธิบดี 
กรมปาไม้, อธิบดีกรมปศุสัตว์, อธิบดีกรมวิชาการเกษตร เนื่องจากหน่วยงานดังกล่าวเหล่านั้น เป็นผู้ 
ควบคุมดูแลทรัพยากรชีวภาพในแต่ละประเภทที่ตนมีอำนาจอยู่ และเป็นหน่วยงานที่จะต้องทำสัญญา 
การเข้าถึงก ับ ผู้ขอเข้าถึงเองด้วย, อธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญา เนื่องจากการเข้าถึง และการถ่าย- 
ทอดเทคโนโลยีที่เป็นพันธกรณี ตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพที่จะมีให้แต่ละ
ประเทศกับสิ่งที่พัฒนาจะต้องเป็นไปโดยยุติธรรมและมีข้อกำหนดที่เป็นประโยชน์ดังกล่าวนั้นอาจเป็น 
กรณีทางถ่ายทอดเทคโนโลยีที่อยู่ในขอบเขตของกฏหมายสิทธิบัตร หรือสิทธิเกี่ยวกับทรัพย์สินทาง-
ปัญญาอื่น  ๆ ที่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของกรมทรัพย์สินทางปัญญาอยู่, ผู้แทนจากองค์การพัฒนา 
เอกชน (NGOs) บางแห่ง เนื่องจากบทบาทในการอนุรักษ์และจัดการความหลากหลายทางชีวภาพใน 
ส่วนชุมชนท้องถ่ิน ทีอยู่อาศัยในบริเวณรอบพืนที่คุ้มครองเพื่อจะได้จัดการพื้นที่คุ้มครองสนองต่อความ 
ต้องการของชุมชนในท้องถิ่น

โ ด ย ท ี่อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ งค ณ ะ ก ร ร ม ก าร น โ ย บ า ย ห ร ือ ร ะ เบ ีย บ ก าร จ ัด ก าร แ ล ะ ก าร บ ร ิห าร  

ด ้าน ค ว าม ห ล าก ห ล าย ท าง ช ีว ภ าพ ค ว ร ม ีด ัง น ี้

1) เส น อ แ น ะ น โ ย บ าย แ ล ะ แ ผ น ก าร อ น ุร ัก ษ ์ค ว าม ห ล าก ห ล าย ท างช ีว ภ าพ แ ล ะ ก าร ใช ้

ป ร ะ โ ย ช น ์ท ร ัพ ย าก ร ช ีว ภ าพ อ ย ่างย ั่ง ย ืน ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ท ง ใน เร ื่อ ง ข อ ง ก าร พ ัฒ น าบ ุค ล าก ร  การ

ป ร ับ ป ร ุงก ฎ ห ม าย ระ เบ ีย บ ข ้อ บ ังค ับ แ ล ะ ก าร ป ร ะ ส าน งาน ร ะ ห ว ่างภ าค ร ัฐ แ ล ะ เอ ก ซ น เพ ื่อ ล ่ง เส ร ิม ให ้ท ุก  

ฝ ่าย ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร ด ำเน ิน งาน  ต ล อ ด จ น ท ำห น ้าท ี่เส น อ ม าต รก ารแ ก ้ไข ป ัญ ห าแ ล ะ อ ุป ส รรค ท ี,เก ิดข ึ้น  

ต ่อ ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ี

2) ด ำเน ิน ก าร เพ ื่อ ร อ งร ับ ใน เร ื่อ งข อ งก าร เข ้าถ ึงท ร ัพ ย าก ร พ ัน ธ ุก ร ร ม แ ล ะ ก าร ถ ่าย ท อ ด  

เท ค โน โล ย ีท ี่เก ี่ยว ข ้อ งอ ย ่างย ุต ิธ รรม แ ล ะ เห ม าะ ส ม  ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ร ะ เบ ีย บ ว ่าด ้ว ย ก าร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ใช ้ 

ป ร ะ โ ย ช น ์ค ว าม ห ล าก ห ล าย ท างช ีว ภ าพ
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3) ส่งเสริมและสนับสนุนเงินทุนวิจัยด้านความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อการค้นคว้า 
หาข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ  ที่มีอยู่อย่างกระจัดกระจายในระบบนิเวศน์ที่หลากหลาย

4) ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาบุคลากรทั้งในด้านชีววิทยา เคมีและเทคโนโลยีด้านผล 
ผลิตธรรมชาติจากทรัพยากรชีวภาพให้มีความรู้และความสามารถได้มาตรฐานสากล

5) รวบรวม จัดทำฐานข้อมูลทางด้านความหลากหลายทางชีวภาพ และเผยแพร่ข้อมูล 
ความรู้ ความเข้าใจในคุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพให้แก่นักวิชาการ นักวิจัย นักเริยน นัก- 
ศึกษา ตลอดจนประชาซนท่ัวไป เพื่อการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน

6) ส่งเสริมและพัฒนาแนวทางการอนุรักษ์และปกป้องทรัพยากรชีวภาพและกุ)มิ - 
ปัญญาท้องถิ่น เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนในท้องถ่ินอย่างเป็นธรรม

7) พัฒนาขีดความสามารถด้านการพัฒนาและก''รใช้เทคโนโลยี เพื่อนำทรัพยากรชีว- 
ภาพไปใช้ประโยชน์เซิงสังคมและเซิงพาณิชย์อย่างยั่งยืน

8 )  ส น ั บ ส น ุ น โ ค ร ง ส ร ้ า ง พ ื ้ น ฐ า น ท ี ่ จ ำ เ ป ็ น เ พ ื ่ อ ร อ ง ร ั บ ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ว ิ จ ั ย แ ล ะ พ ั ฒ น า ด ้ า นจ <13

ความหลากหลายทางชีวภาพ
9) สนับสนุนและดำเนินการค้นคว้าหาแหล่งทรัพยากรพันธุกรรมของพืชและสัตว์ และ 

จุลินทรีย์ที่สามารถนำมาพัฒนาให้เกิดคุณค่าทางเศรษฐกิจของประเทศทางด้านการเกษตร การแพทย์ 
และการอุตสาหกรรม

สำหรับคณะกรรมการบริหารหน่วยงานกลางที่เข้ามาบริหารและจัดการความหลาก 
หลายทางชีวภาพ เป็นผู้ที่ปฏิบัติงานตามแนวนโยบายหรือระเบียบตามที่คณะกรรมการนโยบายหรือ
ระเบียบการจัดการและบริหารทางด้านความหลากหลายทางชีวภาพที่ได้กำหนดไว้ เช่น การดำเนิน 
งานตามระเบียบหรือนโยบายว่าด้วยการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ ติดตาม ตรวจสอบการดำเนินงาน
ของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรชีวภาพนั้น  ๆ ว่าเป็นไปตามระเบียบหรือนโยบายที่ 
กำหนดไว้เป็นแนวทางสำหรับการจัดการทรัพยากรชีวภาพนั้น ๆ  ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เป็นต้น

4.2.5 ลักษณะของการทำงานของหน่วยงานกลางที่เข้ามาบริหารและจัดการความ
ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ่ ว ภ า พ
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ในกรณีของการขอเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ หน่วยงานกลางนี้เป็นหน่วยงานเดียวที่จะ 
ทำหน้าที่ประสานงานตั้งแต่การติดต่อขอทรัพยากรชีวภาพไปจนถึงการให้อนุญาตเข้าถึงและการให้ 
อนุญาตนำออก ซึ่งหน่วยงานกลางนี้จะประสานงานกับหน่วยงานที่มีอำนาจ ให้อนุญาต เช่น กรมป่า- 
ไม้ กรมประมง กรมวิชาการเกษตร กรมปศุสัตว์ เป็นต้น หรือในกรณีที่ทรัพยากรชีวภาพชีวภาพนั้นได้ 
รับการคุ้มครองอยู่ภายใต้สิทธิทรัพย์สินทางปัญญา ก็จะประสานกับบุคคลผู้ถึอสิทธินั้น คณะกรรม- 
การกลางการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ ก็จะช่วยพิจารณาข้อเสนอ สัญญาการใช้เทคโนโลยี เป็นต้น เพ่ือ 
ให้การแบ่งปันผลประโยชน์เป็นไปอย่างยุติธรรมและเท่าเทียม เมื่อมีปัญหาก็จะมีการเจรจากับผู้ขอและ 
ต่อรอง เมื่อคณะกรรมการกลางเห็นพ้องต่อการเข้าถึงนั้น หน่วยงานกลางก็จะประลานงานให้มีการ 
ดำเนินการตามสัญญาเป็นต้นว่า เมื่อเข้าไปเก็บตัวอย่างพืช นักวิจัยจากสถาบันร่วมวิจัยในประเทศ 
ไทยจะต้องเข้าไปเก็บด้วยและตัวอย่างพืซก็จะต้องเก็บไว้ในประเทศไทยเท่ากับที่จะนำออกไป หรือใน 
กรณีที่เป็นการสกัดสารเคมี หน่วยงานกลางจะดูแลให้แน่ใจว่าทำให้ห้องทดลองในประเทศไทยโดยมี 
นักวิจัยร่วมดำเนินการ และสิทธิทรัพย์สินทางปัญญาก็จะเป็นของผู้ร่วมวิจัยด้วย

รูปที่ 3 ภ า พ แ ส ด ง ก า ร ข อ อ น ุญ า ต เข ้าถึงท ร ัพ ยาก รช ีว ภ าพ
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จากแผนภาพดังกล่าวข้างต้นสามารถอธิบายไดดั้งน้ีคือ ผู้ขอเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ 
มาขอเข้าถึงกับหน่วยงานกลางที่บริหารและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ หน่วยงานกลางนั้นก็ 
จะพิจารณาตรวจสอบการขอเข้าถึงของผู้ขอเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพนั้นเป็นไปตามเงื่อนไขหรือระเบียบ 
ในการเข้าถึงท่ีได้กำหนดไว้หรือไม่ เช่น ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ขอเข้าถึง พิจารณาคำขอเข้าถึง ขอ 
เข้าถึงทรัพยากรชีวภาพประเภทใด เป็นต้น ซึงทางหน่วยงานกลางที่เข้ามาบริหารและจัดการความ 
หลากหลายทางชีวภาพนั้นจะพิจารณาได้ดังนี้

1) กรณีที่มีการอนุญาตให้เข้าถึง หากมีการอนุญาตให้เข้าถึงทางหน่วยงาน
กลางที่เข้ามาบริหารและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพก็จะส่งเรื่องดังกล่าวไปยังหน่วยงานที่รับ 
ผิดชอบในทรัพยากรน้ัน  ๆ เช่น กรมป่าไม้, กรมประมง, กรมวิชาการเกษตร เป็นต้น หรือเป็นหน่วยงาน 
เอกชนที่มีหรือครอบครองทรัพยากรชีวภาพนั้นอยู่ ให้หน่วยงานดังกล่าวข้างต้นเป็นผู้เข้าทำสัญญาเข้า 
ถึงกับผู้ขอเข้าถึงนั้นเอง โดยจะต้องปฏิบัติตามแนวระเบียบที่หน่วยงานกลางที่เข้ามาบริหารและจัดการ 
ความหลากหลายทางชีวภาพกำหนดไว้ และเมื่อมีการทำสัญญาไปแล้ว ทางหน่วยงานกลางที่เข้ามา 
บริหารและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพนั้น ก็จะเข้าไปตรวจสอบว่าได้ปฏิบัติตามสัญญากัน
หรือไม่ รวมถึงข้อกฎหมายต่าง  ๆ ด้วย

2) กรณีที่ไม่อนุญาตให้เข้าถึง ทางผู้ขอเข้าถึงสามารถอุทธรณ์คำสั่งของหน่วย
งานกลางที่เข้ามาบริหารและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยผ่านคณะกรรมการนโยบาย 
ระเบียบว่าด้วยการจัดการและบริหารทางด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ว่าคำสั่งดังกล่าวถูกต้อง 
หรือไม่ และให้การวินิจฉัยของคณะกรรมการนโยบาย ระเบียบว่าด้วยการจัดการและบริหารทางด้าน 
ความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นท่ีสุด เนื่องจากคณะกรรมการนโยบาย ระเบียบว่าด้วยการจัดการ 
และบริหารความหลากหลายทางชีวภาพเป็นผู้วางแนวนโยบายต่างๆ และเป็นผู้ที่มีความรู้'ทางด้าน
ทรัพยากรชีวภาพนี้เป็นอย่างดีแล้ว

4.2.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากหน่วยงานกลางที่เข้ามาบริหารและจัดการความ 
หลากหลายทางชีวภาพ มีด้ง,น้ี
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1) มีหลักเกณฑ์ ข้อตกลงและวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีกล 
ยุทธในการเจรจาเพื่อต่อรองเงื่อนไขในการเข้าถึงและการนำทรัพยากรชีวภาพไปใช้ประโยชน์และการ 
ถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ของต่างประเทศ และองค์กรระหว่าง 
ประเทศได้อย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด

2) เป็นสูนย์กลางประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ หรือภาคเอกซนที่เกี่ยว- 
ข้องเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานตามนโยบายการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลาก
นลายทางชีวภาพกับหน่วยงานหรือองค์กรต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ

3) ได้ความรู้ใหม่เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย
4) ได้ข้อมูลพื้นฐานด้านชีววิทยา นิเวศน์วิทยา และแหล่งพันธุกรรมของพืช ส ัตว ์ จุ

ลนทรืย์ ที่มีศักยภาพที่จะนำเอาไปพัฒนาให้เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร การแพทย์ และอุตสาหกรรม
5) ให้ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น และปราชญ์ซาวบ้านเพื่อประสานกับการศึกษา วิจัย 

ทางวิทยาศาสตร์ชีวภาพ เพื่อการพัฒนาชนบทอย่างแท้จริง
6) ผลิตบุคลากรและนักวิชาการชีววิทยาที่มีความสามารถได้มาตรฐานสากล เพ่ือช่วย 

พัฒนาวิทยาศาตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทยให้ก้าวไกล
7) มีความสามารถทางด้านเทคโนโลยีในการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีว- 

ภาพเชิงลังคมและเชิงพาณิชย์อย่างยั่งยืน
8) เยาวชนและประชาซนคนไทยทั่วไปมีจิตสำนึกและเจตนคติที่ดีในการอนุรักษ์และ 

จักใช้ทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน
9) มีเครือข่ายดูนย์ว ิจ ัยและฐานข้อมูลของความหลากหลายทางชีวภาพระหว่าง 

สถาบันการศึกษาและหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค
10) ได้การศึกษาเชิงนโยบายเพื่อพัฒนามาตรการ แนวทางและความสามารถ

ในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพและอย่างยั่งยืน

£0
-9?
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