
บทที่ 5

บ ทสรุป และข ้อเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

จากข้อสมมติฐานของวิทยานิพนธ์เรื่องนี้ที่ว่า “พันธกรณีตามอนุสัญญาว่าด้วยความ-
หลากหลายทางชีวภาพ ประเทศภาคีจะต้องมีองค์กรหรือหน่วยงานที่เข้ามารองรับกิจกรรมอันสืบ- 
เนื่องมาจากอนุสัญญาฉบับนี้ หากประเทศไทยได้ลงนามเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาฉบับนี้
จะต้องมีหน่วยงานที่เข้ามารองรับกิจกรรมต่างๆ ตามอนุสัญญาฉบับนี้ได้กำหนด แม้ในปัจจุบัน 
ประเทศไทยจะมีหน่วยงานที่มีอำนาจและความรับผิดชอบครอบคลุมถึงการจัดการทรัพยากรชีว- 
ภาพก็ตาม แต่บังมีข้อขัดข้องที่ไม่เอื้ออำนวยความสะดวกต่างๆ ในการอนุวัตการตาม
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ คือ ความไม่เป็นเอกภาพในหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ในทรัพยากรชีวภาพที่มีอยู่อย่างกระจัดกระจายไม่รวมเป็นอันหนึ่งอันเดียววัน อำนาจหน้าที่ตาม 
กฎหมายในการทำสัญญาเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพเป็นต้น ซึ่งจะส่งผลกระทบถึงการควบคุมการใช้ 
ประโยชน์ในทรัพยากรชีวภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ของการอนุรักษ์และการรักษาผลประโยชน์ 
การนำรูปแบบของหน่วยงานกลางที่ทำหน้าที่ในการบริหารและการจัดการทรัพยากรชีวภาพที่ 
สอดคล้องต่อวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาว่าด้วยความและหลากหลายทางชีวภาพจะช่วยแก้ 
ปัญหาของหน่วยงานเดิมที่มีอยู่ในประเทศไทยที่ไม่สามารถจัดการทรัพยากรชีวภาพสามารถ 
ปฏิบัติตามพันธกรณีที่กำหนดไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพได้อย่างมีประ- 
สิทธิภาพ”

ผลการศึกษาวิจัยพบว่า สมมติฐานที่ตั้งไว้ถูกต้องเนื่องจากอนุสัญญาว่าด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพเป็นกฎหมายระหว่างประเทศประเภทหนึ่งที่เกิดขึ้นเนื่องจากทรัพยากร 
พันธุกรรมในปัจจุบันได้ถูกทำลายลงไปเป็นจำนวนมาก โดยมีลาเหตุหลักคือ การถูกรบกวนจาก 
กิจกรรมต่าง  ๆ ของมนุษย์'ที่มีลักษณะเป็นการเบียดเบียนธรรมชาติ อนุสัญญาว่าด้วยความหลาก-



1 2 6

หลายทางชีวภาพจัดเป็นข้อตกลงประเภทกรอบความตกลง (Framework Agreement) ข้อตกลง 
หนึ่งซึ่งจะกำหนดเพียงกรอบนโยบายอย่างกว้างให้แก่ประเทศภาคีได้ดำเนินการตามภายใต้ 
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพตราบเท่าที่เป็นไปได้และเท่าที่เหมาะสม (as far as 
possible and appropriate) ดังน้ัน อนุสัญญาฉบับนี้จึงไม่ได้กำหนดรายละเอียดของประเด็นเหล่า- 
น้ันไว้ หากแต่ในรายละเอียดนั้นจะได้มีการตกลงกันโดยผ่านการประชุมประเทศภาคีสมาซิก
(COPs) ในรูปของภาคผนวก (Annex) และข้อมติ (Resolution) ดังน้ัน อนุสัญญาว่าด้วยความหลาก 
หลายทางชีวภาพจึงได้กำหนดแนวทางปฏิบัติสำหรับรัฐเพื่อควบคุมการทำกิจกรรมต่างๆ เพ่ือไม่ 
ให้มีผลกระทบต่อทรัพยากรพันธุกรรมหรอให้มีผลกระทบน้อยท่ีสุด

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ มีวัตถุประสงค์ที่สำคัญ คือ
1. การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
2. การเข้าถึงและการถ่ายทอดเทคโนโลยี
3. การแบ่งบันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม

แม้ว่าบัจจุบันประเทศไทยยงอยู่ในฐานะประเทศผู้ลงนามรับรองอนุสัญญาว่าด้วยความ
นลากหลายทางชีวภาพโดยที่ยังมิได้ให้สัตยาบัน แต่แนวโน้มในอนาคตด้วยสถานการณ์ด้านการ- 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และมีการนำ
บัญหาเรื่องส่ิงแวดล้อมผูกไว้กับเร่ืองอ่ืน เช่น การค้า หรือการเมืองเป็นต้น จึงทำให้คาดการณ์ได้ 
ว่าประเทศไทยคงจะต้องให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพฉบับนี้อย่าง 
แน่นอน

เม่ือประเทศไทยได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยหลากหลายทางชีวภาพฉบับนีแล้ว 
ประเทศไทยย่อมมีพันธกรณีท่ีจะต้องอนุวัตการกฎหมายภายในและนโยบายต่างๆ  ให้เป็นไปอย่าง 
สอดคล้องกับพันธกรณีท่ีได้กำหนดไว้ตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพไม่ว่าจะ 
เป็นการให้ความร่วมมือและการวิจัยใช้ประโยชน์ในทรัพยากรชีวภาพ, การบกอบรมในความรู้และ 
ทักษะในทรัพยากรชีวภาพ, การกำหนดระเบียบและกฎเกณฑ์เพ่ือควบคุมการเข้าถึงทรัพยากร
พันธุกรรม, การติตตามตรวจลอบดูแลรวบรวมข้อผูลท่ีเก่ียวกับทรัพยากรชีวภาพ, การดูแลและจัด-
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การผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการใช้ทรัพยากรชีวภาพตลอดจนการแจ้งผลการดำเนินงานให้แก่ 
สำนักงานเลขานุการของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพเป็นต้น ซ่ึงส่ิงต่างๆ  เหด่า
นนจะต้องมีหน่วยงานท่ีจะทำหน้าท่ีดูแลและร ับ ผิดชอบ

ในทางปฏิบัติที่ผ่านมาของประเทศไทยมีหลายกรณีที่มีการดำเนินงานทั้งในอดีตและ 
ปัจจุบันไม่สอดคล้องกับความตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีองค์กรท่ี 
แตกต่างกันออกไปทำหน้าท่ีดูแลอยู่ เซ่น กรมป่าไม้ มีอำนาจหน้าที่หลักคือ ดำเนินการตาม
กฎหมายที่มีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้อย่างเคร่งครัด เซ่น กฎหมายว่าด้วยการสงวน 
และคุ้มครองสัตว์ปา กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยปาสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วย 
สวนป่า กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและพื้นยู่ระบบนิเวศน์ในพื้นที่ป่าไม้ ทำการคืกษา ค้นคว้า วิจัย ทดลอง และ 
พัฒนาวิชาการด้านการป่าไม้และสัตว์ป่า และวิชาการด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังมีหน้าที่ 
ปฏิบัติราชการอื่นใดตามที่กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรมป่าไม้หริอตามที่กระทรวงหรือ 
คณะรัฐมนตริมอบหมาย, กรมประมง มีอำนาจหน้าที่หลัก คือ ดำเนินการตามกฎหมายที่มีอยู่ใน 
ความรับผิดชอบของกรมประมงอย่างเคร่งครัด เซ่น พระราชบัญญัติการประมง พระราชบัญญัติ- 
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าและกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง, ส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและพ้ืน'ยู่ระบบนิเวศน์ในพื้นท่ีความรับผิดชอบของกรมประมง ทำการศึกษา 
ค้นคว้า วิจัย ทดลอง และพัฒนาวิชาการด้านการประมง และวิชาการด้านอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ิม 
ความรู้ความสามารถแก่บุคคลากรรวมทั้งจัดสรรเครื่องมือ อุปกรณ์แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ 
สามารถปฏิบัติงานตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติอย่างมีประสิทธิภาพ, กรมวิชาการ- 
เกษตร มีอำนาจหน้าที่หลัก คือ ดำเนินการตามกฎหมายที่มีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมวิชา- 
การเกษตรอย่างเคร่งครัด เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่เกษตรกรและประเทศชาติมากที่สุด เซ่น พระ- 
ราชบัญญัติพันธุพืช และกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร ทำการศึกษา ค้นคว้า วิจัย 
ทดลอง และพัฒนาวิชาการด้านการเกษตร และวิชาการด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เพิ่มความรู้ ความ
ลามารถแก่บุคลากร รวมท้ังจัดสรรเครื่องมือ อุปกรณ์ แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สามารถ 
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น
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จะเห็นได้ว่าหน่วยงานของรัฐที่มีอยู่ในประเทศไทยได้มีการดำเนินการตามพันธกรณีของ 
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพบ้างแล้วเซ่นกัน เซ่น การอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพ 
อย่างยั่งยืน, การเข้าถึงและการถ่ายทอดเทคโนโลยี เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม แม้จะมีหน่วยงาน 
ต่างๆ รับผิดชอบและควบคุมดูแลทรัพยากรแต่ละประเภทก็ตาม แต่หน่วยงานต่างๆ นั้นจะมีการ 
ดำเนินงานที่แตกต่างกันออกไปตามแนวนโยบายของตน ตลอดจนบางครังในเรื่องความชำช้อน 
ระหว่างหน่วยงานผู้รับผิดชอบในทรัพยากรแต่ละประเภท เช่น การเก็บพืชนำที่ได้รับการประกาศ 
ให้เป็นพืชหวงห้ามเพราะพระราชบัญญัติการประมงของกรมประมงซึ่งอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ 
ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติของกรมปาไม้อีกด้วย เป็นต้น หรือแนวทางในการทำสัญญา 
เข้าถึง หรือการจัดทำรายชื่อชนิดพันธุคุ้มครอง ก็จะเป็นไปตามแนวนโยบายของตน จึงทำให้เกิด 
ความสับสนและยุ่งยากในการปฏิบัติของผู้ขอวิจัยและผู้ขอเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม นอกจากนี้ 
แต่ละหน่วยงานยังไม่มีระเบียบว่าด้วยการต่อรองผลประโยชน์ที่ได้จากการนำทรัพยากรชีวภาพไป 
ใช้ประโยชน์ทำให้ไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอนในการเก็บผลประโยชน์ ผู้วิจัยจึงเห็นควรมีหน่วยงาน 
กลางเกิดขึ้นเพื่อเข้ามามีอำนาจหน้าที่ประสานงานตั้งแต่การขอทรัพยากรชีวภาพไปจนถึงการให้ 
อนุญาตเข้าถึง และการให้อนุญาตนำออก ซึ่งหน่วยงานกลางนี้จะประสานงานกับหน่วยงานที,มี 
อำนาจให้อนุญาต เซ่น กรมปาไม้ กรมประมง กรมวิชาการเกษตร เป็นต้น หากไม่ได้อนุญาตให้ 
เข้าถึงก็จะแจ้งให้ผู้ขอทราบอย่างเป็นทางการ หากได้รับอนุญาตเข้าถึงหน่วยงานกลางก็จะช่วย
พิจารณา ข้อเสนอ สัญญาการใช้ประโยชน์เพื่อให้การแบ่งบันผลประโยชน์เป็นไปอย่างยุติธรรม 
และเท่าเทียม เมื่อมีบัญหาก็จะมีการเจรจากับผู้ขอและต่อรอง

5.2 ข ้อเสนอแนะ

จากบทสรุปดังท่ีได้แสดงมาในข้างต้น สามารถแสดงข้อเสนอแนะท่ีควรดำเนินการของ
หน่วยงานท่ีเข้าบริหารและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย ได้ดังนี

า. ควรมีหน่วยงานกลางเกิดข้ึนเพ่ือกำหนดเง่ือนไขในการเข้ามาประกอบกิจกรรมท่ีเก่ียว- 
ข้องกับทรัพยากรชีวภาพ, วางระเบียบหรือแนวทางในการเข้าถึง การต่อรองผลประโยชน์ท่ีได้จาก
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การนำทรัพยากรชีวภาพไปใช้ประโยชน์ให้อยู่ในแนวทางเดียวกัน และเป็นดูนย์กลางข้อ35)ลความ
นลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนทำหน้าที่ลำนักงานเลขานุการประสานงานกับสำนักงานเลขานุ- 
การอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ โดยที่บ่อเกิดของหน่วยงานกลางซึ่งผู้วิจัย เห็น 
ว่ามีอยู่ 2 แนวทาง ดังน้ีคือ

1 ) ให้ตรากฎหมายที่จัดตั้งดูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งซาติขึ้นใหม่ใน 
รูปของพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา เนื่องจากร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย-
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ...... ที่จัดตั้งดูนย์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพแห่งชาติขึ้นเป็นเพียงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีเท่านั้นถือว่าเป็นการขัดต่อกฎหมาย 
รัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ดังน้ัน การเกิดขึ้นของดูนย์ความหลากหลายทาง- 
ชีวภาพแห่งชาติตามร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ-
หลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ  จึงมิอาจเกิดขึ้นได้ แต่การเกิดขึ้นของดูนย์ความหลากหลายทาง-
ชีวภาพแห่งชาติน ั้น1จะต้องตราเป็นพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามที่กฎหมายรัฐ- 
ธรรมนูญได้บัญญัติไว้ หรือ

2) จัดตั้งหน่วยงานกลางที่เข้ามาบริหารและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
ข้ึนใหม่ โดยที่ควรจะเป็นนิติบุคคล ที่อยู่ภายใต้สำนักนายกรัฐมนตรี ตามพระราชบัญญัติระเบียบ 
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ตามมาตรา 7 และมาตรา ร และตามพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2534 ตามมาตรา 5 ที่กำหนดให้หน่วยงานราชการที่มิได้อยู่ภายใน 
อำนาจและหน้าที่ของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งเป็นพิเศษ เนื่องจากการอยู่ภายใต้สำนักนายก
รฐมนตรีเป็นการที่มิได้อยู่ภายในอำนาจและหน้าที่ของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งโดยเฉพาะ ซ่ึง-
ถือว่าไม่เป็นการให้ความสำคัญแก่กระทรวงใดกระทรวงหนึ่งเป็นพิเศษ ซ่ึงเห็นได้ว่าในเร่ืองของ
ความหลากหลายทางชีวภาพมิใช่เป็นเรื่องของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งหรือหน่วยงานใดหน่วย- 
งานหนึ่งโดยเฉพาะ แต่เป็นเรื่องของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่จะต้องเข้ามาดูแลและจัดการอย่างมี 
ประสิทธิภาพและอย่างจริงจัง และจะทำหน้าที่ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ หรือภาค 
เอกซนที่เป็นเจ้าของหรือดูแลทรัพยากรชีวภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการจัดดังหน่วยงาน- 
กลางที่เข้ามาบริหารและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพขึ้นใหม่นี้ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ
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ณื่องจากในมาตรา 230 แห่งกฎหมายรัฐธรรมใ5}ญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้กำหนดไว้ 
ว่าการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่โดยมีการกำหนดตำแหน่งหรืออัตราของข้าราชการหรือลูกจ้างเพิ่ม 
ขึ้นนั้นให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ

2. โครงสร้างของหน่วยงานกลางที่เข้ามาบริหารและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
ควรจะมีลักษณะดังนี้

หน่วยงานกลางที่เข้ามาบริหารและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพควรมี 
ระบบการบริหารงานต่างๆ โดยมีคณะกรรมการ 2 ชุด คือ คณะกรรมการกำหนดแนวนโยบายหรือ 
ระเบียบการจัดการและการบริหารทางด้านความหลากหลายท''งชีวภาพ ควบคุมดูแลการดำเนิน- 
งาน และคณะกรรมการบริหารหน่วยงานกลางที่เข้ามาบริหารและจัดการความหลากหลายทาง- 
ชีวภาพ

โดยที่คณะกรรมการนโยบายหรือระเบียบจัดการและการบริหารด้านความหลาก- 
หลายทางชีวภาพ ควรจะประกอบด้วย

1) รองนายกรัฐมนตรี ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย'ให้เป็นรองประธานกรรมการลิง- 
แวดล้อมแห่งชาติ เป็นประธานกรรมการ

2) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง
3) ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม เป็นรองประธานกรรม-

การคนท่ีลอง
4) ผู้อำนวยการลำนักงบประมาณ เป็นกรรมการ
5) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ เป็นกรรม- 

การ
6) เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ เป็นกรรมการ
7) เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการ
8) ผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ เป็นกรรม- 

การ
9) เลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร เป็นกรรมการ



10) อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน เป็นกรรมการ
11) อธิบดีกรมประมง เป็นกรรมการ
12) อธิบดีกรมป่าไม้ เป็นกรรมการ
13) อธิบดีกรมปศุสัตว์ เป็นกรรมการ
14) อธิบดีกรมวิชาการเกษตร เป็นกรรมการ
15) ผู้แทนจากกรมทรัพย์สินทางปัญญา เป็นกรรมการ
16) ผู้แทนจากองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) บางแห่ง เป็นกรรมการ

โดยที่อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบ''ยหรือระเบียบการจัดการและการ 
บริหารด้านความหลากหลายทางชีวภาพควรมีดังนี้

1 ) เสนอแนะนโยบายและแผนการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืนต่อคณะรัฐมนตรี ทั้งในเรื่องของการพัฒนา
บุคลากร การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับและการประสานงานระหว่างภาครัฐและเอกชน 
เพื่อส่งเสริมให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน ตลอดจนทำหน้าที่เสนอมาตรการแก้ไขปัญหา 
และอุปสรรคที่เกิดข้ึนต่อคณะรัฐมนตรี

2) ดำเนินการเพื่อรองรับในเรื่องของการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและ
การถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องอย่างยุติธรรมและเหมาะสม ให้สอดคล้องกับระเบียบว่าด้วย
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ

3) ส่งเสริมและสนับสนุนเงินทุนวิจัยด้านความหลากหลายทางชีวภาพ
เพื่อการค้นคว้าหาข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตต่าง  ๆ ที่มีอยู่อย่างกระจัดกระจาย1ในระบบ
นิเวศน์ที่หลากหลาย

4) ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาบุคลากรทั้งในด้านชีววิทยา เคมีและ 
เทคโนโลยีด้านผลผลิตธรรมชาติจากทรัพยากรชีวภาพให้มีความรู้และความสามารถได้มาตรฐาน 
สากล

5) รวบรวม จัดทำฐานข้อมูลทางด้านความหลากหลายทางชีวภาพ และ 
เผยแพร่ข้อมูล ความรู้ ความเข้าใจในคุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพให้แก่นักวิชาการ
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น ักว ิจ ัย น ักเร ียน น ักศ ึกษา ตลอดจนประชาชนท ั่วไป เพ ื่อการอน ุร ักษ ์และการใช ้ประโยชน ์ 

ทร ัพยกรช ีวภาพอย ่างย ั่งย ืน

6) ส ่งเสร ิมและพ ัฒ นาแนวทางการอน ุร ักษ ์และปกป ัองทร ัพยากรช ีวภาพ  

และภ ูม ิป ัญ ญ าท ้องถ ิ่น  เพ ื่อให ้เก ิดประโยชน ์ต ่อช ุมชนในท ้องถ ิ่นอย ่างเป ็นธรรม

7) พ ัฒ นาข ีดความสามารถด ้านการพ ัฒ นาและการใช ้เทคโนโลย ี เพ่ือนำ 

ทร ัพยากรช ีวภาพไปใช ้ประโยชน ์เช ิงส ังคมและเช ิงพาณ ิชย ์อย ่างย ั่งย ืน

8) สน ับสน ุน โครงสร ้างพ ื้น ฐาน ท ี่จ ำเป ็น เพ ื่อรองร ับการดำเน ิน งาน ว ิจ ัย  

และพ ัฒ นาด ้านความหลากหลายทางช ีวภาพ

9) สน ับสน ุนและดำเน ินการค ้นคว ้าหาแหล ่งทร ัพยากรพ ันธ ุกรรมของพ ืช

และส ัตว ์ และจ ุล ินทร ีย ์ท ี่ส ามารถนำมาพ ัฒ นาให ้เก ิดค ุณ ค ่าทางเศรษฐก ิจของประเทศทางด ้าน

การเกษตร การแพทย ์ และการอ ุตสาหกรรม

สำหร ับคณ ะกรรมการบร ิห ารหน ่วยงาน กลางท ี่เข ้ามาบร ิห ารและจ ัดการความ เ- 

หลากหลายทางช ีวภาพ  เป ็นผ ู้ท ี่ปฏ ิบ ัต ิงานตามแนวนโยบายหร ือระเบ ียบตามท ี่คณ ะกรรมการ-

นโยบายหร ือระเบ ียบการจ ัดการและบร ิห ารทางด ้าน ความหลากห ลายทางช ีวภาพ ท ี่ได ้กำห น ดไว ้ 

เซ่น การดำเน ินงานตามระเบ ียบหร ือนโยบายว ่าด ้วยการเข ้าถ ึงทร ัพยากรช ีวภาพ ต ิดตาม ตรวจ 

สอบการดำเน ินงานของหน ่วยงานของร ัฐท ี่เก ี่ยวก ับการจ ัดการทร ัพยากรช ีวภาพน ั้น   ๆ ว ่าเป ็นไป
63 I

ตามระเบ ียบหร ือนโยบายท ี่กำหนดไว ้เป ็นแนวทางสำหร ับการจ ัดการทร ัพยากรช ีวภาพน ั้น   ๆ ท ั่งใน 

ระยะส ั้นและระยะยาว เป ็นต้น

3. อำนาจหน ้าท ี่ของหน ่วยงานกลางท ี่เข ้ามาบร ิห ารและจ ัดการความหลากหลายทางช ีว- 

ภาพ ควรจะม ีด ังต ่อไปน ี้ 1

1) ประลานความร ่วมม ือก ับหน ่วยงานของร ัฐ หร ือภาคเอกชนท ี่เป ็น เจ ้าของหรือด ู 

แลทรัพยากรชีวภาพ เพ ื่อให ้การดำเน ินในเร ื่องการอน ุญาตเข ้าถ ึงทร ัพยากรช ีวภาพเป ็นไปอย ่างม ี 

ระบบและม ีประส ิทธ ิภาพ
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2) กำหนดหล ักเกณ ฑ ์และเง ื่อนไขเบ ื้องต ้นสำหร ับผ ู้ประสงค ์จะเข ้าถ ึงทร ัพยากร- 

ช ีวภาพในประเทศ

3) กำหน ดหล ัก เกณ ฑ ์ ข ้อตกลง และว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิท ี่เหมาะสมและม ีประส ิทธ ิภาพ

ตลอดจน กลย ุทธใน การเจราเพ ื่อต ่อรองเง ื่อน ไขใน การเข ้าถ ึงและการน ำทร ัพ ยากรช ีวภาพ ไปใช ้ 

ประโยชน ์และการถ ่ายทอดเทคโนโลย ีได ้อย ่างเหมาะลม เซ่น แนวทางการทำส ัญ ญ าเข ้าถ ึง  จะ 

ต ้องพ ิจารณ าจากค ุณ สมบ ัต ิของผ ู้เข ้าถ ึงพ ื้นท ี่ท ี่จะปฏ ิบ ัต ิการชน ิดพ ันธ ์ท ี่จะทำการเก ็บรวบรวม วิธ ี 

การ ในการรวบรวมชนิดพ ันธุ ว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิการเพ ื่อการว ิเคราะห ์ต ้วอย ่างชน ิดพ ันธ ์ ระยะเวลาในการ 

ดำเน ิน งานตามส ัญ ญ าว ่าด ้วยการเข ้าถ ึง  อำนาจในการควบค ุมตรวจสอบการดำเน ินการของฝ ่าย 

ต่าง  ๆ ท ั้งในระยะล ัน  และระยะยาว ข ้อกำหนดความร ับผ ิดกรณ ีผ ิดส ัญ ญ า จำนวนผลตอบแทนท ี่ 

จะได ้ร ับจากการเก ็บต ัวอย ่างชน ิดพ ันธ ุ ส ิทธ ิในการตรวจสอบการดำเน ินงานอ ัน เก ี่ยวข ้องก ับ

ต ัวอย ่างชน ิดพ ันธ ุ ส ิทธ ิในการเร ียกค ่าเส ียหาย จากการปกป ิดข ้อภ ูลท ี่เก ิดข ึ้นจากการใช ้ชน ิดพ ันธ ุ 

นั้น  ๆ การระงับข ้อพ ิพาท การบ อก เล ิกส ัญ ญ า เป ็นต้น การกำหนดแนวทางในการอน ุญาตให ้เข ้า- 

ถ ึงทร ัพยากรข ้อความท ี่อย ู่ในความร ับผ ิดชอบของแต ่ละหน ่วยงานของร ัฐหร ือให ้แต ่ละหน ่วยงาน  

สามารถเสนอเง ื่อนไขในการเข ้าถ ึงทร ัพยากรช ีวภาพได ้อย ่างช ัดเจน ท ั้งย ังเป ็นแนวทางในการ

ดำเน ินงานของเจ ้า หน ้าท ี่ระด ับล ่างท ี่อย ู่ในบร ิเวณ พ ื้นท ี่ท ี่ม ีทร ัพยากรพ ันธ ุกรรมน ั้น   ๆ ด้วย

4) สน ับสน ุน เง ินท ุนว ิจ ัยด ้านความหลากหลายทางช ีวภาพ  ท ั้งในด ้านการอน ุร ักษ ์ 

และใช ้ประโยชน ์ทร ัพยากรช ีวภาพอย ่างย ั่งย ืน  โดยหาแหล ่งเง ินท ุนจากแหล ่งต ่าง  ๆ ท ั้งในและต ่าง- 

ประเทศ

5) สน ับสน ุนการพ ัฒ นาข ีดความสามารถด ้านการพ ัฒ นาและการใช ้เทคโนโลย ี 

เพ ื่อนำทร ัพยากรช ีวภาพไปใช ้ประโยชน ์เช ิงส ังคมและเซ ิงพาณ ิชย ์อย ่างย ั่งย ืน

6) สน ับสน ุนการพ ัฒ นาบ ุคคลากรท ั้งในด ้านช ีวว ิทยาพ ื้นฐาน  และเทคโนโลย ีด ้าน  

ผลผล ิตของชาต ิ จากทร ัพยากรช ีวภาพได ้ม ีความร ู้และความสามารถได ้มาตราฐานสากล ท ังใน 

ด ้านท ุนการศ ึกษาและท ุนผ ึเกอบรม

7) แนวทางการอน ุร ักษ ์และปกป ัองทร ัพยากรช ีวภาพและภ ูม ิป ัญ ญ าท ้องถ ิ่น  เพื่อ 

ให ้เก ิดประโยชน ์ต ่อช ุมชนในท ้องถ ิ่นอย ่างเป ็นธรรม

8) ศ ึกษาเช ิงนโยบายเพ ื่อพ ัฒ นาแนวทางและความสามารถในการอน ุร ักษ ์และใช ้

ประโยชน ์ทร ัพยากรช ีวภาพอย ่างย ังย ืน
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9) ม ีอำนาจในการตรวจสอบการดำเน ินงานของหน ่วยงานของร ัฐท ี่เก ี่ยวข ้องกับ 
การจ ัดการทร ัพยากรช ีวภาพน ั้น  ๆ เป ็นไปตามระเบ ียบ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ ข ้อตกลงท ี่กำหนดไว ้เป ็นแนว- 

ทางสำหร ับการจ ัดการทร ัพยากรช ีวภาพน ั้น   ๆ ท ั้งในระยะล ันและระยะยาว รวมถ ึงมาตรการการ 

ลงโทษ หากม ีกรณ ีท ี่ม ีการทำผ ิด ระเบ ียบท ี่กำหนดไว ้

10) ประสานความร ่วมม ือก ับหน ่วยงานของร ัฐ หร ือภาคเอกชนที,เป ็นเจ ้าของหรือ 

เป ็นผ ู้ด ูแลทร ัพ ยากรช ีวภาพ ให ้การดำเน ินการใน เร ื่องของการนำทร ัพยากรช ีวภาพ ท ี่ถ ูก เอาไปใช ้ 

ประโยชน ์โดยไม ่ม ีการขออน ุญาต เข ้าถ ึงทร ัพยากรช ีวภาพน ั้น  ๆ ก ับหน ่วยงานของร ัฐท ี่เก ี่ยวข ้อง 

เลยกล ับค ืนมา

11 ) เป ็นศ ูนย ์ข ้อม ูลกลางของความหลากหลายทางช ีวภาพในประเทศไทยท ี่อย ู่

ภ ายใต ้หน ่วยงานต ่าง ๆ

4.ป ระโย ช น ์ท ี่ค าด ว ่าจะได ้ร ับ จ าก ห น ่วย งาน ก ลางท ี่เข ้าม าบ ร ิห ารแ ละจ ัด ก ารค วาม  

หลากหลายทางช ีวภาพ  มีด้งนี้

1) ม ีหล ัก เกณ ฑ ์ ข ้อตกลงและว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิท ี่เหมาะสมและม ีประส ิทธ ิภาพ  

ตลอดจนม ีกลย ุทธในการเจรจาเพ ื่อต ่อรองเง ื่อนไขในการเข ้าถ ึงและการนำทร ัพยากรช ีวภาพไปใช ้ 

ประโยชน ์และการถ ่ายทอดเทคโนโลย ีท ี่เก ี่ยวข ้องของหน ่วยงานหรือองค ์กรต ่างๆ ของต ่างประเทศ 

และองค ์กรระหว ่าางประเทศได ้อย ่างเหมาะสมและเก ิดประโยชน ์ส ูงส ุด

2) เป ็นศ ูนย ์กลางประสานความร ่วมม ือก ับหน ่วยงานของร ัฐ หร ือภาคเอก 

ชน ท ี่เก ี่ยวข ้อ งเพ ื่อล ่ง เสร ิม และสน ับ สน ุน การดำเน ิงาน ตาม น โยบ ายการอน ุร ักษ ์และใช ้ประโยชน ์ 

ความหลากหลายทางช ีวภาพก ับหน ่วยงานหร ือองค ์กรต ่างประเทศและองค ์กรระหว ่างประเทศ

3) ได ้ความร ู้ใหม ่เก ี่ยวก ับความหลากหลายทางช ีวภาพในประเทศไทย

4) ได ้ข ้อม ูลพ ื้นฐานด ้านช ีวว ิทยา น ิเวศน ์ว ิทยา และแหล่งพ ันธุกรรมของ 

พืช ส ัตว ์ จ ุส ิน ทร ืย ์ ท ี่ม ีศ ักยภาพ ท ี่จะนำเอาไปพ ัฒ นาให ้เพ ิ่มผลผล ิตทางการเกษตร การแพทย ์ 

และอ ุตสาหกรรม

5) ให ้ความร ู้ภ ูม ิป ัญ ญ าท ้องถ ิ่น  และปราชญ ์ซาวบ ้าน เพ ื่อประสานก ับการ 

ศ ึกษา ว ิจ ัยทางว ิทยาศาสตร ์ช ีวภาพ  เพ ื่อการพ ัฒนาชนบทอย ่างแท ้จร ิง
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6) ผล ิตบ ุคลากรและน ักว ิชาการช ีวว ิทยาท ี่ม ีความสามารถได ้มาตรฐานจ 63

สากล เพ ื่อช ่วยพ ัฒนาว ิทยาศาตร ์และเทคโนโลย ีของประเทศไทยให ้ก ้าวไกล

7) ม ีความสามารถทางด ้าน เทคโนโลย ีในการใช ้ประโยชน ์ความหลาก

นลายทางช ีวภาพ เช ิงส ังคมและเซ ิงพ าณ ิชย ์อย ่างย ั่งย ืน

8) เยาวชนและประชาชนคนไทยท ั่วไปม ีจ ิตสำน ึกและเจตนคต ิท ี่ด ีในการ 

อน ุร ักษ ์และร ู้จ ักใช ้ทร ัพยากรช ีวภาพอย ่างย ั่งย ืน

9) ม ีเคร ือ 'ข ่ายศ ูนย ์ว ิจ ัยและฐาน 'ข ้อผ ูลของความหลากหลายทาง'ช ีวภาพ

ระหว ่างสถาบ ันการศ ึกษาและหน ่วยงานของร ัฐและเอกชนท ี่เก ี่ยวข ้องท ั้งในส ่วนกลาง และส ่วน63

ภูม ิ-ภาค

10) ได ้การศ ึกษาเช ิงนโยบายเพ ื่อพ ัฒ นามาตรการ แนวทางและความ 

สามารถในการอน ุร ักษ ์และใช ้ประโยชน ์ทร ัพยากรช ีวภาพได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพและอย ่างย ั่งย ืน
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