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ความ เป็นมาและความส'ฯคัญรองปัอุfหา

■ ในปัจจุบันบระเทสไทย เป็นบระ เทศที่มีอัตราการขยายตัวทาง เศรษฐกิจ เพิ่มสูงเนอย่าง 
ต่อเนองชงเป็นผลมาจากความส”าเร็จไนการลิงลินศัาออกไย่ขายยังต่างย่ระเทศ และนไยบาย 
เป็ดย่ระเทศเพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างย่ระเทศ ทฯไห้ย่ระเทศไทยมีอัตราความเจริญเติบไต 
และการขยายต้วทาง เศรษฐกิจอยู่ไนระดับแนวหน้าของกลุ่มย่ระ เทศอุตสาหกรรมไหม่ แต่ไน
ขณะเดียวกันป็มีปัจจัยหลายอย่างทเป็นอุบสรรคและเอจฯกัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ 
บระเทศไทยไนอนาคต ชํ่งไดัแก่

ปัจจัยภายไนบระเทศ 1 กลิาวคือ การท่ีตันชุนการผลิตมีราคาเพ่ิมสูงขึ้นมาก เช่น 
ราคาวัตถุดิบ ท่ีดิน ล่าจัางแรงงานมีราคาเพิ่มสูงขึ้น นอกจากน้ัน การที่ทรัพยากรธรรมชาติ
ภายไนย่ระเทศถูกไซ้หมดเย่ลืองไย่อย่างรวดเร็วจนเหลืออยู่ไนย่ริมาณน้อย ทฯไห้ปัจจัยการผลิต 
ภาย'ไนบ'ระ เทศมีอยู่อย่างจฯกัด แต่การลงทุนภายไนย่ระ เทศและการลงทุนจากต่างย่ระ เทศ
ขยายตัวเพ่ิมข้ึนทุกขณะ ลิงผลไห้ปัจจัยการผลิตต่าง  ๆ มีราคาเพิ่มสูงขึ้น จนเป็นปัฤfหาต่อการ 
ผลิตลินคืาภายไนย่ระ เทศช่ืงมีตันทุนการผลิตสูงข้ึน จนไม่สามารถแข่งขันดัานราคาไนตลาดไลก 
ไดัไนดัานการลงทุนจากต่างย่ระเทศนั้น ผู้ลงทุนต่างชาติที่แามาลงทุนไนย่ระ เทศไทย

1 ธน้นทริ เดียรวนนท่ี, "การลงทุนต่างย่ระเทศของภาคเอกชนไทย ! แนวนไยบาย 
และมาตรการขยายศักยภาพเศรษฐกิจไทย," จุฬาลงกรณวารสาร 2 (มกราคม-มีนาคม 2533)
I 27.
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ลิวนไหญ่ต้องการอาสัยประโบชน้จากความไต้เปรียบของประเทศไทยไนต้านต้นทุนการผลิตท่ัม ี
ราคาต่ฯ และการไต้รับลิทธิพิเศษทางภารศุลกากรของประเทศไทย แต่เมื่อไดทั่การย้ายฐาน
การผลิตจบกระบวนการลง เนื่องจากประ เทศไทยไม่มีความไต้เปรียบไนเรืองดังกล่าวอีก
ต่อไป ผู้ลงทุนต่างชาติก๊ัจะ เคลอนย้ายฐานการผลิตไปสูบระ เทศทั่มีความไต้เปรียบไนต้านต่าง  ๆ
มากกว่าประ เทศไทย ขึ้งอาจลิงผลกระทบต่อการผลิตลินค้าบางประ เภทไนประ เทศท่ึอาจไม่
สามารถแข่งขันต้านราคาไนตลาดโลกไต้ เน่ืองจากมีต้นทุนการผลิตท่ัสูงกว่า

ปัจจัยต้านต่างประเทศ กล่าวดีอ ความพยายามไนการขจัดอุปสรรค และ'ขัอจ'ฯกัด 
รวมทั้งการกีดกันทางการค้าระหว่างประ เทศ ท3าไห้ เ กีดกระแสแห่งการรวมกลุ่มทาง เศรษฐกิจ 
ทั่ฃยายตัวอย่างกวัางขวางไนหลายภูมิภาคทั่วโลก 2 บรรดาประเทศทั่เคยเป็นตลาดลินค้า
ลิงออกท่ัสฯค้ญของไทยไต้รวมตัว เป็นกลุ่มเศรษฐกิจการค้าขึ้น เช่น การจัดตั้งเขดการค้า เสรี 
อเมริกาเหนือ และการรวมเป็นตลาดเดียวกันของกลุ่มสหภาพยุโรป ท้ังน้ื เพอขจัดอุปสรรค
หรีอการกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศสมาชิกไห้หมดลินไป โดยขณะเดียวกันกีเป็นการบกป้อง 
ตลาดภายไนกลุ่มประ เทศสมาชิก'ของตนต้วย จึงทฯไห้ลินค้าลิงออกของไทยท่ัจะ เขัาลิตลาดของ 
กลุ่มประเทศเหลิานี้ มีแนวโน้มจะเป็นไปไต้ยากข้ึน นอกจากนน การท่ับระเทศกฯลังพัฒนาอ่ืน  ๆ
เช่น ประเทศไนกลุ่มอินโดจีน ประเทศจีน ฯลฯ ไต้หันมาไห้ความลิฯคัญและมีนโยบายเป็ด
ประ เทศทั้งทางต้านการค้าและการลงทุนมากขึ้น ชิงบ'ระ เทศ เหลิาน่ืมีสักยภาพไนต้านการรองรับ 
การลงทุนสูง เน่ืองจากมีทรัพยากรธรรมชาติท่ัอุดมสมภูรณ อัตราค่าจัางแรงงานถูก มีความไค ้
เปรียบไนต้านตลาดมากกว่า และการไต้รับลิทธิพิเศษทางภารศุลกากรหรือโควต้าไนการลิงออก 
ไปยังประ เทศพัฒนาแต้ว ทฯไห้ผู้ลงทุนต่างชาติย้ายฐานการผลิตไบสูประ เทศเหล่านี้เพิ่มมากขึ้น 
เพื่ออาสัยบระโยชนจากความไต้เปรียบไนต้านต่าง ๆ ดังกล่าว ชงอาจลิงผลกระทบต่อการผลิต 
ของอุตลิาหกรรมประ เภท เดียวก้นไนประ เทศไทยอย่างมาก เน่ืองจากลินค้าท่ัผลิตไนประ เทศไทย 
ย่อมเสืยเปรียบ เพราะมีต้นทุนการผลิตท่ัสูงกว่า

2 "เขตการค้าเสรีภูมิภาคโฉมหน้าเศรษฐกิจยุคโลกไรัพรมแดน," มติชนรายวัน
(4 มกราคม 2538) ! 18.
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ด้วย เหตุตังก่ส่าว จึงผลักดัน'ให้ผู้ลงทุนเอกชนไทยเองแสวงหาแหส่งผลิตา,หม่ท่ํสามารถ 
ผลิตลืนค้าได้ด้วยต้นทุนท่ีต่ฯ เพียงพอที่จะแช่งชันทนตลาดการค้าระหว่างบระ เทศได้อย่างมี
บระลิทธิภาพ โดยไม่มีข้อจฯลัดทนด้านทรัพยากรและปัจจัยการผลิตมากเห่าท่ีเป็นอยู่ทนปัจจุบัน
ทฯทห้ผู้ลงทุนเอกชนไทยเร่ิมหันมาทห้ความส0าค้ญต่อการลงทุนทนต่างบระเทศลันเพ่ิมมากข้ึนกว่า 
ทนอดีตทผ่านมา ซึ่งจะเป็นได้จากข้อมูลของธนาคารแห่งบระ เทศไทย ที่ได้มีการเก็บข้อมูล
เกยวลับการลิงเงินออกไบลงทุนทนต่างบระเทศอย่างเป็นระบบ ทนช่วงปี พ.ศ. 2530-2537 
โดยจฯแนกตามบระเภทของธุรกิจทออกไบลงทุน (ตามตารางที่ 1 .1 ) และบระเทศผู้รับการ
ลงทุน (ตามตารางที่ 1 .2 ) จะ เป็นได้ว่า ทนช่วง พ.ศ. 2530-2533 บระเทศไทยเริ่มมีการ 
พัฒนาบระเทศมาก'ข้ึน เศรษฐกิจของไทยมีอัตราการขยายตัวที่สูงมาก เป็นผลทห้มีการลิงเงิน 
ออกไบลงทุนไนต่างบระเทศเป็นอย่างมาก โดยมีมูลค่ารวมทนช่วงใ!ถึง 9 ,808  ลัานบาท หรือ 
เฉล่ี1ยปัละ 2 ,452 สัานบาท ชงเป็นการลงทุนไนภาคอุตสาหกรรมถึง 4 ,255  ล้านบาท ไดย 
เฉพาะไนอุตสาหกรรมอาหารและ เคร่ิองทช้ไฬพีา

ทน พ .ศ .2534 และ 2535 การลิงเงินออกไบลงทุนไนต่างบระเทศมีแนวไน้มชะลอ 
ตัวลงบ้าง ท้ังน เนองจ~กภาวะเศรษฐกิจโลกซบ เซา บระกอบลับสถานการณทางการเมีอง
ภายทนบระเทศเองด้วย ไดยไนป็ พ.ศ. 2534 มีมูลค่าเงินทุนไหลออกสุทธิบระมาณ 4 ,279
ล้านบาท เพ่ิมขนร้อยละ 19.65 ลิวนไนปี พ .ศ .2535 กลับลดลงเหลือเพียง 3 ,460 ล้านบาท 
ซึ่งเป็นการชะลอตัวของการลงทุนเพิ่อรอไห้ภาวะเศรษฐกิจโลกดีขึ้น ต่อมาทนปิ พ.ศ. 2536
และ 2537 จะเป็นว่าบริมาณเงินทุนไหลออกเพ่ิมสูงข้ึนมาก โดยทนปี 2536 มีมูลค่าถึง 7 ,117  
ล้านบาท และทนปี พ.ศ. 2537 มีมูลค่าสูงถึง 10,202 ล้านบาท

หากพิจารพาทนลักษณะของการลิงเงินออกไบลงทุนไนต่างบระเทศจฯแนกตามบระเทศ 
ผู้รับการลงทุน (ตารางที่ 1 .2 ) จะพบว่าทนช่วง พ.ศ. 2530-2533 เมอบระเทศไทยได้เริ่ม 
พัฒนาเศรษฐกิจของบระเทศทห้มีการขยายตัวสูงข้ึน ท"าทห้ผู้ลงทุนไทยลิงเงินออกไบลงทุนทน
ต่างบระเทศมากขึ้นไฟ้ยเฉพาะทนกลุ่มบระเทศเพิ่อนบ้าน เช่น กลุ่มอาเซียน ลิองกง และกลุ่ม 
อินไดจีน นอกจากน้ัน การลงทุนไนบระเทศพัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกาและกลุ่มบระชาคม
ยุไรบมีมูลค่าเพ่ิมสูงขนเช่นลัน
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ตารางทํ่ 1 .1  ม ูลค ่าการลงท ุน 'โลยตรง"'เนต ่างประเทศ'ของ'ใทย จฯ แน กตาม บ ระเภ ท ธ ุรก ิจ

พ.ศ. 2530-2537
(หน่วย ! สัานบาท)

ประ เภท 2530-2533 2534 2535 2536 2537

อุตสาหกรรม 4 ,2 5 5 .5 1 ,7 1 0 .3 1 ,2 3 7 .2 2,577 2,849
-  ฮาหาร 1 ,9 84 .6 212.5 288.3 508 215

1 ะ}ช>- =5 O 227.7 247.3 373.3 53 139
-  รสหะและ เหสิก 61.8 853.3 360.3 949 543
-  เครอง‘ใช้ไพฟ้า 1 ,8 02 .9 113.2 104.0 415 1,304
-  เคมีภัอทีา 80.3 40.7 23.9 93 74
-  วัสดุก่อสร้าง 46.3 51.7 0 .0 5 57
- อ น ๆ 51.9 191.6 87 .0 554 517

สถาบันการเงิน 5 ,0 4 5 .1 692.3 467.8 388 1,177
การค่า 136.2 258.5 706.8 79 990
การก่อสร้าง 0 .7 0 .0 2 .8 5 57
บริการ 235.2 418.9 290.4 1436 1,973
อ?(งหาริมทร้พย 120.9 154.6 232.8 769 1.371
อน ๆ 0 .7 1 .0 3 4 .7 480.9 1868 1,842

รวม 9 ,8 0 8 .3 4 ,2 7 9 .1 3 ,4 6 0 .9 7,117 10,202
เฉลยส่อปี 2 ,4 52 .1 4 ,2 7 9 .1 3 ,4 6 0 .9 7 ,117 10,202

ทมา ; ธนาคารแห่งบระ เทศไทย



ตารางri 1 .2  ยูลค่าการลงทุน'โดยตรงๆ.นต่างบ'ระเทศ'ของ,ไทย จฯแนกตามประเทศผูรับ 
การลงทุน พ.ศ. 2530-2537

(หน่วย ! ล้านบาท)

ประ เทศ 2530-2533 2534 2535 2536 2537

สหรัฐอเมริกา 4 .1 6 0 .1 1 ,2 0 3 .2 824.0 1,041 1,698
แคนาดา 11.1 97 .9 19.6 1.3 -

ญ่ีปุน 8.1 60 .8 10.8 65 89
สํองกง 3 .5 4 7 .6 1 ,3 4 3 .7 275.8 1,176 1,701
สิน 37.4 - 484.7 655 1,627
กล้มสหภาพยุ'โรบ 320.4 397.6 231 28S 331

-  อังกฤษ 49.3 15.1 14.2 266 166
-  เนเธอรินลนส์ 267.9 10.5 2. 1 (1 3 .5 ) -

-  เดนมาริก 2 .4 - 117.8 0 .2 -
-  เยอรมันตะวันตก 0 .8 39.8 45.3 13 156

กล้มอาเซียน 1 .6 64 .0 ~80.5 587.6 1.698 2, 168
-  ล้งคโบริ 1 ,1 05 .0 687.7 497.0 639 900
-  มาเลเซีย 47.0 71.0 79.4 256 29
-  สินโดในซีย 512.0 19.3 12.1 146 444
-  บรู'ใน - - (1 .1 ) - -

«•ท ม ุ*ก ลใ'»  สกใบ*ใทใ»ขนใทฑ ’
ร ุใทล»กแนมใทว ใเยใทซ
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ตารางทํ่ 1 .2  (ตอ)

(หน่วย ! ล้านบาท)

บระ เทศ 2530-2533 2534 2535 2536 2537

กล้มอินโดจีน 32.2 74.7 411.9 465 660
-  ลาว 27.3 - 137.1 277 135
-  เวืยดนาม 0 .8 17.3 13.1 51 127
-  พม่า 4.1 3 .5 4 .4 50 130
-  กัมพูชา - 53.9 257.3 87 268

เบอรมิวล้า - 133.6 25.5 - -
อน ๆ 27.4 187.1 313.2 739.8 1,378

รวม 9 .8 0 8 .3 4 ,2 7 9 .1 3 ,4 6 0 .9 7,117 10,202

หมายเหตุ ! ข้อมูล*ไนวงเล็บแสดงค่าติดลบ 
ทมา I ธนาคารแห่งบระ เทศไทย



สฯหรับใน พ .ส .2534 และ 2535 น้ัน ผู้ลงทุนไทยได้เริ่มตํ่นตัว'ไนเรองการแข่งข้น 
ทางการห้าและเห็นความสฯคัญของการลงทุนในต่างประเทศมากขึ้น ทฯให้ใน พ.ส. 2535
มีผู้ เข้าไปลงทุนในประเทศจีนและอินโดจีนเพ่ิมขึ้น โดยมีมูลค่าการลงทุนประมาผ 485 และ 412 
ล้านบาทตามลฯดับ ในขผะท่ีการลงทุนในประเทศพัฒนาแล้ว เซ่น สหรัฐอเมริกา และกลุ่ม
สหภาพยุโรปเริ่มลดลง ต่อมาในปี พ.ศ. 2536 และ 2537 จะเห็นได้ว่า ผู้ลงทุนไทยสง
เงินทุนออกไปลงทุนในประเทศต่าง ๆ เพ่ิมสูงข้ึน โดยในสํวนการลงทุนในประเทศสหรัฐอเมริกา 
และกลุ่มสหภาพยุโรปเพ่ิมสูงข้ึนเล็กน้อย สวนการลงทุนในกลุ่มประเทศอาเซียน จีน และกลุ่ม
อินโดจีนเพ่ิมสูงขึ้นเห็นอย่างมาก เนองจากประเทศเหล่านื้มีนโยบายสงเสริมการลงทุนจาก
ต่างประเทศ จีง เปิดโอกาสให้ผู้ลงทุนไทยสงเงินออกไปลงทุนมากข้ึน

ดังน้ัน จึงคาดได้ว่าแนวโน้มการลงทุนของไทยในต่างประ เทศน่าจะมีมูลค่า เพ่ิมมากข้ึน 
และทวีความสฯคัญต่อ เศรษฐกิจของประ เทศไทยมากข้ึนด้วย ชิ่งจะสงผลให้ประ เทศไทยห้าว
เข้ามามีฐานะบทบาทเห็นประเทศผู้สงออกการลงทุนในต่างประเทศ (C apita l Exporting  
Country) มากขึ้นจากเดิม ที่จะเน้นบทบาทในฐานะของการเห็นประเทศผู้รับการลงทุนจาก
ต่างประเทศ (C apital Importing Country) แต่เพียงพัายเดียว

การไปลงทุนในต่างประเทศนั้น ผู้ลงทุนเอกชนด้องคฯนิงถึงปัจจัยส”าคัญประการหน่ํง 
ที่ใช้ในการดัดสินใจดฯเนินโครงการลงทุน ปัจจัยดังกล่าว คือ ความเสืยงภัย (r isk )  ทเกิด 
ขึ้นจากการ เข้าไปลงทุนในดินแดนของอีกประเทศหน่ํงช่ิงมีสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ การเมีอง 
ฃนบธรรมเนิยมประเพผิ ตลอดจนกฎหมายท่ีแตกต่างจากสภาพของประเทศตนเอง ความเสืยงภัย 
ดังกล่าวนั้นอาจแยกพิจารผาออกเห็น

ความเสียงภัยในเซ่งพาผิชย (Commercial r isk )  กล่าวคือ การท่ีผู้ลงทุนดัดสันใจ 
เข้าไปลงทุนในประเทศใดประเทศห,นงน้ัน สิงท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจมากท่ีสูด คือ การได้รับ 
ประโยชน้ หรือผลตอบแทนจากการลงทุนน้ันมีมากน้อย เพียงใด ผู้ลงทุนย่อมบุ่งหวังท่ีจะได้รับผล 
ประโยชน้ตอบแทนสูงสูดจากการเข้าไปลงทุน และสามารถดฯเนินโครงการลงทุนได้อย่างราบรื่น 
การที่โครงการลงทุนนั้นจะประสบผลสฯแจมากน้อยเพียงใด หรืออาจประสบกับความล้ม เหลว
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ถือว่าเป็นความเสืยงภัยทางพาณิชย์ซ่ึงเป็นลักษอ«ะท่ัวไบชองการประกอบธุรกิจต่าง ๆ ซ่ึงตอง
ลฯเนินการรดยอยู่บนเนฐานชองความเลํ่เยงภัยดังกส่าว 3

ความเสืยงภัยทางการเมือง ( P o l i t ic a l  r isk )  หรือความเลัยงภัยทั่มิรช่รนเชิง 
พาณิชย์ (non-commercial r isk )  เป็นความเลัยงภัยท่ัเกิดจากปัจจัยภายนอกทั่แวดลัอม
รครงการลงทุน ซ่ึงผู้ลงทุนไม่สามารถควบคุมหรือคาดการณิส่วงหน้าไดั 4 รดยท่ัวไบความ
เสืยงภัยทางการเมือง หมายถึง การกระทฯรด  ๆ ชองรัฐบาลแห่งบระเทศผู้รับการลงทุน ซ่ึง 
เป็นผลกระทบรนทางลบต่อการดฯเนินงานชองโครงการลงทุน ไดัแก่ การ เวนคีนอลังหาริมทรัพย์ 
(ex p ro p ria tion ) การรอนกิจการ (n a t io n a liz a t io n )  การริบทรัพย์ลัน (c o n f is 
ca tio n ) การยึดทรัพย์ลัน (d ep r iv a tion ) ชองผู้ลงทุนเป็นชองรัฐ รวมทั่งการเวนคน
ทรัพย์ลันทางยัอม (creep in g  exp rop ria tion ) เช่น การเรืยกเป็บภาษืเพิ่มชนเป็นพิเศษ 
การจฯกัดอฯนาจรนการดฯเนินงานชองผู้ลงชุน การยกเลิกลัญอุ)'าท่ัท'ฯไจักับผู้ลงทุนก่อนหมด
อายุสัญญา เป็นดัน นอกจากนน ความเสืยงภัยทางการเมืองยังรวมถึงการเกิดภาวะการf รับ
การบป็วัติ รัฐบระหาร การจลาจล หริอการ เกิดความไม่สงบภายรนบระเทศผู้รับการลงทุน 
และการไม่สามารถแลกเปลยนหรือรอนเงินทุน ผลตอบแทน ผลกฯไรท่ัไดัรับจากการลงทุนกลับ 
สืนลัประ เทศชองผู้ลงทุน

3 Abdel Rahman Taha, "Investment Guarantee ะ The Role o f 
the Inter-Arab Investment Guarantee C orporation," in Investment 
P o lic y  in the Arab C ou n tr ies, ed. Said El-Nagger (IMF, 1990), p .9 9 .

4 C urtis T. Mcdonald, "Insuring Foreign D irect Investment 
A gainst P o l i t i c a l  R isk ," (Ph.D. D is s e r ta t io n , U n iv ers ity  o f I l ln o i s ,
1994), p .2 .
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ผู้'ลงทุนไทยซ่ึงออกไปลงทุนไนต่างประเทศ ย่อมต้องเผชิญกับความ เสียงภัยดังกล่าว 
เช่นเดียวกัน รดยเฉพาะการเช่าไปลงทุนไนประเทศที่มืความเสียงภัยทางการเมืองค่อนช่างสูง 
เช่น การลงทุนของเอกชนไทยไนประเทศกัมพูชา ซึ่งเบินประเทศที่มืสถานการé ทางการเมือง 
ยังไม่ราบรินนัก แต่กัยังมิผู้ลงทุนไทยเช่าไปลงทุนไนต้านต่าง  ๆ มากมาย มืตัวอย่างท่ีเกิดข้ึน
ดังน

รครงการลงทุนรองไทยทนประเทศกัมพูชาที่ต้องเผชิญกับความเสียงภัยทางการเมือง

บริษัท กิจการ ประ เ แนบญทา

รรงแรมรพลทตง รฮเต้ล

ล้มรบเลีย อินเตอร์เนชั่นแนล 
แอร์ไลน์

รรงแรมจูเลียน่า

บริษัทวูดเดลซัททลาย 
อิมบอร์ดเบิกบอร์ด จฯกัล

โรงแรมลอยih ไนพนมเปญ

สายการบินพาณิชย์

รรงแรม

สัมปทานตัดไม้

ต้องย้ายสถานที่เพราะบัง
พระราชว้งเค่าจนต้อง
ถอนการลงทุน
รัฐบาลกัมพูชามืคฯสัง1ไห้
หยุดการบินอย่างกระทันหัน
และยกเลิกสัญญา
ถูกสรรพากรเริยกเกับภาร
สูงกน่าอัตราท่ีกฯหนด
เ กิดการผู้รบระหว่างทหาร
รัฐบาลกับเขมรแดงไน
บริ เ วอเทบริษัทไต้รับสัมบทาน

ท่ีมา ; หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน ฉบับวันท่ี 26 ธ ันวาคม2537 และ 6 มกราคม 2538
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จากปัญหาด้งกลัาวข้างล้น การนฯมาตรการบระกันภัยทางการ เมือง (P o l i t ic a l  
Risk Insurance Program) ข้ึง เป็นมาตรการทางกฎหมายอย่างหนั่งไนการลัง เสริมและ 
คุ้มครองการลงทุนฃองเอกา:นานต่างประเทศมา•ไซ้ ย่อมเป็นช่องทางานการช่วยแกัปัญหาท่ี
เกิดข้ึนได้ โดยการไห้หกักประกันทางการ เงินแก่ผู้ลงทุนไทยที่ออกไปลงทุนไนต่างประเทศวิา
หากเกิดความเสืยงภัยทางการเมืองขึ้งสร้างความเสืยหายแก่โครงการลงทุน ผู้ลงทุนก็จะได้รับ 
ล่าสินไหมทดแทนตามความเสืยหายท่ีเกิดข้ึนจากผู้รับประกันภัย ชงเป็นการช่วยบรรเทาความ
เสืยหายท่ีผู้ลงทุนได้รับ และยังเป็นการาห้หลักประกัน หริอสร้างความมั่นไจาห้แก่ผู้ลงทุน อีกทง 
เพอาหัสอดคลัองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 (พ .ศ .2535-2539) ท่ีบุ่ง 
พัฒนา เศรษฐกิจชองประ เทศาห้มืความ เป็นสากลมากข้ึน คือ มุ่งลัง เสริมไห้เอกชนไทยออกไป 
ลงทุนไนต่างประเทศเพ่ิมม''กขึ้นด้วยน่ันเอง

ดังน้ัน จึงสมควรท่ีจะล้องสืกษาวิเคราะห่แนวคิดและลักษณะชองมาตรการประกันภัย 
ทางการ เมือง เพ่ือนฯมาบ'รับ1ไซ้กับประ เทศไทยได้อย่างถูกล้องและ เหมาะสมต่อไป

สมมติฐานชองการวิจัย

ไนปัจจุบันการลงทุนทางตรงชองไทยไนต่างประ เทศได้ชยายตัว เพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก 
ผู้ลงทุนไทยท่ีออกไปลงทุนไนต่างประ เทศ ล้อง เผชิญกับปัญหาความเสืยงภัยทางการ เมืองและ
ล้องรับภาระความเสืยหายที่เกิดขึ้นโดยล0าพัง ไนชถร{ท่ีประเทศไทยยังไม่มืมาตรการทาง
กฎหมายท่ีจะไห้หลักประกัน และความคุ้มครองแก่ผู้ลงทุนไทยท่ีออกไปลงทุนไนต่างประเทศแต่ 
อย่างได การนฯมาตรการประกันภัยทางการ เมืองมาไซ้กัปประ เทศไทย เป็นการไห้หลักประกัน 
ทางการ เงินและไห้ความคุ้มครองแก่ผู้ลงทุนไทยท่ีออกไปลงทุนไนต่างประ เทศ และยัง เป็น 
เ ครองมือสฯคัญชองรัฐบาลไนการสนับสนุนและลัง เ สริมการลงทุนชองไทยไนต่างประ เทศ
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วัตถุประสงคิของการวิจัย

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี มืจุดมุ่งหมายท่ีจะสืกษาเท่ียวกับแนวคิด ลักษณะพ้ืนฐานท่ัวไบซอง 
มาตรการบระกันภัยทางการเมือง ตลอดจนหลักเกณ'ท่ัการดฯเนินงานฃององคิกรบระกันภัย
ทางการเมืองของประเทศผู้ล่งออกการลงทุนที่สฯคัญบางชระเทศวิา เหมาะสมท่ีจะนฯมาตรการ 
ดังกล่าวมาไซ้กับประเทศไทย เพ่ือ เป็นกลไกไนการล่ง เล่ริมการลงทุนไนต่างชระเทศของเอกชน 
ไทยหริอไม่ และพิจารณาถึงผลกระทบ'ในดัานต่าง ๆ ตลอดจนบระไยชนิของมาตรการบระกันภัย 
ทางการเมืองที่จะเกิดขนกับบระเทศไทย โดยเฉพาะผลไนดัานการพัฒนาเศรษฐกิจของบระเทศ 
รวมท้ังปัญหาไนดัานกฎหมายและปัญหาไนดัานสิน  ๆ ที่อาจเกิดเนจากการนฯมาตรการประกันภัย 
ทางการ เมืองมา1ไ $กับชระ เทศไทย

ขอบเขตของการวิจัย

วิทยานิพนธฉบับน้ี จะ เป็นการสืกษ'าถึงลักษณะของมาตรการชระกันภัยทางการ เมือง 
หลักเกณฑ์การดฯเนินงานขององคิกรบระกันภัยทางการเมืองของบระเทศผู้ล่งออกการลงทุน และ 
ผลกระทบที่จะเกิดขนแก่บระเทศไทยหากนฯมาตรการบระกันภัยทางการเมืองมาบังคับไซ้ รวมถึง 
แนวโน้มของการจัดต้ังองคิกรบระกันภัยทางการ เมืองเนไนประเทศไทยไนอนาคต และคักษ'า
ปัญหาไนดัานกฎหมายท่ีสฯคัญเกยวข้องดัวย

วิริการวิจัย

การวิจัยเรํ่องนี้ ไซ้วิริการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยคันคจัา 
ข้อยูลจากหนังสือและบทความท่ีเก่ืยวข้องกับ เร่ี1องน้ี ตัวบทกฎหมายของดัางชระ เทศและของ
ประเทศไทย เอกสาร วารสาร และข่าวสารทางทุรกิจที่ เที่ยวข้องเพื่อทฯการวิ เคราะห์ วิจัย 
เนี้อหาไนดัานต่าง ๆ หลักเกณฑ์ และทฤษฎีทางกฎหมาย หลักกฎหมายของต่างชระเทศและของ 
ประเทศไทย ตลอดจนความเฟ้นของผู้ทรงคุณวุฒิ ท้ังน้ี โดยอยู่บนพ้ืนฐานของหลักกฎหมายและ
ประสบการณ์ของเรองนี้จากต่างชระเทศเป็นหลักไนการวิจัย
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ประรยชนิทคาดว่าจะไล รั้บ

(1) ทฯ•ไห้ทราบถึงแนวคิด ลักพนะพ้ืนฐาน หลักเกถ๓ และเงื่อนไขต่าง  ๆ เก่ียวกัน 
มาตรการประกันภัยทางการ เมียง

(2) ทฯไห้ทราบหลักเกถเฑการดฯเนินงานรับประกันภัยทางการเมืองชององนิกร
ประก้นภัยทางการเมืองชองประเทศผู้ลังออกการลงทุน ท้ังน้ื เพื่อประรยชนิไนการนิเคราะห์
หาแนวทางกฯหนดหลักเณฟใการดฯเนินงานรับประกันภัยทางการเมืองชององนิกรประกันภัยทาง 
การ เมืองพ่ืจะจัดต้ังช้ืน•ไนประ เทศไทย•ไนอนาคต

(3) ทฯ•ไห้ทร"บแนวทางการจัดต้ังองนิกรประกันภัยทางการเมืองท่ืจะรับผิดชอบ 
ดูแลงานเกํ่ยวกับการลัง เสรมการลงทุนไนส่างประ เทศชองเอกชนไทยรดยตรง

(4) เป็นแนวทางการสืกษ'านิจัยและพัฒนากฎหมาย รวมทั้งมาตรการส่าง  ๆ ทมื 
ลัวนเกํ่ยวช้องกับการลังเสริมการลงทุนของเอกชนไทยไนต่างประเทศไห้มืความเหมาะสม และ 
สามารถนฯมาไช้ส'ฯหรับการลังเสริมการลงทุนไนต่างประเทศชองเอกชนไทยไล้อย่างมื
ประลัทธิภาพ
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