
ลักษณะท่ัว'ใบ,«องความ เสียงภัยทางการ Iมีอง

1.1 บระวัติความเป็นมา

ความเสียงภัยทางการเมีอง ( P o l i t ic a l  Risk) เป็นบรากฎการผซึ่งเกิดขึ้นไน 
โลกมานานแลัว ต้ังแต่สมัยก่อนคริสลัศตวรรษท่ี 20 อย่างไรก่ดี ปรากฎการพดังกล่าวนเพํ่งมา 
เต่นซัดข้ึนภายหลังการบฎิวัติไนบระเทศรัสเซึย ซึ่งไลั เบลื่ยนแบลงรูบแบบการบกครองบระเทศ 
ไบไนลักษณะท่ียึดถือสํวนรวมเป็นสฯค้ญ จึงไลัมีการนฯเอามาตรการต่าง ๆ มาไซัเท่ีอทฯไห้
ทรัพย์สีนของ เอกชนตกมา เป็นของรัฐ ท้ังน้ั เพ่ือผลบระโยชน์ของสวนรวม และนับต้ังแต่
ค.ศ. 1945 เป็นลันมา ภัยพิบัติอันเนองมาแต่ผลของสงครามโลกคเงที่สอง และความจฯเป็น 
ไนการพินพูบระเทศ ทฯไห้บรรดารัฐท้ังหลายท้ังท่ีเป็•นมหาอฯนาจและลัอยพัฒนาต่างหันมา
ดฯเนินมาตรการท่ีก่อไห้ เกิดความเสียงภัยทางการเมือง ซึ่งลักษณะของความเสียงภัยทาง
การเมืองที่เกิดขึ้นไนระยะแรกน คีอ การโอนกิจการและทรัพย์สีนของเอกชนมาเป็นของรัฐ
(n a t io n a liz a t io n )  โดยเฉพาะอย่างยิ่งมักจะ เป็นการโอนเอากิจการของบริษัทต่างชาติที ่
เช่ามาลงทุนไนรัฐของตน เช่น บริษัทขุดเจาะนัฯมัน บริษัทท่ีทฯเหมืองแร่ บริษัทท่ีเช่ามาทฯ 
กิจการสาธารพูบโภค เช่น การผลิตกระแสไพฟ้า การคมนาคมขนสง เป็นลัน ซ่ึงบริษัทต่างชาติ 
เหสาน้ืต่างไลันฯเงินทุน ทรัพย์สีน ตลอดจนเทคโนโลยีท่ีมิคณค่ามาไห้รัฐผู้รับการลงทุน แต่รัฐ 
ผู้รับการลงทุนซ่ึงมือธิบไลย เหนือดินแดนของตน ป็พยายามหาหนทางท่ีจะ เอากิจการทั้งหลายที่ม ื
บระโยชน์อย่างมหาศาลน้ันมา เป็นของรัฐ ลัวยเหตุผลที่แตrต่างกัน'ใบ 1

บทที่ 1

1 สุธาบสื ลัดตทุศย์. ''การโอนเป็นของชาติ", วารสารกฎหมายจุฬาลงกรน์เ
มหาวิทยาลัย 7 (มัถุนายน 2525) ะ 85-86 .
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ไนระยะต่อม่า ความเสืยงภัยทางการเมืองท่ํเทิด!'น'จะมืลักษณะ เป็นการเวนคืน 
ทรัพย์สินของผู้ลงทุนมา เป็น8!:องรัฐ (expropriât ion) ! ง เป็นการ เสือกกระทฯต่อผู้ลงทุน
ต่างชาติ หรือเสือกกระท*าต่อทรัพย์สินบางประเภททรัฐผู้'รับการลงทุนเป็น'!'าเป็นกิจการทสฯกัญ 
และควรกลับมาเป็นของรัฐ เช่น ไนปี ค.ส. 1959-1960 ประธานาธิบตี Castro แห่ง 
ประเทศคิวบา ไต่เวนคืนทรัพย์สินของผู้ลงทุนชาวอเมริกันท้ังหมดกลับมาเป็นของรัฐ โดยเสือก 
กระทฯเฉพาะผู้ลงทุนชาวอเมริกันเห่านั้น เพื่อเป็นการตอบโต้รัฐบาลอเมริกันทคว่ฯบาตรไม่ยอม 
ช้ือน้ฯตาลของประเทศคิวบา หรือกรณีทรัฐบาลของอาเจนตินาไต่เวนคืนกิจการสาธาผูปโภค
ต่าง  ๆ ทเป็นของผู้ลงทุนชาวอเมริกันเป็นของรัฐไนปิ ล .ศ . 1963 2

ไนช่วงทศวรรษ 1970-1980 น้ัน ไต่เกิดความเสืยงภัยทางการเมือง เนื่องมาจาก 
การเกิดสงคราม การบฎิวัติ การจลาจล หรือการกิอความไม่สงบ!นภายไนประเทศผู้รับการ 
ลงทุน ชื้งมืผลกระทบและสร้างความIสืยหายแก่โครงการลงทุนและทรัพย์สินของผู้ลงทุนต่างชาติ 
ทเข้าไปลงทุนไนประเทศชื้งเทิดเหตุการรดังกล่าวนั้น ตัวอย่างเช่น ไนเดือนมีนาคม 1970
ประ เทศกัมพูชาเกิดสงคราม!นภายไนประเทศระหล่างฝ่ายรัฐบาลกับพวกคอมมิวนิสต์ ซ่ึงสงคราม 
นั้นไต่แพร่ขยายอย่างรวดแวและทวีความรุนแรงเป็นอย่างมาก จนทฯไห้บริษัทญ่ืปุนซ่ึงเข้าไป
ลงทุน โดยการรับลัมปทานตัดไม้ในประเทศกัมพูชาไม่สามารถดฯเนินกิจการต่อไปไต่ หรือกรณี 
ประเทศIลบานอนซึ่งเทิดความขัดแย้งทางศาสนาระหว่างพวกคริสเตียนกับพวกมุสลิม ในปี ค.ส. 
1975 ความขัดแย้งดังกล่าวไต่กลาย เป็นสงครามกลาง เมือง ซ่ึงสิงผลกระทบต่อผู้ลงทุนต่างชาติ 
กล่าวคือ สฯนักงานของบริษัทญ่ํ!)นทเข้าไปลงทุนไนประเทศเลบานอน'ไต่ถูกถล่มต่วยอาๅธต่าง  ๆ
จากการต่อลัของสองฝ่าย จนทฯไห้ผู้ลงทุนและคนงานชาวญปุนต้องหลบหนืออกนอกประ เทศ
ไม่สามารถดฯเนินงานต่อไปไต่ 3

2 Franklin R. Root. "The E xpropriation  Experience o f  
American Companies," B usin ess Horizone 11 (A pril 1968) ะ 69-74.

3 Masao Sakurai, "Japan’s Legal S ecu rity  fo r  overseas  
Investm ent," Management Japan 14 (sp r in g  1981) ะ 20-23 .
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การกระทฯของรัฐผู้รับการลงทุนดังกล่าว ทฯ"ไห้ผู้ลงทุนต่างชาติเกิดความเกรงกลัว 
ล่าตนจะสูญเกิยกิจการและทรัพย์กินต่าง  ๆ ท่ีลนไต่ลงทุนไป เนื่องจากเกิดความไม่แน่นอน
เที่ยวกับความสูญเสืยที่อาจเกิดขึ้นกับโครงการลงทุน ซ่ึงอาจฝ็ผลทฯ,ให้ผู้ลงทุนไม่สามารถดฯเนิน 
โครงการลงทุนของตนต่อไบไดั การเกิดความไม่แน่นอนเที่ยวกับความสูญเสืยขึ้นน้ันเรียกล่า
เกิดความเสืยง (r isk )  ข้ึน เมอความเสืยงที่เกิดขึ้นนั้นเป็นผลเนื่องมาจากการ*ฬอฯนาจ
อธิบไตยของรัฐ หรือการดฯเนินมาตรการา,ล ๆ โดยรัฐ จีงทฯ‘ให้เรียกความเสืยงนั้ล่าความ 
เสืยงภัยทางการเมือง (P c lit ic ia .1  Risk) หรือความเสืยงภัยท่ีมิ'ใช่'ในเชิงพาผิชย์ (Non
commercial Risk)

1.2 สา Lหตุที่ก ่อไห้เกิดความเสืยงภัยทางการเมือง

สาเหตุที่ก่อ*ไห้เกิดความเสืยงภัยทางการเมือง อาจจฯแนกออกไดัเป็น 6 บระการ
ลังน้ั 4

1 .2 .1  อุดมการณ์ทางการ เมืองของประ เทศผู้รับการลงทุน

ประ เทศท่ีมือุดมการณ์ทางการ เมืองท่ีปีลักษณะ เป็นชาตินิยม ลังคมนิยมหรือ 
คอมมืวนิสติน้ัน จะมืความคิดท่ีต่อต่านการลงทุนจากต่างชาติ ท้ังน้ั เนื่องจากประเทศที่เป็น
ชาตินิยมน้ัน ถือว่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของประ เทศควรอยู่ภาย'ไต่การดฯเนินการของคนชาต ิ
ประ เทศตน และคนชาติของตนควรไต่รับกิทธิพิเศษ หรือโอกาส'ในการประกอบธุรกิจการลงทุน

4 S tefan  H. Lobock, " P o lit ic a l  Risk ะ I d e n t if ic a t io n  and 
Assessm ent," Columbia Journal o f World B usin ess (July-A ugust 1971)
ะ 6-12.
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ภาย”’Iน!เระเทศของตนมากกว่าผู้ลงทุน1ชาวต่างชาติ ส์วนประเทศทเป็นสังคมนิยมหรีอคอม
มิวนิสต์น้ัน ถือว่ารัฐเท่านั้นทเป็นเท้าของทรัพย์สิน หรือกิจการการลงทุน และเป็นผู้ดฯเนินการ 
เองทุกอย่าง โดยเอกชนไม่ส่ามารถ เป็นเท้าของหรือดฯเนินการเป็นส่วนตัวได้

ด้วยเหตุดังกล่าว ประเทศเหล่าน้ันจึงมิแนวคิดพ่ืไม่ยอมรับ หรือต่อต้าน
การลงทุนจากต่างชาดั โดยรัฐบาลไตัดฯเนินมาตรการต่าง ๆ พื่ส่อไห้เกิดความเลี่ยงภัยทาง
การเมิองแส่ผู้ลงชุน เช่น ไนปี ค.ศ. 1969 เม่ือคผะปฏิวัติ (a m ilita r y  junta) ได ้เข ้า 
ยึดอฯนาจการปกครองของประเทศเปรู จึงไดัเปลี่ยนแปลงปรัชญาทางการเมืองการปกครอง
มาเป็นแบบสังคมนิยมและสภาทหารได้ กฯหนดนโยบายการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือทฯไห้ท่ีดินท้ังหมดของ 
ประเทศกลับคืนมาเป็นของรัฐ โดยมิการเวนคืนท่ีดินซ่ึงบริษัท เอกชนต่างชาติ รวมท้ังบริษัทเอกชน 
ท้องถ่ํนเป็นผู้ถือครองอยู่กลับคืนมา เป็นของรัฐท้ังหมด โดยไม่มิการชดไซ้ค่าเสิยหายได  ๆ แก่
บริษัทเอกชนซ่ึงเป็นผู้ถือครองท่ีดินอยู่ก่อนแต่อย่างได

1 .2 .2  การ Iกิดความไม่สงบหรือษัญหาทางด้านสังคมไนประ เทศผู้รับการลงทุน

ปัญหาทางด้านสังคมภายไนประเทศผู้รับการลงทุนอาจส่อไห้เกิดความ 
เลี่ยงภัยทางการเมืองแก่ผู้ลงทุนต่างชาติ เนองจากผลของษัญหาเหล่าน้ัจะเป็นปัจจัยท่ีทฯไห้
การดฯเนินงานของการลงทุนไม่สามารถประสบผลสฯแจได้ ซ่ึงปัญหาทางสังคมน้ันอาจเกิดข้ึน 
จากความขัดแย้งทางด้านศาสนา การเหยึยลสืผิว เป็นต้น นอกจากน้ัน การปังคับไซ้กฎหมายท่ิ 
ไม่มิประสิทธิภาพ กิจ้ดว่าเป็นปัญหาทางด้านสังคม เช่นกัน ซ่ึงส่อไห้เกิดความเลี่ยงภัยต่อทรัพย์สิน 
หรือตัวบุคคล และยังมิผลกระทบท่ีสฯคัญต่อต้นทุนไนการดฯเนินงาน และความมิประสิทธิภาพ
ของการผลิต การขนส่ง และการติดต่อลี่อส่ารของกิจการลงทุน
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1 .2 .3  การนทรกนชงรองบริพัน อกชนทองถิ่นในบระเทศผู้รับการลงทุน

บริษัทเอกชนท้องถ่ินของบระเทศผู้รับการลงทุนทอาจไท้รับความกระทบ 
กระเทือน หริอความเสืยหายจากการทผู้ลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนนํ้น อาจท0าทห้เกิดความ
เที่ยงภัยทางการเมืองแก่ผู้ลงทุนต่างชาติ โดยพยายามกดด้นหริอแทรกแซงรัฐบาลของบระเทศตน 
ไท้ดๆเนินมาตรการที่เป็นทุบสรรคต่อการดๆเนินงานของการลงทุนจากต่างชาติ เพื่อเป็นการ
ท้มครองบริษัทท้องถ่ินภายไนบระ เทศ มาตรการต่าง ๆ ท่ีไช้ เช่น การจฯกัดสวนแบ่งการ
ตลาดแก่สินท้าของผู้ลงทุนต่างชาติ การกๆหนดคุณสมบัติของผลิตภัณฑ์ท่ี เคร่งครัด หริอการกฯหนล 
เที่ยวกับการข้างงานภายไนบระเทศ เป็นท้น ตัวอย่างที่เกิด!นไนปี ค .ศ .1962 บริษัทเอกชน 
ท้องถ่ินของบระ เทศบราซิล ไท้ร่วมกับพรรคการ เมืองฝ่ายซ้ายไท้ผลักดันไห้บระธานาธิบดี
Goulart และรัฐสภาแท้ไขกฎหมายเที่ยวกับการนๆเข้าหริอสํงออกซึ่งเงินตราของบระเทศ
โดยการกๆหนดจฯกัดการสงรายไท้หริอผลกๆไรของผู้ลงทุนออกนอกบระ เทศในลัดสวนท่ีสูงขน 
ซ่ึง เป็นอุบสรรคแก่ผู้ลงทุนไนการสงรายไท้กลับสูบระ เทศของตน

1 .2 .4  การ เกิด!นของบระเทศเอกราชใหม่

บระเทศต่าง  ๆ ซ่ึงไท้รับ เอกราชจากการตกเป็นอาณานิคมของบระเทศ 
มหาอๆนาจ อาจเป็นสาเหตุของความเที่ยงภัยทางการเมือง เนื่องจากบระเทศเหส่านื้ยังขาด 
ผู้นๆบระ เทศท่ีมีบระสบการท้ฌางการ เมือง ท0าไท้ เ สถียรภาพทางการ เมืองไม่ม่ันคง กสาวคือ
มีการ เบท่ียนแบลงทางการ เมืองบ่อยครั้ง ซ่ึง เป็นการ เบล่ียนอ3านาจการบกครองจากทุคคล
กลุ่มหน่ืงไบยังบุคคลอีกกลุ่มหน่ืง และการเบที่ยนแบลงดังกสาวก่อให้เกิดความไม่แน่นอนเที่ยวกับ 
นโยบายของรัฐบาลที่มืต่อการลงทุนจากต่างบระเทศ
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1 .2 .5  การ เกิด เหตุการผจลาจลภายในบระ เทศผู้ร้บการลงทุน

อาจกิอทห้เกิดความไม่สงบขึ้นภายใน!ระเทศผู้รับการลงทุน ซ่ึงจะมืผล
กระทบต่อการลงทุนจากต่างชาติ ตัวอย่างเช่น สถานการพ์ทนช่วงบลายปี ค.ส . 1960 ซึ่งเกิด 
เหตุการผจลาจลทนบระเทศไนจืเรัย ระหว่างรัฐบาลกลางกับกล่ม B ia fra  ซ่ึงเกิดผลกระทบ 
ต่อการลงทุนจากต่างชาติเป็นอย่างมาก เนื่องจากทางf ล่มผู้ก่อการจลาจล เป็นว่า ตนอาจไตั
รับการสนับสนุนเพ่ิม1ข้ึนหากยกประ เล็นการต่อตัานการลงทุนจากต่างชาติมาเป็นข้อราง'ทนการ 
บระท้วงรัฐบาล

นอกจากน้ัน การ เกิดปัญหาความชัดแย้งทนระดับระหว่างบระเทศน้ัน อาจ 
ก่อให้เกิดผลกระทบอันส''าคัญต่อโอกาสและความเป็นไบไท้ชองการลงทุนชองผู้ลงทุนต่างชาติ เช่น 
ปัญหาความชัดแย้งระหว่างบระเทศอิสราเอลกับกล่มบระเทศอาหรับทนปี ค .ศ .1955 มีผลทฯทห้ 
กล่มบระเทศอาหรับใช้มาตรการคว่ฯบาตร โดยการไม่อนุญาตทห้ผู้ลงชุนต่างชาติเชัามาลงทุนทน 
บระเทศชองตน หากบรากภูว่า ผู้ลงทุนเหล่าน้ันมีบริษัทสาชาตั้งอยู่ทนบระเทศอิสราเอล หรัอ
หากผู้ลงทุนเหล่าน้ันยินยอมให้ทช้ซ่ึอทางการท้า (trad e name) ชองตนทนบระเทศอิสราเอล 
นอกจากน้ัน หากผู้ลงทุนไท้เช้าไบลงทุนเป็นโครงการระยะยาวทนบระเทศอิสราเอลอยู่ก่อนแสัว 
ถืจะถูก'จัดอยู่,ทนบัญชีดฯ ( b la c k l i s t ) ซ่ึงถือว่า เป็นผู้ลงทุนทไม่สมควรไท้รับอนุญาตให้เช้ามา 
ลงทุนทนกล่มบระเทศอาหรับอิก

1 .2 .6  ความสัมพันธระหว่างบระเทศ

การท่ืบระ เทศต่าง  ๆ ไท้มีความสัมพันธ์และความร่วมมีอกันอย่างทกสัชิด 
ทางท้านการ เมีอง อาจมีผลทฯทห้บางบระ เทศมีการ เบลี่ยนแบลงนโยบายท่ื เ กี๋ยวช้องกับการ
ลงทุนจากต่างชาติไท้ เช่น ในช่วงท้นปี ค.ส. 1960 อินโดนีเชืยซ่ึงไท้เริ่มเปีดความสัมพันธ ์
อย่างทกลัชิดกับบระ เทศคอมมิวนิสติ ทฯให้รัฐบาล เบสืยนแบลงนโยบายท้มีต่อการลงชุนต่างชาติ 
โดย เพ่ํมความ เ ช้มงวดกับการลงทุนชองต่างชาติมากชน ทนลักษถเะชองการ เลือกบฎิปัติต่อผู้ลงทุน 
ต่างชาติ
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1 .2 .7  การรวมกลุ่มทางด้านเศรษฐกิจ

การรวมกลุ่มทางด้านเศรษฐกิจอาจก่อาห้เกิดความ เสียงภัยทางการเมืองขึ้น 
เช่น การก่อตงลลาดร่วม (common market) หรือเขตการค้าเสร (fr e e  trade area) 
เพ่ือ เสริมสรืางความร่วมมือระหร่างบระเทศสมาชิก และเป็นการาห้สิทธิประโยชน์เป็นพิเศษแก ่
ผู้ลงทุนของประ เทศสมาชิก ไนขณะท่ีผู้ลงทุนท่ีไม่าช่คนช''ติของประ เทศสมาชิกจะไม่ได้รับสิทธิ
พิเศษน ซ่ึงอาจทฯาห้ผู้ลงทุนเหล่าน้ันประสบปัญหาและอุปสรรคไนการดฯเนินกิจการลงทุนของตน 
ตัวอย่างเช่น การก่อตั้งตลาดร่วมของกลุ่มประเทศลาดินอเมริกา (The Andean Common 
Market in L atin  America) ซึ่งเป็นการสรัางความเป็นอันหนํ่งอันเดียวกันของนโยบายที่ม ื
ติอการลงทุนจากตัางประ เทศานประ เทศสมาชิก เมอความร่วมมือระหร่างประ เทศดังกล่าวมืผล 
บังคับาช้ ทฯไห้นโยบายของรัฐบาลแห่งประเทศสมาชิกบางประเทศที่มืตัอการลงทุนจากต่างชาต ิ
เปลยนแปลงไปอย่างรวดเรืว โดยเฉพาะมืการาห้สิทธิประโยชน์เป็นพิเศษแก่การลงทุนของ
ผู้ลงทุนของประ เ ทศสมาชิก และ เ ชิมงวดกวดขันแก่การลงทุนของผู้ลงทุนต่างชาติซ่ึงมิาช่คนชาติ 
ของประเทศสมาชิก

1.3 ความหมาย,»องความ เสียงภัยทางการ เมือง

ความเสียงภัยทางการเมือง ( P o l i t ic a l  Risk) เป็นค0าท่ียากต่อการาห้คฯจฯกัด 
ความหรือความหมายท่ีแน่นอน และยังเป็นค0าท่ีมืความหมายท่ีแลกต่างกันมากมายข้ึนอยู่กับความ 
ด้องการหรือวัตถุประสงค้ของผู้ไห้ความหมาย โดยมืผู้พยายามก0'าหนดความหมายของความ
เสียงภัยทางการเมืองไวั ดังน้ื
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สถาบันวิจัยนรยบายต่างประเทศ (The Foreign P o lic y  Research
I n s t i tu te )  ไห้คำจำกัดความของความเลี่ยงภัยทางการเมืองว่า หมายถึง ความเลี่ยงภัย 
หเ อ ความเป็นไปไต่ของการเกิดเหตุการผ์ทางการเมืองบางอย่างข,น ซึ่งกิอๆ,ห้เกิดการเปลี่ยน 
แปลงเกยวกับรอกาสๆนการดำเนินงานของการลงทุน 5

Stefan  H. Robock ไต่ไห้ความหมายของความเลี่ยงภัยทางการ เมืองซ่ึงเป็นท่ี
ยอมรับกันอย่างกจัางขวางว่า หมายถึง ความเป็นไปไต่ของการไข้อำนาจทางการเมือง ซ่ึงเป็น 
เหตุไห้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างสำคัญต่อสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศผู้รับการลงทุน และมี 
ผลกระทบต่อผลกำไรหเ อ การดำเนินงานของกิจการลงทุน 6

Thune 11 Lars ไห้คำจำกัดความของความ เลี่ยงภัยทางการเมืองว่า หมายถึง 
การเกิดความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองขนรดยไม่สามารถคาดการณล่วงหน้าไต่ ซ่ึงมืผลกระทบ 
ต่อสภาพเศรษฐกิจทำไห้กิจการลงทุนไม่สามารถดำเนินงานเพื่อการคัาหากำไรไต่ต่อไป

กล่าวรดยสรุป ความ เล่ียงภัยทางการเมืองนั้นต่องประกอบต่วยลักษณะสำคัญ 4 
ประการ กล่าวคือ

5 Alan c. B rennglass, The Overseas P r iv a te  Investment 
Corporation ะ A study in P o l i t i c a l  R isk (New York ะ Praeger, 1983), 
p .219.

6 Stefan  H. Robock and Keneth Simmonds, In te r n a tional 
B usin ess and The M u ltination  E n terp rise  (Homewood 111 ะ Richard D. 
Irwin, 1983), p .342 .

1ๆ Steven Globerman, Fundamentals o f In tern a tio n a l B usiness
Management (P ren tice -H a ll In tern a tio n a l E d ito rs , 1986), p .116 .
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การ'ใช้อฯ'นาจหรือก'ฯลังที่เกยวจัองกับการเมืองการบกครอง
2. tiอ*ไ.ฟ้ เ กิลการ เบล่ืยนแบลงท่ีสฯคัญส่อสภาพเสรษฐกิจ
3. การเบลยนแบลงที่เกิดจนไม่สามารถคาดการณ์หรือทฯนายไห้
4. สงผลกระทบอย่างรุนแรงส่อการดฯเนินงานจองกิจการฃองผู้ลงทุน

1.4 ลักษณะชองความเสียงภัยทางการเมือง

ตามทฤษฎีการบระกันภัยไห้ไห้ความหมายทางเศรษฐกิจจองความเสียงภัย (r isk )  
ว่า หมายถึงความเปัน'ใบไห้แห่งการสูญเสีย ชงอาจจะเกิดจนหรือไม่เกิดจ็้นกไห้ นอกจากนน 
ยังไห้ก0าหนดหลัก เกณฑไนการจฯแนกบระ เภทจองความ เสียงภัยไนลักษณะจองระบบคู่ (a dual 
system ) ลังนี

ระบบแรก แบ่ง!ระเภทจองความเสียงภัยออกเป็น 2 บระเภท คือ

1. ความเสียงภัยไนลักษร!fcชองการเสียงโชค (S p ecu la tiv e  Risk) หมายถืง 
ความเสียงที่เท่ียวพันกับเหตการณ์ที่เกิดจื้น ช๋ึงอาจจะบ่อ'ไห้เกิดผลกฯ'ไร (g a in ) หรือการ
สูญเสีย ( lo s s )  3 เชน การเสียงจองการเอหุ้นไนตลาดหลักทรัพยชึ๋งผู้เอมืโอกาสไนการ 
ไห้รับผลกฯไร ห้วยมิไช่ว่าจะต้องบระสบกับความจาดทุน เพียงอย่าง เดียว และความ เ สืยงภัย 
จะ เ กิดจน เมอมืการ เ ชัาไบสูความ เ สียงภัยนนห้วยตน เ อง ลังน้ัน การฟ้องกันไม่ไห้ความ เ สียง
ษระเภทนี้เกิด1ชื้นอาจกระทฯ'โดยการหลีกเล๋ียง (hedging) จากความเสียงภัยนน

3 ชัยชนะ พยัฆวิเชัยร, ''ภัยเป็นบ่อเกิดแห่งการสูญเสียทางเศรษฐกิจอย่างไร", 
วารสาร?ทนักงานบระกันภัย 5 (มกราคม-มีนาคม 2523) ะ 73.

ทสทมฺ*กลา* ส!ทบนวทยม!'กบ 
«พาลงกทน์มพาว ทยาทย
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2. ความเสียงภัยโดยแท้ (Pure R isk) หมายถึง ความเสียงชํ่งเกํ่ยวพันกับ 
เหตุการณ์ท่ัไม่แน่ว่าจะเกิดขึ้นหรือไม่ แน่กั'าเหตุการณ์น้ันไดีเกิดขึ้นแลีว ย่อมกิอๆ,ห้เกิดการสูญเสีย 
( lo s s )  หรือไม่สูญเสียเน่านั้น แส่ไม่มีโอกาสทั่จะไดรี ับผลกฯไรเบ้นการตอบแทนเลย 9 เช่น 
เว่าของบ้านย่อมมีความเสียงน่อการทั่บ้านของตน'จะฐก1ไฬไหม้ ชื่งหากเกิดไพไหม้บ้านขึ้นเว่าของ 
บ้านย่อมไดีรับความเสียหายแน่อย่างเดียวโดยไม่มีโอกาสไดีรับผลกฯไร และความเสียงภัย
บระเภทน้ีมีอยู่แสัว ชํ่งไม่อาจคาดการณ์ส่วงหน้าไดีว่าจะ เกิดขึ้นเมํ่อได และไม่สามารถบ้องกัน 
มิไห้ความเสียงบระ เภทน้ีเกิดข้ึนไดี เพียงแน่หาทางบ้องกันหรือหลีกเลื่ยงมิไห้ความเสียงนั้น
สรัางความเสียหายมากเกินไบไดีเน่านั้น

ระบบท่ัสอง ไดีจฯแนกความ เสียงภัยออกเบ้น 2 บระเภท คือ

1. ความเส ียงภัยเบ้นการทั่วไบ (Fundamental R isk) หมายถึง ความเสียงภัย 
ซํ่งไม่ไดีเกิด’ข้ึน,หรือมีผลส่อบุคคลหน้ีงบุคคล'ได'โดยเฉพาะ แน่เกิดข้ึนหรือมีผลต่อบุคคลท่ัวไป และ 
ไม่สามารถบ้องกันภัยท่ัจะ เกัดข้ึนน้ันไดี โดยบกตหาก เ กัดความ เ สืยงภัยบระ เภทน้ีข้ึน จะก่อไห้ 
เกิดความสูญเสียอย่างกว่างขวางและจะมีผลกระทบกับการเบลี๋ยนแบลงอย่างสฯคัญของเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคม เช่น ภัยจากการเกิดแผ่นดินไหวหรือการเกิดน้ฯน่วมไหญ่ เบ้นดีน 10

9 เรืองเดียวกัน.
19 Alan c. B rennglass, The Overseas P r iv a te  Investment

C o r p o r a t io n  ะ A s tu d y  i n  P o l i t i c a l  R i s k , p .2 1 8
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2. ความเโสียงภัยเป็นการเฉพาะ (P a r ticu la r  R isk) หมายถึง ความเสียงภัย 
ที่เกิดขึ้นเป็นการเฉพาะเรื่อง หรือเกิดขึ้นกับเฉพาะบุคคลเท่าน้ัน ไม่ไต้มืผลฟ้อบุคคลท่ัวไป และ 
โดยปกติความ เ สืยงภัยประ เ ภทน้ีสามารถควบคุมหรือป้องกัน'ไต้ และ เป็นเรื่องธรรมดาทั่วไบที่
อาจเกิดขึ้นไต้ตลอดเวลา เช่น การถูกไพไหม้ การถูกโจรกรรมทรัพย์สิน เป็นต้น 11

เมอพิจารผาประเภทของความเสียงภัยดามระบบคู่แสัว จะเป็นไต้ว่า ความเสียงภัย 
ทางการเมืองนั้น จัดอยู่ไนประเภทความเสียงภัยโดยแม้และเป็นการทั่วไป (Pure and Fun
damental R isks) กส่าวคือ เป็นความเสียงภัยทั่ไม่ร'โอกาส’ไต้'รับผลกฯไรดอบแทน และ 
เมอ เ กิดความ เสืยงภัยข้ึนแก่การลงทุนย่อมทฯไห้ผู้ลงทุนไต้รับความ เ สืยหายหรือไม่ เสืยหายเท่านั้น 
นอกจากน้ัน ความเสียงภัยทางการ เมืองที่เกิดขึ้น รวมท่ังผลกระทบท่ัตามมาจะก่อไห้เกิดความ 
สูญเสียอย่างกจัางขวางไม่เฉพาะเจาะจงกับบุคคลหนื่งบุคคลไดโดยเฉพาะ และโดยทั่วไบความ 
เสียงภัยทางการเมืองนั้นเป็นเรื่องที่ไม่สามารถคาดการผล่วงหน้าไต้ และไม่สามารถม้องกัน
มิไห้เกิดภัยข้ึนไต้

1.5 ประเภทรองความเส ียงภ ัยทางการเม ือง

ความเสียงภัยท''งการเมืองทั่เกิดขึ้นโดยทั่วไบ อาจแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดังน้ี

1.5 .1  การไซ้อฯนาจอธิปไตยIหนอดินแดนชองประเทศผู้รับการลงทุน (Sovereign  
R isks) หมายถึง ความเสียงภัยอันเป็นผลเนองมาจากประเทศผู้รับการลงทุนไซ้อฯนาจอธิปไตย 
เหปึอดินแดนของตนกระทฯตอกิจการหรือทรัพย์สินของผู้ลงทุน ซึ่งก่อไห้เกิดความ เสียหายฟ้อผล 
ประโยชน้ ( in t e r e s t s )  ของผู้ลงทุน นอกจากน้ัน ยังรวมถึงการที่รัฐบาลของประเทศผู้รับ

11 Ib id .
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การลงทุนไต่เบลยนแบลงการบฎิบัติต่อผู้ลงทุน โดยดฯเนินมาตรการต่าง ๆ ในเชิงลบต่อผู้ลงทุน 
ซึ่งมีผลกระทบต่อรายไต่หรือผลกำไรของกิจการลงทุน หรือก่อ'ให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพ!ย์สิน 
หรือกิจการของผู้ลงทุน หรือทฯ'’ให้กิจการของผู้ลงทุนไม่สามารถดฯเนินงานแข่งขันกับบริษัทท้องถ่ิน 
หรือบริษัทต่างชาติอ่ืน ๆ ที่เขัามาลงทุนไต่ 12 ความ เสียงภัยบระเภทนิ อาจแบ่งย่อยออกเป็น

1 .5 .1 .1  การโอนเป็น,«องรัฐ (n a t io n a liz a t io n )  คือ การท่ีรัฐ
ผู้รับการลงทุนใช้อำนาจ เพอเบลยนแบลงกรรมสิทธิแห่งทรัพย์สินของผู้ลงชุนในกิจการบระ เภท 
เดียวก้นท้ังหมดมาเป็นของรัฐ หรือองคืกรของรัฐเพอบระโยชนิสํวนรวม โดยมีการชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนแกัผู้ลงทุน เข่น ในปี ค .ส .1951 บระเทศอิหร่านซึ่งไต่เบลี่ยนแบลงการบกครอง 
ไบ'ในลักษถเะ'ชาตินิยม จึงไต่โอนกิจการนิ"ามันท้ังหมดท้ังท่ีเป็นของผู้ลงทุนต่างชาติ และท่ีเป็นของ 
คนชาติตนเป็นของรัฐ 13

1 .5 .1 .2  การเวนคืนอสีงหาริมทรัพย์ (E xpropriation) คือ การท่ีรัฐ 
ผู้รับการลงทุนไต่เข้าครอบครองหรือยึดทรัพย์สินของผู้ลงทุน เฉพาะบางรายเป็นของรัฐ ซ่ึงเป็น 
การเลือกกระทำต่อผู้ลงทุนต่างชาติเป็นรายบุคคล หรือ เลือกกระท"าต่อทรัพย์สินบางบระเภท 
เท่าน้ัน เช่น ในปี ล .ศ .1938 รัฐบาลของบระเทศเม็กซิโกไต่ยึดทรัพย์สินของบริษัทปีโตร เอ่ืยม 
เฉพาะท่ีเป็นของผู้ลงทุนต่างชาติมา เป็นของรัฐ

12 Dolph Warren Zink, The P o l i t i c a l  R isks for M u ltin ation al 
E n terp rise  in D eveloping Countries (New York ะ P raeger, 1973), 
p p .31-33.

13 สุธาบดี สิตตบุศย์, "การโอนเป็นของชาติ," วารสารกฎหมายจุฬาลงกร& 
มหาวิทยาล้ย1 หน้า 87.



l i s . 1 .3  การเวนสินทรัพย์สินทางอัอม (Creeping exp rop ria tion ) 
ลือ การดฯเป็นมาตรการ?1เาง  ๆ ของรัฐ ผู้รับการลงทุนซึ่งรดยล'ๆพังยังไม่ถือรัาเป็นการ เวนลืน 
ทรัพย์สินรดยตรง แต่หากรวมการกระทๆหลาย ๆ ครั้งเข้าต้วยก้นแลัว จะต่อ"ให้เกิดความ
เสียหายแต่ทรัพย์สินและรลรงการลงทุนของผู้ลงทุน จนไม่สามารถดๆเป็นกิจการต่อไปไต้ เช่น 
การออกกฎหมาย เพ่ือควบคุมการรอนหุ้น หรือ เพ่ือควบคุมการนฯเข้าวัตถุดิบท่ืสฯคัญ หรือการจฯกัด 
ปีๆนาจ"ไนการลฯเป็นงานของผู้ลงทุน หรือการไม่อนุญาต ระงับการเข้ามาทำงานของคนต่างชาต ิ
นอกจากน้ัน รวมถึงการไซ้มาตรการทางดานภาษี เช่น การเรืยกเก็บภาษีเพื่มขนเป็นพิเศษ
เฉพาะผู้ลงทุนบางราย เป็นต้น

1 .5 .2  การรอนหรือสิงเงินตราออกนอกประเทศผู้รับการลงทุน (Transfer  
R isk s) หมายถึง ความเสียงภัยจากการทผู้ลงทุนไมสามารถรอนหรือสิงออก ซ่ึงเงินทุน รายไต  ้
ผลกๆไร ผลตอบแทนอน ๆ รวมท้ังผลิตภัผฑ เทครนรลยึกลับคืน^ประเทศของตน อันเนั้องมาจาก 
การกระทๆทั้งทางตรงและทางอัอมของรัฐผู้รับการลงทุน ซ่ึงการกระท'1'าทางตรง ไต้แต่ การท 
รัฐผู้รับการลงทุนกๆหนดห้ามหรือจๆกัดมิไห้ผู้ลงทุนรอนหรือแลกเปล่ํยนเงินตราออกนอกประเทศ 
ส่วนการกระทๆทางอัอมเกิดขนจากการเปลี๋ขนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ ลังลม และการเมือง 
ทๆ"ไห้ผู้ลงทุนไม่สามารถรอนหรือสิงออกซ่ึงเงินตรากลับส์ประเทศของตนไต้ 14

ความเสียงภัยประเภทนั้เป็นเรั้องทเกํ่ยวข้องทั้งทางต้านการ เมืองและต้าน 
เศรษฐกิจ ซึ่งไนทางทฤษฎึความเสียงภัยประเภทนื้สามารถค5านวณหรือคาดการที!ความเสียหาย 
ทจะ เกิดขนไต้ แต่ไนทางปฏิบัติ เป็นเรั้องทไม่สามารถคาดการผล่วงหนาไต้

14 Alan c. B rennglass, The Overseas P r iv a te  Investment
C o r p o r a t i o n  ะ A s t u d y  i n  P o l i t i c a l  R i s k , p p . 2 3 7 - 2 3 9 .
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1 .5 .3  ความไม่มืเสถียรภาพทงการเมืองของประเทศผู้รับการลงทุน ( P o l i t ic a l  
I n s t a b i l i t y  R isks) หมายถึง ความเมื่ยงภัยทเกยวกับความไม่มืเสถียรภาพทางการเมือง 
หรี1อเกิดการเปลื่ยนแปลงครั้ง"ใหญ่ทางการเมืองของประเทศผู้รับการลงทุน ซ่ึง?(งผลกระทบ
{(เอสภาพเศรษฐกิจและลังคม จนอาจจะก่อ"ให้เกิดความเสียหายแก่กิจการของผู้ลงทุนต่างชาติ
ความเสียงภัยประเภทน ไต้แก่ การเกิดการปฎิวัติ การก่อจลาจล หรือความไม่สงบภาย”ใน 
ประเทศ การเกิดสงครามภายานประเทศซึ่งมืผลกระทบต่อกิจการของผู้ลงทุนต่างชาติ ไม่เฉพาะ 
แต่ความเสียหายทางกายภาพแก่ทรัพยัสีนของผู้ลงทุนต่างชาติเท่าน้ัน แต่ยังมืผลกระทบ'โดยตรง 
ต่อการดฯเนินงานของกิจการลงทุนตัวย เช่น การหยุดดๆเนินงานชั่วคราว หรือเกิดปัญหาทาง 
ต้านการผลิตและการจ0-ไหน่าย เป็นต้น นอกจากน้ัน ยังอาจท0าาห้สภาพเศรษฐกิจของประเทศ
ผู้รับการลงทุน เ สีอม'ไท'รมลงจน เ กิดผลกระทบ"ในทางลบต่อยอดขายหรือผลกฯไรของการลงทุนต้วย

1 .6  หลักการจัดการความ เสียงภัยทางการ เมือง

ความ เสียงภัยท', งการเมืองย่อมมืผลกระทบต่อบรรยากาศการลงทุนของประเทศผู้รับ 
การลงทุนและยังมืผลกระทบต่อผู้ลงทุนต้วย กส่าวคีอ ผู้ลงทุนย่อมไม่ต้องการเช่าไปลงทุน"ไนภาค 
เศรษฐกิจ หรือ"ในประเทศที่มีอัตราความเสียงภัยทางการเมืองสูง เม่ือเป็นเช่นน้ัผู้ลงทุนจึง
เสือกที่จะเช่าไปลงทุนไนภาคเศรษฐกิจ หรือ■ ในประเทศท่ีมือัตราความ เสียงภัยทางการเมือง
ต่ฯเป็นส่วน“ใหญ่ ซ่ึงอาจก่อ"ให้ เ กิดปรืมาณของการลงทุนม่ื เกินความต้องการข้ืน ไนบางบระ เทศ 
ไนฃถ!ะที่บางประเทศอาจขาดแคลนการลงทุนจากต่างประเทศ

ดังน้ัน เพอไห้เกิดการกระจายตัวของการลงทุนอย่างเหมาะสม ผู้ลงทุนและนักวิชาการ 
ต่าง ๆ จึงพยายามคนหาวิธีการจัดการกับความเสียงภัยทางการเมือง ซึ่งการจัดการความ
เสียงภัยทางการเมืองนั้น หมายถึง การนๆวิธีการต่าง ๆ มาไช่ส0าหรับการกระจายความเสียง 
ภัยม่ืเกิดข้ีน ไดยการเลีอกไช้วิธีการที่สืที่สุดไนการจัดการความเสียงภัย เมื่อช่วยบรรเทาความ
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เ สืยหายท่ํอาจ เกิดเนจากความ เ ลียงภัยน้ัน หรือ เพอทฯให้เ กิดความ เสียหายข้ันน้อยท่ัสุด เท่าทั่
เป็น'ใ!เไลั 15 สฯหรับวิธีการจัดการความ เลียงภัยทางการเมืองรดยทั่วไบ แบ่งออก เป็น 5 วิธี 
ลังต่อไบน้ั

1 .6 .1  การหลีกเลี๋ยงความเลียงภัย (R isk avoidance) เป็นวิธีจัดการความ 
เลียงภัยทางการ เมือง รดยการพิจารพาถึงรอกาสฃองความ เลียงภัยทางการเมืองทั่อาจเกิดขึ้น 
กับการลงทุนรนต่างบระ เทสน้ันว่ามืเพียงรด หากผู้ลงทุนพิจารพาว่าความ เลียหายท่ัเกิด!'น'จาก 
ความเลียงภัยทางการเมืองนั้น มืสูงมากเกินกว่าผลตอบแทนหรือผลกฯไรท่ัคาดว่าจะไลัรับจาก 
การลงทุน ลังน้ั ผู้ลงทุนป็จะหลีกเลํ่ยงไม่เช้ารบลงทุน

วิธีการนั้มืลักษณะเป็นการจัดการความเลียงภัยในเชิงรับ (A d efen siv e  
management) กล่าวคือ ผู้ลงทุนจะพิจารผาให้ความส0าค้ญกับความบลอดภัยของการลงทุนและ 
ทรัพย์ลีน มากกว่ารอกาสทางลัานการตลาดและการ เติบโตทางธุรกิจ ช๋ึงรนทางทฤษฎีวิธีการน้ั 
เป็นวิธี'จัดการความเลียงภัยทั่ง่ายท่ัสุด แต่รนทางบฎิบัติเป็นเรื่องทั่กระทฯไลัยากเนั้องจากการ 
หลีก เลํ่ยงไม่ เ ช้าไบลงทุนในบระ เทศท่ัมืความ เลียงภัยทางการเมืองสูง ย่อมทฯรห้ผู้ลงทุนสูญเ ลีย 
รอกาสขยายตลาดลีนลัาและรอกาสรนการเ จริญเติบรตทางธุรกิจ นอกจากน้ัน วิธีการน้ัไม่
สามารถลดหรือบรรเทาความเลียงภัยทางการเมืองทั่มือยู่ และไม่ทฯรห้บรรยากาศการลงทุน
ของบระ เทศผู้รับการลงทุนดีข้ึนแต่อย่างรด 15 16

15 I b id .,  p .220 .
16 Dan Haendel, Foreign Investment and the Management o f  

P o l i t i c a l  Risk (Boulder, Colorado ะ Westview P ress, 1979), p .139 and 
Franklin  R. Root, "บ.ร. B usiness Abroad and the P o l i t i c a l  R isks", 
MSU. B usiness Topics (w inter 1968) ะ 74-76 .
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1.6.2 การป้องกันความสูญเสีย (Loss Prevention) เป็นวิธีจัดการความ
เสียงภัยไนเชิงรุก (An a g g ress iv e  management) กส์าวดีอ เม่ือผู้ลงทุนพิจารณาว่า 
โอกาสทางดัานการตลาดและความเติบโตของบรืษัทเป็นสิงส',าคัญท่ีสุด แม้ว่าความเสียงภัย
ทางการ เมืองทอาจ เกิดข,นา,นบระเทศผู้รับการลงทุนน้ันจะอยู่ไนระดับท่ีต่ฯหรือสูงก็ตาม ก็ไม่เป็น 
อุบสรรลที่จะขัดขวางไม่ไห้เขัาไบลงทุนในบระ เทศน้ัน ดังน้ัน ผู้ลงทุนจึงดัดสินไจ เขัาไบลงทุน
และจัดการกับความเสียงภัยทางการเมืองนนดัวยวิธีการต่าง  ๆ ซึ่งการป้องกันความสูญเสียเป็น 
เพียงวิธีการหนื่งไนหลายวิธีที่ไซ้ไนการจัดการความเสียงภัยทางการเมือง การป้องกันความ
สูญเสียน้ันเป็นการนฯวิธีการต่าง  ๆ มาไซ้เพื่อช่วยลดความเสียงภัยมื่อาจเกิดขึ้น ซ่ึงอาจกระทฯ 
ไนรูบแบบต่าง ๆ ดังน้ี 17

1 .6 .2 .1  การลงทุนไนรูบของการร่วมทุนกับคนท้องถ่ิน ( jo in t  
v en tu res) เป็นวิธีการป้องกันความสูญเสียไดัดท่ีสุด เนื่องจากสามารถลดความเสียงภัยทาง 
การเมืองที่เกิดจากการกระทฯฃองรัฐผู้รับการลงทุนไดั เพราะเหตุว่า การลงทุนไนลักษณะน้ี
เป็นการเป็ดโอกาสไห้คนท้องถิ่นเขัามามืส์วนร่วมเป็นเจัาของกิจการร่วมทุนนั้นดัวย ซ่ึงจะทฯไห้ 
รัฐผู้รับการลงทุนพิจารณาว่า การลงทุนน้ันเป็นกิจการของคนชาติของตนมิไช่เป็นกิจการของคน 
ต่างชาติและอาจบฎิบัติต่อกิจการร่วมทุนน้ัน ไนลักษณะเช่นเดียวกับท่ีบฎิบัติต่อกิจการท่ีเป็นของคน 
ท้องถ่ิน ซึ่งลักษณะดังกส์าวเป็นการช่วยลดความเสียงภัยทางการเมืองซึ่งเกิดจากการกระทฯ
ของรัฐผู้รับการลงทุนไดั

17 Helen Dersky, In tern a tio n a l Management (Harper C o llin s ,
1994), p p .48-51.
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1 .6 .2 .2  การลงทุนทนรูบของบริษัทลุกโดยคนท้องถ่ินมีส่วนร่วมทนด้าน
การจัดการ (P a r tic ip a t iv e  management) กล่าวคือ เฟ้นการลงทุนทนรูบของบริษัทลูก 
( su b s id ia r y ) โดยผู้ลงทุนต่างชาติ เฟ้นผู้ถือหุ้นท้ังหมด แล่ทนด้านการจัดการมีการกฯหนดทท้ 
ลนท้องถ่ินไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล มีส่วนร่วมทนการบริหารงานและการจัดการ 
ช่ํงอาจทฯทท้รัฐผู้รับการลงทุนบฎิบัติล่อบริษัทลูกน้ันดีข้ึน เน่ํองจากบริษัทลูกน้ันมีผู้บริหารเฟ้นคน
ท้องถ่ินร่วมอยู่ด้วย ย่อมสามารถ เ จรจาหรือติดล่อกับ เจัาหนาท่ี หรือหน่วยงานของรัฐผู้รับการ 
ลงทุนได้สะดวกย่ิงกว่า จึงส่ามารถฟ้องกันความสูญเสียอันเกิดจากความเสียงภัยทางการเมืองได้

1 .6 .2 .3  การลงทุนในโครงการที่ทท้ความช่วย เหลือทนการy«นาบระ Iทศ

(Development a s s is ta n c e )  กล่าวคือ เป็นโครงการลงทุนที่เที่ยวจัองกับการพัฒนาโครง 
สร้างขนพนฐานล่าง  ๆ ของบระ เทศผู้รับการลงทุน เช่น การลงทุนทนกิจการทก่อทท้เกิดการ 
แลกเบลยนเงินลราล่างบระเทศ การลงทุนทนฯทรัพยากรธรรมชาติของบระเทศผู้รับการลงทุน 
มาทช้บระโยชน์ และการลงทุนทั้เฟ้นการถ่ายทอดเทคโนโลยีทท้แก่คนท้องถิ่น เฟ้นด้น การลงทุน 
ทนลักษณะน้ั เป็นสีงท่ีรัฐผู้รับการลงทุนด้องการไท้ เ กิดขน ข้ึงจะก่อ'ไท้ เ กิดบระโยชน์และช่วยทน
การพัฒนาเศรษฐกิจของบระเทศผู้รับการลงทุน ดังน้ัน จึงสามารถช่วยลดความเสียงภัยทาง
การเมีองได้เช่นกัน

1 .6 .3  การรับสืดชอบล่อความเสียงภัยเอง (Risk r e te n t io n )  18 เฟ้นวิธ ีการ 
ซึ่งผู้ลงทุนยอมรับความเสียงภัยทางการ เมืองที่อาจเกิดขึ้นไจึเองทั้งหมดหรือบางส่วน โดยอาภัย 
การวิ เคราะหบระกอบกับการคาดการ&ล่วงหน้าเ ถ่ิยวกับความ เ สียหายท่ีอาจ เ กิดข้ึนจากความ

18 Alan c. B rennglass, The Overseas P r iv a te  Investment 
Corporation : A study in P o l i t i c a l  R isk , p .221 . and Dan Haendel,

F o r e i g n  I n v e s t m e n t  an d  t h e  M a nag em ent  o f  P o l i t i c a l  R i s k , p . 1 4 1 .
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เล ี่ยงภัยทางการเมือง' และต้องพิจารพาเกํ่ยวกับลักษณะและวัตถุ!เระสงคืซองการลงทุนห้วย
เช่น การท่ีผู้ลงทุนไห้สฯรอง เงินทุนไรัส์วนหน๋ึง สฯหรับชดเชยหรือบรรเทาความเสียหายที่อาจ 
เ กิดช้ืนกับการลงทุนซองตน

การรับผิดชอบต่อความเสียงภัยเฮงนั้น เป็นวิธีจัดการความเสียงภัยทาง
การเมืองท่ํยากท่ํสุดสๆหรับผู้ลงทุน วิธีการนั้จะมืบระสิทธิภาพเฉพาะกับความเสียงภัยทาง
การ เมืองบางประ เภท เต่าน้ัน กล่าวคือ ความ เ ลี่ยงภัยจากการถูกห้ามไอนหรือแลก เปล่ียน
เงินต'ราน้ัน สามารถรช้วิธีาารนั้ช่วยรนการจัดการไห้ เนั้องจากการตรวจสอบเกยวกับการ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราสามารถกระทฯไห้รดยสะดวก จึงสามารถคาดการพีวิ เคราะห้
วางแผนและกๆหนดมาตรการเพ่ือช่วยลดความเสียหายท่ีอาจเกิดช้ืนท้ังๆ,นปัจจุบันและไนอนาคต 
ไห้เป็นอย่างดี

ไนบางกรพีเม่ือพิจารพาแห้วพบว่าห้นทุนท่ีจะรับผิดชอบต่อความเล่ียงภัย 
เองน้นสูงมากเกินไบเมื่อเทียบกับความเสียหายพื่เกิดชื้นจริง หรือหากผู้ลงทุนมืทางเลือกอน  ๆ
ไนการจัดการกับความเลี่ยงภัยที่ลีกว่า ป็ไม่สมควรรช้วิธีการน้ั และวิธีการนั้ไม่สามารถน0ามา
รช้รนการจัดการกับความเสียหายพื่เกิดชื้นจากความเลี่ยงภัยทางการเมืองประเภทอน ๆ ไห้ 
เนั้องจากความเลี่ยงภัยเหล่านั้นไม่สามารถตรวจสอบ หรือคาดการพีล่วงหน้าไห้แต่อย่างรด

1 .6 .4  การไอนความเลี่ยงภัย (R isk tra n sfer ) 19 วิธีการนั้เป็นการ
กระจายหรือรอนความเลี่ยงภัยทางการเมืองที่อาจเกิดชื้นไปรห้กับคนอน  ๆ ช๋ึงมืลักษณะท่ีไกห้
เคียงอย่างยิ่งกับวิธีการปัองกันความสูญเสีย แต่ต่างกันตรงที่การไอนความเลี่ยงภัยนั้น จะไม่
สามารถลดความเลี่ยงภัยที่เกิดชื้นไห้เลย เช่น การที่ผู้ลงทุนไห้ซอรห้ธนาคารระหว่างประเทศ 
หรือสถาบันการ เงินระหว่างบระ เทศ เห้ามาร่วมลงทุนห้วย ท้ังน้ื เพ่ือรห้สถาบันการ เงินน้ัน
เห้ามาช่วยไอนหรือกระจายความเลี่ยงภัยทางการเมืองที่อาจเกิดชื้นกับไครงการลงทุนซองตน

19 Ib id .
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รดยยอม“ให้สถาบันการ เงิน'น้ันเข้ามามืสิวน'ร่วม6ในการเบันเจาของกิจการลงทุนเพียงบางส์วน 
เท่าน้ัน ซึ่งจะเห็นไต่ว่า การให้สถาบันการเงินเข้ามาร่วมลงทุนต่วยนั้น ไม่สามารถช่วยลด
ความ เสียงภัยทางการเมืองที่อาจ เ กิด1พจากการกระท'ฯ,ชองรัฐผู้'รับการลงทุน เพียงแต่ช่วยใน 
การกระจายหรือ'รอนความ เสืยงภ้ยทํ่อาจเกิด1เนกับการลงทุนเท่านั้น

1 .6 .5  การประกันภัย (Insurance) 20 หมายถึง การประกันความเสืยงภัย
\

ทางการเมืองแม่ผู้ลงทุนที่ออกไปลงทุนยังต่างประเทศ เป็นการใอนหรือกระจายความเสียงภัย 
ให้แม่องถึกรหรือสถาบันซึ่งทฯหน้าที่เป็นผู้รับประกันความเสียหายที่เกิด!นจากภัยทางการเมือง 
การประกันภัยจึงเป็นวิธีการฟ้องกันทรัพย์สินของผู้ลงทุนให้ปลอดภัยจากความเสียหายท่ีไม่อาจ 
คาดหมายไต่ แต่ท้ังน้ื การประกันภัยเป็นเพียงวิธีการจัดการความเสียงภัยวิธีหนึ่งเท่านั้น
และไม่ใช่วิธีการที่ดีที่สุดในการฟ้องกันความเสียหายแต่อย่างใด ดังน้ัน ผู้ลงทุนควรพิจารผา
และตรวจสอบถึงความเหมาะสมม่อนดัดสินใจทฯประกันภัย เน่ึองจากการทฯประกันภัยน้ันดัอง
เสียค่าใช้จ่ายในรูปของเบยประกันซึ่งอาจมือัตราที่สูง ผู้ลงทุนจึงควรพิจารผาว่าความเสียหาย 
หรือหายนะท่ีอาจ เกิด!'น'น้ันเหมาะสมท่ีจะทฯประกันภัยไรัหรือไม่ หากความเสืยหายที่เกิด!นนั้น 
เป็นเรองเสิกน้อยซึ่งสามารถรับผิดชอบต่วยตนเองไต่ ป็ไม่สมควรทฯประกันภัย แต่หากความ
เสียหายที่อาจ เกิด!นนั้นเบันเรึ่1องใหญ่ซ่ึงผู้ลงทุนไม่สามารถรับผิดชอบเองไต่ กควรพิจารผาจัด 
การต่วยวิธีการประกันภัย 2

2® Dan Haende1. Foreign Investment and the Management o f
p o l i t i c a l  R i s k , p . 1 4 0 .
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การจัดการความ เสืยงภัยทางการเมืองแต่ละประเภทนั้น อาจใช้วิธีการท 
เหมือนกันหรือแตกต่างกัน ชื้นอยู่กับผู้ลงทุนว่าจะเสือกใช้วิธีการใดให้เหมาะสมกับประเภทฃอง 
ความเสืยงภัยที่อาจเกิด;ข้ึน และเหมาะสมกับลักษณะใครง การลงทุนของตน ท้ังน้ั ผู้ลงทุนควร
เสือกใช้วิธีการอย่างใดอย่างหนํ่งท เหมาะสมและเป๋นบระใยช'นมากท่ํสุด หรืออาจใช้วิธีการ
จัดการหลายวิธีบระกอบกัน เพอทฯให้การจัดการความเสืยงภัยทางการเมืองนั้นเปึนไปอย่างมี 
ประสิทธิภาพและสามารถบรรเทา หรือลดความเสียหายที๋อาจเกิดชื้นจากความเสียงภัยทาง
การ เมืองน้ันไต่'อย่างแท้จริง
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