
ความหมายและความสฯคัญของการประกันภัยทางการเมือง

การใ]ระกันภัยทางการเมือง ( P o l i t ic a l  Risk Insurance) เป็นวิธีการหน่ึง
ทาช้สฯหรับจัดการกับความ เสืยงภัยทางการ เมือง และ เป็นวิธีการชงยอมรับกันอย่างแพร่หลาย 
ว่าสามารถช่วยลด ห'ร่อบรรเทาความสูญเสียทึ่เกิดขึ้นกับผู้ลงทุนอันเนื่องมาจากความเสียงภัย
ทางการ เมืองไตัเป็นอย่างดี และยัง เป็นหลักประกันสฯหรับผู้ลงทุนานการลงทุนยังต่างประ เทศ 
ดีวย การคืกษาเกยวกับความหมายและความสฯคัญของการประกันภัยทางการเมือง จะชาห้
เห็นความจฯเป็นน่ึควรจะน0'ามาตรการประกันภัยทางการเมืองมาาช้ เพ่ือ เป็นกลไกของรัฐบาล 
านการส'ร่างหลักประกัน และ?(งเสร่มาห้ผู้ลงทุนเอกชนออกไปลงทุนานต่างประเทศเพิ่มมากขน

2.1  เหตุผลความจฯเป็นของการประกันภัยทางการเมือง

การท่ืประเทศผู้'รับการลงทุน'โดยเฉพาะกลุ่มประเทศกฯลังพัฒนา มีทัศนคติต่อการ
ลงทุนจากต่างประเทศทยังขัดแย้งกันอยู่ไนตัว กล่าวคือ แมัประเทศเหล่านั้นเห็นว่า การลงทุน 
จากต่างประเทศเป็นประโยชน่ึต่อการพัฒนาประเทศของตน แต่ไนขณะเดียวกันป็เห็นว่าตนควร 
มืสิทธีทจะควบคุมลูแลการลงทุนจากต่างประ เทศน้ัน โดยาช้มาตรการทางกฎหมายภายไนของตน 
ไนการกฯกับควบคุมกิจการของผู้ลงทุน มืาห้เขัามากอบโกยผลประโยชนึ่แต่เพัยงฝายเดียว 1
การควบคุมจะเคร่งครัลเพืยงาดขึ้นอยู่กับความจฯเป็น และนโยบายของแต่ละประเทศ น้ังน้ื 
เพ่ือเป็นหลักประกันแกิรัฐผู้รับการลงทุนเองว่า การลงทุนจากต่างประ เทศน้ันจะดฯเนินไปโดย 
สอดคล่องกับนโยบายการพัฒนา เศรษฐกิจ และไม่กระทบต่อความม่ันคงของประ เทศ

1 Y o s h i r o  M a t s u i ,  " J a p a n ’ s  I n t e r n a t i o n a l  L e g a l  P o l i c y  f o r

T he  P r o t e c t i o n  o f  F o r e i g n  I n v e s t m e n t " ,  Th e  J a p a n e s e  A n n u a l  o f

I n t e r n a t i o n a l  Law 32  ( 1 9 8 9 )  ะ 1 - 2 .
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ด้วยเหตุด้งกล่าว ร้ฐผู้รับการลงทุนโดยเฉพาะประเทศกฯลังพัฒนาจีงดฯเนินมาตรการ 
แทรกแชงทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และลังคม ซึ๋งเป็นการสรัางความเสืยงภัยทาง
การเมืองเพิ่ม’ขน ทฯโห้ผู้ลงทุนต่างชาติ'ขาดความม่ันๆ,จ และไรัหลักประกันเกํ่ยวกับ เสถียรภาพ 
ของกิจการลงทุน และผลประโยชนิตอบแทนท่ีตนคาดล่าจะได้รับจากการลงทุนๆ,นประ เทศ เหล่าน้ัน

ในสวนของประเทศผู้ล่งออกการลงทุนเองป็เป็นล่า การลงทุนไนต่างประเทศนั้นเป็น 
ประโยชนิต่อการพัฒนา เศรษฐกิจของประ เทศ เช่นกัน เนองจากการลงทุนไนต่างประ เทศ เป็น
การขยายตลาดลันค้าล่งออกและบริการ รวมทั้งยังสามารถเข้าถึงแหล่งวัตถุดิบ หริอทรัพยากร 
ธรรมชาติท่ีด้องการ นอกจากน้ัน การนฯผลตอบนทนท่ีได้รับจากการลงทุนกลับสูประเทศจะ
ทฯไค้ดุลบัญข้เดินล่ะพัดดีขน ดังน้ัน รัฐบาลของประ เทศผู้ล่งออกการลงทุนจีงจฯเป็นด้องสรัาง
กลไกทางกฎหมายสฯหรับไค้หลักประกันและความค้มครองแาผู้ลงทุนของตนท่ีออกไปลงทุนยัง 
ต่างประเทศ ชํ่งกลไกทางกฎหมายอย่างหนํ่งที่ไช้ คือ มาตรการประกันภัยทางการเมือง
( P o l i t ic a l  Risk Insurance Program) นันเอง

2 .2  แนวคิดของการประกันภัยทางการเมือง

การไค้หลักประก้นและความค้มครองแก้ผู้ลงทุนท่ีออกไปลงทุนไนต่างประ เทศน้ัน 
มีแนวคิดแบ่งเป็น 2 ฝ่าย กล่าวคือ

ฝ่ายนรก การไค้หลักประกันทางทฎหมาย ( le g a l  guaran tees) 2 ช่ึงกระทฯ 
ก้นไนหลายรูปแบบ เช่น การทฯความตกลงล่องฝ่ายเที่ยวกับการค้มครองการลงทุนระหว่าง
ประเทศผู้ล่งออก การลงทุนกับประเทศผู้รับการลงทุน หริอการบัญญัติกฎหมายภายไนของประเทศ 2

2 Abdel Rahman Taha, "Investment Guarantees ะ The Role o f  
the In ter Arab Investment Guarantee C orporation," in  Investment 
P o lic y  in the Arab C ou n tr ies, ed. Said El-Nagger (IMF., 1990),
p . 101.
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ผู้รับการลงทุน เพอลังเสริมและควบคุมการเช้ามาลงทุนของผู้ลงทุนส่างชาติ โดยการ"ไห้ความ 
สับครองและหลักประก้นแก่ผู้ลงทุนเกยวกับความเลัยงภัยทางการเมืองบางประเภท เช่น รัฐผู้รับ 
การลงทุนจะไม่โอนกิจการ เวนคืนทรัพย์ลันของผู้ลงทุนเป็นของรัฐ หรือการไห้เสรีภาพไนการโอน 
ซ่ึงเงินทุน ผลกฯไร และผลประโยชน์อ่ืน  ๆ กลับลับระเทศของผู้ลงทุน เป็นดัน

ถึงแม้ว่าประเทศผู้รับการลงทุนจะบัญญัติกฎหมายภายไนเพ่ือไห้หลักประกันแก้ผู้ลงทุน 
ต่างชาติก็ตาม แส่ไนทางปฏิบัติ การบังคับไช้กฎหมายดังกล่าวกลับไม่มืประลัทธิภาพ และไม่เป็น 
หลักประกันอย่างแท้จริงแก้ผู้ลงทุนต่างชาติ นอกจากน้ัน การไห้หลักประกันตามกฎหมายภายไน 
ของประ เทศผู้รับการลงทุนน้ัน โดยปกติไม่ไดัเป็นหลักประกันแก้ความ เลัยงภัยทางการ เมืองท่ี
เกิด!นกับทรัพย์ลันชองผู้ลงทุนอันเนองจากภาวะสงคราม การปฏิวัติ การจลาจล หรือการเกิด 
ความไม่สงบภายไนประเทศผู้รับการลงทุน ดัวยเหตุดังกล่าว ทฯไห้เกิดแนวคิดไนการไห้หลัก
ประกันแก้ผู้ลงทุนต่างชาติอีกแนวหน่ืง

ฝ่ายท่ีสอง การไห้หลักประกันทางการเงิน ( f in a n c ia l  guarantee) 3 ซ่ึง 
เป็นแนวคิดที่เกยวก้บการไห้หลักประกันทางการเงินแก้ผู้ลงทุนว่า เขาจะไดัรับความช่วย เหสือ 
ทางการ เงินไนรูปของค่าลันไหมทดแทนอย่างรวดแว หากเขาไดัรับความเลัยหายเนื่องมาจาก 
ภัยทางการ เมืองท่ี เกิดข้ึนไนประ เทศผู้รับการลงทุน ซ่ึง เป็นแนวความคิดของประ เทศผู้ลังออก
การลงทุนที่ดัองการลัร้างกลไกบางอย่างขึ้นมา เพ่ือไห้ความสัมครองและสร้างหลักประก้น
ไห้แก่ผู้ลงทุนของตนที่ดัองเผชิญกับความเที่ยงภัยทางการเมืองเมั่อออกไปลงทุนไนต่างประเทศ 
แนวความคิดนั้จีงเปรียบเสมือนวิถีทางที่ไช้ไนการแก้ไขบัญหาความไม่มั่นไจท่ีเกิดข้ึนระหว่าง 
ผู้ลงทุนต่างชาติกับประ เทศผู้รับการลงทุนดัวย และ เป็นที่มาของการประกันภัยทางการ เมือง

3 Ibrahim F .I .  Shihata , "Arab Investment Guarantee Corpo
ra tio n  ะ A Regional Investment Insurance P ro jec t,"  Journal o f World 
Trade Law 6 (1972) ะ 185.
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2 .3  ความหมายซองการประกันภัยทางการเมือง

การประกันภัยทางการเมือง ( P o l i t ic a l  Risk Insurance) หมายถึง การ 
โอนและการกระจายความเสียงภัยทางการเมือง ซึ่งมิ'ใช่ความเสียงภัย1!นเข่งพาผิชย์ (non
commercial r is k s  ) น่ีอาจจะเกิดซนกับผู้ลงทุนซ่ึงออกไปลงทุนไนส่างประเทศ'ไปยังผู้'รับ
ประภั!แภัย โดยผู้รับประกันภัย'ไห้ลัญญ-าว่าจะชดไข่ส่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ลงทุนซ่ึง เอาประกันภัย
สฯหรับความ0ญเ สียท่ืเ กิดฃ้ึนกับโครงการลงทุนหรือทรัพย์สินซองผู้ลงทุน อัน เ ปีนผล เนี่องมาจาก 
ความเสียงภัยทางการเมืองตามนี่ เอาประกันภัยได้ และผู้เอาประกันภัยลัญญาว่าจะชฯระเบื้ย
ประกันไห้แก่ผู้รับประกันภัย เป็นการตอบแทน 4

ด้งน้ัน การประกันภัยทางการ เมืองจีงมืไข่การรับประกันว่าจะไม่เ กิดภัยทางการ เมือง 
หรือความสูญเสียกับทรัพย์สินซองผู้ลงทุนทเอาประกันภัย หากแส่เป็นการไห้ความด้มครองสฯหรับ 
การเกิดความเสียหายไนทางเศรษฐกิจ หรือทางการเงินเนกับผู้ลงทุน และยังเป็นการไห้หลัก 
ประกัน รวมทั้งเสริมสร้างความมั่นไจแก่ผู้ลงทุนทเอาประกันภัยว่าจะได้รับความช่วยเหลือทาง 
การเงินไนรูปซองการชดไข่ส่าสินไหมทดแทนความเสียหายนี่เกิดซนอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม

นอกจากน้ัน อาจกลัาวได้ว่าการประกันภัยทางการเมือง คือ การเฉลื่ยความเสียหาย 
ท้ัเกิดซนกับผู้ลงทุนคนหน่ีงไปยังผู้ลงทุนคนอน โดยมืผู้รับประกันกัยทฯหน้าน่ีเป็นคนกลางคอยเฉลย 
ความเสียหาย โดยผู้ลงทุนน่ีจะ เซ้าร่วมไนการประกันภัยทางการ เมือง'น ด้องว่ายเงินซึ่งเปีน 
จ0านวนไม่มากนักน่ีเริยกว่า เบ้ืยประกันภัยไห้กับผู้รับประกันภัย ซ่ึงผู้รับประกันภัยก็จะรวบรวม
เงินดังกส์าวได้เป็นเงินกองกลาง เมื่อมืผู้ลงทุนนี่เอาประกันภัยคนไดได้รับความเสียหายเนี่อง 
จากภัยทางการเมืองนี่เอาบระกันได้ผู้รับประกันภัย ก็จะนฯเงินจากกองกลางนั้นไปชดไข่เป็น
ส่าสินไหมทดแทนตามจฯนวนน่ีได้ตกลงกันได้

4 Abdel Rahman Taha, "Investment Guarantees ะ The Role o f
the In ter  Arab Investment Guarantee C orporation," p .1 0 2 .
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2 .4  ลักษณะสฯคัอุPองการบระกันภัยทางการเมีอง

การ!เระกันภัยทางการ เมืองมีลักษณะท่ัส"'าคัญ 4 บระการดัวยกัน ดังต้อไบน้ี

2 .4 .1  เป็นการบระกันภัยTTวัพย์ลัน (Property Insurance)

การษระกันภัยท่ัวไษ อาจแบ่ง'ใต้เป็น 3 ลักษณะ ดังน้ํ 5

(1) การษระกันภัยบุคคล (Personal Insurance) เป็นการษระกันภัย 
ท่ัมีลักษณะ เกํ่ยวต้องกับชีวิตและความเป็นอยู่ของบุคคลโดยเฉพาะ โดยมีวัตถทั่เอาบระกันภัย ลือ 
ร่างกายและชีวิตทั่ถูกเอาษระกัน เช่น การษระกันชีวิต การษระกันอุบัติเหตุส่วนบุคคล เป็นดัน

(2) การษระกันภัยทรัพย์ลัน (Property Insurance) เป็นการ,ให้
ความต้มครอง เ ก่ํยวกับทรัพย์ลัน รวมท่ังลัทธิหรือบระโยชน์ท่ัาฎหมายรับรองหรือต้มครอง'ให้ผู้ เ อา 
ษระกันภัยไดัษระโยชน์จากทรัพย์ลันน้ัน โดยมีวัตถทั่เอาบระกันภัย ลือ ต้วทรัพย์ หรือตัวลัทธิ
เกยวกับทรัพย์ เช่น การบระกันอัคลืภัย การบระกันภัยทางทะเล การบระกันภัยรถยนตั เป็นดัน

(3) การบระกันภัยความรับผิด หรือการบระกันภัยต้ฯจุน ( L ia b i l i ty
Insurance) เป็นการต้มครองความรับผิดท่ัผู้เอาบระกันภัยจะต้องรับผิดชด‘ใช้ตามกฎหมาย
ชํ่งมีวัตลุท่ัเอาบระกันภัย ลือ ความรับผิดชองผู้เอาษระ!วันภัย โดยต้องเป็นความรับผิดตาม
กฎหมายเท่าน้ัน เช่น การบระกันภัยความรับผิดลัวนบุคคล การบระกันภัยความรับผิดของ
ผู้บระกอบวิชาชีพเฉพาะ เป็นต้น

5 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, หลักการบระกันภัย (กรุงเทพมหานคร ;
โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533), หน้า 48-59 .
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สฯหรับการประกันภัยทางการ เมืองน้ัน มีลักษณะ เป็นการไห้ความคุ้มครอง 
เ กยวกับทรัพย์สิน รวมท้ังสิทธิหรือประโยชน์เ ก่ืยวกับทรัพย์ท่ีผู้ลงทุนมือยู่ตามกฎหมาย โดยมืว้ตลุ 
ทั้เอาประกันภัย คือ ตัวทรัพย์หรือสิทธิประโยชน์ท่ีเกยวกับทรัพย์สิน และโครงการลงทุนชอง 
ผู้ลงทุน ตังน้ัน การประกันภัยทางการ เมืองจืงมืลักษณะเป็นการประกันภัยทรัพย์สินอย่างหน่ึง

2 .4 .2  เป็นสัญญาต่างตอบแทนท่ีมืค่าตอบแทนไม่ เค่า เทึยมกัน

การประกันภัยท้ัวไปน้ัน มืลักษณะ เป็นสัญญาต่างตอบแทนชนิดหน่ึง เนั้องจาก 
ท้ังผู้ เอาประกันภัยและผู้รับประกันภัยต่างเป็นP หนิและเจ่าหน้ืซ่ึงกันและกัน กล่าวคือ ฝ่ายผู้เอา 
ประกันภัย เป็นสูกหนิค่า เบ้ืยประกันภัย สัวนฝ่ายผู้'รับประกันภัยก็เป็นลูกหนจะต้องช'ฯระค่าสิน'ไหม 
ทดแทน หากมืเหตุหน่ึงเหตุไดตามท่ีรับประกันเกิดช้ืน ซ่ึงตามปกติสัญญาต่างตอบแทนน้ันมักจะมื
ค่าตอบแทนท่ีเค่า เกิยมกันเสมอ แต่สฯหรับสัญญาประกันภัยมืลักษณะพิเศษเน่ืองจากเปีนสัญญาท่ีมี 
ค่าตอบแทนไม่เค่าเทียมกัน กล่าวคือ ผู้เอาประกันภัยชฯระหนิค่าเปียประกันภัยเพียงเสืกน้อย 
แตั เมือเ กิดภัยตามท่ีรับประกันช้ืน ผู้รับประกันภัยจะตัองจ่ายค่าสินไหมทดแทนซ่ึง เป็นจฯนวนเ งินท่ี 
สูงกว่าเงินค่าเบยประกันภัยมาก ดังน้ัน เพอมืไห้เกิดการไตัเปรืยบเสืยเปรยบระหว่างสู่สัญญา 
จืงมืการกฯหนดหลักเกณ'ฑสฯคัญเพอไห้สู่สัญญามืความเสมอภาคก้น หลักส”าค้ญดังกล่าว ไดัแก่
หลักสุจรืตอย่างยิง (p r in c ip le  o f utmost good fa ith )  กฎจ”านวนมาก (law of 
large numbers) และทฤษฎีความน่าจะเป็น (p r o b a b ility  theory) เป็นตัน 6

สฯหรับการประกันภัยทางการ เมือง มืลักษณะเป็นสัญญาต่างตอบแทนท่ีมื
ค่าตอบแทนไม่เค่าเทียมกันเช่นเดียวกับการประกันภัยทั่วไป กล่าวคือ ผู้เอาประกันภัยทาง
การ เมืองมืหน้าท่ีชฯระค่า เบยประกันภัย เพียงเสืกน้อย ไนขณะท่ีผู้'รับประกันภัยทางการ เมืองจะ 
ตัองจ่ายค่าสินไหมทดแทนซ่ึง เป็นจ”านวนเงินที่สูงกว่าเงินค่าเบยประกันภัยมากหากเกิดภัยทาง

6 เน ื ่องเด ียวก ัน,  หน้า 1 2 5 - 1 2 6 .
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การเมืองนํ้น แต่เนองจากการ!]ระกันภัยทางการเมืองมีหลักเกณฑ์บางอย่างทั่แตกต่างจากการ 
ประกันภัยท่ัวไป ดังน้ัน จึงไม่สามารถนฯหลักการประกันภัยบางอย่าง รวมท้ังทฤษแเก่ืยวกับ
การประกันภัยท่ัวไปมาบังคับไซ้ไดั ซ่ึงไนเร่ี'องนั้จะทฯการสืกษาเปรียบเทืยบไนบททั่ 3 ต่อไป

2 .4 .3  เป็นสัญญาเพื่อการเส์ยงภัย

การประกันภัยท่ัวไป เป็นลัญญ'า เพื่อการเลัยงภัย กลัาวคือ เงื่อนไขไนการ 
ชฯระหนของผู้รับประภันภัย ขนอยู่กับว่าภัยตามทั่รับประกันน้ันจะเกิดขนไนระยะเวลาของการ
รับประกันหรีอไม่ กัา เกิดภัยตามท่ัรับประกันข้ึน ผู้รับประกันภัยก็จะดัองจ่ายค่าลันไหมทดแทน
แต่สัาไม่ไต้เ กิดภัยข้ึน ผู้รับประกันภัยก็ไม่ต้องชฯระหนตอบแทนการจ่าย เบยประกันภัยของผู้เ อา 
ประกันภัยแต่อย่างได การชฯระค่าลันไหมทดแทนของผู้รับประกันภัยจึงมืลักษณะ เป็นการ เสื!ยงภัย 
แทนผู้เอาประกันภัย ซ่ึงเป็นวัตถุประสงค่ของการประกันภัยทั่วไปท่ัผู้เอาบระกันภัยมีความเลัยงภัย 
อยู่เดิม แลัวเซ้าทฯสัญญาประกันภัยเพ่ือไห้ผู้รับประกันภัยรับเอาความเลัยงภัยของผู้เอาประกันภัย 
น้ันไปจัดการ (r is k  management) ตามหลักวิชาการประกันภัย 7 ดังน้ัน การเลัยงภัยจึง 
เป็นสาระสฯคัญของการประกันภัย และสัญญาประกันภัยไม่อาจเกิดขึ้นไต้หากผู้เอาประกันภัยไม่มี 
การ เ สืยงภัยไนวัตถุหรีอทรัพยลันท่ั เอาบระกันภัย

สฯหรับการประกันภัยทางการ เมีองน้ัน เป็นสัญญา เพื่อการ เสืยงภัย เช่นเดียว 
กับการประกันภัยท่ัวไป เนั่องจากผู้รับประกันภัยทางการเมืองเป็นผู้รับเอาความเสืยงภัยทาง
การ เมืองของผู้ลงทุนซ่ึง เอาประกันภัยไปจัดการตามหลักการประกันภัย เช่นเดียวกัน และการ
ประกันภัยทางการเมืองจะเกิดขึ้นไต้ต่อเมอผู้ลงทุนไต้ออกไปลงทุนไนต่างประเทศ ซ่ึงต้องเผซ้ญ 
กับความเสืยงภัยทางการเมือง จึงจะสามารถขอเอาประกันภัยกับผู้รับประกันภัยไต้ แสดงว่า 
ความ เ สืยงภัยทางการ เมือง เป็นสาระสฯคัญของการประกันภัยทางการ เมือง จึงทฯไห้การ
ประกันภัยทางการ เมือง เป็นสัญญาเพ่ือการ เสืยงภัยนั่นเอง

7 เรี ่ ,อ ง เด ียว ก ัน ,  หห้า 1 2 6 - 1 2 7 .
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2 .4 .4  เ ป็นสัญญา เพื่อการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

การประกันภัยทั่วไปอาจแบ่งออกไลัเป็น 2 กรผี 8 กล่าวคือ การประกัน 
วินาศภัย'ซ่ึง เป็นกัญญา เพ่ือการชด'ใช้ค่าสินไหมทดแทน และการบระก้นชีวิตซ่ึง เป็นสัญญา เพื่อการ 
ชดใช้เ งินจฯนวนหน่ึงตามท่ีกฯหนดไวัในกรมธรรม์ประกันชีวิต

สัญญา เพ่ือการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน (Indem nity con tra ct) เป็น 
สัญญาท่ีผู้รับประกันภัยจะชลใช้ค่าสินไหมทดแทนค่อ เมอรวินาศภัยเ กิดข้ึนตามสัญญาประกันวินาศภัย 
เค่าน้ัน ในกรณีท่ีไม่มีวินาศภัยเกิดข้ึน ผู้รับประกันภัยไม่มีหน้าท่ีท่ีจะลัองชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ให้กับผู้เอาประกันภัยแค่อย่างใด ลังน้ัน ลักษณะส0าคัญของสัญญาเพ่ือการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
คือ จะลัองมีความเสืยหายเกิด1ข้ึนเสืยค่อน และความเสียหายนั้นลัอง เกิดขึ้นเพื่องจากวินาศภัย 
ท่ีกฯหนดไ'วิ'ในสัญญาประกันภัย ผู้รับประกันภัยจึงจะมีความรับผิดในการชฯระค่าสินไหมทดแทน
ให้แค่ผู้ เอาประกันตามจฯนวนความ เสียหายท เ กิดข้ึนจรัง ไม่ เ กินกว่ามูลค่าท่ีแท้จริงของวัตถุท่ี
เอาประกันภัย และมีให้คิดค่าสินไหมทดแทนเกินไปกว่าจฯนวนเงินซ่ึงเอาประกันภัยไวัลัวย

สฯหรับสัญญาเพ่ือการชดใช้เงินจฯนวนหน่ึง (Valued con tra ct) เป็น 
สัญญา เพ่ือการใช้เงินจฯนวนหน่ึงซ่ึงกฯหนดไวัแน่นอน โดยอาสัยความทรงชีพหรีอความมรณะของ 
ผู้เอาประกันภัยหรือบุคคลท่ีถูกเอาประกันภัย จึงไม่ใช่สัญญา เพ่ือการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
เพราะการทรงชีพหรือการมรณะของบุคคลใดบุคคลหน่ึงย่อมเกิดข้ึนไลัอย่างแน่นอน เพียงแค่ไม่ 
สามารถก'ฯหนดไลัว่าจะเกิดขึ้นเมีอใดเค่านั้น ดังน้ัน สัญญาเพื่อการชดใช้เงินจ0านวนหน่ึง
จึงเป็นสัญญาท่ีผู้เอาบระกันจะลัองไลัรับเงินจฯนวนหน่ึงอ้นกฯหนดไวัในสัญญาอย่างแน่นอน ไม่ว่า 
ผู้เอาประกันชีวิตหรือผู้ถูก เ อาประกันชีวิตจะมีชีวิตอยู่จนครบระยะ เ วลาตามสัญญาประกันชีวิต 
หรือมรณะไปในระหว่างท่ีสัญญาประกันชีวิตมีผลบังคับ

8 เร อ ง  เด ียวก ้น,  หน้า 1 2 8 .
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เมอพิจารณาลักษÛ1ะของการบระกันภัยทางการเมือง พบว่าการบระกันภัย 
ทางการเมืองเป็นกัญญาเพื่อการชดไซ้ค่ากันไหมทดแทน มิไช่สัญญาเพ่ือการชดไซ้เงินจฯนวนหน่ึง 
ท้ังน่ึ เนึ่องจากผู้รับบระกันภัยทางการเมืองจะตัองชดไซ้ค่ากันไหมทดแทนค่อ เมอเกิดภัยทางการ 
เมืองข้ึนตามกัญญาบระกันภัย เท่าน้ัน ไนกรรพ่ืไม่ เ กิดภัยทางการ เมืองข้ึนพู้รับบระกันภัยไม่มืหน้าท่ี 
ช0าระค่ากันไหมทดแทนไห้กับผู้เอาบระกันภัยแค่อย่างได นึ่งจะเป็นไดัว่า เงอนไขสฯคัญของการ 
ชดไซ้ค่ากันไหมทดแทน ลือ ติองมืความ เสืยหายท่ี เ ทิดข้ึน เนึ่องจากภัยทางการ เมืองท่ี เอาบระกัน 
เกัยค่อน ‘ใดยผู้รับบระกันภัขจะตัองชดไซ้ค่ากันไหมทดแทนตามความเสืยหายท่ีเกิดข้ึนจริง และ 
ไม่เกินกว่าวงเงินที่เอาบระกันไซ้ดัวย ดังน้ัน การบระกันภัยทางการ เมืองจึงมืลักษณะ เป็น
กัญญา เพ่ือการชดไซ้ค่ากันไหมทดแทนน่ันเอง

2.5 ข้อแตกต่างระหว่างกัญญาบระกันภัยทางการเมืองกับสัญญาบระกันภัยตามบระมวลกฎหมาย 

แพ่งและพาณิชย

กัญญาบระกันภัยทางการ เมืองมืลักษณะท่ีแลกค่างจากกัญญาบระกันภัยตามบระมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชยไนดัานค่าง ๆ นึ่งอาจพิจารณาไดั ดังต่อไบน้ั

1) ผู้รับบระกันภัย

การบระกันภัยทางการ เมืองน้ัน ผู้รับบระกันภัยส์วนไหญ่จะอยู่ในรูบของ 
รัฐวิสาหกิจหริ'อหน่วยงานราชการน่ึง เป็นตัวแทนของรัฐ ไนขณะท่ีการบระกันภัยตามบระมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ผู้รับบระกันภัยตัอง เป็นนิติบุคคลไนเบของบริษัทจฯกัด หรีอบริษัทมหาชน 
จฯกัดน่ึง เป็นเอกชนเท่านั้น
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2) ผู้เอาแระกันภัย

ผู้เอาประกันภัยทางการเมืองต้องเป็นบุคคลธรรมดาหเ อ นิติบุคคล ซ่ึงมืคุณสมบัติ 
เบื้องต้นครบกัวนตามที่กฯหนฟ้ไรัในมาตรการประกันภัยทางการเมืองเท่านั้น ส”าหร้บผู้ เอา
ประกันภัยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อาจเป็นบุคคลธรรมดาหเ อ นิติบุคคล ซ่ึงมืความ 
สามารถๆ,นการทฯนิติกรรม ป็อาจขอเอาประกันภัยไต้แต้วโดยไม่มืการกๆหนดคุณสมบัติเบ้ืองต้น 
เป็นพิเศษแต้อย่างได

3) ความเสียงภัยท่ีรับประกัน

การประกันภัยทางการ เมือง เป็นการรับประกันความ0ญเสืย เนึ่องจากภัยทาง 
การ เมือง ซึ่งเป็นความ เสียงภัยโดยแท้และเป็นการทั่วไป กล่าวคือ เป็นความเสียงภัยที่เมอ 
เกิดช้ืนแต้ว ย่อมทๆให้ผู้เอาประกันภัยไต้รับความเสียหายหเ อ ไม่ เสียหายเท่านั้น โดยไม่มื
โอกาสไต้รับผลกๆไรตอบแทนและจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างกรัางขวางไม่ เฉพาะเจาะจง 
กับบุคคลหน่ึงบุคคลใด ส์วนการประกันภัยดามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นการรับประกัน 
ความเสียงภัยในเชิงพาณิชย ซึ่งมืลักษณะเป็นความเสียงภัยโดยแท้และเป็นการเฉพาะ กล่าวคือ 
เป็นความ เสืยงภัยซ่ึง เมอ เ กิลช้ืนย่อมท0Tให้ผู้เอาบระกันภัยไต้รับความ เสืยหายหเ อ ไม่ เสียหาย 
โดยไม่มืโอกาสไต้รับผลกๆไรเช่นเดียวกัน แต้ความ เสียงภัยในเชิงพาณิชย์มืลักษณะเป็นการ
เฉพาะเรอง หเ อ เกิดช้ืนกับ เฉพาะบุคคลเท่าน้ัน ไม่มืผลกระทบอย่างกรัางขวางต่อบุคคลท่ัวไป

4) ระยะเวลาทรับประกัน

การประก้นภัยทางการเมืองเป็นการรับประกันภัยในระยะยาว โดยมืระยะเวลา 
ของการรับประกันสูงสุดไม่เกิน 20 ปี ในขณะท่ีการประกันภัยตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย จะรับประกันในระยะน้ัน กล่าวคือ โดยท่ัวไปจะรับประกันเพียงปีต้อปิเท่านั้น
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5) การเรียกร้องส่าสินไหมทดแทน

ผู้เอาบระกันภัยทางการเมืองไม่สามารถไซ้สิทธิเรียกร้องส่าสินไหมทดแทนไต ้
ทันทีเมื่อเกิดภัยทางการเมืองชน แส่ต้องรอจนครบกฯหนดแห่งเง่ือนเวลาไนการไซ้สิทธิ เรียกร้อง 
ส่าสินไหมทดแทน (w aitin g  p eriod ) เสืยส่อน จึงจะสามารถไซ้สิทธิ เรียกร้องไต้ ซ่ํงแตก 
ส่างกับการบระกันภัยตามบระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ชึ๋งผู้เอาบระกันภัยสามารถไซ้สิทธิ
เรียกร้องส่าสินไหมทดแทนไต้ทันทีเม่ือเกิดภัยตามท่ีเอาบระกันชื้นมา

6) การชดไซ้ส่าสินไหมทดแทน

สัญญาบระกันภัยทางการเมืองจะกฯหนดหลักเกณฑการพิจารรทชลไซ้ส่าสินไหม 
ทดแทนส”าหรับความ เ สิยหายท่ี เ กิดช้ื'นกับผู้เ อาบระกัน ไลยจะชดไซ้ไม่ เต็มตามความ เ สืยหายท่ี
แท้จริง เนองจากมืการกฯหนดไท้ผู้เอาบระกันภัยทางการเมืองต้องร่วมรับผิดชอบส่อความ
เ สืยหายท่ี เ คิดชนต้วย เ สมอ สฯหรับสัญญาบระกันภัยตามบระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย
โดยหลักจะชดไซ้ส่าสินไหมทดแทนไท้ เต็มตามความ เ สียหายที่แท้จริงโดยผู้เ อาบระกันภัยไม่ต้อง 
ร่วมรับผิดชอบความเสืยหายที่เกิดชื้นแส่อย่างได

7) การมีสวนร่วมรับผิดชอบความ เ สิยหายท่ี เ กิดช้ึน

สัญญาบระกันภัยทางการเมืองจะก”าหนดไท้ผู้เอาบระกันภัยทางการเมืองต้องม ื
สวนร่วมรับผิดชอบส่อความ เสืยหายท่ีเคิดชนต้วย เสมอ ไนชรเะท่ีสัญญาบระกันภัยตามบระมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยโดยท่ัวไบจะไม่มืการกฯหนดไท้ผู้เอาบระกันภัยต้องมืสวนร่วมรับผิดชอบ 
ในความเสืยหายที่เคิดชนแส่อย่างได
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2 .6  เบรืยบเทียบหลัก่กฎหมายบระก้นภัยตามบระมวลกภูหมายแพ่งนละพาณิชย์กับหลักการ 

บระก้นภัยทางการเมือง

การบระก้นภัยทางการ เมืองจัดวัา เป็นการบระก้นภัยบระ เภทหน่ึง ซึ่งไดยทั่วไฟ)อง 
อยู่ภายไดัหลักท่ัวไบชองการประกันภัย (P r in c ip le  o f  insurance) ซ่ึง เป็นกฎเกณท่ั,ของ 
การบระกันภัยท่ัไซ้บฎิบัติกันเป็นสากล แติเนึ่องจากการบระกันภัยทางการเมืองมืลักษณะพิเศษ
และแดกติางจากการบระก้นภัยรดยทั่วไบบางบระการ ดังน่ึน จะนฯหลักกฎหมายบระก้นภัยตาม 
บระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มารช้ก้บการบระก้นภัยทางการ เมืองไดัเพียงรดน้ัน อาจแยก 
พิจารถทา,ดั ดังน้ั

2 .6 .1  หลักส่วน'ใดัเสิย'ในเหตุบระก้นภัย * (P r in c ip le  o f  Insurable
In te r e s t  )

ผู้ท่ัจะ เ อาบระก้นภัยไดัติอง เป็นผู้มืส์วนไดั เสืยไน เหตุท่ัจะบระก้นภัยดัวย 
ท้ังน้ั เพราะวัาการทีผู้เอาบระก้นภัยมืส่วนไดัเสืยไนเหตุบระก้นภัย จะทฯไห้ผู้น้ันเกิดความระมัด 
ระวังไนทรัพย์ท่ั เ อาบระก้นภัยไม่ไห้ เ กิดความ เ สืยหายไดัไดย')าย นอกจากน้ั ยัง เป็นการป้องก้น 
มิไห้ไซ้การบระกันภัยเป็นเครองมือไนการพนันเพอแสวงหา-าฯไรจากความเสืยหายทั่ตนไม่ไดัม ื
ส่วนไดัเสืย หากยินยอมไห้บุคคลซ่ึงไม่มืสํวนไดัเสืยไนเหตุบระก้นภัยสามารถ เอาบระกันภัยไดั
ก้อาจทฯไห้ผู้น้ันไม่ระมัดระวังไนทรัพย์ท่ัเอาบระกัน หรือดัองการไห้เกิดภัยกับทรัพย์น้ัน  ๆ เพอ 
ตนจะไดัรับพ่าสืนไหมทดแทนจากผู้รับบระก้นภัย ซ่ึง เป็นเรื่องทั่’ไม่ถูกต้อง

* บระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 863 บัญญัติ')า "อันลัญญ-าบระก้นภัยน้ัน 
กัาผู้เ อาบระกันภัยมิไดัมืส่วนไดั เ สืยไน เหตุท่ัประกันภัยไวัน้ันไชรั พ่านวัาย่อมไม่ผูกพันคู่ลัญญาแต่ 
อย่างหนึ่งอย่างได"
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ผู้มืล่วนไต้เสืยๆนทรัพย์ดินอันอาจเอาประกันภัยไต้ หมายถึง ผู้ท่ีจะไต้รับ 
ประโยชน์จากการท่ีทรัพย์ดินน้ันคงสภาพเดิมอยู่ หรือจะไต้รับความเดิยหายจากการท่ีทรัพย์ดินน้ัน 
ถูกทฯลายไป ดังน้ัน อาจสรุปไต้ว่าผู้ท่ีมีกรรมดิทธิ ดิทธิ หรือประโยชน์อยู่ เหนือตัวทรัพย์ดิน
โดยชอบดัวยกฎหมาย ย่อมเป็นผู้มีส์วนไต้เสืยๆนทรัพย์ดินดังกล่าว และสามารถเอาประกันภัย 
ทรัพย์ดินน้ันไดั 9 สฯหรับดิวนไดัเสืยๆนเหตุประกันภัยท่ีเกยวกับวัตถุท่ีเอาประกันภัย ย่อมหมาย 
ถึงดิวนไดัเสืยๆนทางทรัพย์ดินชองผู้เอาประกันภัยที่มีเท่ียวกับวัตถุที่เอาประกันภัยเพิาน้ัน และ 
ผู้เอาประกันภัยต้องเป็นผู้มีส์วนไต้เสืยๆนทรัพย์ดินท่ีเอาประกันภัยๆนชณะท่ีทฯสัญญาประกันภัยเป็น 
เกณฑ

จากการวิจัยพบวัา ผู้ที่จะฃอเอาประกันภัยทางการ เมืองไดัน้ัน ต้องเป็น 
ผู้ลงทุนซงมีคุณสมบัติเบ้ืองต้นครบสัวนตามเงอนไชท่ีกฯหนดไวั และมาตรการประกันภัยทางการ 
เมืองชองทุกประ เทศไต้กฯหนดคุณสมบัติเบ้ืองต้นชองผู้ลงทุนท่ีเหมือนกันประการหน่ัง คือ ผู้ลงทุน 
ที่จะชอเอาประกันภัยไต้ต้องเป็นผู้มืสวนไต้เดิยๆนทรัพย์ดินท่ีเอาประกันภัย ซ่ืงอาจแยกพิจารณา 
สัฬ ้

การลงทุนทางตรงเพ่ือการถือหุ้นทุน (eq u ity  investm ent) น้ัน ผู้ลงทุน 
ที่จะเอาประกันภัยไต้ต้องเป็นเจัาชองโครงการลงทุน หรือเป็นผู้มีกรรมดิทธิๆนหุ้นทุนชองโครงการ 
ลงทุน ดังน้ั การเป็นเจัาชองหรือมีกรรมดิทธิดังกล่าวถือ,ป็นส์วนไต้เสืยๆนเหตุประกันภัยชอง
ผู้ลงทุน

การลงทุนทางตรงในรูปชองการๆห้เงินผู้ (debt investm ent) ผู้ลงทุน 
ท่ีจะ เอาประกันภัยไต้ต้อง เป็นผู้ถือหลักทรัพย์ประ เภทหน้ัชองโครงการลงทุน และมีดิทธิดัาง ๆ
ตามกฎหมายๆนฐานะที่เป็นเจัาหนั้ชองโครงการลงทุน ชงการท่ีผู้ลงทุนมีดิทธิตามกฎหมาย1ๆน
ฐานะ เจัาหนั้ดังกล่าว ถือว่า เป็นล่วนไต้เสืยๆนเหตุประกันภับที่เกยวกับโครงการลงทุนนั่นเฮง

9 ประเสริฐ ประภาสะโนบล, หลักการประ-วันภัย (กรุงเทพฯ ะ โรงพิมพิ 
บรรณาคม, 2522), หน้า 94.
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การลงทุนทไม่'ใช้เงิน (n on -eq u ity  investm ent) ชํ่งเฐนการลงทุน 
ไนรูบของการทฯสัญญาในลักษณะต่าง ๆ น้ัน ผู้ลงทุนท่ัจะเอาบระกันภัยไห้ต้องเป็นสู่สัญญาชงมี
สิทธิและหน้าท่ัตามท่ักฯหนดในสัญญา โลยเฉพาะการมีสิทธิไนการไห้รับล่าตอบแทนอ้นเมีนสิทธิท่ั 
กฎหมายรับรองและคัมครองไห้ ชึ๋งถีอว่าเป็นสัวนไห้เสืยไนเหตุบระกันภัยทั่เกี่ยวกับการลงทุน
นั่นเอง

ดังน้ัน .เสดงว่าการบระกันภัยทางการ เมีองไห้น,'าหลักสิวนไห้เสืยไนเหตุ 
บระกันภัยมาไซ้บังคับ เช่น เ ดียวกับการบระกันภัยท่ัวไบ

2 .6 .2  หลักสุจรัตอย่างย่ิง (P r in c ip le  o f utmost Good F a ith )

ตามหลักกฎหมายท่ัวไบ การทฯสัญญาท่ัจะไห้มีผลบังคับตามกฎหมายน้ัน 
ห้อง เป็นการไซ้สิทธิโดยสุจริต ผู้ไซ้สิทธิโดยไม่สุจริตกฎหมายย่อมไม่รับรองหรือคัมครองให้
การบระกันภัยก็เมีนสัญญาบระเภทหน่ัง ดังน้ัน คู่สัญญา คือ ผู้รับบระกันและผู้เอาบระกันต้องมี
ความสุจริตไจไนการทฯสัญญาต่อกัน แต่เนั่องจากการทฯสัญญาบระกันภัยเมีนสัญญาท่ัต้องอาสัย
เหตุการเรh นอนาคตอ้นไม่แน่นอนมา เป็นบัจจัยในการกฯหนดความรับผิดของผู้รับบระกัน และต้อง 
อาสัยวธีการกระจายความ เ สิยง'ชงต้องมีซ้อมูล'ไนทางสถิติท่ั เ ก่ียวกับการ เ กีดภัย และจฯนวนของ 
ความเสืยหายทั่เกีดจากภัยชน้ดนั้นไนช่วงระยะเวลาหนั่ง ๆ การท่ัผู้รับบระกันภัยจะพิจารณา
ข้อมูลเหล่านั้นเพ์อตัดสินใจเข้ารับความเสิยงภัยหรือไม่ ห้วยอัตราเบํ้ยบระกันเท่าไดย่อมเนอมู ่
กับช้อมูลเ ก่ียวกับการ เ สืยงภัยของตัวผู้ เ อาบระกันภัย ช่ํง เมีนข้อมูลท่ัผู้ เ อาบระกันภัยรู้เพียง 
ย่ายเดียว สิวนผู้รับบระกันนั้นเกือบไม่มีโอกาสจะรู้เกี่ยวกับข้อมูลน้ันไห้เลย 10

10 สิทธิโชค สรืเจริญ, ความรู้ทั่วไบเกี่ยวกับการบระกันภัย (กรุงเทพมหานคร ะ
บระชุมทองการพิมพ์, 2528), หน้า 98.
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ด้งน้ัน 1พอ"ให้เกิดความเสมอภาคา,นการทฯสัญญาประกันภัย ผู้เอาประกัน 
ซํ่งอยู่ในฐานะทั่รู้ข้อความจริงอันเบันสาระในการเสียงภัยของตน จึงมีหน้าทั่จะต้องเป็ดเผย
ข้อความจริงน้ันให้ผู้รับประกันภัยทราบ ชื่งการเป็ด เผยข้อความจริง (d is c lo su r e )  และการ 
ไม่แถลงข้อความเท็จ (m isrep resen ta tio n ) เบันวิรืการอันสฯคัญท่ีสุดท่ีจะทฯให้ผู้รับประกัน 
สามารถกระจายการเสียงภัขท็ตนจะรับประกันนั้นได้ หากข้อความจริงในการ เสียงภัยทํ่ผู้เอา
ประกันเผชิญอยู่น้ันอยู่นอกเหนือเกณท,ที่จะกระจายการเสียงได้ ผู้รับประกันบัอาจพิจารผาไม่รับ 
ประกันภัยรายน้ัน แต่หากการเสียงภัยน้ันอยู่ในกฎเกผฑ์ท่ีจะรับประกันภัยได้ ชงจะต้องกระจาย 
การ เ สียงภัยด้วยภาระอัน,หน้าก'}าปกติ ผู้รับประกันภัยอาจพิจารณารับประกันความ เ สียงน้ันไข้
ด้วย เบ้ียประกันที่เหมาะสมกันการกระจายความ เ สียงท่ีหนักน้ัน

จากการวิจัยพบว่า การประกันภัยทางการ เมืองได้นฯหลักสุจริตอย่างย่ิงมา 
บังคับใช้เช่นเดืยวกับการประกันภัยทั่วไป ถึงแม้ว่าจะไม่ได้กฯหนดเบันหน้าท่ีของผู้ลงทุนท่ีต้อง
เป็ดเผยข้อความจริงอันเป็นสาระสฯคัญไข้อย่างชัดแข้ง แต่ผู้ลงทุนท่ัจะฃอเอาประกันภัยทาง
การเมืองด้องเปิดเผยรายละเอียดต่าง  ๆ เกี่ยวกับตนเองและไครงการลงทุน เพ่ือเป็น'ข้อมูล 
ประกอบในการพิจารผารับประกันของผู้รับประกันภัย ท่ังน้ั การเสนอข้อมูลหรือเอกสารต่าง  ๆ
ผู้ลงทุนด้องเป็ด เผยข้อความจริงทุกประการและต้องไม่แถลงข้อความ เท็จด้วย แม้ว่าการ เป็ด เผย 
ข้อความจริงดังกส่าวอาจไม่มีผลต่อการก0าหนดอัตราเบี้ยประกันทั่จะเรืยกเบับจากผู้เอาประกัน 
ท็ตาม แต่ผู้รับประกันจะพิจารผาตรวจสอบข้อมูลต่าง ๆ ทผู้ลงทุนเป็ด เผยน้ัน โดยเฉพาะในส่วน 
ท่ีเก่ียวกับคุผสมบัติเบ้ีองต้นว่าถูกต้องตามหลักเกอ(ทและเงอนไฃท่ีก'’าหนดไข้หรือไม่ หากผู้ลงทุน 
ไม่ยอม เป็ด เผยข้อความจริง หรือแถลงข้อความ เท็จ เก่ียวกับคุผสมบัติ เบ้ีองต้น'ของตน ต่อมาผู้รับ 
ประกันตรวจพบในภายหลังว่าผู้ลงทุนหรือโครงการลงทุนน้ันขาดคุณสมบัติเบ้ีองต้น ด้งน้ั ผู้รับ
ประกันอาจยกเบันเหตุในการปฏิเสธไม่ยอมรับประกัน หรือไม่ชดใช้ค่าสีนไหมทดแทนแก่ผู้เอา
ประกันไต้



48

2 .6 .3  หลักการชดใช่ค่าเสียหายตามความ เป็นจริง (P r in c ip le  o f 
Indemnity)

โดยหลัาของการประกันภัยน้ัน เป็นการป้องกันความ เ สียหายพ่ือาจ เ กัดข้ึน 
โนอนาคตของผู้เสียงภัย ลังน้ัน ผู้เอาประกันภัยจะเรียกร้อง1ให้ชดโช้ค่าสิน'ใหมทดแทนเกินกว่า 
ความเสียหายทตนไต้รับจริงไม่ไต้ เพราะจะเป็นการแสวงหากฯไรจากการประกันภัยไป แม้ว่า 
ผู้เอาประกันจะท“'ไประกันไม้โนจ0านวนเงินมากเม่าโดป็ตาม หากตน,ใลัรับความเสียหายท่ีแท้'จริง 
เพียงโด ป็จะไต้รับค่าสินไหมทดแทนตามความเสียหายพ่ืแภัจริงเม่าน้ัน 11 การกฯหนดหลักการ 
ชดใช่ค่าเสียหายตามความเป็นจริงมืวัตถุประสงคืเพื่อช่วยให้ผู้เอาประกันสามารถกลับคืนสิสถานะ 
เดิมเหมีอนม่อนเกิดความเสียหายโดยเร็วทื่สุดเม่าทจะสามารถกระทำไต้

โดยทวไปการประกันภัยทรัพย์สินและการประกันภัยความรับผิดอยู่ภายใต้ 
หลักการชดโช้ม่าเสียหายตามความ เป็นจริง เม้นแต่การประกันภัยทรัพย์สินบางประเภท เช่น
การประกันภัยทางทะเล ชงจะมีเงอนไขในการจ่ายค่าสินไหมทดแทนไม้เป็นจำนวนเงินแน่นอน 
ตามราคาสินต้าที่เอาประกันภัย รวมทงม่าระวางและม่าใช่จ่ายอื่น  ๆ ลังน้ัน จึงเป็นการ
ประกันภัยช่ํงกำหนดการชดใช่เงินจำนวนหน่ืงไม้แน่นอนล่วงหน้า (Valued con tra ct) ชํ่งไม ่
เช่า เกอเฑหลักการชดใช่ค่า เ สียหายตามความเป็นจริง

สำหรับการประกันภัยบุคคลน้ัน เนองจากความเสียหายจากการเสียชีวิต 
หรือการสูญเสียอวัยวะบางสิวนของแต่ละบุคคลวัดบุลค่า เป็น1งินไลัยาก ลังน้ัน การประกันภัย
บุคคลจึงต้องกำหนดการชลใช่เงินจำนวนหวเงไม้แน่นอนล่วงหน้า กล่าวคือ หากผู้เอาประกันภัย 
เสืยชีวิตหรือสูญเสืยอวัยวะส์วนใดสิวนหน๋ึงแสัว ผู้รับประกันภัยจะต้องชดใช่เงินตามจ“านวนท

11 ประเสริฐ ประภาสะโนบล, หลักการประกันภัย1 หน้า 96.
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กฯหนดไว้ การชดไซ้ล่าสินไหมทดแทนไนลักษอ!ะน้ั จึงไม่ใช่การชดไซ้ล่าเสียหายตามความ
เป็นจริง และไม่ เซ้า เกอแฑ์,ของหลักการชด,ไซ้ล่าเสืยหายตามความเป็นจริงแด่อย่างได 12

จากการสีกษาพบว่า การบระกันภัยทางการ เมืองมืลักษถ!ะ เป็นลัญญา เพ่ีอ 
การชดไซ้ล่าเสียหายตามความเป็นจริง กล่าวคีอ เพี่อมืความเสียหายเกิด!นเนองจากภัยทาง 
การเมืองทั่รับบระกันภัยไว้ ผู้รับบระกันภัยจะต้องชดไซ้ล่าสินไหมทดแทนไห้แก่ผู้เอาบระกันภัย
ไม่เกินกว่าความเสียหายทั่แท้จริง แด่มี,ข้อสังเกต สีอ ผู้รับบระกันภัยทางการเมืองจะชดไซ้
ค่าสินไหมทดแทนไม่ เ ต็มตามความ เ สียหายท เ กิดขน เสมอ โดยจะกฯหนดไห้ผู้ เ อาบระกันภัยทาง 
การเมืองต้องรับผิดชอบไนความเสียหายทั่เ กิด!นต้วย ซ่ึงแตกด่างกับการบระกันภัยท่ัวไบท่ัผู้รับ 
บระกันภัยจะชดไซ้ล่าสินไหมทดแทนไห้เสืมตามความเสียหายท่ัเ กิด!นจริง โดยผู้เอาบระกันภัย 
ไม่ต้อง เ ซ้ามาร่วมรับผิดชอบในความ เ สียหายท่ั เ กิด!'นแด่อย่าง'ได

2 .6 .4  หลักการรับช่วงสิทธิ (P r in c ip le  o f  S ubrogation)

หลักการรับช่วงสิทธิ หมายถึง หลักการท่ักฯหนดว่าผู้รับบระกันภัยจะสามารถ 
เข้ารับช่วงสิทธิทั่งบวงของผู้เอาบระกันภัยทั่จะเรียกร้องจากบุคคลภายนอกผู้ก่อให้เกิดความ 
เสียหายแก่วัตถุทั่เอาบระกันภัย เพ่ีอผู้รับบระกันภัยไต้ว่ายล่าสินไหมทดแทนตามความเป็นจริง
ให้กับผู้เอาบระกันภัย และความเสียหายท่ัเกิด!นนั้นต้องเป็นการกระทฯของมนุษย์ซ่ึงเป็นบุคคล 
ภายนอก ส่วนความเสียหายทื่เกิด!นเนองจากความบระมาทเสินเล่อของผู้เอาบระกันภัยและ
ผู้รับบระกันภัยน้ัน ถึอเป็นภัยทางสืลธรรม ซ่ึงผู้รับบระกันไม่สามารถรับช่วงสิทธิไต้ นอกจากน้ั 
ภัยทั่เก ิด !นนอกเหนือจากการกระท,ฯของมนุษย์ เช่น อุทกภัย วาดภัย เป็นต้น ไม่อาจมีการรับ 
ช่วงสิทธิกันไต้ 13

12 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, หลักการบระกันภัย (กรุงเทพมหานคร ะ 

โรงพิมพี่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533), หน้า 80.
13 เรึ๋'องเดียวกัน, หน้า 81.
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หลักการรับช่วงลัทธิมีความสัมพันธ์โดยตรงกับหลักการชดไห้ค่า เ ลัยหายตาม 
ความเป็นจริง กล่าวคีอ เมื่อบุคคลภายนอกได้ก่อไห้เกิดความเลัยหายต่อวัตถุที่เอาบระกันภัย 
บุคคลน้ันย่อมด้องรับผิดชอบ‘ใ.นความ เลัยหายท่ีตนได้กระทๆช้ืนตามกฎหมาย และเมอผู้รับประกันภัย 
ได้ก่ายค่าลันไหมทดแทนไห้แก่ผู้ เ อาบระกันภัยตามหลักการชดไห้ค่า เ สืยหายตามความ เปีนจรังแลัว 
ผู้รับบระกันภัยย่อมรับช่วงสัทธิจากผู้เอาบระกันภัยไนการที่จะเรียกรัองก่าเสืยหายจากบุคคล 
ภายนอกผู้ก่อความ เ สืยหายน้ัน โดยการรับช่วงสัทธินั้จะ เรียกรัองเ กินกก่าจฯนวนท่ีผู้รับบระกันภัย 
ได้ก่ายค่าสันไหมทดแทนจริงไม่ได้ ดังน้ัน หลักการรับช่ว งสืทธิจะ เ กิดช้ืนได้ต่อ เม่ือมีการบฎิบัติ
ตามหลักการชดไห้ค่าเสืยหายตามความ เป็นจริงก่อน และไห้ได้กับการบระกันภัยท่ีมีการซดไห้
ค่าสันไหมทดแทนตามหลักการชดไห้ค่า เสืยหายตามความ เป็นจริง เม่าน้ัน หาก เป็นการบระกันภัย 
ท่ีกๆหนดการชดไห้เงินจๆนวนหน่ืงไวัล่วงหน้า (Valued con tra ct) เช่น การบระกันชืริต 
ซึ่งไม่นๆหลักการชดไห้ค่าเสัยหายตามความเป็นจริงมาไห้ จึงไม่สามารถมีการรับช่วงลัทธิกันได้ 

จากการสืกษาพบว่า การบระกันภัยทางการ เมือง เป็นการบระกันภัยท่ีนฯ 
หลักการชดไห้ค่าเสืยหายตามความเป็นจริงมาบังคับไห้ ดังน้ัน เม่ือผู้รับบระกันภัยได้ชลไห้
ค่าสันไหมทดแทนแก่ผู้เอาบระกันภัยแลัว จึงน่าจะเห้ารับช่วงลัทธิทั้งบวงชองผู้เอาบระกันภัย
เพื่อเรียกรัองจากรัฐผู้รับการลงทุน ผู้ก่อความเสืยหายได้ แต่เนื่องจากการรับช่วงลัทธิตาม
มาตรการบระกันภัยทางการ เมีอง ยังไม่ถือว่า เป็นหลักกฎหมายระหว่างบระ เทศ ทฯไห้รัฐผู้รับ 
การลงทุนอาจบ!]เสธไม่ยอมรับการรับช่วงลัทธิของผู้รับบระกันภัยได้เสมอ ดังน้ัน การนๆหลัก
การรับช่วงลัทธิมาไห้กับการบระกันภัยทางการเมืองจึงมีห้อจๆกัด ซ่ึงไนทางบฎิบัติรัฐบาลชอง
ผู้รับบระกันภัยได้นๆหลักการรับช่วงลัทธิชองการบระกันภัยท่ัวไบมากๆหนดเป็นพันธกรณีไวัในความ 
ตกลงระหว่างบระเทศเกี่ยวกับการลงทุนที่ได้ทๆชื้นกับรัฐผู้รับการลงทุนต่าง ๆ ซ่ึงจะทๆไห้รัฐ
ผู้รับการลงทุนต้องยอมรับการเช้ารับช่วงลัทธิชองผู้รับบระกันภัยทางการเมือง และสามารถแห้ไช 
บัญหาห้อจๆกัดดังกล่าวได้
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2.7  รุ;บแบบของการบระกันภัยทางการเมือง

ทนปัจจุบันการบระกันภัยทางการ เมือง หรอการบระกันภัยการลงทุน“ในส่างบระ เทศน้ัน 
อาจแยกพิจารผาตามลักษผะของผู้รับบระกันภัย ออก’ใส่เป็น 3 รูปแบบ ดังส่อไบน้ั

2 .7 .1  การบระกันภัยทางการเมืองโดยบระเทศผู้ล ังออกการลงทุน

บระ เทศอุตสาหกรรมสํวนา,หอุ่เซ้ืง เปันบระ เทศผู้ลังออกการลงทุน ไดักฯหนด 
มาตรการบระกันภัยทางการ เมืองขนมา เพ่ือ เปันกลไกของรัฐบาลทนการทห้ความกัมครอง สร้าง 
หลักบระกัน และช่วยทนการลังเสริมการลงทุนของภาค เอกชนทนส่างบระเทศ ใดยการจัดตั้ง
องดักรหริอหน่วยงาน!นภายทนบระเทศ เพ่ือรับบระกันความสูญเสียท๋ีอาจเกิดข้ึนกับผู้ลงทุน
อันเนั้องมาจากความเสียงภัยทางการเมืองพื่ผู้ลงทุนต้องเผชิญเมอออกทบลงทุนทนส่างบระเทศ 
ส0าหรับบระเทศผู้ลังออกการลงทุนทสฯกัญ ชึ๋งผู้วิจัยจะทฯการสืกษาและ เบริยบเทียบมาตรการ
บระกันภัยทางการเมืองของบระเทศเหส่านั้น บ'ระกอบดัวยบ'ระเทศสหรัฐอเมริกา บระเทศญ^น 
บระเทศแคนาดา และบระเทศอังกฤษร,

2 .7 .1 .1  บระเทศสหรัฐอเมริกา

สหรัฐอเมริกาเปันบระเทศแรกของใลกพื่กฯหนดมาตราการ 
บระกันภัยทางการเมืองข้ึนทนปึ ค.ศ. 1948 ใดยกฎหมายว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ค.ศ . 1948 (The Economic Cooperation Act o f 1948) หริอทีร้จักกันทัวไบว่า 
โครงการมารินชล (M arshall Plan) 14 โดยมืวัตถุบระสงดัเพื่อลังเสริมทกัภาคเอกชน

14 Alan c. B rennglass, The Overseas P r iv a te  Investment 
Corporation ะ A study in  P o l i t i c a l  R isk (NewYork ะ P raeger, 1983), 
P -1.
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ออก’ใบลงทุนา,นกลุ่มบระเทศยุร'รบ เพ่ือช่วยไนการพ่ืนพูเศรษฐกิจของประ เทศเหล่านั้น ชงไต่รับ 
ความเสืยหายอันเนั้องมาจากผลของสงคราม'โลกค!งทสอง รดยทนดอนแรกของการดฯเนินงาน 
จะรับประกันเฉพาะความเสียงภัยทางการเมืองพื่เกิดขนจากการถูกห้ามโอน หรือแลกเปลี่ยน
เงินตรา ( in c o n v e r t ib i l i ty )  เท่าน้ัน ต่อมาไนปี ค.ศ. 1950 ไต่มีการขยายขอบเขด 
ของการรับประกันไห้รวมถึงความสูญเสียอันเน่ืองมาจากการถูกเวนคืนทรัพย์สีนเป็นของรัฐ 
(ex p ro p ria tio n ) ต่วย

ไนปี ล .ศ . 1951 รัฐสภาไต่ออกกฎหมายว่าต่วยการไห้หลัก 
ประกันแกัการลงทุนไนต่างประเทศ ล .ศ .1951 (The Mutual S ecu r ity  Act o f 1951) 
ชี๋งทฯไห้มาตรการประกันภัยทางการเมีองถูกรอนมาอยู่ภายไต้บังคับของกฎหมายฉบับน้ั ท้ังน้ื
เพื่อเป็นการขยายขอบเขตของมาตรการประกันภัยทางการเมือง ชึ๋งเดิมทุ่งเนพูเศรษฐกิจของ 
กลุ่มบระเทศยุรรบเท่าน้ัน มาเป็นการไห้ความข่ายเหลอทางต่านเศรษฐกิจแกับระเทศต่าง  ๆ 15 
ต่อมาไนปี ค.ศ. 1956 ไต่มีการขยายขอบเขตของการรับบระกันไห้รวมถึงความสูญเสียพื่เกิด 
เนเนื่องจากการ เกิดสงครามภายไนประเทศผู้รับการลงทุนต่วย

ไนปี ค.ศ. 1961 รัฐสภาไต่ประกาศไซ้กฎหมายว่าต่วยการไห้ความช่วย 
เหลีอแกิการลงทุนไนต่างประเทศ ค.ศ. 1961 (The Foreign A ss is ta n ce  Act o f  
1961) รดยมี'วัตถุบระสงคัเพ่ือ’ไห้ความ1ช่วย เหสีอและล่ง เสริมไห้ผู้ลงทุนเอกชนมีล่วนร่วมไนการ 
นฯเงินทุนเซ้าไปm n n เศรษฐกิจ และเพิ่มความสามารถไนการผลิตของประเทศผู้รับการลงทุน 
ชงเป็นบระเทศต่อยmnn นอกจากน้ัน กฎหมายฉบับน้ัยังไต่จัดตงองคักรเพ่ือการmmาระหว่าง 
ประเทศ (The Agency for In tern a tion a l Development) ขืนมาเพีอรับผิดชอบไน 
การบริหารจัดการมาตรการบระกันภัยทางการเมืองแทนหน่วยงานเดิม รวมทั้งไต่ขยายขอบเขต 
ของการรับบระกันไห้ครอบคลุมถึงความสูญเสียทเกิดขนเนื่องจากการเกิดจลาจล การบฎิวัดิ 
รดยไห้รวมอยู่ในประเภทของความเลี่ยงภัยจากสงครามต่วย

Theodor Meron, Investment Insurance in In tern a tio n a l Law
(New York ะ Oceans P u b lic a tio n , 1976), p .4 9 .
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ต่อมาไนปี ค.ศ . 1969 รัฐสภาไต่ท'ฯการแfilฃ ปรับปรุง กฎหมายว่าต่วย 
การไห้ความช่วย เหลือแล้การลงทุนไนต่างประ เทศ รดยจัฟ้ต้ังบรรษัท เพ่ือการลงทุนของ เอกชน 
ไนต่างประเทศ (The Overseas P r iv a te  Investment Corporation) หรือเรียกรดย 
ช่อว่า OPIC ข้ึน รดยมืวัตถุประสงต่เพ่ือไห้การสงเสรีมและสนับสนุนผู้ลงทุนเอกชนไนการออก 
ไปลงทุนไนประ เทศต่อยพัฒนา ฃึ๋งจะเปีนการไห้ความช่วย เหลือไนการพัฒนา เศรษฐกิจของ
ประเทศต่อยพัฒนาต่าง  ๆ ท้ังน้ี OPIC มืหน้าทั่ไนการบริหารจัดการมาตรการประกันภัยทาง
การเมืองรดยเฉพาะ นอกจากน้ัน ยังรับโอนอ3านาจหน้าทั่ไนการบริหารมาตรการไห้ความ
ช่วย เหลือทางต่านการ เงินจากองต่กร เพ่ือการพัฒนาระหว่างประ เทศมาต่วย จึงท3าไห้ OPIC
เปีนองต่กรชึ๋งลูแลรับผิดชอบทั้งมาตรการประกันภัยทางการเมืองและมาตรการไห้ความช่วยเหลือ 
ทางต่านการเงินแล้การลงทุนไนต่างประเทศ ชึ๋งไนประเทศอื่นรดยท่ัวไปจะมืองล้กรท่ับริหาร
จัดการมาตรการประกันภัยทางการ เมืองและองต่กรทั่บรีหารจัดการมาตรการ'ไห้ความ1ช่วย เหลือ 
ทางต่านการเงินแยกต่างหากจากกัน

นับแต่มืการก3าหนดมาตรการประกันภัยทางการเมืองข้ึนไนปิ ค.ศ. 1948 
จนถึงปี ค.ศ. 1977 องคกรเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ และ OPIC ไต่ดฯเนินการรับ
ประกันภัยทางการเมืองแล้โครงการลงทุนทั้งส้นประมาผ 930 รครงการ ไนประเทศผู้รับการ 
ลงทุนท่ัวรลก จฯนวน 79 ประเทศ รดยมืผู้ลงทุนอเมริกัน'ข้ึงขอเอาประกันมากกว่า 450 ราย 
และมืปรืมาณของวงเงินท่ัรับประกัน ถเ วันท่ั 31 ธันวาคม 1981 ประมา01 2 .9  พันล้านดอลลารื 
สหรัฐ ครอบคลุมรครงการลงทุนของผู้ลงทุนอเมริกันมากกว่า 300 รครงการ 16

16 Alan c. B ren nglass, "Investment Guarantee and P o l i t i c a l  
Risk Insurance Programs," in P o l i t i c a l  R isks in In tern a tio n a l B usin ess  
ะ New D irectio n s for Research, Management and P u b lic  P o l ic y .
ed. Thomas L.Brewer (NewYork ะ P raeger, 1985), p .2 9 0 .
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'ไดยเฉพาะไนปี ล .ศ .1981 น้ัน OPIC ไสัรับบระกันภัยทางการเมือง 
แกัไครงการลงทุน จฯนวน 113 ไครงการ ซึ่งเป็นการลงทุนไนบระเท๗ เาง ๆ 37 บระเทศ 
ไดยแบ่งเป็นการลงทุนทาง!h นอุตสาหกรรม 55 โครงการ การลงทุนทางติานธุรกิจ การเงิน  
และธนาคาร 19 โครงการ การลงทุนไนภาคเกษตรกรรม 12 โครงการ การลงทุนไนภาค 
ธุรกิจบเการ 12 โครงการ และการลงทุนทางสัานพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ 5 โครงการ 
โดยส่วนไหญ่เป็นการลงทุนไนบระเทศติอย'mmาพ่ิยากจนถึง 45 โครงการ การลงทุนไนกลุ่ม
บระเทศลาตินอเมริกา 33 โครงการ การลงทุนไนกลุ่มประเทศตะวันออกไกลั 33 โครงการ 
การลงทุนไนกลุ่มประเทศแถบเอเชีย 30 โครงการ การลงทุนไนกลุ่มบระเทศนอพริกา 11
โครงการ และการลงทุนไนกลุ่มบระเทศแถบเอเชียไต่ 6 โครงการ

2 .7 .1 .2  บระเทศญลุ่น

มาตรการบระกันภัยทางการ เมืองฃองบระ เทศญ่ีลุ่น เกัด!'นเป็นครั้งนรก 
ไนปี ค.ศ. 1956 โดยการแกัไขเพิ่มเติมกฎหมายเกํ่ยวกับการบระกันการส่งออก ค.ศ. 1956 
(The Export Insurance Law o f 1956) ซ่ึงมีวัตถุบระสงกัเพ่ิอรับบระกันภัยทางการ
เมืองแกัการลงทุนของภาคเอกชนไนต่างบระเทศ เฉพาะไนส่วนท่ืเป็นเงินทุนซ่ึงนฯออกไบลงทุน 
ไนรูบแบบต่าง  ๆ เช่น การชีอหุ้นสามัญ หุ้นกั หรือหลักทรัพย์อ่ืน  ๆ ไนต่างบระเทศ (Overseas 
Investment P r in c ip le  Insurance) โดยจะรับบระกันความสูญเสืยทีเกิดขึนจาก
ความ เสียงภัยทางการ เมือง บระ เภทการถูก เวนสืนกิจการหรือทรัพย์สินเป็นของรัฐ (expro
p r ia tio n ) และภัยจากสงคราม ซึ่งรวมถึงการบแวัติและการเกิดความไม่สงบขึ้นไนบระเทศ 
กัรับการลงทุนต่วย

ต่อมาไนปี ค.ศ. 1957 ไต่มืการแกัไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับการ
บระกันการส่งออก ค .ส .1957 (The Export Insurance Law o f 1957) โดยไต่ขยาย 
ขอบ เ ขดของการรับบระกันภัยไห้ครอบคลุมถึงรายไต่ ผลตอนแทนหรือผลกำไรทผู้ลงทุนไต่รับจาก 
การลงทุนไนต่างบระ เทศต่วย (Overseas Investment P r o f it  Insurance) ซึ่งเป็น
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การรับบระกันภัยแก่ความสูญเสียทั่เกิดขนจากการถูกห้ามโอนหรือล่งรายได้ ผลตอบแทนด้งกล่าว 
กลับล่บระ เทศของผู้ลงทุน ( in c o n v e r t ib i l i ty )  17 อย่างไรกิตาม การลงทุนของ เอกชน 
ไนต่างบระ เทศไนช่วงน้ันยังมืบริมาผทน้อยมาก ประกอบกับมาตรการบระกันภัยทางการ เมือง
ท่ีมือยู่กิไห้ความค้มครองแก่ผู้ลงทุนไนขอบ เ ขตท่ัจๆกัดมาก ท0าไห้มาตรการบระกันภัยดังกล่าว
ไม่ได้รับความสนไจจากผู้ลงทุนท่ํออกไบลงทุนไนต่างบระเทศเม่าทั่ควร และมืบริมาณของการ
รับบระกันภัย เพืยง เ กิกน้อย

ไนช่วงปี ค .ศ .1966-1970 ธุรกิจการค้าระหว่างบระเทศได ้
เจริญแพร่หลายเห็นอย่างมาก รัฐบาลญห็นไนขผะน้ันเห็นว่าควรกๆหนดมาตรการล่งเสริมการค้า 
และการลงทุนของ เอกชนไนต่างบระ เทศเนไหม่ไห้สอดคลัองกับสภาวการ&ปัจจุบัน จนกระท่ัง
วันท่ั 15 พฤษภาคม 1970 รัฐสภาจึงได้ทๆการออกกฎหมายมาแค้ไขบรับบรุงกฎหมาย เกยวกับ 
การบระกันการล่งออกเดิมโดยบระกาศไช้ กฎหมายเกํ่ยวกับการบระกันการล่งออก ค .ศ .1970 
(The Export Insurance Law o f 1970) ชงตามกฎหมายฉบับน้ัได้รวมมาตรการบระกัน 
เงินทุน (P r in c ip le  Insurance) และมาตรการบระกันรายได้หรือผลกๆไร (P r o fit  
Insurance) เข้าไรัเห็นมาตรการเดียวกัน โดยเรืยกว่า มาตรการบระกันภัยการลงทุนไน
ต่างบระเทศ (The Oversea Investment Insurance Scheme) 18 และได้ขยาย 
ขอบ เ ขตของความ เสียงภัยทางการ เมืองท่ัรับบระกันไห้ครอบคลุมถึง ความ เ สียงภัยจากการถูก 
เวนคนกิจการและทรัพยสีนเห็นของรัฐ ความเสียงภัยจากสงคราม การบแ'วัติ การจลาจล และ 
ความ เ สืยงภัยจากการถูกห้ามโอนเ งินตรากลับล่บระ เทศของผู้ลงทุน รวมท้ังยังได้กๆหนดเพดาน 
ค่าสีนไหมทดแทนเพ่ิมเนจากเดิม 75% เห็น 90% ของบริมาผความสูญเสียท่ัผู้ลงทุนน้ันได้รับจริง * 18

17 Yoshiro M atsui, "Japan’s In tern a tio n a l Legal P o lic y  for  
The P ro tec tio n  o f Foreign Investm ent", p p .2 -3 .

18 Theodor Meron, Investment Insurance in In tern a tio n a l Law,
p .2 8 3 .



56

นอกจากน้ัน กฎหมายเที่ยวกับการบระกันการส่งออก ค.ศ. 
1970 ไสักฯหนดไห้กระทรวงอุตสาหกรรมและการกัาระหว่างประเทศ (The M in istry  o f  
In tern a tion a l Trade and Industry) หรือเรียกไดยย่อว่า MITI เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ 
ไนการบริหารจัดการมาตรการบระกันภัยทางการเมือง และมาตรการบระกันการส่งออก 
(General Export Insurance) ควบ!)กัน ส่วนมาตรการไห้ความช่วยเหสิอทางสัาน
การเงินแม่การส่งออกและการลงทุนไนส่างบระ เทศน้ัน จะอยู่ภายไสัการบริหารจัดการของ 
หน่วยงานอ่ืน คือ ธนาคารเพื่อการนฯเช่าและส่งออกแห่งบระเทศญื่ใ}น (Export and Import 
Bank o f Japan)

การแกัไขบรับบรุงกฎหมายเอื่ยวกับการบระกันการส่งออก 
ค.ศ . 1970 น้ั มีผลทฯไห้มาตรการบระกันภัยทางการเมืองของบระเทศญ่ํป็นมีความทันสมัยและ 
ทัด เทียมกับบระเทศอุตสาหกรรมอ่ืน  ๆ ท่ีมีมาตรการบระกันภัยน้ัเช่นเดียวกัน ซํ่งส่อมามาตรการ 
ประกันภัยน้ัไสัรับการแกัไขเพ่ิม เติมใดยกฎหมายเที่ยวกับการบระกันการส่งออก ค.ศ. 1972 
ชํ่งขยายขอบเขตของการรับประกัน ไดยไห้รวมถึงความเที่ยงภัยในเชิงพาณิชย์ (commercial 
r is k )  สฯหรับความสูญเลัยที่เกัดข้ึนเน่ืองจากการลัมละลายของผู้ลงทุนสัวย ช๋ีงเป็นลักษถ!ะพิเศษ 
ที่แตกต่างจากมาตรการบระกันภัยทางการ เมืองของบระ เทศอ่ืน ช๋ึงทุกบระ เทศจะไม่สัมครอง
ความสูญเลัยอ้นเนื่องมาจากความเที่ยงภัยไนเชิงพาณิชย์ดังกส่าว

นับแต่มืการกฯหนดมาตรการบระกันภัยทางการเมืองข้ึนไนปิ 
ค.ส. 1956 จนถึงปี ค.ศ . 1980 MITI ไสัดฯเนินการรับประกันภัยทางการเมืองแม่ผู้ลงทุน 
ญ่ํป็นท่ีออกไปลงทุนยังส่างบระ เทศมากกว่า 500 ราย และมีบริมาถ!ของวง เงินท่ีรับประกันจนถึง 
วันท่ี 31 ธ้นวาคม 1980 ท้ังลันมากกว่า 2 .8  พันลัานดอลลารัสหรัฐ 19 และ MITI มีรายไสั

19 Alan c. B rennglass, "Investment Guarantee and P o l i t i c a l
R isk Insurance Program," p .295 .
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จากเบยบระกันทั่เริยกเก็บจากผู้'เอาบระกันภัยท้ังสินบระมาณ 110 ล้านดอลลารสหรัฐ ส'ฯหรับ 
'ไนปี ล.ส . 1980 น้ัน ปีบริมาฌของวงเงินท่ัรับบระก้นบระมาณ 2 .2  พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 
โดยส่วนไหญ่จะเป็นการรับบระกันโครงการลงทุนทั่ เ จัาไบ ลงทุนไนบระเทศกฯลังพัฒนาต่าง  ๆ
ท่ัวรลก โดยเฉพาะการลงทุนไนกลุ่มบระเทศเอเชียตะวันออกเฉียงไต่ กลุ่มบระเทศลาตินอเมริกา 
กลุ่มบระเทศแถบตะวันออกกลาง และบระเทศต่าง ๆ ไนทริบแอพริกา

2 .7 .1 .3  บร ะ เทศแคนาดา

แคนาดาไต่กฯหนดมาตรการบระกันภัยทางการเมืองขึ้นเป็น 
ครงแรกไนปี ค.ศ. 1969 โดยการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายพัฒนาการส่งออก ค.ศ. 1969
(The Export Development Act o f  1969) ท้ังน้ั เพิ่อไท้การส่ง เสริมและพัฒนา 
การลงทุนของภาค เอกชนไนต่างบระ เทศ ลาบคู่ไบกับการส่งเสริมและพัฒนาการก้าการส่งออก 
ของบระ เทศ นอกจากน้ัน กฎหมายฉบับน้ัไต่จัดต้ังบรรษัทพัฒนาการส่งออก (Export Deve
lopment Corporation) หริอเริยกโดยย่อริา EDC ขนมา โดยก'’'าหนด'ไท้มี,หน้าท่ี'ในการ'รับ 
บระกันภัยทางการ เมืองแก้ผู้ลงทุนซ่ึงออกไบลงทุนไนต่างบระ เทศ นอกจากน้ัน ยังต่องรับ'โอน
อฯนาจหน้าท่ัของบรรษัทสินเซ่ึอเพ่ือการส่งออก (Export C redit Insurance Corpora
tio n ) ซ่ึงเป็นหน่วยงานเดิม ไนต่านการส่งเสริมการส่งออกต่วยการไท้บริการบระกันสินเชอ 
เพ่ือการส่งออก รวมทั้งการไท้ความช่วย เหลือทางต่านการ เงินแก้ผู้ส์งออกและผู้ลงทุนซ่ึงออกไบ 
ลงทุนบังต่างบระ เทศต่วย 20

20 "Canada ะ Export Development C orporation," P roject &
Trade Finance World Export C redit Guide (September 1994) ะ 24.
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นับต้ังแต่มืการกๆหนดมาตรการประกันภัยทางการ เมืองขึ้นใน 
มื ค.ศ. 1969 จนถีงปิ ค.ศ . 1979 EDC ได้ดฯเนินการรับประกันภัยทางการเมืองแก่การ 
ลงทุนของผู้ลงทุนแคนาดาท้ังสิน 66 โครงการ ชึ๋งเป็นการลงทุนในประเทศผู้รับการลงทุนต่าง  ๆ
ประมาณ 33 ประเทศ โดยมืบริมาผวงเงินพื่รับประกัน ณ วันท้ั 31 ธันวาคม 1979 ท้ังสิน
150 ด้านดอลลาร์สหรัฐ และส์วนใหญ่เป็นการรับประกันแก่การลงทุนในด้านการพัฒนาและการ 
ส0ารวจน้0ามัน กัาชธรรมชาติในประเทศกๆลังพัฒนา 21

2 .7 .1 .4  ประเทศอังกฤษ 22

ประเทศอังกฤษกๆหนดมาตรการประกันภัยทางการเมืองขึ้น 
เป็นครั้งแรกในปี ค.ศ. 1972 โดยรัฐสภาได้ออกกฎหมายประกันภัยการสิงออกและการลงทุน 
ในต่างประเทศ ค.ศ. 1972 (The Overseas Investment and Export Guarantees 
Act o f 1972) โดยมืวัตถประสงคเพื่อให้การสิงเสริมการลงทุนของเอกชนในต่างประเทศ
ควบก่ไปกับการสิงเสริมการสิงออกของประ เทศ ท้ังน เนองจากประ เทศผู้รับการลงทุนหลาย
ประเทศชึ่งมืกักยภาพในการรองรับการลงทุนของผู้ลงทุนเอกชนอังกฤษ ยังมืความเสียงภัยทาง 
การเมืองอยู่ในระดับทิ่สูงเกินกก่าที่ผู้ลงทุนจะรับภาระด้วยตนเฮงได้ ดังน้ัน รัฐบาลจึงต้อง
กำหนดมาตรการประกันภัยทางการ เมืองข้ึนมา เพ่ือ เป็นกลไกในการจัดการกับความ เสียงภัยทาง 
การเมืองดังกล่าวแก่ผู้ลงทุน ชํ่งจะทฯให้ผู้ลงทุนอังกฤษมืหลักประกันและสามารถออกไปลงทุนใน 
ต่างประเทศ เพ่ิมมากข้ึน

21 Alan c. B ren nglass, "Investment Guarantee and P o l i t i c a l  
Risk Insurance Program," p .298 .

22 Theodor Meron, Investment Insurance in In tern a tio n a l Law.
p p .133-134.
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มาตรการประกันภัยทางการเมืองของอังกฤษอยู่ภายใต้การ 
บริหารจัดการขององกักรประกันสินเชื่อเพอการ?(งออก (Export C red its Guarantee 
Department) ชื่งต่อไปนั้เริยกใดยย่อว่า ECGD มีสถานะ เป็นหน่วยงานราชการ ชงเดิมมี
อ0านาจหน้าที่ๆ,นการไห้บริการประกันสินเชื่อเพื่อการสิงออกแกัผู้สิงออกชาวอังกฤษ เมื่อมีการ
ออกกฎหมายประกันภัยการสิงออกและการลงทุนในต่างประเทศ ค.ส. 1972 จึงไต้ก'ฯหนดให้ 
ECGD มือำนาจหน้าที่ในการรับประกันภัยทางการเมืองแค่ผู้ลงทุนเอกชนที่ออกไปลงทุนในต่าง- 
ประเทศ ควบฐ่ไปกับการให้บริการประกันสินเชื่อเพื่อการสิงออกต้วย

กฎหมายประกันภัยการสิงออกและการลงทุนในต่างประ เทศ 
ค.ศ. 1972 เป็นกฎหมายท่ีกำหนดกรอบท่ัวไปในการบริหารจัดการมาตรการประกันภัยทาง
การเมือง รวมท้ังก0าหนดหลักเกถ๓ทั่วไปในบางเรื่องเน่านั้น ใดยไม่มีการกำหนดหลักเกณฑ์และ 
เงอนไขต่าง ๆ เที่ยวกับการดำเนินงานประกันภัยทางการเมืองไวั แต่กลับกำหนดให้เป็นอำนาจ 
ของ ECGD ท่ี,จะก’'าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขต่าง ๆ เที่ยวกับการดำเนินงานรับประกันภัยทาง 
การเมืองขนเอง

นับแต่มืการก3าหนดมาตรการประกันภัยทางการเมืองขึ้นใน 
ปี ล .ศ . 1972 จนถึงปี ค.ส. 1986 ECGD ไต้รับประกันภัยทางการเมืองแกัผู้ลงทุนอังกฤษ 
ที่ออกไปลงทุนในต่างประเทศมากกว่า 150 ราย ใดยมีปริมาณของวงเงินท่ีรับประกันประมาณ 
750 ต้านปอนต้สเตอริง หรอ 1 .2  พันต้านดอลลาริสหรัฐ และ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 1986 
ECGD ไต้ทำการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามท่ีรับประกันภัยเป็นจำนวนเงินประมาณ 180 ต้าน 
ดอลลาริสหรัฐ 23

23 O rganization  o f Economic Cooperation and Development, 
Promoting P r iv a te  E n terp rise  in D eveloping C ountries (P a r is , 1990),
p .8 9 .
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ส'ฯหรับหลัก เณนฑ์การดฯเนินงานรับประกันภัยทางการ เมือง 
ชองบรรษัทเพอการลงทุนของเอกชนในต่างบระเทศ หรือ OPIC แห่งบระเทศสหรัฐอเมริกา, 
กระทรวงอุตสาหกรรม และการด้าระห'h งบระ เทศ หรือ MITI แห่งบระ เทศญ่ืยู่น, บรรษัท 
พัฒนาการ?[งออก หรือ EDC แห่งบระเทศแคนาดา และองดักรบระกันสืน เชื่อเพื่อการ?[งออก 
หรือ ECGD แห่งบระเทศอังกฤษน้ัน จะทฯการสืกษาเบรืยบเทียบโดยละเอืยดในบททั่ 3 ต่อไบ

2 .7 .2  การบ'ระกันณัเทางการ เมืองโดยบริษัทบระกันภัย Iอกชน

ความ เ?[ยงภัยทางการ เมืองโดยทั่ว’ใบจัดว่า เป็นการเ?[ยงภัยฃนาด'ใหญ่ 
(Large r is k s )  และเกิดชื้นไม่บ่อยครง ท"าให้ไม่สามารถรวบรวมข้อมูลหรือสถติชองความ 
สูญเสืยทั่เกิดชนจากภัยทางการ เมืองในอดีตได้อย่างเพียงพอ เพ่ือน"ามาวิเคราะห้ เบรืยบเทียบ 
เป็นแนวทางในการคาดคะเนเหตุการé ในอนาคตว่าจะเกิดความสูญเสืยชื้นกับผู้ลงทุนเพียงใด 
ดังน้ัน ผู้รับบระกันภัยเอกชนจึงไม่ยอมรับบระกันภัยทางการเมือง บระกอบกับในเชิงธุรกิจชอง 
การบระกันภัยน้ัน ผู้รับบระกันภัยเอกชนยังไม่แน่ใจว่าจะมืผู้ชอเอาบระกันภัยทางการเมืองใน
จฯนวนท่ัเพียงพอสฯหรับความอยู่รอดในทางธุรกิจหรือไม่ เนั้องจากหากจ0านวนผู้ชอเอาบระกัน 
ทางการ เมืองจฯกัดอยู่ เฉพาะผู้ลงทุนท่ัดัอง เผชิญกับความ เสืยงภัยทางการ เมือง เท่าน้ัน ย่อมทฯ 
ให้ผู้ เ อาบระกันมืจฯนวนห้อย เ กินไบ และไม่สามารถกระจายความ เ สืยงได้ตามหลักชองการ
บระกันภัยท่ัวไบ ท'ฯให้ผู้รับบระกันภัยเอกชนไม่สนใจท่ัจะดฯเนินการรับบระกันภัยทางการ เมือง 
ดังน้ัน ในอดีตทั่ผ่านมาจึงมืเพียงองดักรบระกันภัยชองรัฐบาลบระเทศผู้?[งออกการลงทุนเท่าน้ัน 
ท่ัดฯเนินการรับบระกันภัยทางการ เมืองแก่ผู้ลงทุน'ท่ัออกไบลงทุน'ในต่างบ'ระ เทศ

อย่างไรก็ตาม บรรษัทเพ่ือการลงทุนชอง เอกชนในต่างบระเทศ หรือ OPIC 
ซื่งเป็นองดักรบระกันภัยทางการเมืองชองสหรัฐอเมริกา ได้พยายามชักจูงให้บริษัทบระกันภัย
เอกชนเข้ามามืสํวนร่วมในการลฯเนินการรับบระกันภัยทางการเมือง ชงความพยายามดังกส่าว 
เป็นผลให้บริษัทบระกันภัยลอยดั (L loyd’s o f London) ช่ืงเป็นบริษัทบระกันภัย เอกชนชอง 
บระเทศอังกฤษ ตกลงเข้ามาท"าธุรกิจรับบระกันภัยทางการเมืองเป็นคเงแรกในป็ ค.ศ . 1973
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โดยดฯเนินการรับประกันภัยทางการเมืองแล่ผู้ลงทุนทื่ออกไปลงทุนไนประเทศ๙าง ๆ ทั่วโลก 
แม้ว่าผู้ลงทุนเหล่านั้นจะไม่สามารถขอเอาประกันภัยทางการเมืองจากองค์กรประกันภัยทางการ 
เมืองของประเทศตนเองไลีเนื่องจากขาดคุผสมบัติเบื้องตันกิตาม

ติอมาไนช่วงกลางปี ค .ศ . 1932 บริษัทประกันภัยเอกชนของสหรัฐ- 
อเมริกาไตัเริ่มเข้ามาดฯเนินธุรกิจประกันภัยทางการ เมืองเป็นครั้งแรก ไตัแล่ บริษัทอเมริกัน 
อินเตอร์เนชั่นแนล กรุ๊ป (American In tern a tio n a l Group) และบริษัทประกันภัยเอกชน 
อีก 3 แห่ง ชงทฯไห้ปริมาผการรับประกันภัยทางการ เมืองของบริษัทประกันภัยเอกชนขยายตัว 
เพ่ิมข้ึนอย่างรวด แ ว  ส0̂ หรับบริษัทประกันภัยเอกชนช้ํนนฯ 2 แห่ง ท่ืดฯเนินการรับประกันภัย
ทางการเมือง ชิ่งผู้วิจัยจะขอกล่าวถึงโดยสังเขป ไตัแก่ บริษัทประกันภัยลอยค์ (L loyd’s
o f London) และบริษัท อเมริกัน อินเตอร์เนช่ั'นแนล กรุ๊ป (American In tern a tion a l 
Group)

2 .7 .2 .1  บริษัทประกันภัยลอยค์ (L loyd ’s o f London)

บริษัทประกันภัยลอยค์กัอต้ังข้ึนไนปี ล .ศ .1S71 มืลักษผะเป็นสมาคม 
ของผู้รับประกันภัย กล่าวคือ การประกันภัยไนประเทศอังกฤษ เมอแรกเร่ิมนั้นมืลักษผะเป็น
การรับประกันโดยตัวบุคคล ( in d iv id u a l) ช่ิงหากจฯนวนเงินท่ืรับประกันน้ันสูง เกินกว่าท่ื
ผู้รับประกันคนหน่ืงคนเลียวจะรับไจัไตั กิจะมืการร่วมกันรับประกันหลายคน จึงเกิดเป็นชมรม
ของผู้รับประกันภัยข้ึน (S yn dicate) ช่ิงบรรดาชมรมของผู้รับประกันภัย เหล่าน้ัน กิจะมา
รวมตัวกันจัดต้ังสมาคมของผู้รับประกันภัย โดยไช้ชิ่อว่า บริษัท ประกันภัยลอยด (L loyd’s
Insurance) 24 ติอมารัฐสภาของอังกฤษจึงไตัออกกฎหมายพิเศษข้ึนมา เพ่ิอรับรองสถานะ
ของบริษัทประกันภัยลอยตัไห้สามารถดฯเนินงานติาง ๆ ไตัโดยชอบตัวยกฎหมาย

24 Alan c. B rennglass, "Investment Guarantee and P o l i t i c a l
Risk Insurance Program," p .303 .
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การดฯเนินงานรับบระกันภัยของบริษัทประกันภัยลอยตัน้ัน อยู่บนหลัก 
พนฐานของการบระกันโดยตัวบุคคลซ่ึงไม่จฯกัดความรับผิด ( in d iv id u a l un lim ited  
l i a b i l i t y )  กลัาวคือ .ๆนการรับบระกันภัยน้ัน ตัวแทนประกันซ่ึงบริษัทประกันภัยลอยตัแต่งต้ัง 
ขนจะ Iปีน$ติดต่อกับผู้เอาบระกันเพอๆห้เฟ้าทฯสัญญาบระกันภัยกับชมรมผู้รับประกัน หรือกับบริษัท 
ตัวแทนประกัน'โดยตรง ซ่ึงความรับผิดตามสัญญาประกันภัยท่ีทฯเนดังกล่าว ผู้รับประกันช่ํง เป็น 
สมาชิกของชมรมต่างตัองรับผิดชอบเป็นการสวนตัวโดยไม่จฯกัดความรับผิด สัวนบริษัทประกันภัย 
ลอยตันน จะทฯหน้าท่ีเป็นผู้ค้ฯประกันความรับผิดชอบของสมาชิกผู้รับประกันน้ัน

บริษัทประกันภัยลอยตัไตัดฯเนินทารรับประกันภัยทางการ เมือง เปีน 
คร้ังแรกๆนปี ค.ส. 1973 โดยโนการรับประกันจะพิจารณา เกยวกับคุณสมบัติของผู้ลงทุนและ
โครงการลงทุนเกันสฯกัญ มากกว่าการพิจารณา เ กัยวกับประโยชนของโครงการลงทุนท่ํมีต่อ
บระเทศผู้รับการลงทุน หรือท่ํมืต่อบระ เทศผู้สังออกการลงทุน นอกจากน้ัน ผู้เอาบระกันสามารถ 
ตกลงกับผู้รับประกันเพอขอเอาประกันโนลักษณะต่าง  ๆ ไตัตามทตนตัองการ

สฯหรับการกฯหนดคุณสมบัติเบ้ืองตันน้ัน จะไม่มีการจฯกัดคุณสมบัติของ 
ผู้ลงทุนว่าตัอง เกันผู้มีสัญชาติของประ เทศผู้สังออกการลงทุนแต่อย่างโด ผู้ลงทุนของทุกประ เทศ 
สามารถขอ เอาประกันภัยทางการ เมีองกับบริษัทบ'ระกันภัยลอยตัไตั นอกจากน้ัน ยังรับประกัน
ท้ังการลงทุน'ท่ีมือยู่แสัวและการลงทุน'ใหม่ด้วย ซึ่งต่างจาทการรับบระกันภัยทางการเมืองของ
ประ เทศผู้สํงออกการลงทุนท่ีจะรับบระกันเฉพาะผู้ลงทุนท่ีมืสัญชาติหรือเป็นคนชาติของตน และจะ 
รับประกันเฉพาะการลงทุนที่เป็นการลงทุนโหม่เม่านั้น

โนสวนของความเสืยงภัยท่ีรับบระกัน จะรับบระกันเฉพาะภัยจาก
การถูกห้ามโอนหรือแลกเปลยนเงินตรา และภัยจากการถูกเวนคืนทรัพยัสินเป็นของรัฐ โดยจะ 
ไม่รับประกันความสูญเสืยซ่ึงเป็นผลโดยตรงหรือโดยน้อม เนื่องจากการเกิดสงคราม การบฎิวัติ 
การจลาจล และการกระทฯท่ี เป็นบฎิบักษักับโครงการลงทุน ยก เรันความสูญเ สืย เนื่องจากการ 
หยุดงาน และการกัอความไม่สงบภายโนประ เทศผู้รับการลงทุน ซึ่งแตกต่างจากการรับประกัน 
ทางการเมืองของบระเทศผู้สงออกการลงทุน ซึ่งจะรับประกันภัยทางการเมืองทั้ง 3 ประเภท 
ดังกล่าว
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สำหรับขอบเขตของการรับประกันน้ัน นอกจากจะรับประกันความสูญเสียท่ี 
เกิดขนกับทรัพยัสินหรือโครงการลงทุนโดยตรงแสัว ยังรับประกันความสูญเสียท่ีเกิลข้็นกับสํวนไต่ 
เสีย'ไน,ทรัพย์สิน,ของผู้ลงทุน รวมทั้งความสูญเสียต่อรายไต่หรือผลกำไรของโครงการลงทุนไน
อนาคตต่วย ซึ่งจะแตกฟ้างกับการประกันภัยทางการ เมืองของประ เทศผู้สิงออกการลงทุนท่ี
จะรับประกันเฉพาะความสูญเสียที่เกิดเนกับโครงการลงทุนโดยตรง รวมท้ังสิทธิส์วนไต่เสียไน 
ทรัพยัสินต่าง  ๆ ของผู้ลงทุนเท่าน้ัน โดยจะไม่รับประกันความสูญเสียฟ้อผลกำไรหรือรายไต่•ใน 
อนาคตแต่อย่างได

สำหรับการกำหนดอัตราเบ้ืยประกันภัยน้ัน บริษัทประกันภัยลอยต่ จะไม่ 
กำหนดอัตราเบยประกันท่ีแน่นอนตายตัว แต่จะพิจารณาเรืยกเก็บเบยประกันแตกต่างกันไปตาม 
แต่กรณี โดยเปียประกันที่เรียกเก็บอยู่ไนอัตราระหว่าง 0.2-5% ต่อปี ซึ่งเป็นอัตราที่สูงกว่า 
เบยประกันที่เรืยก เก็บไนกรณีการชระกันภัยทางการ เมืองโดยประ เทศผู้สํงออกการลงทุน

ไนสิวนของระยะ เ วลาท่ีรับประกัน โดยปกติบริษัทประกันภัยลอยล์จะรับ 
ประกันภัยทางการเมืองไม่เกินกว่า 1 ปีเท่าน้ัน แต่อาจรับประกันเกินกว่า 1 ปีก็'ไต่ แต่ผู้เอา 
ประกันต่องเสียเบยประกันไนอัตราท่ีสูงขนต่วย ซึ่งจะแตกต่างจากการรับประกันภัยทางการเมือง 
โดยประเทศผู้สิงออกการลงทุนที่จะรับประกันในระยะเวลา 15-20 ปี และผู้เอาประกันจะเสีย 
เบยประกันในอัตรา เดียวกันตลอดอายุของการรับประกัน

2 .7 .2 .2  บริษัท อเมริก ัน อินเตอร์เนชั่นแนล กรุ๊ป (American In tern a tion a l 
Group) 25

บริษัท อเมริกัน อินเตอร์เนชั่นแนล กรุ๊ป หรือ AIG เป็นกลุ่มบริษัท 
ประกันภัยเอกชนท่ีไหญ่ท่ีสุดของสหรัฐอเมริกา ดำเนินงานรับประกันภัยไนประเทศต่าง ๆ มาก 
กว่า 100 ประเทศ และไต่ดำเนินงานรับประกันภัยทางการเมืองแก่การลงทุนไนต่างประเทศ

25 I b id .,  p p .304-305.
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เป็นครงแรกา,นปี ค.ศ.' 1973 'เดยบริษัท เนช่ันแนล ยูเนืยน ประกันอัคคีภัย แห่งพิสตเบอริก 
(N ational Union F ire  Insurance Company o f P ittsb u rgh ) ช่ิง เป็นหน่ึงโนกล่ม 
บริษัท AIG โดยรับประกันความสูญเสืยที่เกิดขึ้นจากการถูกห้ามโอน หรือแลกเปลยนเงินดรา 
และการยก เลิกเพิกถอนสัญญาของการลงทุน“ในรูปชองการทฯสัญญาโห้ความช่วยเหลือหรือโห้า,ช้ 
ลิทธิล่าง ๆ ของผู้ลงทุน

การรับประกันภัยทางการเมืองของ AIG จะพิจารพาระดับความ
เลี่ยงของประเทศผู้รับการลงทุน โดยการกฯหนดระดับความน่าจะเป็นของการเกิดภัยทาง
การ เมืองของบระเทศผู้รับการลงทุนขนมา (probable country lo s s )  หากว่าความน่าจะ 
เป็นของการเกิดภัยทางการเมืองของประเทศโดสูงถึงระดับที่กฯหนดไวั ดังน้ั AIG จะไม่รับ
ประกันภัยแก่โครงการลงทุนท่ีทฯข้ึนไนประเทศดังกล่าว หรือหากมืการรับประกันอยู่ก่อนแลัว
ป็จะไม่ขยายขอบเขตของการรับประกันเพิ่มขึ้นแล่อย่างได

โนสวนของการกฯหนดคุณสมบัติ เน่ึองดันน้ัน จะรับประกันการลงทุน 
โนรูปของการเช่าถึอหลักทรัพย์ประเภททุน การโห้เงินผู้ การดัฯประกันเงินผู้ รวมท้ังการลงทุน 
ที่ไม่โช่เงินโนรูปของการทฯสัญญาล่าง ๆ ของผู้ลงทุน นอกจากน้ัน จะรับบระกันท้ังการลงทุน
โหม่และการลงทุนท่ืมือยู่แลัวดัวย ส'ฯห'รับความเล่ียงภัยทางการเมืองท่ืรับประกัน'น้ัน AIG จะ
รับประกันความสูญเสืยท่ีเกิดขึ้นจากการเวนคืนทรัพย์ลินเป็นของรัฐ การห้ามโอน หรือแลกเปลี่ยน 
เงินตรา การยกเลิกเพิกถอนสัญญา (co n tra ct rep u d iation ) แต่จะไม่รับประกันความ 
สูญเสืยท เกิดขนจากการเกิดสงคราม การปฏิวัติ การจลาจล ยก เวันการก่อความไม่สงบภายโน 
ประ เทศ ผู้รับการลงทุนและการหยุดงานประท้วง

ขอบเขตของการรับประกัน AIG จะรับประกันความสูญเสืยท่ีเกิดข้ึน 
กับโครงการลงทุนทรัพย์ลินล่าง  ๆ ที่จับต้องได้ชิ่งเกยวช่องกับการลงทุน เช่น โรงงาน
เคริองจักรกล เครืองมือ อุบกรณ์ล่าง  ๆ เป็นดัน แล่จะไม่รับบระกันความรับผิดท่ีเกิดข้ึนโน 
อนาคต เช่น ความสูญเสืยนึ่เกิดขึ้นกับรายได้หรือผลประโยชนึ่โนอนาคตของโครงการลงทุน 
เวันแล่เป็นรายได้หรือผลประโยชน์ชิ่งได้รับมาแลัวและอาจเผธิญกับความเลี่ยงที่อาจเกิดขึ้นโน
อนาคต
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การกฯหนดอัตราเบ้ืยประกันจะขนอยู่กับผลของการประ เมินความเลัยงของ 
โครงการลงทุน ระดับความเลัยงของประเทศผู้รับการลงทุนและลักษณะของโครงการลงทุน
โดยจะมีอัตราระหว่าง 0.25-5% ดัอปี หรืออาจสุงกว่าป็ไดัแลัวแต่กรณี ชํ่งการเอาประกันภัย 
ประเภทการฐกเวนคืนทรัพย์ลันเป็นของรัฐ ส0'ไห'รับการลงทุน'ระยะลัน1จะเสืยเบื้ยประกัน'ในอัตรา 
ต่ฯท่ํสุด สฯหรับระยะเวลาของการรับประกันโดยปกติไม่ เคืนกว่า 1 มี หากเป็นการลงทุน•ใหม่ 
จะรับประกันไม่เกินกว่า 3 มี

จะเป็นไดัว่า การประกันภัยทางการเมีองโดยบริษัทประกันภัยเอกชนนั้น 
เป็นการรับประกันแก่ผู้ลงทุนทั่ไม่สามารถขอเอาประกันจากองค์กรประกันภัยทางการเมืองของ 
ประเทศผู้ลังออกการลงทุน'ใดั เน่ืองจากผู้ลงทุนหรือโครงการลงทุนน้ันขาดคุณสมบัติเบ้ืองดัน
ตาม เ งอนไขท่ึกฯหนดไวัของการรับประกันโดยประ เทศผู้ลังออกการลงทุน ดังน้ัน การประก้นภัย 
ทางการเมืองโดยบริษัทประก้นภัย เอกชน จึง เป็นการช่วย เสริมหรือแก้ไขก้อจฯกัดบางประการ 
ของการรับประกันภัยทางการ เมืองโดยประ เทศผู้ลังออกการลงทุน และช่วยให้ผู้ลงทุนทออกไป 
ลงทุนในติางประเทศไดัรับหลักประกันและความก้มครองอย่างทั่วถึง ถึงแม้ว่าการประกันภัย
ทางการ เมืองโดยบริษัทประกันภัย เอกชนจะมีการกฯหนดอัตรา เบื้ยประกันทั่เรืยกเ ก็บจากผู้เอา 
ประกันในอัตราท่ัสูง แด่ปริมาณของผู้ลงทุนท่ัออกไปลงทุนในต่างประ เทศช่ํงขอเอาประกันกับ
บริษัทประกันภัยเอกชนป็มิจ^วนเพ่ิมมากขนเช่นกัน แสดงให้เป็นว่าการประกันภัยทางการเมือง 
โดยบริษัทประกันภัยเอกชนน้ัน มืลัวนช่วยลังเสริมให้เกิดการขยายตัวของการลงทุนในต่าง
ประเทศซื่งสอดคลัองกับวัตถุประสงค์ของการประกันภัยทางการเมืองโดยประเทศผู้ลังออกการ 
ลงทุน

อย่างไรป็ตาม การประกันภัยทางการ เมืองโดยบริษัทประกันภัยเอกชน 
ยังมีก้อจฯกัด เ ก่ียวกับขอบ เ ขตของการรับประกัน ท้ังในดัานประ เภทของความ เ ลัยงภัยท่ัรับประกัน 
ชื่งจะไม่รับประกันความสุญเลัยทั่เกิดขนเนื่องจากภัยสงคราม การบฎิวัติ การจลาจล ในดัาน 
ระยะเวลาทั่รับประกันกัจะรับประกันในระยะเวลาอันทั้น โดยปกติเพียง 1 มีเท่านั้น ในดัาน
อัตรา เบื้ยประกันทั่เรืยกเป็!จากผู้เอาประกันก็มือัตราทั่สูงมาก ชื่งก้อจฯกัดดังกล่าวอาจทฯให้
การประกันภัยทางการ เมืองโดยบริษัทประกันภัย เอกชนไม่สามารถ เป็นหลักประกัน และสรัาง
ความมั่นใจให้แก่ผู้ลงทุนไดัอย่างแท้จริง



66

2 .7 .3  การประกันภัยทางการเมืองรดยองคกรระหว่างประเทศ

ถึงแม้ว่าประเทศผู้ล่งออกการลงทุนเกือบทุกประเทศไตัก'ฯหนลมาตรการ 
ประกันภัยทางการ เมืองภายๆนประเทศของตนข้ึน เพื่อรับประกันความเสืยงภัยทางการเมืองแล่ 
ผู้ลงทุนของตนพ่ืออกไปลงทุนๆ,นต่างประ เทศ แต่ เนองจากมาตรการฯ ตังกล่าวยังมืข้อบกพร่อง 
และข้อจฯกัดบางประการๆนการๆห้หลักประกันและความด้มครองแล่ผู้ลงทุน เช่น จฯกัด ประเภท 
หรือระยะเวลาของการลงทุนท่ัรับประกันหรือจ'ฯกัดขอบเขตของความเสืยงภัยทั่รับประกันอย่าง 
มาก เมืนต้น จึงท,ฯๆห้มาตรการฯ ตังกล่าวไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้ลงทุน
■ ในการมืหลักประกัน และไตัรับความตัมครองการลงทุนของตนไตัอย่างทั่วถึง ประกอบกับการ 
ทื่ประเทศกฯลังพัฒนาต่างมืความต้องการการลงทุนจากต่างประเทศเพื่มมากขึ้น จึงพยายาม
ล่งเส!มและดีงลูดการลงทุนจากต่างประเทศด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การออกกฎหมายล่งเสริม 
การลงทุนจากต่างประ เทศ และการๆห้ความด้มครองและหลักประกันแล่ผู้ลงทุนต่างชาติ แต่กิยัง 
ไม่สามารถสร้างความมั่นๆจ หรือขจัดความเกรงกลัวของผู้ลงทุนต่างชาติเกยวกับความเสืยงภัย 
ทางการ เมืองทั่อาจ เกิดข้ึนๆนประ เทศกฯลังพัฒนา เหล่าน้ันได้

ด้วยเหตุตังกล่าวทฯๆห้เกิดความต้องการมาตรการประกันภัยทางการเมือง 
ๆนระตับระหว่างประ เทศข้ึนมา เพ่ือแกัไขข้อบกพร่องและจุลอ่อนของมาตรการประกันภัยทาง 
การเมืองของประเทศผู้ล่งออกการลงทุน และเพื่อเปันทางเลือกๆหม่ของผู้ลงทุนทื่ต้องการได้รับ 
หลักประกันและความตัมครองเม่ือออกไปลงทุนๆนต่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น ๆนขถเะเดียวกันกิเป็น 
การเสริมสร้างบรรยากาศการลงทุนของประเทศกฯลังพัฒนาๆห้ดีขึ้น ชงจะช่วยผลักตันๆห้เกิด
การลงทุนจากต่างประ เทศ ๆนลักษณะท่ัสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประ เทศผู้รับการ 
ลงทุนได้ ๆนปัจจุบันมืองตักรระหว่างประ เทศชึ๋งดฯเนินการประกันภัยทางการ เมืองในระตับ
ระหว่างประเทศทึ่ส”าคัญ 2 องล่กร ตังต่อไปน้ื
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2 :7 .3 .1  องกักรบระกันภัยทางการ เมืองของกลุ่มบระเทศอาหรับ 26

บระเทศในกลุ่มอาหรับ 11 บระเทศ ไดัร่วมกันจัดต้ังบรรษัท 
บระกันการลงทุนฃองกลุ่มบระ เทศอาหรับ (Inter-A rab  Investment Guarantee Cor
p oration ) หรือเรียกใด๗ อร่า องกักร IAIGC ข้ึนในปี ค.ศ. 1974 4งเป็นองกักรใน
ระดับฎมิภาคแห่งแรกของกลุ่มบระ เทศก3าลั'งพัฒท ท่ืมีลักษณะ เรนความร่วมมือหลายฝ่ายระหร่าง 
บระเทศเกื่ยวกับการบระกันภัยทางการเมือง บรรษัทบระกันการลงทุนของกลุ่มบระเทศอาหรับ 
เริ่มดฯเนิน'งานอย่างเรนทางการ1ๆนปี ค.ศ. 1975 โดยมีวัตถุบระสงกัเพอเสริมสรัางความ
สามารถของบระเทศอาหรับผู้รับการลงทุนในการดีงดูดเงินทุน และการลงทุนของบระเทศอาหรับ 
ทร่ฯรวยให้เจัามาลงทุนในกลุ่มบระ เทศอาหรับดัวยกันเพ่ิมข้ึน ส3าหรับอฯนาจหน้าท่ืท่ํส3าคัญของ
องกักรน้ี ลือ การรับบระกันภัยทางการ เมืองแก่ผู้ลงทุนอาหรับท่ืเ จัาไบลงทุนในกลุ่มบระ เทศ
อาหรับท เปีนภาคีสมาชิก และทฯการสืกษาวิจัยเพิ่อเสริมสร้างความเป็นอันหนี้งอันเดียวกันใน
ดีานโอกาสของการลงทุน และบรรยากาศการลงทุนในกลุ่มบระ เทศอาหรับ

ส3'ไหรับหลักเกณฑ์ส3าคัญในการดฯเนินงานรับบระกันภัยทาง 
การเมืองของบรรษัทบระกันการลงทุนของกลุ่มบระเทศอาหรับ อาจพิจารณาโดยลังเขบ ดังน้ี 27 * 27

-6  Ibrahim F .I .  Shihata, "Arab Investment Guarantee Corpo
ra tio n  ะ A Regional Investment Insurance P roject" , p p .185-192.

27 Abdel Rahman Taha, "Investment Guarantees ะ The Role o f
the In ter  Arab Investment Guarantee C orporation", p p .106-110.
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คุผสมบ้ติเบองต้นของผู้ลงทุน •ไนกรผีผู้ลงทุนฑ่ํเป็นบุคคลธรรมดา 
ต้องเป็นคนชาติของประเทศสมาชิก และไม่ไชคนชาติของประเทศผู้รับการลงทุนเอง ปากผู้ลงทุน 
เป็นนิติบุคคลต้องมืผู้ถือคุ้นส่วนไหญ่เรนคนชาติของประ เทศสมาชิก และสฯนักงานไหญ่ของนิติบุคคล 
น้ันต้องต้ังอยู่ไนประเทศหน่ึงประเทศไดท่ํเป็นสมาชิกต้วย

คุผสมบัติเน้ัองต้นของไครงการลงทุน กล่าวคือ ต้องเป็นการ 
ลงทุนไหม่ (a  p io n e e r  e n t e r p r i s e )  รวมท้ังการนฯ เงินรายไต ้หเ อ ผลกฯไรทไต ้ร ับจาก
การลงทุนเติมกลับไปลงทุนไหม่ชึ่งป็อาจขอเอาประกันไต้ นอกจากน้ัน ต้องเป็นไครงการลงทุน 
ทั้ไตร้ับการอนุมัติจากรัฐบาลของประเทศผู้รับการลงทุน กล่าวคือ อนุมัติไห้ดฯเนินไครงการ
ลงทุนไนดินแดนของประเทศผู้รับการลงทุนไต้ และอนุมัตไิห้การลงทุนน้ันขอเอาประกันภัยกับ
องคืกร IAIGC ไต้ต้วย

ความเสียงภัยทางการเมืองทํ่รับประกัน แบ่งออกไต้เป็น 3 
ประเภท กล่าวคือ การเวนคืน ทรัพย์สินหเ อ ไอนกิจการเป็นของรัฐ (exp ro p r ia tio n  and 
n a t io n a liz a t io n )  การห้ามหเ อ จฯกัด การไอนเงินทุน รายไต้ หเ อ ผลตอบแทนท่ํไต้รับ 
จากการลงทุนกลับคืนสูบระเทศของผู้ลงทุน ( in c o n v e r t ib i l i ty )  และการเกิดความรุนแรง 
เนึ่องจากสงครามหเ อ การก่อความไม่สงบภายไนประเทศผู้รับการลงทุน (wars and c i v i l  
d istu rb an ce)

รูปแบบของสัญญาประกันภัยทางการเมืองมืหลายลักษผะแตกต้าง 
กันไปตามประเภทและรูปแบบของการลงทุน เช่น สัญญาประกันภัยการลงทุนทางตรง (D irect  
investm ent guarantee co n tra cts) เป็นการรับประกันการลงทุนชึ๋งผู้เอาประกันเป็น
เห้าของกิจการลงทุนน้ันท้ังหมดหเ อ บางส่วน สัญญาประกันภัยการลงทุนทางห้อม (Equity
p a r t ic ip a t io n  guarantee co n tra c ts) ชํ่งรับประกันการลงทุนไนรูปของการเขาถอ 
คุ้นทุนหเ อ คุ้นผู้ของกิจการลงทุนน้ันท้ังหมดหเ อ บางส่วน สัญญาประกันการลงทุนไนรูปของการไห้ 
เงินผู้ (Loan guarantee co n tra cts) เป็นการรับประกัน การลงทุนไนรูปของการไห้เงินผู้ 
เพอการพ้ตททไครงการลงทุนท้ัออกไปลงทุนไนต่างประ เทศ เป็นต้น
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การกฯหนดอัตราเบ้็ยแระก้น เบยประกันที่เรืยกเก็บจากผู้ลงทุน 
ท่ํเอาบระกันน้ัน จะมือัตราท่ีแตกต่างกันลามประเภทของสัญญาประกันภัยทางการเมือง กล่าวคือ 
กรณีสัญญาประกันภัยการลงทุนทางตรงและการลงทุนทางอัอน กฯหนด เบี้ยประกันในอัตรา 0.6% 
ของวงเงินที่เอาประก้นตามความเลี่ยงภัยแต่ละประเภท กรณีสัญญาประกันการลงทุนในรูปของ 
การให้เงินผู้จะกๆหนดเบี้ยประกันในอัตรา 0.45% ของวงเงินที่เอาประกัน

นอกจากน้ัน ทางองค่กร IAIGC ย้งแยกเก็บค่าธรรมเนียม 
พิเศษ (commitment fe e )  ในอัตรา 0.45% ของวงเงินประกันสฯหรับการลงทุนทางตรง 
และการลงชุนทางอัอมและ1ในอัตรา 0.25% ของวง เ งินบระกันส”าหรับการลงทุนในรูปของการ 
ให้เงินผู้ ท้ังนี เพ่ือเป็นการยืนยันค่าผู้ลงทุนน้ันประสงค่จะขอเอาประก้นภัยกับองค่กรจริง

การพิจารผาจ่ายค่าสินไหมทดแทน องค่กร IAIGC จะพิจารณา 
จ่ายค่าสินไหมทดแทนหากเกิดภัยจากการ เวนคืนทรัพย์สินเป็นของรัฐ หรือภัยจากการเกิดสงคราม 
ในสัลสิวนไม่เกิน 85% ของความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง และกรณีการเกิดภัยจากการแลกเปลี่ยน 
เงินตราจะจ่ายค่าสินไหมทดแทนไม่เกิน 90% ของความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง ท้ังน้ั ผ ู้เอา
ประกันภัยต่อง เ ป็นผู้รับภาระความสูญเ สีย,ในสวน'ท่ีองค่กร’ไม่'รับประกันน้ันต่วยตน เ อง โดยจะนๆ 
สัวนดังกล่าวไปเอาประก้นไอัก้บองค่กรหรือผู้รับประก้นภัยรายอนไม่ไต่

2 .7 .3 .2  องค่กรประกันภัยทางการเมืองของธนาคารโลก 28

ธนาคารโลก (World Bank) ไต่จัดตงองค่กรประกันการลงทุนพหุภาคี 
(M u ltila te r a l Investment Guarantee Agency) หรือเรืยกโดยย่อค่า องค่กร MIGA 
ข้ึน'ไนปี ค.ศ. 1985 โดยมืสถานะเป็นสถาบันทางการเงินและการพัฒนาระหว่างประเทศ

28 Ibrahim F .I .  S hihata , MIGA and Foreign Investment (Martinus
ะ N ijh o ff  p u b lish er s , 1988), p p .45-50 .



ชํ่งเป็นหน่วยงานย่อยของธนาคารโลก การจัดตั้งองค์กร MIGA มีวัตถุประสงค์เพ่ิอช่วยลด
ความเสืยงภัยทางการเมือง และสงเสริมให้มีการลงทุน รวมทั้งการถ่ายทอด เทคโนโลยีไปยัง 
ประ เทศกฯลังพัฒนา เพ่ิมมากขน ท้ังน โดยคฯนิงถืงความต้องการและผลกระทบส่อการพัฒนา
ทาง เศรษฐกิจของประ เทศผู้รับการลงทุนเป็นสฯคัญ และอยู่นนพนฐาน1ของการปฏิบัติส่อการลงทุน 
จากส่างประเทศที่เป็นธรรม ตลอดจนเกอหนุนโห้เกิดความร่วมมือก้นโนระดับไตรภาคีระหว่าง 
ประเทศผู้รับการลงทุน ประเทศผู้ส์งออกการลงทุนและผู้ลงทุน

องค์กร MIGA เริ่มดฯเนินงานอย่างเป็นทางการโนปี ค.ศ . 1988 
โดยมือ0านาจหน้าท่ีส”าคัญ กสาวคีอ การรับประกันความ เที่ยงภัยทางการเมืองแก่ผู้ลงทุนที่ เช่า 
ไปลงทุนโนดินแดนของประเทศท่ีเป็นภาคีสมาชิก โดยองค์กร MIGA อาจรับประกันเองท้ังหมด 
หรือประกันภัยร่วม หรือประกันภัยส่อกับองค์กรประกันภัยทางการ เมืองของประ เทศผู้ส่งออก
การลงทุนหรือบริษัทประกันภัยเอกชนก็ได้ นอกจากท้ัน องค์กร MIGA อาจดฯเนินกิจกรรมอนท่ี 
ส่งเสริมโห้มืการลงทุนจากประเทศพัฒนาแลัวโนประเทศกฯลังพัฒนาหรือระหว่างประเทศกฯล้ง 
พัฒนาด้วยกันเอง รวมทั้งเสริมสรัางความมั่นโจและความ เช่าไจอ้นดีระหว่างผู้ลงทุนกับรัฐบาล 
ผู้รับการลงทุน

สฯหรับหลัก เ กฌฑการดฯเนินงานประกันภัยทางการเมืองของ 
องค์กร MIGA อาจพิจารณาโดยสรุปได้ ดังนิ 29

คุณสมบัติ เบ้ืองต้นของผู้ลงทุน กรณีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาต้อง เป็น 
ผู้มืสัญชาติของประ เทศสมาชิก และต้องมืโช่คนชาติของประ เทศสมาชิกผู้รับการลงทุน โนกรณี 
นิติบุคคลต้องจดทะเปียนถ่อต้ังตามกฎหมายของประเทศสมาชิก และมืคนชาติของประเทศสมาชิก 
ท่ีมิโช่ประเทศผู้รับการลงทุนถือหุ้นส่วนใหญ่ของนิติบุคคลน้ัน

3*.
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29 พิรุณา ติงศกัทิยั , "MIGA กับการหุ้มครองและส่งเสริมการลงทุนจากต่าง 
ประเทศเพิ่อการพัฒนา," วารสารนิติศาสตริ่ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตริ 19 (มืถุนายน 2532)
ะ 38-50 .
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คุถ»สมบัติเบ้ีองด้นของโครงการลงทุน การลงชุนที่อาจขอเอาประกันภัยได้ม ี
หลายรูปแบบ เช่น การลงทุนรดยการซอหุ้นหรือหลักทรัพย์ของไครงการลงทุน (eq u ity
investm ent) การไห้เงินกัระยะกลางหรือระยะยาวชิ่งมีระยะเวลาของการไซ้คืนโดยเฉลี่ย 
3 ปี (debt investm ent) การลงทุนทีไม่ไซ้เงิน (n on -eq u ity  investm ent) เช่น 
การลงทุนรดยการทฯสัญญาแบ่งผลผลิตหรือผลกฯไร

นอกจากน้ัน การลงทุนลังกล่าวด้องเปีนการลงทุน,ใหม่ (new in v e s t
ment) กล่าวคือ เป็นโครงการลงทุนที่ผู้ลงทุนได้โอนเงินทุนเซ้าล่ประเทศผู้รับการลงทุน
หลังจากทองค์กร MIGA ได้จดทะเบียนรับคฯขอเอาบระกันของผู้ลงทุนแลัว หรือเป็นการลงทุน 
ท่ีผู้ลงทุนนฯผลกฯไรท่ีได้รับจากการลงทุนท่ีทฯข้ึนไนประเทศผู้รับการลงทุนมาลงทุนไหม่ (r e in 
vestm ent) โดยไม่จฯกัดด้าด้องนฯมาลงทุนไนโครงการลงทุนเดิมเท่านั้น

คุฉเสมบ่ติเบองด้นของประเทศผู้รับการลงทุน องค์กร MIGA จะรับประกัน 
เฉพาะการลงทุนท่ีได้ทฯข้ึนไนดินแดนของประเทศสมาชิกซ่ํงเป็นประเทศก0าลังพันา โดยจะไห้ 
ความส0าคัญเป็นพิเศษกับการลงทุนท่ีจะทฯข้ึนไนประ เทศที่พันาห้อยกด้า ดังน้ัน หากประ เทศ
ผู้รับการลงทุนไม่ไช่บระ เทศสมาชิกขององค์กร MIGA ผู้ลงทุนย่อมไม่สามารถขอ เอาประกันได้ 

ประเภทของความเลี่ยงภัยที่รับประกัน แบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท 
กล่าวคือ การท่ีรัฐบาลผู้'รับการลงทุนดฯเนินมาตรการจฯกัด หรือปฏิเสธการแลกเบลี่ยนผลกฯไร 
หรือรายได้เป็นเงินสกุลด้างประเทศเที่อล่งกลับคืนสู่[ประเทศของผู้ลงทุน (Currency T ransfer  
Risk) การเวนคืนทรัพย์สืนหรือรอนกิจการเป็นของรัฐ (E xpropriation  R isk) การเกิด 
สงครามหรือความไม่สงบภายไนประ เทศ ผู้รับการลงทุน (War and c i v i l  d isturbance  
Risk) และการปฏิบัติผิดสัญญาของรัฐบาลผู้รับการลงทุน (Breach o f con tract Risk)

วง เงินประกันและอัตรา เบ้ียประกัน สฯหรับวง เงินประกันของโครงการ
ลงทุนแต่ละรายไม่เกิน 90% ของจฯนวนเงินลงทุน โดยผู้ลงทุนต้องรับภาระความเลี่ยงภัยเอง 
ไนล่วน 10% ที่เหลือและต้องไม่นฯล่วนน้ืไปเอาประกันได้กับองค์กรอ่ืน ชิ่งวงเงินประก้นอาจ
เพํ่มหรือลดลงได้ไนระหด้างระยะ เวลาของการประกันภัย ไนล่วนของการกฯหนดอัตรา เบ้ีย
ประกันจะคิดจากวง เงินที่เอาประกัน โดยมีอัตราเบี้ยประกันสฯหรับความเลี่ยงแต่ละประเภท
อยู่ระหด้าง 0.3-1.5%  ต่อปี หากผู้ลงทุนเอาประกันสฯหรับความเลี่ยงทุกประเภท (package) 
ป็จะเลืยเบี้ยประกันเพียงครึ่งหที่งจากอัตราที่กฯหนดได้สฯหรับความเลี่ยงแต่ละประเภท
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สัญญาประกันภัยทางการ เมือง องก็กร MIGA ไสักฯหนดสัญญา 
ประกันภัยทางการเมืองขนไดยทฯเป็นสัญญามาตรฐาน (Standard co n tra ct) ร่ีรงจะ'เช้กับ 
การลงทุนทุกประเภท สาระส0าค้ญของสัญญาจะกฯหนดเล่ียวกับวงเงินประกัน อัตราเบื้ยประกัน 
ประเภทของการลงทุน ระยะเวลาและความเลี่ยงทึ่รับประกัน รวมท้ังสิทธิหน้าท่ัของฐ่สัญญา

การพิจารอทค่ายค่าสินไหมทดแทน กัาผู้เอาประกันไสัรับความ 
สูญเสียจากภัยทั่ตนเอาประกันไวั ก็จะมืสิทธิเรียกรัองค่าสินไหมทดแทน ท้ังน้็ ผู้เอาประกัน
สัองบอกกล่าวภายๆ,นเวลา 3 ปี ไปยังองก็กร MIGA เลี่ยวกับการเกิดภัยทางการเมืองทั่เอา 
ประกัน'ใรี!,น และความเสียหายท้ัตนไสัรับ หากพินกฯหนดเวลาดังกล่าว องก็กร MIGA อาจ
ปฎิเสรไม่ค่ายค่าสินไหมทดแทนไสั เมือไสัรับค0ารัองจากผู้ลงทุนแสัว ประธานองก็กร MIGA
จะเป็นผู้วินิจฉัยว่าจะค่ายค่าสินไหมทดแทนตามท้ัผู้ลงทุน เรียกร้องหรือไม่ภายไน 30-365 วัน 
แลัวแต่ประเภทของภัยทั้เกิดเน

จะเป็นไสัว่า การประกันภัยทางการเมืองไลยองก็กรระหว่าง 
ประเทศ มืหลักเก01ฑการดฯเนินงานรับประกันภัยท่ัยืดหยุ่นและให้ความสฯคัญกับการลงทุนท่ีทฯ
เนไนประ เทศกฯลังพัฒนาหรือประ เทศท้ัพัฒนาน้อยกว่า ทฯไห้ผู้ลงทุนไม่ว่าจะ เป็นผู้ลงทุนจาก
ประเทศพิพัฒนาแลัว หรือผู้ลงทุนจากประเทศกฯลังพัฒนา ช๋ึงประเทศของผู้ลงทุนนนอาจไม่มื
มาตรการประกันภัยทางการเมืองเป็นของตนเอง สามารถขอ เอาประกันภัยกับองก็กรระหว่าง 
ประเทศไสั หากประเทศ1ของตนเขัาเป็นสมาชิกขององก็กรแลัว ร่ีรงจะทฯไห้ผู้ลงทุนมืหลักประกัน 
ส0าหรับความสูญเสียทั้อาจเกิดเนจากภัยทางการเมือง และย่อมมืความม่ันไจไนการออกไปลงทุน 
ไนประเทศต่าง  ๆ ไดยเฉพาะประเทศกฯล ังพัฒนาเพ่ิมมากขน

นอกจากนน การประกันภัยทางการ เมืองไดยองก็กรระหว่าง 
ประ เทศจะ เน้นการ เสริม มิไช่แข่งขันกับระบบประกันภัยใดยประ เทศผู้สํงออกการลงทุน ท้ังไน 
แงิของขอบเขตการรับประกันและความยืดหยุ่นของการรับประกัน เช่น ผู้ลงทุนสามารถตกลง 
กับองก็กร เพ่ิอ เอาประกันสฯหรับความ เสียงภัยทางการเมืองประ เภทอน ๆ นอก เหนือจากภัย 
สงคราม การถูก เวนคืนทรัพยัสินเป็นของรัฐ และการถูกห้ามโอนหรือแลก เปลี่ยนเ งินตรา
ร่ีรงการประกันไดยประ เทศผู้สิงออกการลงทุนก็รับประกันอยู่แลัวไดยท่ัวไป ทฯไห้สามารถตอบ
สนองความสัองการของผู้ลงทุนไสัเป็นอย่างดั
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อย่าง1ไรfiตาม การประกันภัยทางการเมืองใดยองคืกรระหว่าง 
ประเทศน้ัน มืข้อจฯกัดทสฯคัญ กล่าวคือ จะรับบระกันเฉพาะการลงทุนรดยคนชาติฃองประเทศ 
สมาชิก และการลงทุนน้ันต้องทฯข้ืนในดินแดนของประเทศสมาชิกเท่าน้ัน หากการลงทุนได้ทฯ 
ขนในประเทศชื่งยังไม่ได้เป็นสมาชิกขององคืกรย่อมไม่สามารถขอเอาประกันภัยได้ ข้อจ0ากัด
ดังกล่าวอาจทฯให้การประกันภัยใดยองคืกรระหว่างประ เทศไม่สามารถตอบสนองต่อความต้อง 
การของผู้ลงทุน และไม่สามารถให้ความด้มครองแก่ผู้ลงทุนช๋ึง เป็นคนชาติของประ เทศสมาชิก
ได้อย่างแท่'จริง

2 .8  ประรยชน์ของการประกันภัยทางการเมือง

การประกันภัยทางการเมืองนั้น ก่อให้เกิดประใยชน่ทั้งแก่ผู้ลงทุนๆ!งเป็นผู้เอาประกันภัย 
และประ เทศของผู้ลงทุนซ่ํง เป็นผู้รับประกันภัยหลายประการ ดังต่อไบน้ั

2 .8 .1  การประกันภัยทางการเมืองทฯให้ผู้ลงทุนมืหลักประกันและความมั่นใจในการ 
ลงทุนยังต่างประ เทศ

การออกไปลงทุนยังต่างประ เทศน้ัน ผู้ลงทุนต้องคฯนึงถึงปัจจัยสฯคัญประการ 
หนึ๋งในการตัดสินใจดฯเนินใครงการลงทุน ปัจจัยดังกล่าว คือ ความเสืยงภัยทางการเมืองทํ่อาจ 
เกิดขนเนองจากการเข้าไปลงทุนในดินแดนของอีกประเทศห'นง ช่ืงมืสภาพ'ทางลังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง ขนบธรรม เนียมประเพณี ตลอดจนกฎหมายท่ืแตกต่างไปจากสภาพของประเทศตนเอง 
ความแตกต่างในเรองดังกล่าวย่อมสร้างความไม่แน่นอนและความไม่มั่นใจในการลงทุน เนอง 
จากผู้ลงทุนไม่มืหลักประกันใด  ๆ ทํ่จะรับรองว่า หาก เกิดความเสืยงภัยทางการเมืองชึ๋งสร้าง 
ความ เสืยหายแก่ใครงการลงทุนของตนแล้ว เขาจะได้รับความช่วย เหลือทางการ เ งินอย่าง
รวดแว
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