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บ'mi 4
มาตรการทางกฎหมาย‘ในการหมุนเวียน'พลาสติก 

กลับมา"ใ ข้ใหม่ไ!องต่างประ เทศ

แต่เติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมูลฝอยของบระ เทศต่าง  ๆ แทบจะกล่าวได้ว่า 
ไม่มีบระเทศไดท่ีมีมาตรการทางกฎหมายไนการหมุนเวียนวัสดุกลับมาไข้ไหม่เพ่ือแล้ไชปัอุ!หามูลฝอย 
เลย ท้ังนเพราะชุมชนไนสมัยก่อนน้ันไม่ได้อยู่กันอย่างหนาแน่นเหมือนไนปัจจุบัน อีกท้ังความ
เจริญเติบไตทางเศรษฐกัจและความด้าวหน้าทางอุตสาหกรรมยังมิได้รุดหน้าไชมากนัก การผลัต
สินค้าเพ่ือสนองตอบความต้องการด้านอุบใภคบริไภคของชระชาชน จะเป็นสินค้าที่จฯเรนต่อการ
ดฯรง!เพและเป็นผสิตภัอ»ท่ีจากภาคเกษตรกรรมเป็นล่วนไหญ่ ปัญหามูลฝอยจึงมีน้อยกว่าไนปัจจุบัน
และยังไม่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดด้อมและคุณภาพข้วีตของคนไนลังคมมากนัก

ไนสภาพปัจจุบันลังคมได้เบล๋ึยนแบลงไชจากเดิมมาก กล่าวคือ บระชากรมีจฯนวนเพ่ืม 
มากขนและมีการขยายตัวของชุมชนเมือง มีบระชากรอาศัยอยู่หนาแน่นไนเมืองหลวงและตาม
เมืองขนาดไหญ่ เศรษฐกัจกัพัฒนารุดหน้าไชอย่างมาก ทฯไพับระชาชนมืดวามเป็นอยู่ท่ีคีขน
สามารถเอหาลันด้ามาอุชไภคไนข้วิตบระจฯวันได้มากชน ผลเลัยที่ตามมากัคืฮ บริมาณมูลฝอยท่ี
เพิ่มมากเนกว่า เดิมหลาย เน่าตัวจนหน่วยงานท่ีรับฝ็ดชอบไม่สามารถจะ เกับขนหริอกฯจัดได้ทัน ด้อง 
ชล่อยไห้มูลฝอยเหล่าน้ัตกด้างอยู่ไนสภาพแวดล้อม กระบวนการทฯลายหรือสลายตัว หรือกฯจัด
ตัว เองไนทางธรรมชาติของมูลฝอยด้องไข้เวลาค่อนข้างนาน ไดยเฉพาะมูลฝอยบระเภทสาร
ลังเคราะห้ เข้น มูลฝอยพลาสติกต้องไข้เวลาย่อยสลายตามธรรมชาตินับสิบ  ๆ ปี เลยทีเดียว
จากการย่อยสลายได้ยากชองมูลฝอยพลาสติกจึงทฯไพัถูกพบเห็นได้ง่ายไดยทั่วไบ ไม่ว่าจะเป็นตาม 
ถนนหนทางหริอสถานท่ีสาธารณะและส่งผลกระทบต่อสภาพแวดด้อมไนท่ีสุด ภาพลักษณของมูลฝอย
พลาสติกจึงเป็นไชไนทางลบไนสายตาของด้คนท่ัวไช

ไนหลายๆ บระเทศได้มืการหาวิธีการหริอแนวทางท่ีเหมาะสมไนการแด้ไขปัญหามูลฝอย 
ไพัหมดไบไดยเฉพาะมูลฝอยพลาสติก แนวทางการหมุนเวียนวัสดุกลับมาไข้ไหม่เป็นแนวทางท่ี 
ได้รับการยอมรับ และมีการดฯเนินการอย่างแพร่หลายจนถึงกับมีมาตรการทางกฎหมายมารองรับ 
แนวทางการหมุนเวียนวัสดุกลับมาไข้ไหม่ เนื่องจากเห็นว่าวิธีการหรือแนวทางตังกล่าวสามารถ 
ข้วยลดบริมาณมูลฝอยลง อันเป็นการที่วยลดค่าไข้จ่ายไนการเกับขนและจัดการมูลฝอย และยัง
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ไนท่ีนจะกล่าวถึง มาตรการทางกฎฆมายของต่างบระ เทศ ไนการหมุนเวียนวัสดุกลับมา 
ไห้,ใหม่ ไดยเฉพาะการหมุนเวียนพลาสติก กลับมาไห้ไหม่ ไดยจะขอกล่าวถึงมาตรการทาง
กฎหมายของบระเทศผู้นๆต้านลังแวดห้อมบางบระเทศได้แก่ บระเทศสหรัฐอเมริกา บระเทศไน 
กลุ่มบระชาดมยุไรบ คือบระเทศสหพันธ์สาธารอุเรัฐเยอรมนี

4.1  บระ เทศสหรัฐอเมริกา

บระเทศสหรัฐอเมริกา เป็นบระเทศท่ีตระหนักและไห้ดวามสฯค้อุ!ต่อมัอุ!หาลังแวดห้อม
เป็นอย่างมาก แม้ว,าบระเทศสหรัฐอเมริกาจะจัดเป็นบระเทศที่มีดวามเจริอุ!เติบไตทางเศรษฐกิจ 
มากบระเทศหนึ่งก็ตาม แต่บัอุ!หาลังแวดห้อมน่ึงมักจะเป็นบัอุ!หาท่ีติดตามมากับการพัฒนาทางด้าน
เศรษฐกิจของบระเทศน้ัน กลับไต้รับการห้องกันและแห้ไขมัอุ!หาเลัยแต่ต้นมีอ ก่อน'ท่ีสถานการณ์
ห้อุ!หาลังแวดห้อมจะถึงข้ันรุนแรงหรือวิกฤติ เพียงแต่เริ่มบรากฎสถานการณ์ท่ีไม่ค่อยผู้ดี ฝ่าย
นิติบัอุ!ญัติและฝ่ายบริหารก็พยายามท่ีจะเสนอกฎหมาย เที่อไห้เป็นมาตรการไนการห้องกันและแก้ไข 
ห้อุ!'หาดังกล่าว เลัยก่อน การไห้กฎหมายจึงดๆเนีนไบไต้อย่างมีบระลัทกิภาพท่ีจะควบดุมและรักษา
ดุถเกาพลังแวดห้อมไห้เป็นบกติอยู่ได้ ห้อุ!หาลังแวดห้อมท่ีรุนแรงจึงเกิดขนได้ใดยยากเพราะกฎหมาย 
ไต้กๆหนดวิสืการและแนวทางไห้เป็นการล่วงหน้าแห้ว จึงเป็นผลดีต่อบระชาชนและบระเทศชาติ
ไดยล่วนรวม ดังน้ันบระเทศสหรัฐอเมริกาจึงเป็นกรณ์คืกษาท่ีสๆดัอุ!สๆทรับการไห้มาตรการทาง
กฎหมาย ไนการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาไห้ไหม่

4 . 1 . 1  กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการมุลผอยไนบระเทศสหรัฐอเมริกา

เนื่องจากบระเทศสหรัฐอเมริกาเป็นบระเทศขนาดไหญ่ บระกอบด้วยมลรัฐต่าง ๆ
รวมดัวเข้าด้วยกัน การตรากฎหมายเพ่ือบังคับไห้ไนบระเทศจะมีอยู่ 2 ระดับ คือการตรากฎหมาย 
ไนระดับชาติ (n a t io n a l  l e g i s l a t i o n )  นึ่งเป็นกฎหมายของรัฐบาลกลาง ( f e d e r a l  law) 
และการตรากฎหมายไนระดับมลรัฐ ( s t a t e  l e g i s l a t i o n )

ห้วยลดบัอุ!หามลพิษที่เกัดจากมุลผอย ตลอดจนเป ็นการห้วยลดความต้องการวัตถุด ิบจากธรรมชาติมา

ไห้ไนอุตสาหกรรม จ ึงเป ็นการบระหยัดและสงวนทรัพยากรไห ้ม ีการไห ้ทรัพยากรอย่างระม ัดระวัง

และไห ้อย่างย ั่งฝ ็นนาน
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การตรากฎหมาย!นระดับชาติหรือกฎหมายซองรัฐบาลกลางน้ัน จะเป็นการตรากฎหมาย 
ๆนระดับน!ยบายและแผนการดฯเนินงาน ตลอดจนเข้าไปควบคุมปวยเหลีอและสนับสนุนมลรัฐทาง 
ด้านวิชาการ การวิจัย รวมท้ังการ!ห้ดวามสนับสนุนทางด้านการเงินแก่มลรัฐ ‘โดยแต่ละมลรัฐ 
มีสิทธิและความรับผิดชอบ!นการตรากฎหมายขนมาบังคับ!ข้ภาย!นรัฐของตนเฮงได้ แต่อย่างไร 
ก็ตามหากปัญหาน้ันมีลักษณะเป็นปัญหาระหว่างมลรัฐ หรือระหว่างชาติ (in terstate or 
international problems) รัฐบาลกลางก็สามารถเข้าไปจัดการแด้ไขบัองกันหรือตรา 
กฎหมายของรัฐบาลกลาง เ องได้ เ ปน ปัญหา เ ก๋ียวกับสวัสดิการซองประชาชนทุกคน!นประ เทศ 
เป็นต้น

กรณีปัญหามูลผอยน้ั ลีอเป็นสิทธิและหน้าท๋ีขฮงมลรัฐท่ํจะวางกฎ เกณทีและข้อบังคับ!นการ 
ควบคุมการจัดการมูลผอยภาย!นของแต่ละมลรัฐ แต่ต่อมาเม๋ึอปริมาณมูลฝอยได้เพ่ิมมากขน จน
ทำ!น้ประสิทธิภาพความสามารถ!นการจัดการมูลฝอยซองมลรัฐที๋มีอผู่ไม่เพียงพอ และปัญหามูลผอย 
ได้ส่งผลกระทบ!นวงกวัางกลายเป็นปัญหาสิงแวดด้อมท๋ึสฯดัญประการหน่ํงของประเทศ รัฐบาล
กลางจึงได้เข้ามาดฯเนินการ เพ่ือแก้ไขปัองกันปัญหามูลผอยด้วย ไดยถืฮเป็นปัญหาระคับประ เทศ
ปัญหาหน่ึงเลยทีเดียว

กฎหมายของรัฐบาลกลางเกี๋ยวกับการจัดการมูลฝอย น่ึงถูกปัญญัติขนเป็นฉบับแรก ได้แก่ 
พระราชปัญญัติว่าด้วยมูลฝอย (the Refuse Act of 1961) นึ่งมีเจตนารมณี!นการควบดุม
การทั้งมูลฝอยลง^แม่น้าลฯคลองไดยเฉพาะ เพ่ิอน้องกันมิ!น้เป็นอันตรายต่อการกัญจรทางน้ำ
ถึงแม้ว่าพระราชปัญญัติฉบับน้ัจะมีเจตนารมณีเพ่ิฮน้องกันการท้ังมูลฝอยไม่!ห้กีดขวาง เป็นอุปสรรค 
ต่อการด้ญจรทางน้ำเป็นสฯคัญก็ตาม แต่ก็เป็นจุดเร่ิมต้นสำคัญ ! นการ!ห้ความสน!จต่อการควบคุม 
ปัญหาสิงแวดด้อม และกระต้น!ห้มีการปัญญัติกฎหมายเก่ํยวกับการจัดการมูลฝอย เพ่ิอรักษาคุณภาพ 
สิงแวดด้อมมากขน1

 ̂ Jonh T.Pfefer, Solid waste management engineering (Englewood 
C liffs  ะ Prentice Hall, 1992), p.37.
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กฎหมายของรัฐบาลกลา•ง ที่ไห้ความสนไจต่อการจัดการมูลฝอยอย่างจริงจังคือ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกาจัดมูลฝอย ( th e  S o lid  Waste D isp o sa l Act o f 1965) 
การตรากฎหมายฉบับดังกล่าว เ'นองจากว่า การจัดการมูลฝอยไนขณะน้ัน ท่ีงมักกระทาไดยวิธี
การเผามูลฝอยที่ฐกเทกองไนที่ไล่งแจ้ง (open b urn ing  dump) เป็นสาเหดูสาคัฤ!ก่อไห้เกิด
บัญหามลพิษทางอากาศ พระราชบัญญัติฉบับน จึงมีจุดมุ่งหมายเพี่อล่งเสริมไห้มีวิธีการกาจัด
มูลฝอยท่ีเหมาะสมถูกต้องและหลีกเลี่ยงการสร้างมลพิษต่อสิงแวดล้อม ท่ีงได้แก่ วิธีการเผา
ไนเตาเผา ( in c in e r a t io n )  และวิธีการฝังกลบท่ีฐกสุขลักษณะ ( s n a i ta r y  l a n d f i l l ) 2 

ต่อมารัฐบาลกลางได้ฝ็การบรับบรุงไดรงสร้าง ไนเรื่องนไยบายและการจัดการสิง
แวดจ้อมของบระเทศ ตลอดจนกาหนดและจัดเงองคืกรและสถาบันท่ีเหมาะสมสาหรับการบริหาร
และจัดการสิงแวดล้อมไนระดับบระเทศ ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยนไยบายสิงแวดล้อมแห่งชาติ 
ค .ศ .1969 ( th e  N atio n a l Environm ental P o lic y  Act o f 1969 ะ NEPA) 
ท่ีงมีผลบังคับไห้ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม ค .ศ .1970 เป็นด้นไบ จัดได้ว่าเป็นกฎหมายแม่บทหรือ
กฎหมายพ่ีนฐาใท่าด้วยการควบดุมรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมของบระเทศ พระราชบัญญัติดังกล่าว
ได้กาหนดไห้มีองค์กรไน 2 ระดับ คือ องค์กรท่ีทาหน้าท่ีจัดทานใยบายและแผนเพ่ีอล่งเสริม
คุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ ตลอดจนพิจารณาไห้ความเห็นชอบต่อไครงการต่าง  ๆ อันอาจก่อไห้ 
เกิดผลกระทบต่อสิงแวดจ้อม และนามาตรการบกน้องคุ้มครองสิงแวดล้อมตามกฎหมายมาบังคับไห้ 
ไห้บรากฎผลไนทางบฐบัติ องค์กรดังกล่าวใ!มีห้อ เ รียกว่า คณะกรรมการคุณภาพสิงแวดล้อม
( th e  C ouncil on E nvironm ental Q u a lity  ะ CEQ) ไนขณะที CEQ เป็นองค์กรเทือ
ล่ง เ สริมคุณภาพสิงแวดล้อมไนระดับนไยบาย จึงต้องมีองค์กรท่ีรับผิดชอบไนระดับบฎิบัติการ
ได้แก่ สานักงานพิทักษ์สิงแวดล้อม ( th e  E nvironm ental P ro te c t io n  Agency : EPA) 
ท่ีง EPA จะทาหน้าท่ีระดับบฎิบัติการ ตามนไยบายท่ี CEQ ได้วางไร้ ดังน้ัน จึงถอว่า EPA
นน เป็นองค์กรท่ีรับผิดชอบไนด้านการจัดการสิงแวดล้อมของบระเทศ แต่ไดยท่ีบัญหาสิงแวดล้อมมี 
มากมายหลากหลาย EPA จึงได้แยกเป็นองค์กรย่อย 5 องค์กร เพ่ือแบ่งแยกหน้าท่ีความ
รับผิดชอบกัน ดังน

2 I b i d . ,  p . 3 8 .
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1. องค์กร#รับฝ็ดชอบน้านอากาศ มีหน้าท่ีๆนการควบดุมมลพิษทางอากาศ กฯหนด
มาตรฐานการบล่อยมลพิษล่อากาศ และมาตรฐานคุณภาพอากาศ

2. องคกรท่ี'รับผิดชอบด้าน'น้ฯ มี,หน้าท่ีๆนการควบคุมมลพิษ'ทางน้ำ กฯหนดมาตรฐาน 
คุณภาพน้า กฯหนดมาตรฐานการบล่อยของ เสียสูแหล่งนๆ

3. องค์กรท่ีรับผิดชอบน้านสารพิษฆ่าแมลง มีหน้ามีหลัก ,ๆนการตรวจตราควบคุมคุณภาพ 
ของสารพิษฆ่าแมลงๆน้เป็นๆบตามท่ีกๆหนดไวั

4. องค์กรท่ีรับผิดชอบด้านก้มมันตภาพรังสี มีหน้าท่ีหลักๆนการออกมาตรฐานการบล่อย 
รังสีออกล่ลิงแวดน้อม และควบคุมๆน้มีการบฎิบัติตามมาตรฐานท่ีวางไวั

5. องค์กรท่ีรับผิดชอบน้านการกฯจัดมูลฝอย มีหน้าท่ีหลักๆนการกฯหนดแนวทางระบบ
และดๆเนินการกๆจัดมูลฝอย และพัฒนาระบบการหมุนเวียนกลับมาๆช'ๆหม่ ( re c y c lin g )
เป็นสฯค้ญ3

จากการท่ี'รัฐบาลกลางๆน้ๆน้ความสน'ใจต่อพัเyหามูลฝอยมากขน จนถึงกับมีองค์กรระด้บ 
EPA ท่ีรับผิดชอบด้านการกฯจัดมูลฝอยๆดยตรง จึงทๆๆห้มีการบรับบรุงพระราชบัญญัติว่าด้วย
การกฯจัดมูลฝอย ( th e  S o lid  Waste D isposal Act o f 1965) ๆน้เหมาะสมและ 
สอดคน้องกับสภาพการณมากขน ทั้งนเนองจากอุตสาหกรรมาของบระเทศๆน้เจริญก้าวหน้ามากขํ้น 
มีการไช'ทรัพยากรเป็นจๆนวนมากเท่ีอผลิตเป็นลินน้าหลากหลายมากมาย เชน ผลิตก้ณมีมีทๆจาก 
ๆลหะ แก้ว กระดาษ และพลาสติก ผลิตภัณพัท่ีๆชแก้วเหล่านจะฐกท้ังกลายเป็นมูลฝอยท่ีมีบริมาณ
เพ่ิมมากขนๆนแต่ละมี มูลฝอยจฯพวกๆลหะ แก้ว กระดาษ และพลาสติกเหล่านยงมีศักยภาพท่ีจะ
นๆกลับมาๆช'บระโยชน่ไน้อีก อีกท้ังเป็นการลดจๆนวนการนๆวัตถุดิบ (raw  m a te r ia l )
ตามธรรมชาติมาๆช'ๆนการผลิตลินน้าและเป็นการลดบริมาณมูลฝอยๆบๆนตัว จึงไน้มีการบระกาศ
ๆชพระราชบัญญัติว่าด้วยการพินมูทรัพยากร (R esource Recovery Act o f 1970) ล่งเสริม 
การพัฒนาการนๆมูลฝอยกลับมาๆช'บระโยชน่อีก ท้ังๆนรูบวัสดุและพลังงานเพอทดแทนการจัดการ

3 พนัส ทัศนียานนมี, ธวัซช'ย บุณย'โชติ และกมลมีพย์ คติการ, "หลักพนฐาน
เที่ยวกับกฎหมายลิงแวดน้อม," เอกสารการสอนชุดวิชากอหมายลิงแวดน้อม หน่วยท่ี 1 - 7 .
พิมพัดรงท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร ะ ๆรงพิมพัมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2528), หน้า
116 -  117.
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มูลฝอยใดยวิธิอ่ืน ใดยรัฐบาลกลางได้จัดสรรเงินทุนสฯหรับใดรงการสาธิตเทดในใลยีใหม่ ๆ
เก่ียวกับการนๆพลังงานหรือวัสดุจากมูลฝอยกลับมาให้ประใยชนิอีก ในลักษเนะใครงการนๆร่อง
( p i l o t  p r o je c t  ) ทั้งนั้เพราะ เป็นการยากท่ีจะห้กจูงให้รัฐบาลระดับมลรัฐ เห็นคด้อยตามท่ีจะ 
ลงทุนจัดตงใครงการเทคในใลยีใหม่  ๆ น้ัน หากรัฐบาลระดับมลรัฐยังไม่ได้เห็นการดฯเนินการ
สาธิตเทคในรลยีใหม่  ๆ น้ัน อย่างเต็มรูปแบบเสืยก่อน เทค'ใน'โลยี'ใหม่  ๆ ในการจัดการ!]ลฝอย 
ของรัฐบาลกลางที่นับว่าประสบความสฯเร็จจากใครงการสาธิตนั้ ใดยหลายมลรัฐได้นๆไปให้ใน
มลรัฐของตนได้แก่ การผลิตแอเพลิงแห้งที่ได้จากมูลฝอย (R efuse -  D erived  Fuel ะ
RDF)4

ต่อมารัฐบาลกลางได้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการท้ันพูทรัพยากร
(R esource Recovery Act o f 1970) อีก ใดยประกาศให้พระราชบัญญัติว่าด้วยการสงวน 
รักษาและฟืนมูทรัพยากร (R esource C on serva tio n  and Recovery Act o f 1976 ะ 
RCRA) พระราชบัญญัติฉบับน้ัเป็นกฎหมายของรัฐบาลกลางเก่ียวกับการจัดการมูลฝอยท่ีฝ็ผลให้บังดับ 
อยู่ในบัจจุบัน

พระราชบัญญัติฉบับน้ัถึอเป็นเจ้าวสๆคัญของการเปล๋ียนแปลงระบบการจัดการมูลฝอย เลย 
ทีเดียว นอกจากจะมีการแยกการจัดการมูลฝอยที่เป็นอันตราย (hazadous w aste ) ออกจาก 
มูลฝอยใดยท่ัวไปแล้ว เจตนารมญัของพระราชบัญญัติฉบับน้ัปรากฎอยู่ในหัวข้อย่อย เ อ . ( S u b t i t l e  
A) ว่า "การประกาศให้กฎหมายฉบับน้ัมีจุดมุ่งหมาย เพ่ือบัองกันสุขภาพของประชาชนและลิง
แวดล้อมท่ีเทิดจากการทั้งมูลฝอย ใดยการห้ามการเทกองกลางแจ้งต่อไปในอนาคต และต้องการ 
เปอื่ยนแปลงการเทกองกลางแจ้งที่มีอยู่ ไปเป็นการจัดการมูลฝอยใดยวิสือ่ืนท่ีไม่อันตรายต่อ
สุขภาพของประชาชนและลิงแวดด้อม" บทบัญญัติดังกล่าวเท่ากับเป็นการเให้เห็นถึงการยุติการ
จัดการมูลฝอยใดยวิสืเทกองกลางแจ้ง (open dumping) ใดยลินเข้ง5

4 John T. P fe fe r ,  S o lid  w aste management e n g in e e r in g , p .3 9 .
5 I b i d . ,  p . 4 0
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,ๆน,หัวฟ้อย่อย ปี. ( S u b t i t l e  B) ของ RCRA ไสักฯหนดา,ปี'มีการจัดต้ังสฯนักงาน
สัานมูลฝอย (O ff ic e  o f S o lid  W aste) ขนมา สฯนักงานดังกส่าวจะรับนายบายและ 
การบระสานงานจาก EPA ‘ใดยตรง หน้าท่ีดวามรับผิดชอบของสฯนักงานดังกล่าว ก็คือการ'ๆห้ 
ความปีวยเหลือทางต้านเทคนิคและการเงินแก่มลรัฐ หรือสๆนักงานภูมิภาคเท่ียวกับการดๆเนินการ 
ตามแผนงานการจัดการมูลฝอยตลอดจนการวิจัยต้นครัา เสนอไดรงการที่เที่ยวข้องการจัดการ
มูลฝอย และพัฒนาหาแนวทางนๆมูลฝอยกลับมาๆข้บระใยชนัอีก เพ๋ึอสงวนรักษาพลังงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติ6

ๆนหัวข้อย่อย ด ี. ( S u b t i t l e  D) ของ RCRA กๆหนดๆห้รัฐบาลกลางๆห้ความ
ปีวย เหลือมลรัฐและส่วนภูมิภาค ๆนการพัฒนาและส่งเสริมวิธีการจัดการมูลฝอยท่ีงไม่เป็นอันตราย 
ส่อสภาพแวดสื'อม การจัดการมูลฝอยดังกล่าวจะต้องเป็นการๆปี'ทรัพยากรท๋ีไสัประายชใ!สูงสุด
และส่งเสริมการสงวนรักษาทรัพยากรต้วย ๆนการดๆเนินการตามแผนการเกี๋ยวกับมูลฝอยของ
มลรัฐและส่วนภูมิภาค ( s t a t e  and re g io n a l s o l id  w aste p la n s )  รัฐบาลกลาง 
จะๆปี'ความชวยเหลือต้ังๆนต้านเทคนิคและเงินอุดหนุนแผนการแก่มลรัฐและส่วนภูมิภาค เท่ีอ
ดๆเนินการตามแผนการที่ได้รับการแนะนๆไดยรัฐบาลกลาง การดๆเนินการตามแผนการจัดการ
มูลฝอยดังกล่าวจะเป็นไปไดยความร่วมมิออย่างสมัครๆจ (v o lu n ta ry  c o o p e ra tio n )  ของ 
แส่ละมลรัฐ จะไม่มีมาตรการบังคับไดยรัฐบาลกลาง ( f e d e ra l  re g u la to ry  in te rv e n t io n )  
เหมีอนอย่างการจัดการมูลฝอยที่เป็นอันตราย (hazardous w aste  management
p ro v is io n s )  ๆนหัวข้อย่อย ป ี. ( S u b t i t l e  C) แต่อย่างๆด 7

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่ารัฐบาลกลางจะตรากฎหมาย RCRA ท่ีงเป็นกฎหมายเท่ียวกับ 
การจัดการมูลฝอยขนมาบังคับๆข้ก็ตาม แต่บัญหามูลฝอยก็ยังเป็นบัเP าสๆคัญสๆหรับรัฐบาลมลรัฐ
และส่วนท้องถ่ิน ปริมาท!มูลฝอยๆนประเทศสหรัฐอเมริกามีมากเพ่ิมซนทุกปี นๆปี ค .ศ .1984

6 Frank P.Grad, Treatise on environmental law -  Volume 1
(New York ะ Mathew Bender, 1981), Chaper 4, pp.52.8 -  52.9.

7 I b i d . ,  p . 5 2 . 2 0 .
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ประชาชนชาวอเม?กันผลิตมูลฝอยไม่น้อยกว่า 150 ต้านตัน และอัตราการผลิตมูลฝอยใ!เพ่ิมร้น 
ไม่น้อยกว่า 1% ไนแต่ละปี ไนฃถเะท่ีการฝังกลบมูลฝอย ( l a n d f i l l )  ชองแต่ละมลรัฐนับวัน
จะหมดไป เน่ืองจากพนพ่ืฝังกลบมูลฝอยจะไม่มีเหลือเพียงพออีกต่อไป8

ไนบรรดามูลฝอยท้ังหมดพ่ืประชาชนชาวอเม?กันผลิตร้นไนแต่ละป็น้ันเป็นมูลฝอยพลาสติก 
ไม่น้อยกว่า 11 ต้านตันเลยทีเดียว ป?มารเมูลฝอยพลาสติกเพ่ิมมากขนตามความเจ?ฤ!เติบ'โต
ของอุตสาหกรรมพลาสติก ดู่งมุ่งตอบสนองความสะดวกสบายไนสิวิตประจำวันของประชาชนชาว
อเมริกัน วิถีสิวิตของประชาชนชาวอเมริกันผูกพันกับการไต้ผลิตภั?แพีพลาสติกไนการอำนวยความ
สะดวกสบายและความรวดเร็วไนการดฯรงสิวิตประจฯวัน ฟน การ'ไต้บรรจุเาณ,พี,พลาสติก
เป็นต้น ผลิตกัฟ!พลาสติกเหล่านั้ถูกผลิตขนมาเพื่อไต้งานเพียงดรงเดียว ( s in g le  use)
ไดยมีอายุการไต้งานน้อยกว่า 1 ปี แล่'วจะถูกท้ังกลายเป็นมูลฝอยประมา?น 95% ของผลิตทณ,พี 
พลาสติกท้ังหมด9 มูลฝอยพลาสติกเหล่าน้ัสามารถพบเห็นไต้ไดยง่ายตามท้องถนนห?อท๋ีสาธาร?!เะ
ไดยท่ัวไป ทั้งนํ้เนื่องจากว่า พลาสติกถูกจัดว่าเป็นสารอังเคราะห์ทึ๋ไม่เป็นไปตามธรรมชาติ
(u n n a tu ra l  s y n th e t ic s )  เพราะย่อยสลายไต้ยากตามธรรมชาติ ทฯไห้ตกค้างอยู่ไนสภาพ 
แวดต้อมเป็นเวลานาน ล่งผลไท้เกิดปีชุ!หามลพัษถ่ิน  ๆ ติดตามมา เชน การอุดตันของท่อ
ระบายน้ฯ ทฯ'ไท้เกิดน้ำเสืย ห?อการทับถมของมูลฝอยพลาสติกทำไท้เป็นอุปสรรคต่อการไหล
ของน้ำไต้ดิน เป็นต้น

เพ่ือ เป็นการแต้ไชปีชุ!หามูลฝอยพลาสติกพ่ืมีบ?มา?)นพ่ืมมากร้นน้ั ไนระดับรัฐบาลกลาง
ไต้มีการล่งเส?มแนะนำแนวทางไนการจัดการมูลฝอยพลาสติกแก่รัฐบาลมลรัฐ หรือท้องถ่ินภายไต้ 
หัวข้อย่อย ด ี. ( S u b t i t l e  D) เพ่ิมมากขน เชน การสร้างเท้าหมายไนการหมุนเวียนวัสดุ

8 C h ris  P u p lick  and B arry  N ic o le s , C om pletely  wrapped 
p ack a in g , w aste  management and th e  A u s tra l ia n  environm ent 1st- ed. 
(Sydney ะ PEFA, 1992). P .51 .

9 D a r re l l  R. Morrow and o th e r s ,  "Overview o f p l a s t i c s  r e c y c l in g ,"  
C onvertin g  and packaging  (December 1987) : 138.
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กลับมาาป้'ใหม่ของประเทศ (n a t io n a l  g o a ls )  กล่าวคือ ภายา,นปี ค .ศ . 1995 บระเทศ 
สหรัฐอเมรืกาจะต้องบรรลุเป้าหมายการหมุนเวียนวัสดุกลับมาาป้าหม่ถึงร้อยละ 25 และจะต้อง
บรรลุเป้าหมายการหมุนเวียนวัสดุกลับมาาป้าหม่เป็นร้อยละ 50 ภายานป็ ค .ศ .2000 ท้ังน
เพ่ือาห้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว EPA สามารถกๆหนดมาตรฐานานการหมุนเวียนวัสดุกลับมาาป้าหม่ 
สๆหรับผลิตภัอเท่ต่าง  ๆ นน จะครอบคลุมไปถึงการหมุนเวียนวัสดุกลับมาาป้ไหม่ท่ีเหมาะสม
(b e s t  a v a i la b le  re c y c l in g )  ตงแต่ขนตอนการาป ้เทดานาลยีานการผลิตผลิตภัฟนลย
ปีเดียว และ EPA จะต้องทบทวนมาตรฐานเหล่าน้ํทุก  ๆ 5 ปี และปรับปรุงแต้ไขมาตรฐาน
ดังกล่าวทั้เท่าที่จๆเป็นด้วย10

สฯหรับผลิตภัเ)เท่พลาสติกบางชนิด เป้น ขวดหรือบรรจุภัเ]เท่พลาสติก มาตรฐานการ
หมุนเวียนพลาสติกกลับมาาป้าหฝานอัตราต่ๆสุดกๆหนดไร้ร่า ขวดหรอบรรจุอัถเท่พลาสติกท่ีมี
ความหนาอย่างน้อยท่ีสุด 7 มิลลิเมตร จะต้องหมุนเวียนกลับมาาป้าหม่าห้ได้านอัตราร้อยละ
25 ภายานปี ด .ศ .1995 และร้อยละ 30 ภายานปี ค .ศ .2000 ท้ังนผิ'ผลิตจะต้องรายงาน
ต่อ EPA ถึงจฯนวนผลิตภัทเท่พลาสติกท่ีทฯการผลิตขนมาและจฯนวนผลิตภัเแท่พลาสติกท่ีทฯจาก
พลาสติกท่ีหมุนเวียนกลับมาาป้าหม่ การบังคับการ'ใต้เป็น'ไปตามมาตรฐานดังกล่าวเนอยู่ก้บ EPA
จะกๆหนดขนมา เป้น ระบบการาห้เครดิตการหมุนเวียนวัสดุกลับมาาป้าหม่ ( re c y c lin g
c r e d i t  sy s tem ) หรือการาป้ทั้งวิธีการ เก็บภาษีกๆจัดมูลผอยและการาป้อุดหนุนการนๆวัสดุ
กลับมาาป้อีก (co m b in a tio n  d is p o s a l  ta x  and re -u s e  s u b s id i e s ) 1 1

ระบบการาป้เครดิตการหมุนเวียนวัสดุกลับมาาป้าหม่ ( r e c y c l in g  c r e d i t  system ) 
ดังกล่าว EPA าดยการประสานงานร่วมอับรัฐบาลของมลรัฐจะกๆหนดเป้าหมายสฯหรับจฯนวน
ผลิตภ้ณ'ท่ท่ีจะนๆมาหมุนเวียนกลับมาาป้าหม่ และผู้ประกอบการจะมีดวามรับผิดชอบท่ีจะต้องนๆ

10 C aro l A ndress, "M onitoring  p l a s t i c s  re c y c l in g  l e g i s l a t i o n , "  
Paper p re s e n te d  a t  RECYCLING PLAS V I'91 , W ashington D .C ., 23 May 1991, 
p . 189.

11 I b id ,  p . 190.



67

ผลิตภัเพทของตนหมุนเวียนกลับมาใต้ใหม่อีก ตามจๆนวนเบอรีเต้นต์ท่ีถูกกๆหนดไวั ใดย
ผู้บระกอบการเหล่า,แจะต้องเอ "เครดิต ( c r e d i t s ) "  จากธุรกิจท่ีประกอบกิจการใดยนๆ
ผลิตภัเพทใต้แต้วชองผู้ประกอบการน้ัมาหมุนเวียนกลับมาใต้ใหม่อีก ตัวอย่าง เต้น ต้า เต้าหมาย
การหมุนเวียนวัสดุกลับมาใต้ใหม่ของมลรัฐ สๆหรับสินค้าจๆพวกบรรจุกัเพท์พลาสติกเป็น 50%
ตังน้ัน บรรจุภัเพทพลาสติกท่ีขายไปในแติละตัน ผู้ประกอบการบรรจุภัเพท์พลาสติกตังกล่าวจะต้อง
เอ เครดิตการหมุนเวียนวัสดุกลับมาใต้ใหม่สๆหรับบรรจุภัฟพลาสติกจๆนวนคร่ึงตัน ใดยเป็นการ
เอ จากธุรกิจท่ีประกอบกิจการทางด้านการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาใต้ใหม่ ท้ังน้ัไม่ห้ามผู้
บระกอบการท่ีจะใต้บรรจุภัเพท์พลาสติกใต้แต้วในกระบวนการผลิตของตนเอง เพื่อลดการเอ
เครดิตตังกล่าวจากธุรกิจอื่น ข้อไล้เปรียบของรูปแบบตังกล่าวกิคือ จะเป็นการบระกันว่า อัตรา 
การหมุนเวียนวัสดุกลับมาใต้ใหม่ท่ีกฯหนดไวั จะสามารถกระทๆไล้ตามเห้าหมาย12

อีกรูปแบบก็คือการใต้ท้ังวิธีเก็บภาษีกๆจัดมูลผอยและการให้เงินอุดหนุนการนๆวัสดุมาใต้ 
อีก (co m b in a tion  d is p o s a l  ta x  and re -u s e  s u b s id ie s )  ใดยผู้บระกอบการจะถูก
เก็บภาษีตามมุลด่าของการกๆจัดสินค้าท่ีทๆการผลิตขนมา การเรียกเก็บภาษีตังกล่าว จะต้วย
ล่งเสรัมให้ผู้บระกอบการให้ลดปริมาเพมูลฝอยท่ีจะเกิดจากสินค้าของตนเอง เต้น การลดหีบห่อ
ลง ยํ่งาบกวาน้ันผู้ประกอบการใดท่ีใต้วัสดุท่ีสามารถหมุนเวียนกลับมาใต้ใหม่ไต้ (m a te r ia l
r e c y c l in g ) จะไต้รับเงินอุดหนุนการนๆวัสดุมาใต้อีกต้วย13

ในมลรัฐไอดาใสิได้ใต้รูปแบบการใต้ ท้ังวิธีเก็บภาษีกๆจัดมูลผอยและการให้เงินอุดหนุน 
การนๆวัสดุมาใต้อีก (com bination  d is p o s a l  ta x  and re -u s e  s u b s id ie s )  กับสินค้า 
ยางรถยนต์ กล่าวคือ มลรัฐนั้จะเรียกเก็บภาษีเพื่มขน 1 ดฮลลารีสหรัฐอเมริกา สๆ หรับ
ยางรณณต์ชุกเต้นที่ขายออกไป เงินรายไต้น้ัจะถูกนๆมาใต้อุดหนุนการหมุนเวียนยางรถยนต์กลับ

12 T erry  D inan, "S o lid  w aste -  I n c e n t i r e s  th a t  co u ld  l ig h te n  
th e  lo a d ,"  EPA Jo u rn a l (May -  June 1992) ะ 14.

13 I b i d . ,  p . 13.
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มาๆข้ๆหม่ผู้บระกอบการไดท่ีหล่อยางรถยนตๆหม่จากยางรถยนดีๆข้แสัว จะไค้รับเ3นมากถึง า
ดอลลาร์สหรัฐอ เมรักาๆน๗ เละ เ สัน,, 4

การ เ รัยก เ ถึบ ภาษีการก'ๆจัดมูลฝอยน้ั จะส่ง เสริมๆน้ผู้บระกอบการลดชริมาฝ็เมูลฝอยท่ี
เกี่ยวข้องกับสินค้าของตนเอง ตราบเท่าที่ด่าๆข้จ่ายของการกระทฯดังกล่าวจะน้อยกว่าจานวนเงิน 
ที่ต้องเสียภาษี และเท่นเดียวกัน เงินอุดหนุนการนาวัสดุกลับมาๆข้อีกจะส่งเสรัมการหมุนเวียน
วัสดุกลับมาๆข้ๆหม่ ตราบเท่าที่ด่าๆข้จ่ายของการกระทาด้งกล่าวจะน้อยกว่าจานวนเงินอุดหนุนที่
ไต้รับ

4 . 1 . 2  มาตรการทางกูฏหมายๆนการหมุนเวียน,พลาสติกกลับมาๆข้ๆหมู่ ๆนบระเทศ
สหรัฐอเมรักา

มัญหามูลฝอยพลาสติกไต้กลายมา เป็นฟ้เP าท่ีสาคัญ ๆนการจัดการมูลฝอยชองบระ เทศ
สหรัฐอเมริกา เนื่องจากความเจริญเติบไตของอุตสาหกรรมพลาสติก การ'ๆข้ผลิต m เท่พลาสติก
ๆนบระเทศสหรัฐอเมริกาไค้เพิ่มขนจาก 3 พันสัานบอนด่ นๆษี ค .ศ .1958 เป็น 57 พันต้านชอนดี 
ไนษี ด .ศ .1988 อัตราการเพิ่มไดยเฉกี่ยฐงถึง 10.3% ด่อป็14 15 การๆข้ผสิตภัทเท่พลาสติก
ไต้กลายเป็น ลัญญลักษฟ้ของการดฯรงข้วิตสมัยๆหม่ํของบระชาชนอเมริกันไชแต้วบระมาเนหน่ืง
ๆนสามของผลิตภัอเท่พลาสติกท้ังหมด ไค้ฐกผสิตขนมาเพื่อการไข้เพียงดรงเดียว ( s in g le  use) 
ไนทางกลับกันเท่ากับวาผสิตภัเฟพลาสติกเหล่า'นไต้ผสิตขนมาเพ่ือการท้ังขว้าง ( thrown away) 
ไดยเฉพาะบรรจุภัเ)เท่พลาสติก เท่น จฯพวกซวดพลาสติก ( p l a s t i c  b o t t l e s )  บระมา3เ
ว่ามากกว่า 90% ของขวดพลาสติกท้ังหมดๆนบระเทศสหรัฐอเมริกา ผลิตจากพลาสติก 3 ชนิด

14 I b id .
"EPA re p o r t  to  Congress e v a lu a te s  methods to  manage 

c o n tro l  p l a s t i c  w a s te s ,"  Jo u rn a l o f th e  a i r  and w aste  management
a s s o c ia t io n  40 (1990) ะ 616.
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คือ พลาสติกชมัด frfต้ (p o ly v in y l c h lo r id e )  พลาสติกชมัด พีอีที (p o ly e th y le n e  
t e r e p h th a la te )  และพลาสติกชมัด เป็ชดี พีอี (h ig h -d e n s i ty  p o ly e th y le n e ) ^

การหมุนเวียนพลาสติกกลับมาใต้ใหม่ ( p l a s t i c  re c y c l in g )  เป็นแนวทางท๋ีไต้รับ 
ความสนใจมากขนในการแต้ไขบัฤ!หามูลฝอยในประเทศสหรัฐอเมริกา ในท่ํน้ํจะไต้คืกษาถึงมาตรการ 
ทางกฎหมายในการหมุนเวียนพลาสติกท่ัใดดเด่นได้รับการยอมรับ และนๆไปใต้ปฏิบัติในหลาย ๆ
มลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา

4 .1 .2 .1  กูฏหมายว่าต้วยการคืนบรรจุ/๒ !เ ๙!องด่ืม (b everag e  c o n ta in e r
d e p o s it  law)

กฎหมายน้ํเรียกกันท่ัว  ๆ ไชว่า " b o t t l e  b i l l "  ในหลาย  ๆ มลรัฐของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกาใด้มีการนๆระบบการมัดจฯและเอคืน (d e p o s it- re d e m p tio n  system ) 
มาใต้ในการแต้ไขบั'ญหามูลฝอยพลาสติก ใดยเฉพาะบรรจุณั)เทพลาสติก เพอ'ให้'บรรจุภัฌท์ 
พลาสติกกลับคืนส่ต้ผลิตแทน'ท๋ีจะถูกบังขว่างกลายเป็นมูลฝอย ในบัน้ํจะยกตัวอย่างกฎหมาย 
b o t t l e  b i l l  ของมลรัฐเวอรัมองติ ค .ศ .1973 ( th e  Vermont C o n ta in e r law of 
1973)* 17 ทั่งเป็นมลรัฐแรก  ๆ ท่ัมีการนๆมาตรการน้ืมาใต้และเป็นต้นแบบท่ัมลรัฐอ่ืน  ๆ ใต้ 
เป็นแนวทางในการตรากฎหมาย b o t t l e  b i l l  มาใต้บังคับในมลรัฐชองตน

^6 Tammy D r is c o l l ,  "P u b lic , p r iv a te  p a r tn e r s h ip  in c re a se s  
N a s h v i l l e 's  p l a s t i c s  r e c y c l in g ,"  N a tio n ’s c i t i e s  w eekly (December 9, 

1991) ะ 1

17 รายละเอียดคืกษาไต้จาก Vermont s t a t u t e s  a n n o ta te d . T i t l e  10
C hapter 5 3 . (O xford, New ham pshire ะ P u b lish in g  C o rp e ra tio n , n .d . ) ,  
p p .348 -  253.
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กฎหมายว่าด้วยบรรจุกัฟ)ของมลรัฐเวอร์มองต่ (b everage  c o n ta in e r  d e p o s it  
law) จะบัญญัติอยู่ในพระราชบัญญัติของมลรัฐเวอรมองต่ (Vermont s t a t u t e s )  บทfi 53
ตังแต่มาตรา 1521 -  1527 (C hapter 53 s e c tio n  1521 -  1527) ใดยม่รายละเอยด
ดังน้ํ

ชนิดป้องบรรจุภัจเข้เคร่ืองด่ืม

บรรจุภั]£๗เดรื่องดื่ม (beverage c o n ta in e r )  ท่ีอยู่ภายใต้กฎหมายน้ั ไต้แก่ ขวด 
กระใ]อง กล่อง หรือเหยือก ท่ีท'ไจากพลาสติก แก้ว ใลหะ กระดาษ หรือล่วนผสมของวัสดุ
เหล่าน เพื่อใต้บรรจุเบียร์ หรือเคร่ืองด่ืมท่ีผลิตจากข้าวมอลต่ชนิดอ่ืน  ๆ น้ฯแร่ น้ฯใซดา และ
นิ’าอัดลม พ่ืง เป็นของ เหลวเพ่ือใต้ในการบริใภดของมนุษย่ แต่ท้ังน้ับรรจุภัฌข้เครื่องด่ืมดังกล่าว
ไม่รวมไปถึงบรรจุภัจเข้ท่ีทฯจากวัสดุท่ีย่อยสลายได้ใดยกระบวนการทางสิวภาพ (b io d eg rad ab le  
m a t e r i a l )

บรรจุภัจเข้ เ ครองด่ืมทุกสินท่ีถูกขายหรือ เ สนอท่ีจะขายในร้านค้าปลีกภายในมลรัฐน้ั จะ
ต้องป็ดฉลาก ( l a b e l l i n g )  ท่ีมีคฯ'ว่า "Vermont" หรือตัวอักษร "VT" ใดยวิธีการดุนหรือกด 
คฯตัวอักษรลงบนบรรจุภัจเข้น้ัน และไม่ห้ามการป็ดฉลากของสิอหรือสิฮย่อของมลรัฐอ่ืนท่ีมีกฎหมาย
ว่าด้วยการรับค้นบรรจุภัจเข้เสินเดียวก้น

บรรจุภัณข้ท่ีถูกห้ามไม่ให้ขาย หรือเสนอท๋ีจะขายในร้านค้าปลีกชองมลรัฐน้ํ ได้แก่
เคร่ืองด่ืมท่ีบรรจุอยู่ในบรรจุภัจเข้ท่ีทฯจากแก้ว (g la s s  beverage c o n ta in e r )  หากบรรจุภัจเข้ 
นั้นยังไม่ได้รับการรับรองจาก เลขาริการของสฯนักงานสงวนรักษาสิงแวดล้อม ( th e  s e c r e ta r y  
o f th e  agency o f env ironm en tal c o n se rv a tio n )  ซองมลรัฐนีแล้วว่ามีดวามสามารถ 
ท่ีจะบรรจุได้ลีก ( r e f i l l a b l e )  อย่างน้อย 5 ครั้ง หรือบรรจุฑ้ณ'ข้ใสหะท่ีถูกออกแบบ'ให้มี
สินส่วนให้แยกออกจากก้นได้ในการเบัดบรรจุภัจเข้น้ัน เสิน ผาแบบมีอดึง (p u l l  ta b )  หรือ
บรรจุภัจเข้ดู่งมีห่วงพลาสติกหรืออย่างอ่ืนในลักษจเะเดียวกัน ที่ยังไม่ได้รับการตรวจสอบจาก
เลขาริการของฝีฯนักงานรักษาสิงแวดล้อมของมลรัฐว่า ห่วงพลาสติกน้ันสามารถย่อยสลายได้ใคย 
วิธีการทางสิวภาพหรือไม่
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หน้าที่ของผู้บริ!ภค!นการมัดจาบรรจุณัฟ เ คร่ืองด่ืม

ผู้บริ!ภค (consum er) เงหมายถึงบุคคลftงเอเคร่ืองสิม!'น'บรรจุ/ไณTIเฟ้อ!หั'!นการ
บริ!ภคจากพ่อค้าบลึก(d e a le r )  มีหน้าที่จะต้องจ่ายเงินมัดจาบรรจุภัเฝน้ันไม่น้อยกว่า 5 เชนต
และจะได้รับ เงินดังกล่าว เม่ือนาบรรจุภัฒทปล่าน้ันมาตีน

หน้าท่ีของพ่อค้าปลีก!นการรับตีนบรรจุกัเฟทคร่ืองด่ืม

พ่อค้าปลีก (d e a le r )  เงหมายถึงบุคคลเงขาย เครื่องดื่ม!นบรรจุm ท^ห้แก่ผู้บริ!ภค
เพื่อ!หั!นการบริ!ภค จะต้องไม่บฎิเสรการรับเอตีนบรรจุm m บล่าท่ีเป็นชนิด ขนาด และ
ตรายี่ห้อ เ ดียวกันที่วางขาย!นร้านค้าของตน ท้ังน้ัพ่อค้าปลีกอาจบฎิ เ สรรับเอ ตีนบรรจุกัฟเ เบล่า
จากผู้บริ!ภคไค้ หากบรรจุm ทนนไม่สะอาดหริอมีการแตกหัก

พ่อค้าปลีกมีหน้าที่จะต้องแจ้งผู้ปริ!ภค!ห้ทราบถึงชวงเวลาทาการรับเอ ตีนบรรจุภัทเท์ เง  
จะต้องไม่น้อยกว่า 40 หัว!มงต่อสิปดาหัค้วย

อย่างไรก็ตาม เพื่อความสะดวก!นการรับเอตีนบรรจุm m  ปล่าจากผู้บริ!ภคพ่อค้าปลีก 
หริอกลุ่มของพ่อต้าบลึก อาจจะร้องขอต่อเลขามีการของสานักงานสงวนรักษาลิงแวดน้อมของมลรัฐ 
เพื่อจัดเงศูนย่กลางรับเฮตีน (redem ption  c e n te r )  เงหมายถึงร้านค้าหริอสถานท่ีดื่น  ๆ เง  
ผู้ปริ!ภดสามารถนาบรรจุm m  ครื่องด่ืมเปล่าท่ีไค้ปิดฉลากแสดงว่า ไต้จ่ายเงินมัดจาบรรจภุ ั๗ เไบ 

แน้ว มาขอรับเงินมัดจาตีนไค้ เงเลขามีการของสานักงานสงวนรักษาลิงแวดน้อมของมลรัฐจะ
ทาการไต่สวนและจัด!ห้มีการรับมังความเห็นจากสาธารf.เชน (p u b lic  h e a r in g )  ก่อนท๋ีจะ
ตัดสิน!จว่าจะ!ห้จัดตั้งสูนย่ดังกล่าว เพ่ือทาหน้าท่ี!นการรับตีนบรรจุm m  คร่ืองด่ืมแทนพ่อค้าปลีก

หน้าท่ีของผู้ผลิตหริอผู้จาหน่าย!นการรับตีนบรรจุภัฟทครื่องด่ืม

ผู้ผลิต (m an u fac tu re r) หมายถึง บุคคลท่ีประกอบกิจการผลิตเครื่องด่ืมเพ่ือบรรจุ 
! นบรรจุm m พื่อขาย!ห้แก่ผู้จาหน่าย (d i s t r i b u t o r  )
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ผู้จาหน่าย ( d i s t r i b u to r )  หมายถึง บุคคลท่ีประกอบกิจการขายเคร่ื'องด่ืมไน
บรรจุกัณดีไห้'แก่พ่อค้าปลีก (d e a le r )  และรวมไปถึงผู้ผลิต (m an u fac tu re r) เงเข้าประกอบ 
กิจการขายเครื่ฮงดื่มไนบรรจุภัณข์ไห้แก่ผู้ค้าปลีกเสียเอง

ท้ังผู้ผลิตห'ริ'อผู้จ'ฯ'หน่าย จะต้องไม่ปฏิเสธการรับเอ คืนบรรจุกัณดีเปล่าท่ีเป็นชนิด ขนาด 
และตรายึ๋ห้อเดียวกัน ท่ีตนขายไห้แก่พ่อค้าปลีกหรือจากคูนยวัเลางรับเอ คืนใดยผู้ผลิตหรือผู้จาหน่าย 
จะต้องจ่ายเงินไห้แก่พ่อค้าปลีกหรือศูนย์กลางรับเอ คืนไนจานวนไม่น้อยกว่า 2 เซนต ต่อบรรจุภ้ณท์ 
1 เน  หรือ 20% ของจฯนวนเงินมัดจฯท่ีพ่อค้าปลีกหรือศูนย์กลางรับเอ คืนคืนไห้แก่ผู้บริทภด

บทลงไทษตามกกหมาย

สาหรับตามกฎหมายน บุคคลท่ีฝาฝืนกฎหมายฉบับน้ัจะต้องถูกปรับไม่น้อยกว่า 1,000
ดอลลารืสหรัฐอเมริกา ท่ีงนับว่าเป็นททษปรับท่ีสูงมาก

4 .1 .2 .2  กฎหมายว่าด้วยรหัสบอกชนิดหลาสดิก ( p l a s t i c  coding  b i l l )

จากการท่ีรูปแบบกฎหมาย b o t t l e  b i l l  มีลักษณะค่อนข้างจากัด ไข้ได้เฉพาะ 
บรรจุกัณดีท่ีบรรจุ เน้ัอลินค้า เพ่าน้ัน และเป็นระบบการหมุนเวียนวัสดุกลับมาไข้ไหม่ก่อนท่ีวัสดุน้ันจะ 
ถูกท้ังกลายเป็นมูลผอย ไนฃถเะท่ีลินค้าจานวใเมากไต้ถูกท้ังกลายเป็นมูลผอย กระบวนการหมุน
เวียนวัสดุกลับมาไข้ไหม่เงรวมถึงมูลฝอยพลาสติกต้วยน้ัน จาเป็นจะต้องอาศัยการสร้างระบบการ 
เกิบรวบรวมและคัดแยกมูลฝอยท่ีมีบระลิทถึภาพเป็นลาตับแรก

เนํ่องจากพลาสติกมีอยู่มากมายหลายชนิด เงมีทดรงสร้างและคุณสมบัติแตกต่างกัน
ออกไป การคัดแยกมูลฝอยพลาสติกจึงจะต้องอาศัยไห้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมพลาสติกระบุชนิด 
ของพลาสติก เพ่ือ'ส์วยไนการรวบรวมและคัดแยกชนิดของมูลฝอยพลาสติกไต้รวดเร็วขน สมาคม
อุตสาหกรรมพลาสติก (S o c ie ty  o f P la s t i c  I n d u s t r ie s  ะ SPI) แพ่งประเทศ 
สหรัฐอเมริกาไต้กาหนดรหัสพลาสติกแต่ละชนิด (coding  system ) รหัสดังกล่าวจะมีลักษณะเป็น 
สามเหล๋ียมดีประกอบค้วยลูกศรว่ํงตามกันค้อมรอบตัวเลข เงอยู่เหนือดาย่อชนิดพลาสติกน้ัน ตัง
แผนภาพ
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û  â  â  â
PET HDPE V LDPE

& & &
PP PS OTHER

ภาพท่ี 1

รหัฝีบอกชนิดพลาสติกขอ■ ง SPI

1. PET ย่อมาจาก p o ly e th y len e  t e r e p h th a la te
2 . HDPE I f h ig h -d e n s ity  p o ly e th y le n e
3. V I I p o ly v in y l c h lo r id e  หรือ v in y l
4 . LDPE f t lo w -d en s ity  p o ly e th y le n e
5. PP 1! polypropylene
6 . PS f t p o ly s try re n e
7. O ther



7ห้-

รหัสบอกชนิดพลาสติกดังกล่าวท่ี SPI จัดท,ฯข้ํน ใต้รับการยอมรับอย่างกรัางขวาง
หลายมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา!ต้นฯ!ปออกเป็นกฎหมายภายในมลรัฐของตน กๆหนดใหั
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมพลาสติกจะต้องใส่รหัสบอกชนิดพลาสติก!ว้ท่ีผลิตกัถเทพลาสติกคือ ขวด
พลาสติก ( p l a s t i c  b o t t l e s )  ขนาด 16 ออu°èขน!ป และบรรจุภัเฬพลาสติกชนิดแ!ง
( r i g i d  p l a s t i c  c o n ta in e r s )  ขนาด 8 ออฟเชน!ป เพื่๗ วยในการคัดแยกมูลฝอยพลาสติก 
ใต้อย่างสะดวกรวดเร็ว ในระดับรัฐบาลกลางก็!ดัมีความพยายามทึ่จะตรากฎหมายว่าดัวยรหัส
บอกชนิดพลาสติก ( p l a s t i c  codign  b i l l )  ตามท่ี SPI ใต้จัดทฯขน ออกบังคับใต้ทุกมลรัฐ 
ใดยจะเพ่ิมชนิดพลาสติกท่ี 8 คือ พลาสติกท่ีถูกทฯให้ย่อยสลายใต้ (d eg rad ab le  p l a s t i c )  
เพ่ือให้ง่ายต่อการแยกพลาสติกที่ถูกทฯให้ย่อยสลายใต้ ออกจากระบบการหมุนเวียนพลาสติกกลับ 
มาใต้ใหม่18

4 . 1 . 2 . 3  กูฏหมายว่าด้วยข้อบังคับเก่ียวกับการหมุนเวียนวัสดุกลับมาใต้ใหม่
(m andatory re c y c l in g  law)

นอกจาก การกฯหนดให้มีการใส่รหัสบอกชนิดพลาสติก!รัท่ีดัวผลิตกัถเทพลาสติกแต้ว 
ในหลายมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาใต้ตรากฎหมายว่าต้วยต้อบังคับเกี่ยวกับการหมุนเวียนวัสดุ 
กลับมาใต้ใหม่ (m andatory re c y c l in g  law) บังคับใต้ภายในมลรัฐของตน วัตถุประสงคื 
ของกฎหมายดังกล่าวต้องการให้บรรดาบ้านเรือนต่าง  ๆ เก็บรวบรวมและคัดแยกมูลฝอยแต่ละ
ประเภท ๗ น กระดาษ แต้ว ใลหะ และพลาสติก เป็นต้น เพ่ือนฯ!ปส่กระบวนการหมุนเวียน 
วัสดุกลับมาใต้ใหม่ต่อ!ป19

18 "Coding b i l l s  ta k e  im portan t f i r s t  s te p ," C o u n c il  news (June 

1991) ะ 2.
19 James E. M eC arthy,"Environm ental r e g u la t io n  o f packaging  in  

OECD c o u n t r ie s ,"  Paper p re se n te d  on "Packaging and th e  environm ent -  
p o l i c i e s ,  s t r a t e g i e s  and in s tru m en t"  I n r i t a t i o n a l  e x p o rt sem inar, 
T ro lleh o lm  c a s t l e ,  Sweden, 7 - 8  F ebruary  1991, p .3 .
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รู'บแบบการเก็บรวบรวมมูลฝอยานบระเทศสหรัฐอเมริกา ตามกฎหมายลักษณะดังกล่าว 
นอกจากจะาบ้วิธีการจัดเก็บมูลฝอยาดยตรง ( d i r e c t  c o l le c t io n )  คือการท่ีเจ้าหน้าท่ีนๆ 
รถออกาบเก็บชนมูลฝอยาห้ถึงบ้านและสถานท่ีต่าง  ๆ แล้ว ยังมีการจัดเก็บมูลฝอยาดยอ้อม
( I n d i r e c t  c o l l e c t io n )  ท่ีล่งเสริมการคัดแยกมูลฝอยเพ่ือนาาบหมูนเวียนกลับมาาบ้าหม่ไต้ 
หลายรูปแบบ ๗ น การกาหนดสถานท่ีาห้ทงมูลฝอย (d ro p -o f f  lo c a t io n s )  ผู้บริาภดจะนา 
มูลฝอยท่ีสามารถหมูนเวียนกลับมาาบ้าหม่ได้ มาทงท่ีสถานท่ีท่ีเป็นศูนย่ํกลางสฯหรับการเก็บรวบรวม 
มูลฝอยของชุมชนน่ึน เนื่องจากวิธีน่ึต้องการความร่วมมีอของผู้บริาภดานระดับฐง จากบระสบการณ์ 
ของบระเทศสหรัฐอเมริกาแสดงาห้เห็นว่า วิธีน่ืไต้ผลน้อยกว่าวิธีอ่ืน อีกวิธีหน่ึงศอ การจัดาห้มี
ศูนย์กลางเอคืน (buy-back  c e n te r s )  าดยรับเอ มูลฝอยท่ีสามารถหมุนเวียนกลับมาาบ้าหม่
ไต้จากผู้บวิาภค เป็นการสร้างแรงจูงาจ ( in c e n tiv e )  าห้แก่ผู้บรัาภดท่ีจะแยกและนามูลฝอย 
มาหมุนเวียนกลับมาาบ้าหม่ ล่วนอีกวิธีหน่ึงท่ีไต้รับความนิยมค่อนข้างมาก านบระเทศสหรัฐอเมริกา 
คือ การจัดเก็บรวบรวมไร้บ้างถนน (c u rb s id e  c o l le c t io n )  าดยวิธีน้็ผู้บริ'โภคจะดัดแยก
มูลฝอยท่ีสามารถหมุนเวียนกลับมาาบ้าหม่ไต้ แล้วมาวางไจ้ท่ีจูดเก็บรวบรวมมูลฝอยท่ีบ้างถนนรอาห้ 
รถเก็บมูลฝอยมาทาการเก็บขนต่อไบ วิธีน่ึเรนวิธีท่ีสะดวกท่ีสุดสาหรับผู้บริาภดชาวอเมริกัน
มูลฝอยบระมาณ 70 -  90% สามารถหมุนเวียนกลับไบาบ้าหม่าดยวิธีเ20

านที่นึ่จะไต้กล่าวถึงตัวอย่างกฎหมายระดับมลรัฐที่เก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยการหมุนเวียน 
วัสดุกลับมาาบ้าหม่ เพ่ือาห้ทราบถึงแนวทางการหมุนเวียนวัสดุกลับมาาบ้าหม่ และมาตรการ
การเก็บรวบรวมและดัดแยกมูลฝอยตามสมดวร

มลรัฐนิวเจอรับ้ย่ 
หมุนเวียนวัสดุกลับมาาบ้าหม่

(New J e rs e y )  เป็นมลรัฐแรกท่ีาห้ความสนาจต่อแนวทางการ
รัฐบาลมลรัฐนัวเจอรับ้ยัไต้จัดตั้ง "สๆนักงานต้านการหมุนเวียน 20

20 "R ecycling  p l a s t i c  c o n ta in e r s ,"  p u b lic iz e d  p ap er by 
"N a tio n a l A sso c ia tio n  fo r  P la s t i c  C o n ta in e r Recovery" N orth  C a ro lin a
( n . p . , n . d . )
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วัสดุกลับม'ท#’Iไฝ (O ff ic e  o f re c y c l in g )"  'ในปี ค .ศ .1981 เพื่อลังเสริมการหมุนเวียน 
วัสดุกลับมาให้ใหม่ใดยสมัครใจ เงินอุดหมุนใครงการจะใด้มาจากการเก็บภาษีด่าธรรมเนียมการ 
ฝังกลบมูลม่อยในอัตราสูง แห้วนๆมาให้ในการสืกษาวีจัยเก๋ียวกับการหมุนเวียนวัสดุกลับมาให้ใหม่ 
รวมทั้งการอมุญาตและให้เงินยีมแก่ชุมชนในการลังเสริมการหมุนเวียนวัสดุกลับมาให้ใหม่ ถึงแม้ว่า 
รดรงการลังเสริมการหมุนเวียนวัสดุกลับมาให้ใหม่ใดยสมัครใจนั้จะบระสบความสๆเร็จก็ตาม แต่ 
ก็ไม่ได้ทๆให้บริมาเนมูลม่อยลดลงในระดับพ่ืนัาพอใจ ดังน้ันในปึ ค .ศ .1987 มลรัฐนิวเจอริเย
จึงได้ตรากฎหมายว่าด้วย ข้อบังคับเก๋ียวกับการหมุนเวียนวัสดุกลับมาให้ใหม่ (m andatory
re c y c l in g  law) พ่ืงกๆหนดให้ยกเลิกวิธีการฝังกลบมูลม่อยภายในเดือนมีนาคม ค .ศ .1988
และท้องถ่ินจะต้องเก็บรวบรวมและคัดแยกมูลม่อยเพ่ือนฯไบหมุนเวียนกลับมาให้ใหม่อีก ใดย
ลังเสริมวิธีการจัดเก็บรวบรวมและดัดแยกมูลม่อยไว้ข้างถนน (c e rb s id e  re c y c l in g )  และ 
ทั้งเท้าหมายว่าจะต้องลดบริมาเนมูลม่อยให้ได้ถึง 15% ภายใน 1 ปี และ 25% ภายใน 2 ปี
นับจากน้ัน21

มลรัฐรอเรกอน (Oregon) ได้มีการกๆหนดแนวทางการหมุนเวียนวัสดุกลับมาให้ใหม่ 
ไว้ในพระราชบัญญัติฉบับบรับบรุงของมลรัฐใอเรกอน ค .ศ .198922 (Oregon re v is e d  
s t a t u t e s  o f 1989) พ่ืงบัญญัติอยู่ในบทพ่ื 459 ว่าด้วยเรึ๋องการควบคุมมูลม่อย (C hapter 
459 S o lid  w aste  c o n tro l)

นใยบาย (p o lic y )  หริอ วัตถุบระสงคของการหมุนเวียนวัสดุกลับมาให้ใหม่ภายใน 
มลรัฐน้ั มีดังน้ัดือ

1. เพื่อวางแผน พัฒนาและดๆเนินการเก่ียวกับใครงการหมุนเวียนวัสดุกลับมาให้ใหม่ 
( r e c y c l in g  program s) ใดยถึอว่ามีดวามสๆดัญในระดับรัฐอ!)างหน่ิง

21 John T. P f e f e r ,  S o lid  w aste management e n g in e e r in g . , p .4 4 .
22 รายละเอียดสืกษาได้จาก e g i s l a t i v e  coun se l com m ittee o f th e  

l e g i s l a t i v e  assem ble o f th e  s t a t e  o f Oregon, Oregon re v is e d  s ta tu e s  
o f 1989 Volume 8 T i t l e  36 C hapter 459. ( n .p . ,  n .d . ) .
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2. ไดยท่ีมีพนท่ีจๆกัดสๆหรับการฝังกลบมูลฝอย ( l a n d f i l l )  ทนมลรัฐ!อเรกอน
ดังน้ันจะต้องจัดาห้ชระชาชนชุกดนานมลรัฐ!อเรกอน ได้มีส์วนานการดๆเนินการเกี่ยวกับมาตร
การการหมุนเวียนวัสดุกลับมาาต้าหม่น

3. ! ดยก่ีเป็นผลชระ!ยชใ!ร่วมก้น ของชระชาชนทุกคนานมลรัฐ!ฮเรกอนานการกี่จะ
ขยายขอบเขตของการาต้ชระ!ยชน์จากมูลฝอย ไดยการส่งเสร่มการหมุนเวียนวัสดุกลับมาาต้าหม่ 
( r e c y c l in g )  และการา!!''ต้  ๆ ( r e -u s e )*  านเกี่อการนๆมูลฝอยมาาต้ชระ!ยชน่อีกนํ้ เป็น
วิธีการที่มีดวามเป็นไชได้และชระหยัดกว่าการกๆจัดมูลฝอย!ดยวิธีอื่น อีกทงเป็นการลดชริมาณ
มูลฝอย าดยวิธีการฝังกลบจะไม่สามารถรองรับมูลฝอยไต้อีกต่อไช นอกจากน้ัการหมุนเวียน
วัสดุกลับมาาต้าหม่ และการาต้ต้ๆน้ัยงเป็นการลดผลกระทบเก่ียวกับความชลอดก้ยและสุขภาพ
อนามัยของชระชาชนได้ดีกว่าวิธีการฝังกลบมูลฝอย

านหัวต้อการหมุนเวียนวัสดุกลับมาาต้าหม่ ( re c y c lin g )  ตามพระราชบัญญัติน้ํ ไต้าห ั
คฯนิยาม "วัสดุท่ีสามารถหมุนเวียนกลับมาาตา้หม่ ( re c y c la b le  m a te r ia l ) "  ว่าหมายถึง 
วัสดุาด  ๆ หร่อกลุ่มของวัสดุก่ีสามารถเป็บรวบรวม และจฯหน่ายเก่ีอวัตถุชระสงดนฯกลับมาาต้ไหม่ 
านอัตราค่าาต้จ่ายกี่เท่ากับหร่อต่ๆกว่าค่าาต้จ่ายานการเก็บรวบรวม และกๆจัดมูลฝอยก่ีเป็นวัสดุน้ัน 
นอกจากน้ั มลรัฐจะต้องจัดาห้มี "รอกาสท่ีจะหมุนเวียนวัสดุกลับมาาต้าหม่ (o p p o r tu n ity  to  
r e c y c le ) "  กส่าวคือ อย่างน้อยจะต้องไชด้วยสถานก่ีกี่จัดไวั เกี่อการเก็บรวบรวมและ
ดัดแยกมูลฝอยท่ีสามารถหมุนเวียนกลับมาาตา้หม่ ไม่ว่าจะตงอยู่ ณ สถานท่ีกฯจัดมูลฝอย หรีอ
สถานท่ีอ่ืน  ๆ ท่ีสะดวกกว่าสฯหรับชระชาชนท่ีจะาตบ้ริการดังกล่าว เท่น การกฯหนดสถานท่ีาห้ 
ท่งมูลฝอย (d ro p -o f f  lo c a t io n s )  นอกจากน้ั ไอกาสก่ี'จะหมุนเวียน'วัสดุกลับมา'าตา้หม่
ยังรวมไชถึงการาหัดวามรู้ต่อสาธารณชน และส่งเสริม!ครงการหมุนเวียนวัสดุกลับมาาต้าหม่

* การาต้ต้ๆ ( r e - u s e )  เป็นรูชแบบการนๆวัสดุกลับมาาต้าหม่านลักษณะเติม!ดย 
ไม่มีการผ่านกระบวนการผลิต'าหม่ ( r e p ro c e s s in g ) อย่างอื๋นมากไชกว่าการทๆความสะอาด 
(c le a n s in g )  ส่วนการหมุนเวียนวัสดุกลับมาาต้าหม่ ( re c y c lin g )  เป็นรูชแบบการนๆวัส 
ดุกลับมาาต้าหม่!ดยผ่านกระบวนการผลิตาหม่ าดยผลผลิตกี่ไต้ยังคงลักษณะเดิม ( s im i la r  
p ro d u c t)  หรือเชล่ียนลักษณะ'ใหม่ ( d i f f e r e n t  p ro d u c t) ก็ได้
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ได้แก่ การแจ้งให้แต่ละบุคคลภายในมลรัฐทราบถึง!อกาสท่ีจะหมุนเวียนวัสดุกลับมาให้ใหม่ และ 
ส่งเสริมการดัดแยกมูลฝอยท่ีสามารถหมุนเวียนกลับมาให้ใหม่ได้

การเรียกเก็บค่าธรรมเนียม จากบริการเก็บรวบรวมมูลฝอยในมลรัฐน หากบุคคล'ใด
ได้ดัดแยกมูลฝอยท่ีสามารถหมุนเวียนกลับมา'ให้ใหม่ จะฐกเรียกเก็บค่าธรรมเนียม'ในอัตราที่ต่ฯกว่า 
บุคคลท่ีไม่ได้ดัดแยกมูลฝอย

4 .1 .2 .4  พระราชบัญญัสิ ว่าด้วยการพัฒนาวิทยาศาฝีตรี และเทคไน!ลยีเก๋ึยวกับ 
วัสดุทีหมุนเวียนกลับมา'ให้!หมู่ (R ecyc lab le  m a te r ia ls  sc ie n c e  and tech no lo g y
developm ent a c t  o f 1989 หรีอทีเรียกพัวไปวิา H.R.500)23

กฎหมายดังกส่าว เป็นกฎหมายท่ีตราไดยรัฐบาลกลาง ท้ังน้ํไดยมีวัตถุประสงค่เพ๋ือ 
ส่งเสริมกระด้นให้มีการคิกษาและวิจัยพัฒนาเทคในใลอี เท่ียวกับการหมุนเวียนวัสดุกลับมาให้ใหม่ 
สฯหรับสืนด้าปริ!ภคท่ีมีอายุการให้งานลัน (nondurable  consumer p ro d u c ts )  ไดยเฉพาะ 
บรรจุภัฌทีพลาสสิก ตลอดจนการสจ้างแรงจูงใจให้มีการพัฒนาตลาด (m arket) สาหรับวัสดุท่ี
หมุนเวียนกลับมาให้ใหม่ด้วย

ในมาตรา 6 จะกาหนดให้มีการจัดต้ัง "สานักงานด้านข่าวสารและการวิจัยเที่ยวกับ 
การหมุนเวียนกลับมาให้ใหม่ ( o f f ic e  o f re c y c l in g  re se a rc h  and in fo rm a tio n )"
ที่งมีหน้าที่ในการส่งเสริมการวิจัย และพัฒนาการคิดด้นเทค!นาลยีในการหมุนเวียนวัสดุกลับมาให้ 
ใหม่ และอนุญาตให้ภาครัฐและภาคเอกชนทฯการคิกษาและวิจัยท่ีเที่ยวกับวิธีการและระบบการ
หมุนเวียนวัสดุกลับมาให้ใหม่ต้ังแต่ ขนตอนการเก็บรวบรวม การแยกประเภท และการผลิต
ตลอดจนหาแนวทางส่งเสริมให้มีการหมุนเวียนวัสดุกลับมาให้ใหม่ให้มากขน

23 รายละเอียดคิกบาได้จาก Recyclable M aterials Science and
Technology Development Act of 1989. (บ .ร.Government P rin ting  O ffice,
ท. d. ) ,  pp.1 -  14.
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ทนมาตรา 8 เป็นน้อบังคับ(régulâtions) ว่า ภายทน 4 ปี นับจากท่ีพระราชบัญญัติ 
น้ัทม้บังคับแล้ว (ด .ศ .1989) ผลิตภัณฑ์ท.ด  ๆ ก็ตามท่ี EPA และกระทรวงพาณิชย (the
secretary of Commerce) พิจารเแา เห็นพ้องร่วมกันว่าสามารถนๆ กลับมาทพ้ทหม่ได้อีก
(recyclable) ผลิตภัโแต่น้ันจะพ้องนๆ กลับมาผลิตทน้ไหม่อีก และผลิตภั{แต่'ทด  ๆ ก็ตามท่ๆี ม่
สามารถนๆ กลับมาทน้ทหม่ไพ้อีก ผู้บระกอบการจะพ้องท ทๆพ้สลายตัวได้ ทดยกระบวนการทาง
ปีวภาพ (biodegradable)

4 .1 .3  ผลสรุบการท#มาตรการทางกฎหมาย ทนการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาท#ทหม่ 
ของบระเทศสหรั3 อ เมริกา

อาจกล่าวไพ้ว่า มาตรการทางกฎหมายไนการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาท#ไหม่ซอง
บระเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีจุดเร่ิมต้นนับตงแต่การตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการพิน$ทรัพยากร
(R esource Recovery A ct) ทนปี ค .ศ .1970 ขนท#บังคับแทนพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
กๆจัดมูลผอย( th e  S o lid  Waste D ispo sa l Act o f 1965) มาตรการทางกฎหมายรูบแบบ 
แรก  ๆ ท่ีรัฐบาลมลรัฐนๆมาท#ก็คือกฎหมาย b o t t l e  b i l l  นั่นเอง ทดยมลรัฐทอเรกอนตรา
กฎหมาย b o t t l e  b i l l  มาทน้เป็นมลรัฐแรก'ทนปี ด .ศ .1972 มลรัฐเวอร์มองต่ตรากฎหมาย 
b o t t l e  b i l l  ทนปี ค .ศ .1973 และมีผลทพ้หลาย  ๆ มลรัฐนๆรูบแบบกฎหมาย b o t t l e  b i l l  
ไบตราท#บังคับภายทนมลรัฐของตนด้วย เน่ืองจากกฎหมาย b o t t l e  b i l l  น้ั บังคับทห้ผู้ผลิต
หรือพ้จๆหน่ายจะพ้องจ่ายเงินทน้แก่พ่อด้าบลึก ท่ีรับคืนบรรจุภั{แต่จากผู้บริโภคบระมา{แ 20% ซอง
จๆนวนเงินมัดจๆท่ีพ่อด้าบลีกจ่ายสืนทพ้แก่ผู้บริทภคด้วย มีผลไห้ต้นทุนต่าท#จ่ายของผู้ผลิตหรือ
ผู้จๆหน่ายสูงขนน่ันเอง จึงได้รับการคัดด้านต่อต้านจากผู้ผลิตหรือผู้จๆหน่ายอย่างกว้างขวาง ฟน 
ทนอุตสาหกรรมผลิตเปียร์ได้ทุ่มเงินไม่น้อยกว่า 20 ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา เท่ีอต่อต้าน 
กฎหมาย b o t t l e  b i l l  น้ั24 ทนสวนของผู้บริทภคจากการท่ีพ้องจ่ายเงินมัดจๆบรรจุภั{แต่ ท่ีง 
เท่ากับทๆทห้ต้องเอสินค้าราคาสูงขน แม้ผู้บริทภคจะสามารถนๆบรรจุภัฟนบล่ามารับเงินมัดจๆดีน

24 B i l l  Shaw, E n v iro n m en ta l la w  -  p e o p le ,  p o l l u t i o n  and
la n d  u s e . ( S t .  P u a l ,  M inn. ะ W est p u b l i s h in g  C o . ,  1 9 7 6 ) ,  p .6 7 6 .
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ไห้ไนภายหลัง แต่/1 เป็นการส,ร้างภาระความยุ่งยากา,'ห้แก่ผู้บ?'โภค อย่างไรก็ตามจากการท่ี
บทลงไทษของกฎหมาย bottle  b i l l  น่ิสูงมาก คือ บรับเป็นเงินไม่น้อยกว่า 1,000
ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา จึงทาไห้กฎหมาย bottle b i l l  ประสบความสาเร็จไนการลดมูลMอยลง 
ไดยเฉพาะมูลผอยประเภทบรรจุภัณด์ไห้ถึงประมาณ 72 -  98% ไนแต่ละมลรัฐมีห้กล่าวว่า ไน 
ระยะเร่ิมแรกของการบังคับไห้กฎหมาย bottle b i l l  น้ํ เป็นความสาเร็จท่ีไกลาหลอลหม่าน 
(rip-roaring success )2 5

จากกระแสความต่ืนตัวไนเร่ืองสิงแวดห้อมมีมากขนไนประเทศสหรัฐอเมริกา ๗ น ไนปี 
ค .ศ .1986 ได้มีการรณรงด์เกี่ยวกับการหมุนเวียนรัสดุกลับมาไห้ไหม่อย่างกห้างขวางจนเรียกว่า 
เป็นปี "R ecycle  America" มีการไห้ความรู้ความเข้าไจแก่ประชาชน สร้างจิตสานึกไน
เรื่องสิงแวดห้อม ประกอบกับภาคธุรกิจก็มีดวามรับผิดชอบต่อลังคมไนเร่ืองสิงแวดห้อมมากขน
และไคันาการมีล่วนร่วมไนกิจกรรมล่งเสริมรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม มาไห้เป็นกลยุทธทางการขาย 
สร้างภาพพจน้ไห้แก่ธุรกิจตัวเองอีกห้วย มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวลับการหมุนเวียนวัสดุกลับ
มาไห้ไหม่ ๗ น การกาหนดไห้ลัประกอบการไล่รบัสบอกชนิดพลาสติกท่ีลันบรรจุลัณด์พลาสติก เพ๋ืฮ 
สะดวกไนการแยกชนิดพลาสติก หรีอการกาหนคไท้ผู้บริไภคแยกประเภทมูลผอย เป็นต้น จึงได้รับ 
การยอมรับและมีผลไนทางปฏิบัติมากขน

4 .2  ประเทศสหพันปีสารารณรัฐเยอรมัน

ประเทศเยอรมนีเป็นประเทศหน่ิงไนกลุ่มประชาคมยุไรป ( th e  European
Community)* * ไดยการรวมกลุ่มของประเทศไนภูมิภาคเดียวลัน เพี๋อวางรากฐานความร่วมมีอ 
ทางเศรษฐกิจ และยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนภายไนกลุ่มไห้ดีขน ต่อมากลุ่มประชาดม
ยุไรป ไห้ตระหนักถึงความสาคัญของสิงแวดล้อม และสานึกถึงหน้าท่ีไนการห้องลันและควบดุม

25  Ib id .
* กลุ่มประชาคมยุไรป ( th e  European Community : EC) ก่อตังเมีอป็ ด.ศ. 

1958 ประกอบห้วยสมาห้ก 12 ประเทศ ได้แก่ เบลเยี๋ยม เนเธอร์แลนด์ ลักเชมเบอร์ก
ผรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี สหราชอาณาจักร ไอร์แลนด์ เดนมาร์ก กรีซ สเปน และ 
ไปรตุเกส
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คุณภาพสิงแวดสิ'อมมากเน จังไต้กฯหนดนใยบายและกฎหมายเที่ยวกับสิงแวดสิ'อม เป็นส่วนหนํ่ง

ของกฎหมายกลุ่มประชาคมยุใรปต้วย วัตลุประสงคของกฎหมายสิงแวดสิ'อมของกลุ่มประชาคมยุใรบ

มีดังนั้ดือ

1. เพ่ือสงวน'รักษา น้องกัน และปรับปรุงคุณภาพสิงแวดสิ'อม
2. เพ่ือบกห้องสุขภาพอนามัยชองประชากร
3. เพื่อให้มีความระมัดระวังบในการให้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นประใยชนสุงสุด

ใครงสร้างกฎหมายสิงแวดล้อมของกลุ่มประชาคมยุใรปน้ัน ได้แบ่งออกเป็นเรื่องใหญ่  ๆ
4 เรื่อง ดือ มลพิษทางน้ฯ มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง และเรื่องการจัดการของเสีย 
หริ'อมูลฝอย (w aste ) รวมท้ังวัตถุท่ีเป็นพิษ (hazardous su b s ta n ce )  แงกฎหมาย 

สิงแวดล้อมของกลุ่มประชาดมยุใรปสํวนใหญ่จะออกมาในรูป " D ire c t iv e "  อันเป็นกฎหมาย
แงบรรดาประเทศสมาแกจะต้องผูกพันในผล และเห้าหมายที่จะต้องกระทฯ แต่การท่ีจะปฏิบัติตาม 
กฎหมายจะดฯเนินการอย่างไร เป็นเรื่องที่ประเทศสมาแกสามารถด'าเนินการไต้เอง26

26 กฎหมายชองกลุ่มประชาคมยุใรป (European Community Law) น้ัน จะมีระดับ 
ความผูกพันแตกต่างกันออกไป เชน

R e g u la tio n  จะเป็นกฎหมายท่ีมีผลผูกพันและสามารถให้บังคับแก่ประเทศสมาแก 
ไต้ใดยตรง ไม่จฯเป็นต้องมีการออกกฎหมายภายในรองรับ

D ire c t iv e  เป็นกฎหมายท่ีประเทศสมาแกจะต้องผูกพันในผลและเน้าหมายท่ีจะ
ต้องกระทฯ ใดยประเทศสมาแกจะต้องดฯเนินการออกกฎหมายภายในรองรับต่อไป

D ec is io n  มีผลผูกพันต่อประเทศสมาแกหริอบุคคลท่ีไต้รับคฯตัดสินน้ัน ไม่จฯเป็น
ต้องมีการออกกฎหมายภายในรองรับอีก

Recommendation ไม่มีผลผูกมัดและมิใแเป็นกฎหมาย เป็นเพียงคฯเสนอแนะ
อ้างจาก

สุรเกียรติ เสถียรไทย และคณะ, "ใครงการดีกษาเบองต้น กฎระเบียบเฉพาะ 
เรื่องของประชาคมยุใรป เที่ยวกับยุใรบตลาดเดียวที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย," รายงาน
ประกอบการล้มมนา เสนอกรมเศรษฐกิจการพาณิชย่, ใรงแรมตวันนา รามาดา กรุงเทพๆ,
14 พฤษภาคม 2536, หน้า 15 -  16.
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กฎหมายสิงแวดล้อมของบระชาดมยุโรบ ดัานการจัดการของเสืย หรือยูลฝอยfiเป็นป๋ี
รู้จักกันดีฉบับหน่ึงคือ " th e  EC D ire c t iv e  85/339/EEC o f 27 June 1985" ว่าดัวย 
เรืองบรรจุภัแเดีท่ีบรรจุของเหลวสาหรับการบริโภคของมนุษย์ (c o n ta in e rs  o f l iq u id s  fo r  
human consum ption) กฎระเบียบดังกล่าวผูกพ้นบระเทศสมาชกท่ีจะดี'องดาเนินการออก
กฎหมายรองรับภาย,'โนบระเทศภายา,น 24 เสือนนับจากการบระกาศาล้กฎระเบียบดังกล่าว เน่ึอ 
าน้บรรลุผลและเน้าหมายตามกฎระเบียบนิ

เจตนารมณ์ของกฎระเบียบฉบับน่ึ เพํ่อวางมาตรการที่เกี่ยวช้องกับการผลิต การตลาด 
การโล้ การหมุนเวียนกลับมาโล้ใหม่ ( re c y c lin g )  การนาบรรจุฑัณ'ดีท่ี'บรรจุของเหลว'ไ'บโล้ 
บรรจุาหม่ ( r e f i l l i n g )  และการกาจัดบรรจุm ดีท่ีโล้แล้ว ท้ังน้ํเห่ํอลดผลกระทบต่อสิงแวดล้อม 
และกระตุ้นโห้ลดการโล้พลังงานและวัตถุดิบโนการผลิตบรรจุภัเนดี

กฎระ เบียบดังกล่าวผูกพ้นบระ เทศสมาชก โน้มีการนาบรรจุภัณ์ดีท่ีบรรจุซอง เหลวโบไล้ 
บรรจุาหม่ ( r e f i l l i n g )  หรือหมุนเวียนกลับมาาล้าหม่ ( re c y c lin g )  หรือาล้ท้ัง 2 วิสื
และมีการกระตุ้นโพ้มีการพัฒนาบรรจุภัฒh หม่ท่ีโล้วัสดุโน้น้อยลง สามารถนากลับเข้ากระบวนการ 
ผลิตาหม่ น่ึงจะทาาห้บระหยัดพลังงานและวัตถุดิบ รวมท้ังโห้รักษาระดับหรือ เพ่ิมลัดล่วนโนการ
นาบรรจุภัณดีท่ีบรรจุของเหลวโบโล้บรรจุโหม่ นึ่งไบกังการจัดทาโครงการพัฒนาและล่งเสริม
การเกับรวบรวมและคัดแยกยูลผอยดังกล่าวดัวย27

านบระเทศเยอรมนี าดัมีการกาหน'ดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการหมุนเวียน
วัสดุกลับมาโล้โหฝ อย์างก'ล้างขวางกว่าบ'ระเทศสมาชกกี่น  ๆ ตลอดจนมีการสรัางระบบการ
หมุนเ วียนวัสดุกลับมาาล้าหม่ท่ีก้าวหน้าบระ เทศหน่ึง บระ เทศ เยอรมนิจัง เป็นกรณ์สืกษาท่ีสาคัญาน
การวิจัยตามวิทยานิพนบีนดี'วย

27 Ray W hite, "The in te r n a t io n a l  s i t u a t io n  -  What i s  
happening  in  E urope," Paper p re se n te d  a t  sem inar " I s  p l a s t i c s  
packag ing  ru b b ish ?  P o s s ib le  S o lu tio n s  to  d is p o s a l  problem s" O rganized 
by Rapra Technology l im ite d  and P ira  Packaging D iv is io n , 18 O ctober 
1989, h e ld  a t  G lo u sc e s te r  h o te l ,  H arrin g to n  G ardens, London.
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ก่อนดริสตทศวรรษท่ี 70 อาจกล่าวได้ว่า ๆ,นระดับรัฐบาลกลางของประเทศเยอรมนี 
ไม่ได้ๆห้ดวามสนๆจต่อปัญหาการจัดการมูลฝอย เลย รัฐบาลกลางจะควบดุมหริฮๆห้การล่ง เสริมแนะ 
นๆแนวทาง หริอวิสืการกๆจัดมูลฝอยแก่ท้องถ่ินน้อยมาก ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติ ว่า
ด้วยการกๆจัดมูลฝอยฉบับแรก!นมา ( th e  w aste D isp o sa l Act o f 1972) เที่อวาง
กฎเกเฟๆนการจัดการมูลฝอยของท้องถ่ินไท้เหมาะสมแทนที่การเทกองมูลฝอย 'สิงมีประมาปีเถึง
50,000 แห่ง (50 ,000  lo c a l  dumps o f t i p s )  ต่อมาๆนปึ ค .ศ .1975 ได้มการ 
ประกาศๆท้แฝนการจัดการมูลฝอยแห่งชาติ (N a tio n a l Waste Management Programme) 
ขนมา ท่ีงมี เท้าหมายๆนการจัดการมูลฝอยดังนสือ

1. เพ่ีอลดมูลฝอยๆน!นตอนการผลิตและการบริๆภค
2. เพ่ีอเพ่ีมการหมุนเวียนมูลฝอยกลับมาๆท้ๆหม่
3. กๆจัดมูลฝอยใดยวิริท่ีไม่ก่อๆห้เกิดอันตราย ใดยต่าๆท้จ่ายๆห้เป็นไปตามหลักผู้ก่อ 

มลพิษเรนผู้จ่าย ( th e  p o l lu te r  pays p r in c ip le )

แผนการดังกล่าวได้รับการยอมรับ และได้มีการแด้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติว่าด้วย
การกๆจัดมูลฝอย ค .ศ .1972 ๆท้สอดดด้องกับแผนการดังกล่าวหลายคร้ัง จนๆนท่ีสุดได้ตราเป็น 
พระราชบัญญัติฉบับๆทม่เรียกว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยการหลีกเลียงและจัดการมูลฝอย ค.ศ.
1986 ( th e  Waste Avoidance and Waste Management Act o f 1986 หริอที 
เรียกกันว่า WMA) สิงมีผลบังคับๆท้ต้ังแต่วันท่ี 1 พฤศจิกายน ค .ศ .1986 เป็นต้นไป28

4.2.1 กป้หมายท่ีเก่ียวกับการจัดการมูลฝอยๆนประ เทศสหฬันธฝีาธาร«รัฐ เยอรมนี

28 C h ris  P u p lic k  and B arry  N ic o le s , C om pletely  wrapped packag ing , 
w aste  management and th e  A u s tra l ia n  env iro n m en t, p .9 3 . and

Joachim  W uttke, R egu lato ry  m easures on avo idance  re u se  and 
m a te r ia l  r e c y c l in g  in  th e  F ed era l R epublic  o f  Germany (B e r l in  (w est) ะ
n . p . , 1992), pp. 1 -  2 .



84

เหตุผลสฯคัญของการตราพระราชบัญญัติฉบับน้ัแทนฉบับเก่า เฟ้นได้จากน่ึอของ 
พระราชบัญญัติฉบับน้ํสือ "พระราชบัญญัติว่าด้วยการหลีกเลี่ยงและจัดการมูลฝอย" คฯว่า การ 
จัดการ (management) ไม่ได้หมายดวามเพียงแต่การกฯจัดมูลฝอย (d is p o s a l  o f w aste) 
เท่าน้ํน แต่หมายดวามรวมถึงการนฯกลับมาได้ประไยชน้อีกหรือการหมุนเวียนมูลฝอยกลับมา 
ได้ไหม่อีก ( r e - u t i l l i s a t i o n  o r re c y c lin g  o f w aste ) ด้วย29

สาระสๆคัญของพระราชบัญญัติฉบับน้ํก็คอ การจัดการมูลฝอยจะรวมไปถึงหน้าท่ีไนการก่อ 
ไห้เทิดมูลฝอยน้อยท่ีสุดไดยการหลีก เลี่ยงการ เทิดมูลฝอยและการได้ประไยชน้จากมูลฝอย มาตรการ 
เก่ียวกับการได้ประไยชน้จากมูลฝอยจะมาก่อนการกฯจัดมูลฝอย น่ึง เรียกว่า " U t i l i s a t i o n
O rder" ไดยการจัดการมูลฝอยจะเปลี่ยนจากหลักการเดิมสืฮ "การ เทกองและ![งได้ (dump
and f o r g e t )  มา เป็นการจัดหา เทคไนไลยีท๋ีเหมาะสม (b e s t  a v a i la b le  techno logy) 
เพ่ือได้ประไยชน้จากมูลฝอยแทน การจัดการมูลฝอยไหม่นจะไม่แยกจากกระบวนการผลิตและ
จฯหน่ายสินค้า ไดยการจัดการมูลฝอยน่ึจะเป็นสิวนหน่ึงของการตัดสินไจไนกระบวนการผลิตและ
ระหว่างการจฯหน่ายสินบัา เลยพีเดียว

นอกจากนํ้รัฐบาลกลางมีฮฯนาจที่จะออกกฎเพื่อการจัดการมูลฝอยนึ่ไบันึ่งเรียกว่า 
"T echn ische  A n le itu n g  A b fa ll ,  T ech n ica l I n s t r u c t io n s  on Waste 
Management" และมีอฯนาจกๆหนดจุดมุ่งหมายไนการหลีกเล่ียงหรีฮลดปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดช้ํน
และเพื่อสิงเสริมการได้ด้ฯ และการหมุนเวียนกลับมาได้ไหม่ นึ่งจะต้องกระท0าไห้ได้ภายไนระยะ 
เวลาที่กฯหนดและประกาศไนราชกิจจานุเบกษาด้วย ( th e  F ed e ra l g a z e t t l e ) 30 ตาม 
มาตรา 14 แห้งพระราชบัญญัติฉบับน้ํ 29 *

29 Helmut Schnurer and B ert-A xel S z e l in s k i ,  The new w aste 
avo idan ce  and w aste  management a c t  (WMA) (Bonn ะ n .p . ,  n . d . ) ,  P-1*

30 I b i d . ,  p p .2 -4 .
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4 . 2 . 2  มาตรการทางกฎหมายๆนการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาๆ#ๆหมู่ๆนประเทศฝีห,พันธุ 

สาธ ุารเแร ัฐเยอรมน ี

หลังจากพระราชบัญญัติ WMA ๆ#บังคับ (พฤศจิกายน ค .ศ .1986) จนกระท่ังเดือน 
พฤษภาคม ค .ศ .1992 รัฐบาลกลางไล้ออกกฎตามความ ,ๆนมาตรา 14 มาบังคับ'ๆ#แล้วจฯน'วน 6 
เรื่อง ๆนสํวนท่ีเก่ียวข้องกับบรรจุภัเฟh ดยเฉพาะพลาสติกมี 4 เรื่อง ดังน้ัคอ

4 . 2 . 2 . 1  กฎว ่าล้วยการดีนและมัดจาบรรจุกั0๓พลาสติกท ี่บรรจุเครื่องดื่ม (Or
d in ance  on th e  r e tu r n  o f and m andatory d e p o s it  on p l a s t i c  beverage 
c o n ta in e r s  o f 20 December 1988)31

กฎนีเรียกกันท่ัวๆบว่า "กฎเก่ียวกับขวดพลาสติก ( p l a s t i c  b o t t l e
o rd in a n c e ) ขวดพลาสติก ๆนท่ีนหมายถึง ขวดเครื่องดื่ม จาพวกน้าด่ืม น้าผลไม้ ตลอดจน 
เปียรี และไวนี สิงมีขนาดบรรจุต้ังแต่ 0 .2 -3  ลิตร กาหนดๆห้ผู้บรรจุขวด ( b o t t l e r )  สิง 
หมายถึง ผู้ผลิตเครื่องดื่มบรรจุขวดพลาสติก ผู้ค้าส่ง ( d i s t r i b u to r )  และผู้ค้าปลีก
( r e t a i l e r ) จะต้องขายเคร่ืองด่ืมท่ีบรรจุอยู่ๆนขวดพลาสติกน ๆดยมีการเก็บด่ามัดจาขวด
พลาสติก ขวดละ 0 .5 0  มารีกเยอรมนี เพอ'ๆ#ผู้!อนาขวดมาดืน และจะๆล้มีการๆ#ขวดน้ัน
บรรจุเครื่องดื่มๆหมู่ ( r e f i l l )  หรือนาขวดพลาสติกเข้ายู่ระบบการหมุนเวียนกลับมาๆ#ๆหม่
( re c y c l in g )

เหตุผลท่ีรัฐบาลกลางตรากฎน้ั เนองจากเกรงว่ามีการๆ#ขวดพลาสติกเที่ยวเดียว
(One-way p l a s t i c  b o t t l e )  ขนาด 2 หรือ 1 .5  ลิตร กันม'าก สิงจะทาๆ#เพมบรืมาร!
มุลผอยมากขน ๆดยเฉพาะขวดพลาสติกขนาด 1 .5  ลิตร มีน้าหนักเบาและแตกยากกว่าขวดแก้ว 
(g la s s  b o t t l e )  ทาๆห้สะดวกๆนการขนส่ง และการๆ#มากกว่า อาจทาๆห้มีการๆ#
ขวดพลาสติกเที่ยวเดียวกันอย่างแพว่หลายจนสามารถเ#าไบแทนท่ีการๆ#ขวดแก้วสิงมีระบบการดืน 
ขวดแก้วท่ีดีอยู่แล้ว 31

31 Joachim  W uttke, R eg u la to ry  m easures on av o id an ce , re -u se  
and m a te r ia l  re c y c l in g  in  th e  F ed e ra l R epublic  o f Germany, p p .6 -7 .
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4 .2 .2 .2  จุดมุ่งm ทุยสๆหรับบรรจุกัa๓ เศรื่องดํ่ม (O b je c tiv e s  o f beverage 
c o n ta in e r s  on 26 A p ril 1989)3“

รัฐบาลกลาง ,ๆด้กฯหนดจุดมุ่งหมาย (objective) ท่ีงมีผลบังคับๆน้เท่ีอวันท่ี
26 เมษายน ค .ศ .1989 เพ่ือกๆหนดมาตรการน้องกันคุฒฑพลังแวดล้อมจากมูลฝอยบรรจุกั๒!
โดยรัฐบาลกลางไต้กๆหนดโดวต้าๆนการหมุนเวียนกลับมาๆน้ๆหม่ (recycling quota) สๆ หรับ 
บรรจุm i \ เดรื่องดํ่มและ เป็นหน้าท่ีซองอุตสาหกรรมบรรจุ™ชนน  ๆ ท่ีจะต้องจัดๆห้มีระบบๆนการ 
เก็บรวบรวม รวมทงระบบการคืนบรรจุภัเนขเบล่าท่ีเหมาะสมต้วย ๆห้ไต้ตามเน้าหมายโควต้าที่
รัฐบาลกลางๆคักๆหนดไวั ภายๆนวันท่ี 30 มิถุนายน ด .ศ .1991 โดยมีรายละเอียดคังนั้คือ

อุตสาหกรรมเปียรและน้ฯแร่ (b eer and m in era l w ate r) ต้องบรรจุๆนบรรจุภัเ๓ 
ท่ีหมุนเวียนกลับมาๆน้ๆหม่ได้ ร้อยละ 90 อุตสาหกรรมเคร่ืองด๋ืมซนิดมีหอง (sp a rk in g  o f s o f t  
d r in k s )  ต้องบรรจุๆนบรรจุ™ช์ท่ีหมุนเวียนกลับมาๆน้ๆหม่ไคัร้อยละ 80 อุตสาหกรรมเครื่องคืม 
ชนิดไม่มีฟอง ( s o f t  d r in k s )  ต้องบรรจุๆนบรรจุ™ขท่ีหมุนเวียนกลับมาๆน้ๆหม่ๆคั ร้อยละ 35 
และอุตสาหกรรมไวน้ ต้องบรรจุๆนบรรจุณัฟท่ีหมุนเวียนกลับมาๆน้ไหม่ไต้ ร้อยละ 50

4 .2 .2 .3  จุดมุ่งหมายสๆหรับการหีบห่อต้วยหลาฝีติณเละวัสดุหลาสติก (O bjec
t i v e s  f o r  p l a s t i c  packaging  and m a te r ia l  on 17 Jan uary  1990)33

รัฐบาลกลางๆคักฯหนดจุดมุ่งหมายน้ั เพ่ือพัฒนาความเป็นๆบไคัๆนการหมุนเวียน
กลับมาๆน้ๆหม่ของบรรจุภัเนข์พลาสติกๆต้แล้วๆห้มากขน อันเพ่ืองจากความหลากหลายของชนิด
พลาสติก ใดยๆน้มีการท'ฯเคร่ืองหมายแสดงท่ีต้วบรรจุ™ มีพลาสติกน้ัน (ยกเร้นบรรจุกัฝืmพลาสติก 
ที่มีฃนาดเล็กกว่า 100 มิลสิลิตร) ๆห้ทราบว่า ทๆจากพลาสติกชนิดๆด เพ่ือๆห้การเก็บ
รวบรวมและคัดแยกชนิดพลาสติกเป็นๆบอย่างมีบระลิทอีภาพ นอกจากนั้นจะต้องหลีกเลํ่ยงการ
ๆน้สารเติมแต่ง 32 33

32 I b i d . ,  p p .7 -8 .
33 I b i d . , p p .8 -9 .
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( a d d i t iv e s )  ท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพและล่งแวดล้อม ๗ น ปรอท แดดเมียม เป็นต้น ลงา,น 
พลาสติกด้วย

4 .2 .2 .4  กฎว่าด้วยการหีบห่อ (Packaging O rdinance on 12 June
1991 )34 35

กฎนเป็นกฎท่ีทฯาห้ประเทศเยอรมนี าด้รัปการกล่าวชานว่าประเทศเยอรมนีไต้
สริางระบบการหมุนเวียนมูลผอยกลับมาาบ้าหม่ท่ีล้าวหน้าท่ีสุตานโลก าคยนายเดลาลี ทอปเพอร 
(K laus T o p fe r) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงล่งแวดล้อม การอนุรักษธรรมชาติ และดวาม
ปลอดภัยของเครีองปฏิกรณ์ปรมาณู ( th e  F ed era l M in is te r  fo r  th e  Environm ent, 
N atu re  C o n se rv a tio n  and N uclear S a f te  ะ BMU) ไต้ออกกฎดังกล่าว หรือเรียกก้น
ทัวไปว่า "T opfer D ecree"33

กฎดังกล่าวเป็นผลมาจากสภาพานบัจจุบัน หน่วยงานท่ีรับผิดซอบานระดับท้องถ่ินของ
ประเทศเยอรมนีต้องประสบบัญหาอย่างมาก านเร๋ึองการก'ฯ'จัดมูลผอยานแต่ละท้องถ่ินและ,โดย
ที่มูลผอยที่รวบรวมจากบ้านเรือนต่าง  ๆ จฯนวนมาก เป็นหีบห่อชนิดต่าง  ๆ ท่ีาบ้านการบรรจุ
สินล้า าคยกฎดังกล่าว มิ'จุดมุ่งหมายดังน

1. ลดปริมาทเหีบห่อลงอย่างรวดเร็ว ล้วยวิธีการหลีกเลี๋ยงการาบ้หีบห่อ และการนฯ 
เ อาหีบห่อท่ีาบ้แล้วกลับมาาบ้ประโยชนอีก

2 . ผูกพันาห้ผู้ผสิตและผู้จฯหน่ายหีบห่อมีล่วนรับผิดชอบต่อสินต้าซองตนเอง
3. ลดภาระการกฯจัดมูลผอยาท้แก่หน่วยงานานระดับท้องถ่ิน
4. ล่งเสริมอย่างจริงจังาบ้มีการหมุนเวียนกลับมาาบ้าหม่

34 I b i d . ,  p p .9 -1 2 .
35 จ.อาวีพรรทเ, "กฎหมายบรรจุภัทเห่านยุโรป," รหีสาร 1 (เมษายน -  มิถุนายน

2536) ะ 62 -  63.
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ดังต่อไบน้ั
โดยผู้ผลิตและผู้จๆหน่ายผลิตภัณฑ์จะต้องมีหน้าที่ต้องรับดันและต้องเก็บเงินมัดจๆหีบฟ่อ

1. เร่ิมต้ังแต่วันท่ี 1 ธันวาคม ค .ศ .1991 ผู้ผลิตและผู้จๆหน่ายจะต้องรับดันหีบฟ่อท่ี 
ๆต้บรรจุภัณฑ์เพ่ือการขนล่ง (Transport packaging) และจะต้องนๆหีบห่อดังกล่าวกลับมาๆต้ 
ต้  ๆ (re-use) หรือนๆวัสดุท่ีผลิตหีบฟ่อน้ันไบหมุนเวียนกลับมาๆต้ๆหม่ (recycling)*

2. เร่ิมต้ังแต่วันท่ี 1 เมษายน ค .ศ .1992 ผู้บริโภคสามารถท่ีจะต้ังหีบฟ่อเพ่ือการ
ฟ่อห่ม (D isp lay  -  in  shop packag ing) ไรัทีรัานต้าๆต้ ผู้ผลิตและผู้จ'’าหน่ายจะต้องนh
'สืบฟ่อดังกล่าวกลับมาๆต้ต้  ๆ ( r e - u s e )  หรือนๆวัสดุท่ีผลิตหีบฟ่อน้ันๆบหมุนเวียนกลับมาๆต้ๆหม่
( re c y c l in g )  เฟ่นเดัยวกัน

3. เร่ิมต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม ด .ศ .1993 ผู้ผลิตและผู้จๆหน่ายจะต้องรับดันหีบฟ่อท่ีๆต้ 
บรรจุผลิตภัณฑ์ (S a le s  packaging) และจะต้องนๆเอาหีบฟ่อดังกล่าวกลับมาๆต้ต้ๆ ( re -u s e )  
หรือนๆวัสดุท่ีผลิตหีบห่อน้ันไบหมุนเวียนกลับมาๆต้ๆหม่ ( re c y c lin g )  เฑ์นเดียวกัน

4. นอกจากน้ั ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม ด .ศ .1993 น้ั จะต้องมีการวางเงินมัดจๆ 
สๆหรับหีบห่อท่ีๆต้บรรจุเคร่ืองด่ืมท่ีไม่สามารถนๆกลับมาๆต้ไต้อีก เพื่อเป็นการจูงๆจๆหีรการนๆเอา 
หีบห่อเหล่าน้ัมาล่งดันๆห้แก่ผู้จๆหน่ายโดยหีบห่อท่ีมีชนาดบรรจุต้ังแต่ 0 .2  ลิตร ขนไบ จะต้องมี 
การวางเงินมัดจๆมูลค่าไม่น้อยกว'า 0 .5 0  มารักเยอรมนี และขนาดบรรจุต้ังแต่ 1 .5  ลิตรเนาบ 
จะต้องมีการวางเงินมัดจๆไม่น้อยกว่า 1 .00  มารักเยอรมนี ทงน้ัการบังคับๆห้เก็บเงินค่ามัดจๆ
น้ัจะๆต้กับหีบห่อท่ีๆต้บรรจุผงและน้ๆยา'ใเกผ้า ตลอดจนน้ๆยาทๆความสะอาดด้วย และยัง ห้ๆมีการ 
เก ็บ เงินค่ามัดจๆสๆหรับหีบฟ่อท่ีๆต้บรรจุลิพลาสติกท่ีมีฃนาดบรรจุต้ังแต่ 2 กิโลกรัมเนไบเป็นมูลค่า
2 .0 0  มารักเยอรมนีต้วย

* ต้อแตกต่างระหว่างการๆต้ต้ๆ ( r e -u s e )  และการหมุนเวียนกลับมาๆต้ๆหม่
( r e c y c l in g )  ดูเต้งอรรถาหน้า 17
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ตามกฎดังกล่าว มีเฟ้าหมายท่ีจะๆห้ผู้ผลิตและผู้จๆหน่ายผลิตกัฟใดๆนิงถึงฟ้ญหาการ
จัดการมูลฝอย จากผลิตภัเ{ฟของตนเองควบคู่'ไปต้ังแต่'ๆน!'นตอนการพัฒนาผลิตท ัพ เและขนตอนการ 
นๆ ผลิตภัเแข เข้าส่ตลาด ท่ีงรวมถึงความรับผิดชอบท่ีจะต้องนๆเอาผลิตr a ข์น้ัน  ๆ กลับมาๆห่'
ประ!ยชน่อีก และการกๆจัดมูลฝอยจากผลิตภัอเข์ท่ีไม่สามารถนๆกลับมาๆต้ไต้อีกต้วยกรรมวิสืท่ี
สอดดลัองลับหลักการนิเวศวิทยา

กฏน้ัจะแบ่งสืบห่อออกเป็น 3 ชนิด ดังนดือ36

1. สืบห่อเท่ีอการขนส่ง (T ran sp o rt packaging) หมายถึง สืบห่อท่ๆี ห่'ปกฟ้อง 
ผลิตภั๗ ตลอดระยะทางจากผิ'ผลิตมาจนถึงรัานต้า เที่อฟ้องลันความเสืยหายท่ีอาจจะเกิดขนแล่ผลิต 
ฑัณไท หรอด้วยเหลุผลๆนด้านความปลอดภัยๆนการขนล่ง

2. สืบห่อเพ่ือการห่อฟ้ม (D isp la y - in  shop packaging) หรือสืบห่อน้ันท่ีสอง
(S econdary  p ackag ing) หมายถึง สืบห่อท่ีๆต้ๆนการห่อๆนการห่อฟ้มผลิตภัอเขเพ่ืมเติมจากท่ี 
ๆฟ้บรรจุผลิตกัฟใ เพ่ือฟ้องกันการลักข!มย หรือด้วย เหตุผล เพื่อการ!ฆษแทท่ีงผู้บริ!ภคสามารถ
แกะสืบห่อนออกได้ท่ีร้านด้า ไดยไม่ทๆๆห้เกิดฟ้เP าต่อการขนล่งผลิตกัลเข์จนถึงสถานท่ีๆฟ้และฟ้องกัน 
ผลิตกัถเข์ได้จนกว่าจะถูกๆฟ้

3. สืบห่อท่ีๆห่บรรจุผลิตภัเฟ (S a le s  packaging) หรือสืบห่อน้ันแรก (P rim ary  
pack ag ing ) หมายถึง สืบห่อท่ีผู้บริ!ภคยังต้องการเพ่ือการขนล่งและฟ้องกันผลิตกัทเข์จนกว่าจะๆ!!'

ผู้ผลิต (m an u fac tu re r) ๆนท่ีน้ํจะหมายถึง ผู้ผลิตสืบห่อ หรือผู้ผลิตผลิตภัเฟท่ีงบรรจุ 
ๆนสืบห่อน้ัน ส่วนผู้จๆหน่าย ( d i s t r i b u to r )  หมายถึง ผู้ท่ีนๆสืบห่อหรือท่ีงบรรจุๆนสืบห่อน้ัน
จากผู้ผลิตผ่านห่องทางการด้า (com m ercial le v e l)  ๆนระดับๆด?เตามจนกว่าจะถึงมีฮ
ผู้บริ!ภค ผู้จๆหน่ายจะรวมไปถึงธุรกิจการจๆหน่ายลินด้าทางไปรษณีย์ด้วย (m ail o rd e r  firm )

36 Joachim  W uttke, R eg u la to ry  m easures on avo idan ce  re -u s e  and 
m a te r ia l  r e c y c l in g  in  th e  F ed e ra l R epublic  o f Germany, p p .9 -1 0 .
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อย่างไรก็ดี ตามกฎดังกล่าวไต้เปิดไอกาสแก่ผู้ผสิตและผู้จาหน่ายสินค้าไห้สามารถจัดต้ัง 
ระบบการรวบรวมหีบห่อท่ีไต้แล้วจากบ้านเรือน เพ่ือเป็นการอานวยความสะดวกไห้แก่ผู้บริไภดแทน 
ระบบการรับคืนและมัดจาหีบห่อได้ ท้ังน ระบบการรวบรวมหีบห่อท่ีไต้แล้วจากบ้านเรือนท่ีจัดต้ังขนน 
จะต้องบระกันได้'ว่า จะมีการจัดเก็บหีบห่อที่ไต้แล้วจากผู้บริไภคอย่างสม่าเสมอเป็นระยะ  ๆ ไดย 
มีลักษเนะเป็นระบบการจัดการมูลผอยคู่ขนานของภาคธุรกิจเอกชนท่ีทฯหน้าท่ํไนการจัดการมูลผอย ท่ี 
เป็นหีบหีอของสินต้า ควบคู่ไบกับระบบการจัดการมูลฝอยของล่วนน้องถ่ินท่ีทฯหน้าท่ีไนการจัดการ
มูลฝอยสวนท่ีเหลือ ระบบการจัดการมูลฝอยลักษพะนิจังเรียกว่าเป็น "ระบบคู่ (Dual system )" 
ไดยรถเก็บมูลฝอยของล้วนท้องถ่ินมีสืล้มสดจะว่ิงออกเก็บมูลฝอยจากถังรองรับมูลฝอยตามบกติ ล่วน 
รถเก็บมูลฝอยของภาคธุรกิจเอกชนท่ีจัคต้ังขนนจะเป็นดันสืม่วง จะวิ่งออกมาเก็บเฉหาะมูลฝอยที่
จัดแยกไล้ไนถุงลืเหลืองเท่านน37 นอกจากนระบบการรวบรวมหีบห่อท่ีไต้แล้วท่ีภาคธุรกิจเอกชน
จัดต้ังเนท้ัจะต้องมีคุ{นสมบัติครบล้วนตามท่ีกฯหนดไล้ไนกฎฉบับน้ํต้วย กล่าวดีอจะต้องมีการเก็บ
รวบรวมวัสดุหีบห่อกลับดีนมาไห้ไต้ตามเบอรีแนตไดยน้ฯหนักท่ีระบุไล้ และแยกวัสดุท่ีจะหมุนเวียน 
กลับมาไต้ไหม่ไห้ไต้ตาม เบฮรีแนตที่ระบุไล้ และจะต้องนๆวัสดุท่ีแยกออกมาท้ังหมดกลับ เ ต้าล่
กระบวนการหมุนเวียนกลับมาไต้ไหม่ หน่วยงานท่ีมีอฯนาจชองแต่ละรัฐจังจะอนุญาตไห้มี Dual
system  เพื่อดาเนินการได้

ไดยท่ีการจัดต้ังระบบการรวบรวมหีบห่อท่ีไต้แล้วสาหรับท้ังบระเทศเยอรมนีน จะต้องไต้ 
เจันลงทุนและต้นทุนไนการดาเนินการสูง และไม่ต้มด่าสาหรับบริษัทหรือผู้บระกอบการเพียง
รายเดียวจะดาเนินการตามลาพัง ดังนนภาดธุรกิจเอกชนของเยอรมนีจังไต้มีการรวมตัวกันจัดต้ัง 
ระบบการรวบรวมหีบห่อสินค้าด้วยการจัดต้ังบริษัทข้ํน เท่ีอทาหน้าท่ีไนการรวบรวมหีบห่อสินค้าชอง 
บริษัทสมาต้ก และนาไบจัดการไห้ถูกต้องตามกฎฉบับดังกล่าวแทนบริษัทสมาต้กต่อไบ

บริษัท D uals System D eu tsch land  Gmbh จากัด* 33

37 มนตรี กัมี, "ขยะล่งออก," วัฏจักร (28 กรกฎาคม 2536) ะ 13.
33 Joachim  W uttke, R eg u la to ry  m easures on av o id an ce , re -u se

and m a te r ia l  re c y c l in g  in  th e  F ed e ra l R epublic  o f Germany, p p .10-11.
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บริษัท D uals System D eutsch land  Gmbh จฯกัด หรือขีอย่อว่า "DSD" เป็น 
บริษัทท่ีจัดตงขน■ โดยได้รับการสนับสนุนจากสมาคมอุตสาหกรรมเยอรมนี และสภาหอการค้า และ 
อุตสาหกรรมแห่งสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี โดยมีบริษัทต่าง  ๆ โนเยอรมนีเข้าร่วมบระมาณ
400 บริษัท จากธุรกิจสาขาต่าง  ๆ เข้น ผู้ค้าส่งอุตสาหกรรมสินค้าอุบโภคบริโภค อุตสาหกรรม 
หีบห่อ และผู้ผสิตวัตถุดิบ เป็นต้น บริษัท DSD จฯกัด จะทๆหน้าท่ีรวบรวมหีบห่อของผสิตภัณห่ 
ต่าง  ๆ ที่มีเครื๋องหมายจุดสีเขียว (Green d o t)  หรือ "Der Grune Punkt" อยู่ 
บนหีบห่อ และดฯเใโนการนๆหีบห่อกลับมาโข้อีก หรือนๆวัสดุท่ีผสิตหีบห่อน้ันไปหมุนเวียนกลับมา
โข้โหม่ตามท่ีกๆหนดไว้โนกฎฉบับดังกล่าว ท้ังน้ัผสิตภัฟเท่ีจะได้รับอนุญาตโหีสามารถโข้เคร่ีองหมาย 
จุดสีเขียวได้ จะต้องมีหีบห่อท่ีทๆมาจากวัสดุท่ีสามารถนๆไบหมุนเวียนกลับมาโข้โหม่ไค้ท้ังหมด
และมีการเสียค่าธรรมเนียมสๆหรับการโข้เดรี่องหมายจุดสีเขียวโห้แก่บริษัท DSD จๆกัด ท่ีง
เป็นผู้ถือสิทธ์เหนีอเดรี่ฮงหมายดังกล่าว โดยโนการอนุญาตโห่'ไข้เครี่องหมายจุดสีเขียวน้ัน บริษัท 
DSD จๆกัด จะไต้รับค่าธรรมเนียมการอนุญาตไม่เกัน 0 .2 0  มาร์กเยอรมนี ต่อหีบห่อ 1 ข้น
จากบริษัทสมาขีก ท้ังน้ั ขนอยู่กับปริมาตรชองหีบห่อด้วย เครี่องหมายจุดสีเขียว หรือ Der
Grune Punkt มีลักษณะดังรูป

ภาหที่ 2

เดรี่,องหมาย Der Grune Punkt หรือเดรี่องหมายจุดสีเขียว (Green d o t)  
ของบริษัท DSD ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี



4 .2 .3  ผลสรุปการๆข้มาตรการทางกูฏหมายๆนการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาๆข้ๆหมี 
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นับต้ังแต่ประเทศเยอรมนีไลัประกาศไข้พระราชบัญญัติ ว่าลัวยการหลีกเลียงและจัดการ 
มูลผอย ค .ศ .1986 และไลัมีการออกฎต่าง  ๆ ตามความๆนมาตรา 14 ๆนล่วนเก่ียวกับ
มูลผอยพลาสติก จะ เห็นไลัว่าบางกฎมีลักษรเะคลัายดสีงกับมาตรการทางกฎหมายของบระ เทศ
สหรัฐอเมริกาอย่หลายเรื่อง กล่าวสือ กฎว่าลัวยการคืนและม้ดจฯบรรจุภัอเทพลาสติกมีบรรจุ
เครื่องดื่ม หวีอกฎเก่ียวกับขวดพลาสติก ( p l a s t i c  b o t t l e  o rd in an ce ) ของประเทศ
เยอรมนี จะดลัายคลึงกับกฎหมาย'ว่าลัวยการคืนบรรจุภัปีแทเคร่ืองด่ืม (b everage  c o n ta in e r  
d e p o s it  law ) ทวีอ b o t t l e  b i l l  ของประเทศสหรัฐอเมริกา และจุดมุ่งหมายสฯหรับ 
มีบฟ่อลัวยพลาสติกและ-วัสดุพลาสติกของประเทศเยอรมนี ท่ีกๆหนดๆหัมีการแสดงเคร่ืองหมาย
แสดงชนิดพลาสติกท่ีตัวบรรจุภัธเท ก็มีลักษทเะ๗ นเดียวกับกฎหมายแสดงรหัสชนิดพลาสติก
( p l a s t i c s  cod ing  system ) ท่ีงมีการตรากฎหมายดังกล่าวๆห้ๆนหลาย  ๆ มลรัฐของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ๆดยกๆหนดๆหัไข้รหัสบอกชนิดพลาสติกซอง SPI ที่งมีการยอมรับอย่าง
สากล

กฎว่าลัวยการมีบมีอ หวีอ T opfer D ecree เป็นกฎท่ีไลัรับการกล่าวขานกันมาก 
นายเดลาลี ทอปเพอวี รัฐมนตรี'ว่าการกระทรวงสิงแ'วดลัอม การอนุรักษ-ธรรมชาติ และ
ความปลอดภัยของเครื่องปฏิกรเนบรมาเ ผู้ออกกฎดังกล่าวถึงกับประกาศว่า "หากกล่าวถึง
เร่ืองการหมุนเวียนวัสดุกลับมาๆข้ๆหม่แลัว เยอรมนีนับว่าเป็นแชมป็ไลกก็ว่าได้"39 ตามกฎ
ดังกล่าวไลัเปิดๆอกาสๆหัผู้ประกอบการรวมตัวจัดต้ังบริษัทเก้บขนมูลผอยท่ีจะนๆไปหมุนเวียนกลับมา 

ข้ๆๆหมี ไลัแก่ บริษัท Duals System D eutsch land  Gmbh จๆกัด หรีอ DSD จากการมี
ประเทศเยอรมนีไลัเร่งสร้างระบบการหมุนเวียนวัสดุกลับมาๆข้ๆหมี ค่อนข้างจะเป็นไปๆนลักษรเะ 
ก้าวกระๆดดจนเกินไป ทๆไห้เกิดบัญหาๆนทางปฏิบัติอยู่อีกมาก ๗ น DSD สามารถเก้บรวบรวม

39 มนตรี ภัมี "ขยะล่งออก," วัฎจักร ะ 13.
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มูลฝอยได้เป็นจฯนวนมากมายเป็นจฯนวนถึงปีละ 400,000 ตันเลยทีเดียว แต่!ครงการ DSD 
มีศักยภาพท๋ีจะทฯการหมุนเวียน'วัสดุกลับมา!พี!'หม่ ได้เพียงป็ละ 125,000 ตันเทีาน้ัน40 จึง
ทฯ!พีมีมูลฝอยจฯนวนมากมายมหาศาลตกด้างตามสถานท่ํเก็บมูลฝอยหรือ!กดังของ DSD จึงทฯ!พี 
มีการกส่าวกันว่า DSD ก็สือสถานท๋ีท้ํงมูลฝอยแห่ง!หม่น่ันเอง

อฟางไรก็ตาม ได้มีการสนับสนุน!พีมีการสร้าง!รงงานมีบระกอบกิจการ เ ก๋ียวกับการ
หมุนเวียน'วัสดุกลับมา!พี!’หม่ เพ่ิมมากขน รวมทงมีการพัฒนา เทค!น!ลยี!,นการหมุนเ วียนวัสดุกลับ
มา!พี!หม่!ห้มีบระสิทธิภาพมากขน คาดว่าระบบ DSD สามารถแก้ไขพัญหาต่างก  ๆ ได้หมดไบ 
ไนอนาคต

40 เรืองเดียวกัน.
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