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บท ท่ี 5
การวิเคราะหแนวทางกาหนดมาตรการทางกฎหมายไนการส่ง เสริม 

การหมุนเ วียนหลาสติก กลับมาไข้ไหม่ทองชระ เทศไทย

ตามข้อมุลๆนบทก่อนท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าการพัฒนาและเติบ‘ไตอย่างรวดเร็วของอุตสาห- 
กรรมพลาสติก ก่อไข้เกิดบัญหามูลฝอยพลาสติก ที่เพิ่มมากเนตามดวามต้องการไข้งานของ
บระซาชน อีกทงมูลฝอยพลาสติกน้ัย่อยสลายไต้ยากตามธรรมชาติ จึงทาไห้ปัญหามูลฝอย
พลาสติกทวีความรุนแรงและส'!างดวามย่งยากไนการจัดการมูลฝอยมากขนทุกมี นอกจากใ!
ปริมาอเการไข้พลาสติกท่ีเพ่ิมมากขนย่อมมีผลต่อการร่อยหรอหมดไปของทรัพยากร ล่งเป็นรัตธุดิบ 
ไนการผลิตพลาสติก ดือ ข้ามันป็'โตรเลียม อันเป็นทรัพยากรประเภทไข้แล้วหมดลินไป
(non-renew able re so u rc e  ) จึงต้องตระหนักและไข้ทรัพยากร เหล่าใ!อย่างระมัดระรัง
ไข้มีการไข้อย่าง(ล้มค่าและย่ังยนนานมากท่ีสุด

การไข้มาตรการทางกฎหมาย เป็นมาตรการหนึ๋งไนการล่งเสริมการหมุนเวียน
พลาสติกกลับมาไข้ไหม่น้ัน จาเป็นจะต้องสืกษาและอาศัยวิชาการหลายสาขาวิชาประกอบกัน
เล่น ความเป็นไปได้ไนเล่งวิทยาศาสตริและเทดไนใลยี ความเป็นไปได้ไนเล่งเศรษฐศาสตร์
ความสอดคล้องทางด้านลังดมและวิถีล่วิตของคนไนชาติ ตลอดจนศักษาแนวนไยบายของรัฐและ
ตัวบทกฎหมายต่าง  ๆ ท่ีเก๋ียวก้บการจัดการมูลฝอยท่ีมีอยู่ไนปัจจุบันด้วย ท่ีงน้ั เพ่ิอหาแนวทาง 
กาหนดมาตรการทางกฎหมายไนการล่งเสริมการหมุนเวียนพลาสติก ที่เหมาะสมและเกิดผลไนทาง 
ปฏิบัติอย่างจริงจังต่อไป

5.1 แนวนไยบายจองรัฐที่เที่ยวกับการจัดการมูลฝอย

แนวนไยบายของรัฐท่ีเท่ียวกับปัญหาลิงแวดล้อม ไต้เรํ่มปรากฏอย่าง เด่นข้ดเป็นครั้งแรก 
ไนรัฐธรรมมูญแห้งราชอาอภจักรไทย พ .ศ .2517 หมวด 5 ว่าด้วยแนวนไยบายแห้งรัฐ ได้บัญญัติ 
ถึงความสาตัญของปัญหาลิงแวดล้อมไนมาตรา 93 ล่งระบุว่า "รัฐพึงบารุงรักษาลิงแวดล้อมไข้
สะดวกและ เพ่ือขจัดลิง เป็นพิษ ล่งทาลายสุขภาพและอนามัยของประชาชน" และ เม๋ึอมีการ
ประกาศไข้รัฐธรรมมูญฉปับต่อมาคอ รัฐธรรมมูญแห้งราชอาถภจักรไทย พ .ศ .2521 ป็ไต้ปัญญัติ
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เอาไล้ๆนทๆนองเดียวกัน ,ๆนหมวดแนวนใยบายแห่งร้ฐ มาตรา 65 ที่งระบุว่า "รัฐพึง
บๆรุงรักษาดวามสมดุลซองสภาพแวดล้อม และพึงขจัดสิงเป็นพิษท่ีทฯลายสุขภาพอนามัยซอง
ประชาชน" ตลอดจนรัฐธรรมมูญฉบับปัจจุบันคือรัฐธรรมมูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ .2534
ก็ไต้ยืนยัน'น'ใยบายทางด้านสิงแวดล้อม๗ นเดียวกัน 'ๆน'หมวด 5 แนวนใยบายแห่งรัฐ มาตรา 74 
ซ่งระบุว่า "รัฐพึงบฯรุงรักษาสภาพแวดสิอม ความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิงทดแทน
และพิงบัองกันและขจัดมลพิษและวางแผนการๆข้ดินและน้ๆให้เหมาะสม"

ต่อมาาดัมืการตราพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
2518 ดู่งถือเป็นกฎหมายว่าต้วยนใยบายและการจัดการสิงแวดล้อมฉบับแรกของ,ชระเทศไทย
ตามกฎหมายดังกส่าวไสิมัการจัดต้ังองค์กรหพึง เพ่ือๆน้มืหน้าท่ีรับฝ็ดชอบในการเสนอนใยบาย และ 
หามาตรการแสิไขบัญหาสิงแวดสิอมของประเทศ คือ คณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติ ท่ีง
คณะกรรมการชุดใเมือๆนาจหน้าที่ในการเสนอนใยบายและความเป็นเอ่ียวกับการส่งเสริมและรักษา 
คุณภาพสิงแวดสัอมต่อคณะรัฐมนตริ ตามาดวามๆนมาตรา 5 (1) ที่งแสิ'!,ขเพื่มเติมใดย
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดสิอมแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ .ศ .2521 ท่ีกๆหนดให้ 
"คณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติ เสนอแนะแนวนใยบายและมาตรการๆนการพั๓ทสิงแวดล้อม 
ให้แก่รัฐบาล เพ่ือเป็นนใยบายแห่งชาติๆนดัานสิงแวดสิอม" ดู่งรัฐบาลไต้มีการชระชุม
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 3 กุมภาพันธ พ .ศ .2524 ลงมติเห็นชอบๆห้นใยบายและมาตรการ
พัฒนาสิงแวดล้อมแห่งชาติตามท่ีคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติเสนอดังกล่าว เป็นนใบายซองรัฐ 
ใดยไม่ต้องชระกาศเป็นพระบรมราชใองการสิก

นใยบายและมาตรการพัฒนาสิงแวดล้อมแห่งชาติน้ํ ไดักฯหนดนใยบายและมาตรการ
ดัานการจัดการมูลผอยไล้ดัวยดังตั้สือ

นใยบาย 1 ถือว่ามูลฝอยเป็นบัญหาสฯดัญของชุมชน เพราะเกี๋ยวข้องกับความสะอาด 
สุขภาพอนามัยของชระชาชน และเป็นต้นเหตุซองภาวะมลพิษดัานอ่ี1น  ๆ จึงเป็นสิงที่รัฐพึงเข้า 
จัดการและแล้ไข

นใยบาย 2 สนับสนุนเทศบาลและการชกครองน้องถ่ินต้ังๆนดัานกๆลังคน งบชระมาณ 
และเทคในใลยี เพ่ือการแล้ไขปัญหาการจัดการมูลผอยใดยจัดลฯดับความสฯดัญๆห้แก่
กรุงเทพมหานคร และเมืองใหญ่  ๆ ๆนุภาคอ๋ึน  ๆ ก่อน
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มาตรการ เพื่อไห้นใยบายดังกล่าวบรรลุผลสๆเร็จ รัฐจึงไดักฯหนดมาตรการไ'!' ดังน้ํสือ
1. บรับปรุงแดัไขหรัอตรากฎหมาย พระราชปัญญ้ติต่าง  ๆ ที่เกี๋ยวทัองกับการรักษา 

ความสะอาดไห้ทันสมัย และเพื่อไห้การดๆเมันการงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ัน
2. สนับสนุนการสืกษา วิจัย เพ่ือไห้ทราบสภาวะท่ีแท้จริงของปัญหา ได้แก่ ปริมาai 

องคประกอบ และลักษอเะของมูลผอย เพ่ือประไยชนัไนการวางแผนข้ันต่อไป
3. สืกษาปัญหาและอุปสรรคต่าง  ๆ ที่เกิดขั้นไนการเกิบรวบรวม และกๆจัดมูลผอย 

ท่ีกๆลังประสบอยู่ เพ่ือกๆหนดมาตรการไนการแกัไขปัญหาไนระยะลัน และวางแผนปัองกัน หรือ 
แก่ไขไนระยะยาว

4. สนับสนุนการสืกษา วิจัยทางด้านเทคในไลยี และวิธีการไหม่  ๆ ไนการจัดการ 
มูลผอย รวมท้ังการนๆมูลผอยมาไทัประไยชนไห้มากท่ีสุด

5. กๆหนดมาตรการและควบดุมการจัดการมูลฝอยจากกิจการอุตสาหกรรม ไดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งประเภทที่มีสารเป็นพิษเจึอปนอยู่

6 . ไห้ฝ็การวางแผนระยะยาว ไนการแกัปัญหาการจัดการมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 
และเมืองไหญ่อ่ืน  ๆ ไดยไทัวิธีการที่เหมาะสมทางด้านเทดไนไลยี เศรษฐกิจ ลังคม ลังแวดล้อม 
และสาธารทเสุข

7. ปรับปรุงอัตราด่าบริการไนการเกิบรวบรวมมูลฝอยไห้ยุติธรรม และตรงต่อความ 
เป็นจริงมากข้ัน เพื่อเพิ่มรายได้มาไทัไนการปรับปรุงประลัทธิภาพการบริการ

8. ไห้การสืกษาและบระชาลัมพันธีแก่ประชาชน เพ่ือไห้ทราบกังปัญหา และผลเสืยอัน 
เกิดจากมูลฝอย รวมท้ังขอความร่วมมือไนการแก้ปัญหา

9. หาวิธีลดปริมาaiขยะมูลฝอยลงไดย
ก. กๆหนดมาตรฐานผลิตภั8ฟ1ต่าง  ๆ ไห้ไทัได้ทนทาน และมีประลัทธิภาพตลอด 

อายุชองผลิตภั3เทั
ข. ควบดุมมาตรฐานของขบวนการผลิตเพ่ือลดปริมาaiมูลฝอย และวัสดุเหลือไทั

จากการผลิต
ค . หาวัสดุท่ีไทัทดแทนวัสดุท่ียากต่อการทๆลาย
ง . หาทางนๆวัสดุเหลือไทั หรือผลิตภัเนท้ท่ีหมดอายุกลับมาไท้เป็นวัสดุไนการผลิต

ต่อไป



97

นอกจากนีตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแท่งชาตินับต้ังแต่ฉบับท่ี 4 (พ .ศ .2520 -  
2524) เป็นต้นมา ไต้บรรลุน!ยบายทางด้านสิงแวดล้อมๆ,ว้อย่างสัตเจนา,นแผนพัฒนาฯ าดยแผน 
พัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 น!ยบายทางต้านสิงแวดล้อม จะาห้ดวามฝีๆคัลุ!ต่อการอนุรักษทรัพยากร
ธรรมชาติเป็นส่วนาหญ่มากกวาจะเน้นบัลุ!หาทางต้านมลพิษ

านแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 (พ .ศ .2525 -  2529) ไนหมวดการส่งเสริมและรักษา 
ลุmภาพสิงแวดล้อม ไต้มีการกล่าวถึงบัลุ!หามูลฝอยอย่างสัดเจนไนบัลุ!หามลพิษดังน้ั

"บัลุ!'หาขยะมูลฝอย'านเมีองต่าง  ๆ ขีงเกิดจากบริการเก็บขยะมีไม่เพียงพอและขาด
เทค!น!ลฮที่เหมาะสมานการกฯจัดมูลฝอย กรุงเทพมหานครมีบริมาอเขยะท่ีสามารถเก็บไต้
เพียง'!'อยละ 60 ของขยะที่ดาดว่าจะเกิดขํ้น และ!!ริมา{แท่ีเก็บไต้น มีขีดความสามารถาน
การกฯจัด ไดยวิสืหมักเพียงร้อยละ 60 เท่าน้ัน สๆหรับเมีองอ๋ึน  ๆ นอกจากกรุงเทพ-
มหานคร จะาข้ริธีนๆขยะไบกองพิงไว้ ไดยบล่อยาห้เน่าสลายไปเองถึงร้อยละ 94 ท่ีงหาก 
ไม่ดๆเนินการเก็บรวบรวมและกๆจัดอย่างถูกต้องแล้ว นอกจากจะทฯาห้ชุมชนชาดความสะอาด
เรียบร้อยจนเป็นที่น่ารังเกียจแล้ว ยังก่อาห้เกิดบัลุ!หาอ๋ืน  ๆ อีก เท่น บัลุ!หาน้ เๆสืย อากาศ
เสืย เป็นแหล่งเพาะพัน^และแพร่กระจายของเขีอไรคและสัตว่ท่ีเป็นพาหะนๆไรครวมทงก่อาน้
เกิดเหดุรๆคาลุ!เนื่องจากกลิ่นและฝ่นละออง"

ไดยานแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ั ไต้กๆหนดเบัาหมายานการแล้ไขบัลุ!หามลพิษจากขยะมูลฝอย 
ไดยการบรับบรุงแต้ไขและวางแผนระบบการเก็บขน และการกๆจัดมูลฝอยานกรุง เทพมหานคร
เขียงาหม่ นครราชสีมา ซอนแก่น และสงขลา -  หาดาหญ่ าน้มีบระสิทธิภาพ ส่วนการ
ดๆเนินการมาตรการตามแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ั จะผนวกมาตรการต้านสิงแวดล้อมต้านต่าง  ๆ ทุกชนิด 
รวมล้น ไดยไม่มีการแยกเป็นบัลุ!หาลิ่งแวดล้อมเฉพาะเรื่อง แต่ก็มีการกล่าวถึงมาตรการต้าน
การลงทุนและการเนินเพ๋ึอแต้ไฃบัลุ!หาขยะมูลฝอยไว้ต้วย กล่าวสือมีข้อหน่ืง "สนับสนุนาน้ภาค
เอกชนมีล่วนร่วมกับภาครัฐบาลานการดๆ เนินงานแล้ไขน้องกันบัลุ!หาสิงแวดล้อม เท่น าน้เท่าที่
บสูกน่า ว่าจ้างเก็บขนขยะ เป็นต้น" และอีกข้อหน่ืง "าห้บรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมและด่าบรับ 
านการเก็บซนขยะและกๆจัดขยะมูลฝอยาน้เหมาะสมและกๆหนดกลไกานการเก็บด่าธรรมเนียมการ 
ไข้ท่อระบายน้ำสาธารถเะ ท้ังนี เฟือาน้เทศบาลต่าง  ๆ มีรายไต้พอท่ีจะลงทุนพัฒนาสิงแวดล้อม
ภายไนชุมชน"
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จะเห็นไต้วำตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท๋ี 5 น้ํ บัญหามูลฝอยไต้ทวีความรุนแรงร้น อัน 
เนื่องมาจากสภาพบัญหาการเพิ่มจๆนวนประชากรอย่างรวดเร็ว การกระจายตัวและการตงถิ่นฐาน 
ท่ีไม่มีระเบียบแบบแผนตลอดจนการทข้เทค!น!ลยีท่ีไม่เหมาะสมไนขบวนการผลิต ทดยรัฐไต้
เสืงเห็นลิงบัญหามูลฝอยดังกล่าว และพยายามหามาตรการน้องกันแล้ไขย้างแลิว

ทนแผนพัฒนาฯ ฉบับท๋ี 6 (พ .ศ .2530 -  2534) น้ั รัฐมุ่งท่ีจะยกระดับการพัฒนา
ประเทศทางเศรษฐกิจทน้ขยายตัวสูงกว่าทนขัวงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 ทดยมุ่งหวัง 
ว่า บระเทศไทยจะเป็นประเทศอุตสาหกรรมไหม่ทนอนาคต สฯหรับน!ยบายต้านบัฤ!หาลิงแวดลิอม 
เป็นพิษจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ไต้ร้ทห้เห็นลิงบัเP าที่จะต้องแล้ไขว่า มีความเสือม!ทรม
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและลิงแวดลิอม รวมท้ังการพิงของ เสืยทนปริมาณท่ีมากกว่าลิงแวดลิอม 
จะรองรับไต้ มีผลไห้ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลิอม เสิอม!ทรมทนทุกต้าน และ เกิดบัญหา
มลพิษขนท่ัวไป ดังน้ันทนแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม จึงกฯหนดทห้การ
พัฒนา เศรษฐกิจทนอนาคตทห้ความสาดัเf เนประ เ ตินท่ีเ ก๋ียวข้องกับการปรับปรุงและ เพ่ิมประสิทธิภาพ 
การทข้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหลออยู่ ทห้เกิดประ!ยชนสูงสุด ลดบัญหาดวามขัดแย้งทนการไข้
ทรัพยากรธรรมชาติแต่ละชนิด และการอนุรักษสิงแวดล้อม1

เป็นที่น่าลิงเกตว่า ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ั ไม่มีการกล่าวถึงบัญหามลพิษทด!ดย
เฉพาะเจาะจง เขัน บัญหามูลฝอย ดังเขันแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 ดงกล่าวครอบคลุมบัรtfหา
สิงแวดล้อมรวม  ๆ กันทนทุกต้าน

ทนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 (พ .ศ .2535 -  2539) ไต้กๆหนดเย้าหมายของการพัฒนา
ลิงแวดลิอมต้านมลพิษจากกากของ เ สืยไวัดังน้ัคีอ

1 สุนีย้ บัลลิกะมาลย่ และคณะ, "การสืกษาความเป็นไปไต้ไนการจัดท้ังกองทุนทดแทน 
ความเสืยหายต่อสุขภาพจากมลพิษ, "รายงานผลงานวิจัยคณะนิติศาสตริกับสถาบันวิจัยสภาวะ
แวดลิอม จุฬาลงกรถ่!มหาวิทยาลัย และมูลนิธิญ๋ีปุน, ลิงหาคม 2531, หน้า 34.
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1. ลดอัตราการเกิดมูลฝอยไนกรุงเทพมหานคร และเมืองหลักต่าง  ๆ ไห้น้อยกว่า
0 .8  กิใลกรัมต่อคนต่อวัน

2. ไห้มีการจัดเก็บ และกฯจัคกากของเสืย ทั้งที๋มีอันตรายและไม่มีอันตรายอย่าง 
ฐกหลักวิชาการ

ใด ยก ฯหนดแนวทางการดฯ เน ินการและมาตรการไนการควบค ุม มีองกันและแก้ไขบัฤเหา 
มลพ ิษ จากกากของเส ืย  ดังใ!ดือ

1. สนับสนุนไห้มีการไห้เทคในใลยีท่ีชัวยลดปริมา{«ซองเสียและการนำของเสีย ๗ น 
มูลฝอย สิงปฏิกูล และวัสดุเหสือท้ังจากกิจกรรมต่าง  ๆ มาไห้ประใยชน่ เที่อเป็นการประหยัด 
ทรัพยากร ลดค่าไห้จ่ายไนการเก็บและกำจัด

2 . ไห้'มีการจัดการกากของเสียอย่างกูกต้องตามหลักวิชาการ ตั้งแต่การเก็บรวบรวม 
การชนส์ง การไห้และการกำจัดเนสุดท้าย ใดยสนับสนุนไห้ภาคเอกชนร่วมลงชุนหรือรับล้มปทาน

3. สนับสนุนไห้'หน่วยงานปฏิบัติ ใดยเฉพาะหน่วยงานท้องถ่ิน ๗ น กรุงเทพ-
มหานคร เทศบาล และสุขาภิบาล จัดทำแผนการจัดการกากของเสียสำหรับอนาคตเที่อไห้ทัน
กับการเพิ่มปริมา{«ของกากของเสีย

4 . ไห้ความรู้แก่ประชาชนไนการเก็บรวบรวมมูลฝอย และสิงปฏิกูลรวมท้ังวิธีการลด 
ปริมา{«มูลฝอยไน!!วิตประจำวันเพ่ิอไห้สอดคล้องกับวิธีการเก็บ และกำจัดชองหน่วยปฏิบัติ ตลอดจน 
ค่าบริการไนอัตราที่เหมาะสม

5. ไห้มีการจัดหาท่ีดินเพ๋ือการกำจัดมูลฝอยด้วยวิธีฝังกลบสำหรับชุามชนชุกขนาด เป็น 
ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี รวมทั้งพิจาร{นาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ไนการนำเตาเผา 
มูลฝอยมาไห้

6 . ควบคุมและกวดชันไห้มีการกำจัดกากชองเสียอันตรายจากการเกษตร และ 
อุตสาหกรรม ๗ น ภาชนะบรรจุสารเคมีอัตราย ซากม่านไฟฉาย หลอดพสุออเรสเซนต่ชำ'รุด 
รวมทั้งมูลฝอยติดแอจากใรงพยาบาลทั้งของรัฐและเอกชนอย่างฐกวิธี

7 . ไห้มีการลงทุนสรัางระบบกำจัดกากของเสียอันตรายรวม สำหรับใรงงาน
อุตสาหกรรมไนเขตพนท่ีท่ีมีใรงงานอุตสาหกรรมหนาแน่น ใดยสนับสนุนไห้ภาคเอกชนร่วมลงชุน
หริอรับลัมปทานหรือรัฐ เป็นผู้ลงทุนนำร่อง
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จากแนวนไยบายซองรัฐที่เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยข้างต้น ไม่ว่าจะเป็นน‘โยบายและ 
มาตรการพัฒนาสิงแวดต้อมต้านการจัดการมูลฝอย ตามท่ีคณะกรรมการสิงแวดต้อมแห่งชาติ
เสนอคณะรัฐมนตรีเม่ือปี พ .ศ .2524 ‘โดยเฉพาะมาตรการข้อ 4 และข้อ 9 หรีฮแนวนาเยบาย 
ซองรัฐด้านสิงแวดต้อมเก่ียวกับการจัดการมูลฝอยท่ีบรากฎไนแผนพัฒนาๆ ต้ังแต่ฉบับท่ี 4 เป็นต้นมา 
ได้ไห้ความสฯดัญต่อการนฯมูลฝอยกลับมาไข้ประไยชนัท่ีข้ดเจนขนตามลาดับ ดังจะเป็นไต้จากไน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 ท่ีงเป็นแผน,พัฒนาฯ ฉบับบัจจุบัน สนับสนุนไห้มีการไข้เทคไนไลยีท่ี
ปวยลดปริมาณของเสียและการนาของเสีย เข้น มูลฝอย วัสดุเหลือทั้งจากกิจกรรมต่าง  ๆ มาไข้ 
บระใยชนั เพื่อเป็นการบระหยัดทรัพยากร ล๙ ทไข้ว่ายไนการเก็บและกาจัด ถึงแม้ว่าแนว
นไยบายของรัฐดังกล่าวจะยังไม่มีการไห้แนวทางการหมุนเวียนมูลฝอยกลับมาไข้ไหม่ไดยตรงก็ตาม

5 .2  กฦหมายเฉ,พาะเรี่องที่เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยชองบระเทศไทยไนป้จจุบัน

5 .2 .1  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พุทธศักราช 2535“

ก. เจตนารมณ์ของกฎหมาย

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ .2535 ไต้ยกเลิกพระราชบัญญัติสาธารณสุข 
พ .ศ .2484 และพระราชบัญญัติควบคุมการไข้อุจจาระเป็น!เย พ .ศ .2480 เน๋ืองจากกฎหมาย
ท้ัง 2 ฉบับดังกล่าว เป็นกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับการดฯเนินงานควบคุมดูแลไนด้านสาธารณสุข 
จึงสมควรรวมกฎหมายท้ัง 2 ฉบับดังกล่าวเป็นฉบับเดียว บระกอบกับต้องการบรับปรุงบทบัญญัติ 
เ ก่ียวกับการควบคุม ไห้มีลักษณะการกฯกับดูแลและติดตาม รวมท้ังบรับปรุงอานาจหน้าท่ีของ
เจ้าหน้าท่ีและบทกาหนดไทษตามกฎหมายไห้เหมาะสมและสอดดต้องกับสภาพของลังคมปัจจุบัน

สวนเจตนารมณ์ หรือวัตถุประสงดัของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ .2535 
นน ยังคงเป็นไปตามหลักการไนพระราชบัญญัติฉบับเติม กล่าวคือ เพ่ือควบดุมดูแลการดฯเนินงาน

2 ราชก ิจจาน ุเบกษา เล ่ม 109 ตอนท่ี 3 8 ,  5 เมษายน 2 5 3 5 .
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อน๋ึง ๆนพระราชบัญญัติน้ํ ๆห้คฯนิยามของ "มูลฝอย" หมายความว่า เศษกระดาษ 
เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินล้า ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีๆส่อาหาร เล้ามูลลัตว่ หรือซากลัตว่
รวมตลอดถึงสิงอนๆดท่ีเกับกวาดจากถนน ตลาดท่ีเล้ํยงลัตว่หรือท่ีอ่ํน น่ัง เป็นการแจงชมัดมูลฝอย 
และได้มีการเพิ่มเติมคฯนิยามของ "มูลฝอย" จากคฯ'นิยามเติมตามพระ-ราชบัญญัติสาธารณสุข
พ .ศ .2484 ไดยเพิ่มคฯว่า "ถุงพลาสติกและภาชนะท่ีๆสํอาหาร" เช้าไป อันแสดงๆห้เห็นไดย
นับว่า มูลฝอยพลาสติก'ไล้ก่อ'ๆล้เกิดบัญ'หาต่อการสาธารณสุข นั่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวพันกับความ
เป็นอยู่และสภาพแวดล้อมของมนุษย์มาก!นน่ันเอง

ข. เมัอหาซองกฎหมาย

ๆ,'นด้านสาธารณสุข นั่งเป ็นเรื่องที่เก ี่ยวพันกับความเป็นอยู่และสภาพแวดล้อมซองมนุษย์อย่างๆกล้ส ิด
อันเป็นการนุ่งล้มครองสุขภาพอนามัยของประชาชนๆล้อยู่ๆนสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม ทงน'โดยๆห้
แต ่ละท ้องถ ิ่นเป ็นผ ู้ดฯเม ันการไดยผ่านกลไกต ่าง ๆ ที่กฎหมายกฯหนดขน

พระราชบัญญัติฉบับน้ํ ยังคงมีหลักการอันเป็นสาระฝีฯดัญท่ีคล้ายคลึงกับ
พระราชบัญญัสาธารณสุข พ .ศ .2484 กส่าวคือเป็นการวางหลักเกณทการกฯจัดมูลฝอย ไดยๆล้ 
เป็นอฯนาจหน้าท่ีของราชการส่วนล้องถ่ินตามความๆนมาตรา 18 วรรคหน่ัง และๆห้ราชการส่วน 
ท้องถ่ินมีอฯนาจไนการออกช้อกฯหนดของล้องถ่ิน* เพ่ือประไยชนๆนการรักษาความสะอาดและ
การจัดระเมียบๆนการเกับขนและกฯจัดมูลฝอย ตามมาตรา 20 ดังต่อไปน้ํ

1. ล้ามการถ่าย เท ท้ํง หรือทฯๆล้มี!นๆนท่ีหรือทางสาธารณะน่ังสิงบฎิกูล หรือมูลฝอย
นอกจากๆนท่ีท่ีราชการส่วนท้องถ่ินจัดไว้ๆห้

2. กฯหนดไล้มีท่ีรองรับสิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะ และสถานท่ีเอกชน

* ข้อกฯหนดของท้องถ่ิน หมายดวามถึง ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือข้อบังคับ น่ัง 
ตราขนไดยราชการส่วนท้องถ่ิน (พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ .2535 มาตรา 4 ) .
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3. กฯหนดวิธีการเก็บ ขน และกๆจัดสิงปฏิกูลหรือมูลฝอย หรือา,ห้เจ้าของ หรือผู้ 
ครอบครองอาคารหรือสถานที่าด  ๆ ปฏิบัติาห้กูกต้องด้วยสุขลักษรนะตามสภาพหรือลักษเนะการาข้ 
อาคารหรือสถานท่ีน้ัน ๆ

4. กๆหนดอัตราค่าธรรมเนียมการาต้บรืการ ของราชการส่วน,ต้องถิ่นานการเก็บและ 
ขนสิงปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่ เ กินอัตราตามท่ีกฯหนดานกฎกระทรวง

5. กๆหนดหลักเก{ฟ วิธีการ และเงี๋อนไฃานีกิารเก็บ ขน และกๆจัดสิงปฏิกูล หรือ 
แลฝอย เพ่ือาห้ผู้รับาบอมุญาตปฏิบัติ ตลอดจนกๆหนดอัตราค่าบริการขนสูงตามลักษรเะการาห้
บริการท่ีผู้รับาบอนุญาตจะพึง เรืยก เ ก็บไต้

6 . กๆหนดการอ่ํนาดท่ีจ เๆป็นเพ่ือาต้ถูกต้องต้วยสุขลักษรนะ

ค. องค์กรท่ีรับผิดชอบ

พระราชบัญญัติการสาธารรนสุข พ .ศ .2535 าห้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารรนสุขรักษาการาห ้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ั แต่านสํวนการจัดการมูลฝอยไต้าห้อๆนาจ
ราชการส่วนท้องถ่ินเป็นผู้มีอๆนาจหน้าท่ีรับผิดชอบ และมีอๆนาจออกข้อกๆหนดชองท้องถ่ินเก่ียวกับ 
การจัดการมูลฝอยานต้องถ่ินชองตน

ง . ข้อจๆกัดของกฎหมายานการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาาข้าหม่

พระราชบัญญัติฉบับน้ัเป็ฯกฎหมายท่ีบัญญัติเก่ียวกับการดๆเนินงานควบดุม ดูแล
การสาธารรนสุขานด้านต่าง  ๆ าดยท่ัวไบ ๗ น การจัดต้ังตลาดหรือสถานท่ีจๆหน่ายอาหาร
การควบคุมการ เ ล้ํยงลัตวหรือปล่อยลัตว่ สุขลักษรนะของอาคาร การกๆจัดถ่ิงปฏิกูลและมูลฝอย
เป็นต้น กฎหมายดังกล่าวไม่ไต้มีเจตนารมรน์ท่ีจะมุ่งต้องกันและแต้ไชต้ญหามูลฝอยแต่อย่างเดียว
เท่าน้ัน จึงทๆาห้ขาดเต้าหมายที่ข้ดเจนหรือเฉพาะเจาะจงานการต้องกันและแต้ไปีบัญหามูลฝอย
ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับการแต้ไขบัญหามูลฝอยมีเพียง 3 มาตราเท่านั้น คือ 
มาตรา 18, 19 และ 20 เนั้อหาสาระก็เป็นเร่ํองการาต้อๆนาจหน้าที่แก่ราชการส่วนท้องถิ่นที่ 
จะจัดการมูลฝอยกันเอง ส่วนแนวทางหรือวิธีการจัดการมูลฝอย มูลฝอยจะเป็นอย่างไร าต้
เป็นอๆนาจของราชการส่วนท้องถ่ินท่ีจะออกข้อกๆหนดของท้องถ่ินเอง



103

การที่แนวทางการจัดการมูลฝอย ถูกตรา เป็นข้อกฯหนดของข้องถ่ินท่ีงมีลักษณะเป็น
กฎหมายลฯดับรอง (s u b o rd in a te  law) กล่าวคือ เน้ัอหาสาระของกฎหมายลฯดับรองน้ันข้อง 
อยู่ภายา,นขอบเขตท่ีกฎหมายแม่บททห้อฯนาจไว้ กฎหมายลฯดับรองจะบัญญัติมอบอฯนาจาห้ฝ่าย
บริหารไบออกกฎหมายติอไบอีก (su b d e le g a te ) ไม่ไดั เว้นแต่จะเป็นการมอบอฯนาจไห้
เจัาหน้าที่วางระเบียบหรือข้อบังดับเพิ่อการบฎิบัติการไนข้อบลีกย่อยเม่านั้น การที่แนวทางการ
จัดการมูลฝอยถูกจัดไข้เป็นเพิยงข้อกฯหนดของข้องถ่ินท่ีงเป็นกฎหมายลฯดับรอง จึงทฯไข้มีข้อจฯกัด 
ไนการท่ีรัฐจะเข้ามามีบทบาทไนการกฯหนดแนวทางการจัดการมูลฝอยตามกฎหมายดังกล่าว

นอกจากแ จากการท่ีมอบไห้เป็นอฯนาจของราชการล่วนข้องถิ่นท่ีจะดฯเนินการจัดการ 
มูลฝอยของล่วนข้องถ่ินเอง ราชการล่วนข้องถ่ินอาจมีข้อจฯกัดไนดัานงบบระมาณไนขณะท่ีบริมาณ
มูลฝอยเพ่ิมขนทุกขณะ แต่เม่ํอพิจารณางบบระมาณไนล่วนการจัดการมูลฝอยของราชการส่วนข้องถิ่น 
ไนแต่ละมีแล่'ว งบบระมาณท่ีไข้รับจากการจัดสรรมักจะมีบรืมาณดงท่ีหรือเพ่ิมข้ํนไนลัตราไม่มากนัก 
เพราะราชการล่วนข้องถ่ินต้องจัดสรรงบบระมาณไบไข้จ่ายไนด้านอ่ืน  ๆ ด้วย จึงทฯไห้
บระสืทมีภาพไนการจัดการมูลฝอยอาจมีไม่เต็มท่ีนัก

ตามที่กล่าวมาข้างต้น จากการท่ีพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ไห้แนวทางการจัดการ
มูลฝอย แต่มอบไข้เป็นอฯนาจหน้าท่ีของราชการส่วนข้องถ่ินท่ีออกข้อกฯหนดฃองข้องถ่ินท่ีงเป็น
กฎหมายลฯดับรองไนการจัดการมูลฝอยกันเอง จึงทฯไข้พระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อจฯกัดไนการท่ี 
จะนฯแนวทางการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาไข้ไหม่ไนการแกัไขบัญหามูลฝอยพลาสติก

5 .2 .2  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรัอยของข้านเมีอง 
พุทธดักราช 25353

ก. เจตนารมณ์ของกฎหมาย

3 ราชก ัจจาน ุเบกษา เล่มที่ 109 ตอนท่ี 1 5 , 28  กุมภาพันมี 2 5 3 5 .



พระราชบัญญัติฉบับนได้ยกเลิก'พระราชบัญญัติรักษาดวามสะอาด และความเป็น 
ระเปียบเรัยบ'!'อยของบ้านเมือง พ .ศ .2503 เน่ึองจากกฎหมายฉบับเติมไติไท้'บังคับมาเป็น
เวลานานไม่เหมาะสมกับสภาวการณบัจจุบัน ไดยเฉพาะ‘ในส่วนท่ีเก่ียวกับบทลงใฑษและอฯนาจ
หน้าที่ของเจัาพนักงาน1ท้องถ่ิน จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายเสีย'ใหม่

ส่วนเจตนารมณ์ หรีฮวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฉบับนยังคง เป็นไบตาม
หลักการไนพระราชบัญญัติฉบับเติม กล่าวคือ เท่ีอไท้บ้านเมืองอยู่ไนสภาพท่ีสะอาดและ เป็น
ระเบียบเรัยบรัอยยิ่งขน ท้ังนไดยการไท้กฎหมายเป็นกลไกดฯเนินการไห้เป็นไปตามความ
ติ'องการคังกล่าว และไท้พระราชบัญญัติด้งกล่าวมืผลไท้บังคับไนท้องก่ีนไติใดยตรงต่อไป

อน่ึง ไนพระราชบัญญัตินไห้คฯนิยามของ "มูลฝอย" ๗ นเดียวกับพระราชบัญญัติ
บัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ .2535 ดู่งแต่เดิมคฯนิยาม "มูลฝอย" ไม่มีอยู่ไนพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบ'!'ฮยธองบ้านเมือง พ .ศ .2503 แต่อย่างได

ข . เน่ึอหาของกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการมูลฝอย

จากวัตถุประสงค์ของกฎหมายดังกล่าว เพอไท้บ้านเมืองอยู่ไนสภาพท่ีสะอาด
และเป็น'ระเบียบเรียบรีอยมากซน ซ่งเที่อพิจารณาไนเนอหาสาระของกฎหมายแล้ว จะเห็นว่า
ยุ่งควบคุมความเป็นสุนทรียภาพของบ้านเมืองท่ีปรากฏแก่สาธารณชน ไคยการไท้มาตรการ
ทางกฎหมายเป็นกลไกไนการท้ามพฤติกรรมท่ีเหมาะสมของผู้ดนไนชุมชน เชน การท้ามท้ังมูลฝอย 
ไนท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ เป็นต้น

ค. องค์กรท่ีรับฝ็ดชอบ

พระราชบัญญัติฉบับน ไห้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่า
การกระทรวงสาธารณสุขรักษาการไท้เป็นไปตามพระราชบัญญัติบี ท้ังท้ัไนส่วนท่ีเก่ียวกับอฯนาจ
หน้าท่ีของแต่ละกระทรวง ช่งราชการส่วนท้องก่ีนตกอยู่ไนบังคับท่ีจะต้องปฏิบัติไท้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว
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ง . ข้อจากัดของกฎหมายา,นการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาไข้า,หม่

พระราชบัญญัติฉบับน้ัเป็นกฎหมายท่ีไม่ได้เน้นถึงเร่ืองการจัดการมูลฝอย เป็น
เพียงแต่การห้ามพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของผู้คนานชุมชน ท่ีจะทฯาห้สภาพบ้านเมืองไม่สะอาด
และไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยเท่าที่ควร เท่น การห้ามท้ังมูลฝฮยาน'ท่ีสาธารณะ การห้ามขีดเขียน 
บนกฯแพง เป็นต้น อันเป็นการคานีงถึงทัศนียภาพท่ีสวยงามของบ้านเมืองมากกว่า แม้พระราช
บัญญัติดังกล่าวจะมีผลเป็นการบ้องกันและแก้ไขบัญหามูลฝอยอยู่บ้างก็ตาม

พระราชบัญญัติฉบับน้ัจึงมีข้อจากัดานการท่ีจะนาแนวทางการหมุนเวียนพลาสติก 
กลับมาาข้าหม่านการแก้ไขบัญหามูลฝอยพลาสติก

5 .2 .3  พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 24964

ก. เจตนารมล่เของกฎหมาย

พระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ .2496 เป็นกฎหมายที่ตราขนเพื๋อกระจายอานาจ 
าห้ท้องถิ่นมีล่วนานการบกครองตนเอง เม่ือท้องถ่ินาดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาล
ก็าห้จัดต้ังท้องถ่ินน้ัน  ๆ เป็นเทศบาลตาบล เทศบาลเมือง หรีอเทศบาลนคร าดยาห้เทศบาล 
มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ินมีรายได้และงบบระมาแแป็นของตนเอง มีอฯนาจหน้าท่ี
ตามที่กฎหมายระมุไร้านเขตเทศบาลของตน

ข . เนั้อหาของกฎหมายท่ีเถ่ิยวกับการจัดการมูลฝอย

พระราชบัญญัติเทศบาลดังกล่าว กาหนดาห้เทศบาลตาบล เทศบาลเมือง
และเทศบาลนคร มีหน้าท่ีจะต้องทาานเขตเทศบาลซองตน ได้แก่ การรักษาความสะอาด
ของถนนหริอทางเดินและท่ีสาธาร{นะรวมท้ังการกาจัดมูลฝอยและส่งบฎิกูล

4 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 222 ตอนท่ี 14, 17 กุมภา'พันทั 2496.
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านส่วนกิจการที่เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยดังกล่าว เทศบาลมีอฯนาจตรา
เทศบัญญัติเพ่ือบฏิบัติการาห้เป็นไบตามหน้าท่ีซองตนตามท่ีกฯหนดไวัไนพระราชบัญญัติเทศบาลดังกล่าว 
และยังมีอฯนาจตราเทศบัญญัติาดั'เพ่ือมีกฎหมายอ่ํนาหัอฯนาจาข้ ที่งานเรํ่'องการจัดการมูลฝอย
กฎหมายท่ีาห้อๆนาจแก่เทศบาลานการตราเทศบัญญัติท่ีงถือเป็นข้อกๆหนดของท้องถ่ิน าด้แก่
พระราชบัญญัติการสาธารเพสุข พ .ศ .2535 น่ันเอง

ค. องค์กรท่ีรับผิดชอบ

พระราชบัญญัติเทศบาลดังกล่าว าห้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
รักษาการาห้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้็ าดยาห้ราชการล่วนภูมิภาคดีอ ผู้ว่าราชการจังหวัด มี
อๆนาจหน้าท่ีควบดุมคุแลเทศบาลานจังหวัดน้ันาห้บฎิบัติการตามอๆนาจหน้าท่ีไดยฐกต้องตามกฎหมาย 
ทงน้ัานล่วนการจัดการมูลฝอยก็าห้เป็นอๆนาจหน้าท่ีของเทศบาลไนเขตเทศบาลของตน

ง . ข้อจฯกัดซองกฎหมายานการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาาข้าหม่

พระราชบัญญัติเทศบาลดังกล่าว เป็นกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการกระจายาห้ท้องถ่ิน 
มีล่วนานการบกดรองตนเอง อันสอดดลัองกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการสาธารเพสุข พ.ศ.
2535 ท่ีงกฯหนดาห้การจัดการมูลฝอยเน้นอฯนาจหน้าท่ีชองราชการล่วนท้องถ่ินน่ันเอง

พระราชบัญญัติฉบับน้ํจึงมีข้อจฯกัด านการท่ีจะนๆแนวทางการหมุนเวียนพลาสติก 
กลับมาาข้าหม่ านการแกัไขบัญหามูลฝอยพลาสติก ตามเหตุผลท่ีไดักล่าวานหัวข้อพระราชบัญญัติการ 
สาธารเพสุข พ .ศ .2535 แลัว

5 .2 .4  พระราชบัญญัติสุขากิบาล พุทธศักราช 24955

5 ราชก ิจจาน ุเบกษา เล่มที่ 1261 ตอนท่ี 6 3 ,  14 ตุลาดม 2 4 9 5 .



ก. เจตนารมณ์ของกฎหมาย

พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ .ศ .2495 เป็นกฎหมายที่ตราขนเพ่ือกระจายอ,,านาจ 
ไห้ท้องถ่ินมีส่วนๆนการปกครองตนเอง เม่ือท้องถ่ิน ,ๆดมีสภาพอันสมควร ยกฐานะเป็นสุขาภิบาล
ก็ๆห้จัดตงท้องถ่ินน้ัน  ๆ เป็นสุขาภิบาล ๆดยๆห้สุขาภิบาลมีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน มี 
รายไค้และงบประมาทแป็นของตนเอง มีอฯนาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายระบุไว้ไนเขตสุขาภิบาลชองตน

ข . เน้ัอหาของกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการมูลฝอย

พระราชบัญญัติสุขาภิบาลดังกล่าว กฯหนดๆห้สุขาภิบาลมีหน้าท่ีหม่ืงท่ีอาจจัดทฯ
ภายๆนเขตสุขาภิบาลของตน ไติ'แก่ การกฯจัดมูลฝอยและสิงบฎิกูล

ๆนส่วนกิจการที่เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยดังกล่าว สุขาภิบาลมีอฯนาจตรา
ข้อบังคับสุขาภิบาล เพ่ือปฏิบัติการๆห้เป็นๆบตามหน้าท่ีของตนตามท่ีกฯหนดไว้ๆนพระราชบัญญัติ
สุขาภิบาลดังกล่าว และยังมีอฯนาจตราข้อบังคับสุขาภิบาลไค้เม่ือมีกฎหมายอนๆห้อฯนาจไว้ ท่ีง
ๆนเรื่องการจัดการมูลฝอย มีพระราชบัญญัติการสาธารเ)สุข พ .ศ .2535 ๆห้อฯนาจแก่สุขาภิบาล 
ไนการตราข้อบังดับสุขาภิบาลท่ีงถือเป็นข้อกฯหนคของท้องถ่ินน่ันเอง

ค. องค์กรท่ีรับผิดชอบ

พระราชบัญญัติสุขาภิบาลดังกล่าว ๆห้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
รักษาการไห้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ั ไดยไห้ราชการส่วนฎมีภาค คอ ผู้ว่าราชการจังหวัด
มีหน้าท่ีควบคุมดูแลสุขาภิบาลๆนจังหรัดน้ัน ๆห้ปฏิบัติการตามอฯน'าจหน้าท่ีๆดยฐกต้องตามกฎหมาย
ทงน้ัไนส่วนของการจัดการมูลฝอย หากสุขาภิบาลสามารถรับผิดชอบและมรีายได้งบประมาทเ
เฟึยงพอกิสามารถบริหารกิจการไนล่วนของการจัดการมูลฝอยไค้ ไม่ไค้กฯหนดๆห้สุขาภิบาลมี
หน้าท่ีต้องจัดทฯกิจการดังกล่าวแต่อย่างๆด

ง . ข้ฮจฯกัดของกฎหมายไนการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาๆข้ๆหม่
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พระราชบัญญัติฉบับนมีข้อจๆกัด ,ๆนการท่ีจะนฯแนวทางการหมุนเวียนพลาสติก
กลับมาๆข้ๆหม่ๆนการแย้ใขบัญหามูลฝอยพลาสติก เขันเดียวกับพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ .2496

5 .2 .5  ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื๋อง การกฯจัดมูลฝอย สิงปฏิกูล และสิง
เปรอะเปียน พ .ศ .25216

ก. เจตนารมเนของกฎหมาย

ข้อบัญญัตินตราขนๆดยอาศัยอฯนาจตามความ 'ๆนมาตรา 67 แห่งพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบ!หารราชการกรุงเทพมหานคร พ .ศ .2518 ท่ีงไดีๆห้กรุงเทพมหานคร ตราข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เฟือปฏิบัติการๆห้เป็นไปตามอๆนาจหน้าท่ีของกรุงเทพมาหานคร ๆดยหน้าท่ี
ๆนการรักษาความสะอาดและการจัดการมูลฝอยเป็นหน้าท่ีหนึ๋งของกรุงเทพมหานคร และมาตรา 6 
แห่งพระราชบัญญัติสาธารเนสุข พ .ศ .2484 ไดีๆห้อฯนาจกรุงเทพมหานคร ที่งเป็นราชการส่วน
ห้องถ่ินตราข้อกๆหนดของห้องถ่ินคือ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเก่ียวกับการจัดการมูลฝอยน้ํไดี* *

ข . เนอหาของกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการมูลฝอย

เนอหาสาระของข้อบัญญัติดังกล่าว ๆนส์วนท่ีเก่ียวกับการจัดการมูลฝอย กๆ หนค 
ๆห้ผู้ครอบครองสถาน'ท่ี อาคาร หรอเคหสถาน ต้องจัดๆห้มีท่ีรองรับมูลฝอยและๆข้เป็นท่ีรับมูลฝอย 
ๆนสถานท่ี อาคาร หรือเคหสถานๆนครอบครองของตน ทั้งนย้าเจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นว่า
สถานท่ีหรือบริเวเนๆดดวรทฯการเก็บขนมูลฝอยๆปทฯการกๆจัดๆห้ถูกสุขลักษ{นะ ก็จะจัดๆห้มีบริการ

6 ราชสิจจานุเบกชา เล่ม 95 (เล่มฟืเศษ) ตอนท่ี 148, 24 ธันวาคม 2521.
* ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรี๋อง การกๆจัดมูลฝอย สิงปฏิกูล และสิงเปรอะเปียน 

พ .ศ .2521 ยังดงมีผลไข้บังคับๆด้ต่อไปเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัติการสาธาร{นสุธ 
พ .ศ .2535 และพระราชบัญญัติระเบียบบรืหารราชการ กรุงเทพมหานคร พ .ศ .2528 ท่ีงตรา 
ขนมาภายหลัง
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เกับข'แมูลฝอยโดยเรียกค่าธรรมเนียมเกับขนตามอัตราท่ี[ก‘ฯ'พนดไรี' กรญีท่ีงอยู่นอกบรีทอน กับ ขน
มูลฝอย ก็!ห้ผู้ครอบครองสถานท่ี อาคาร หรือเคหสถาน ต้องกาจัดมูลฝอยตามดาแนะนาของ 
เจ ้า ‘พนักงานสาธารอสุขหรือเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 'โดยการเผาหรือฝัง หรือ!ดยวิรีถ่ิน'ท่ี'ฟขัดต่อ
สุขลักษอเะ

ค. องค่กรท่ีรับฝ็ดชอบ

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร มีหน้าท่ีรักษาการและมีอฯนาจออกระเบียบ
ท้อบังคับเพ่ํฮบฏิบัติการ!ท้เป็น!บตามท้อบัญญัติ'น และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ยังเป็น
เจ้าพนักงานท้องถ่ินตามท้อบัญญัตินีท้วย รดยหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีกากับดูแล!ท้เป็น!บตามท้อบัญญัติน้ํ
ก็คือ ผู้อานวยการเขต ท่ีต้องดูแลภาย!นเขตรับผิดชอบของตน

ง . ข้อจากัดของกฎหมาย!นการหมุนเวียนพลาสติกกลับมา!ท้!หม่

ท้อบัญญัติคังกล่าว เป็นกฎหมายลาคับรอง จึงทา!ท้มีท้อจากัด!นการนาแนวทาง 
การหมุนเรียนพลาสติกกลับมา!ท้!หม่!นการแท้!ซบัญหามูลฝอยพลาสติก นอกจากนเนอหาซอง
ท้อบัญญัติดังกล่าว!ม่สนับสนุนต่อการ!ท้บระชาชนทาการคัดแยกมูลฝอย อันเป็นข้ันตอนหนีงทาง
กระบวนการหมุนเรียน-วัสดุกลับมา!ท้!หม่ สือ!นท้อ 14 บัญญัติว่า "ท้ามผู้ท่ีงมิ!ท้เป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครทาการ ขน คัย เขึ๋ย หรีอขุดมูลฝอย!นท่ีรองรับ รถขน เรือขน 
หรือสถานที่เทมูลฝอย!ด  ๆ ของกรุงเทพมหานคร"

5 .2 .6  ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ 
เรียบรัอย!นเขตกรุงเทพมหานคร พ .ศ .25237

7 กรุงเทพมหานคร, ประมวลพระราชบัญญัติ ข้อบัญญัติ และระเบียบของ
กรุงเทพมหานคร (กรุงเทพมหานคร ะ 1รงพิมพสานักการคืกษา, 2534), หน้า 560 -  562.
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ก. เจตนารม{นของกฎหมาย

ข้อบัญญัตินตราขน รดยอาศัยอฯนาจขอ■ งพระราชบัญญัติระ เมียบบริหารราชการ 
กรุงเทพมหานดร พ .ศ .2518 ตามความ ,ๆนมาตรา 66 และ 67 เพียงฉบับเดียว ไดย
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง เป็นหน้าท่ีหน๋ึงของ
กรุงเทพมหานครท่ีสามารถตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครๆข้บังคับได้

ข . เนอหาของกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการยูลฝอย

เนอหาสาระของข้อบัญญัติคังกล่าวได้นๆหลักการของพระราชบัญญัติรักษาความ 
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ .ศ .2503 มาเป็นแนวทางๆนการกฯหนด 
เป็นข้อบัญญัติ รวมท้ังข้อของข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฉบับนอีกด้วย ข้อสๆคัญกัคือ การท่ี
กรุงเทพมหานครตราข้อบัญญัติคังกล่าวไดยอาศัยอๆนาจของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
กรุงเทพมหานคร ษ .ศ .2518 เนองจากบทกๆหนดไทษชองข้อบัญญัติน สูงกว่าพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ .ศ .2503 การๆข้ข้อบัญญัติน้ํ 
จังน้าจะได้ผลและคล่องตัวกว่าการบังคับๆข้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ .ศ .2503 ใดยตรง

ค. องค์กรท่ีรับผิดชอบ

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้รักษาการตามข้อบัญญัติน้ัไดยหน่วยงานท่ีมี 
หน้าท่ีกๆกับดูแลๆบ้เป็นตามข้อบัญญัติบีกัคือ ผู้อๆนวยการเขตท่ีด้องดูแลภายๆนเขตรับผิดชอบของตน

ง . ข้อจๆกัดของกฎหมายๆนการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาๆข้ๆหม่

เนอหาสาระของข้อบัญญัติคังกล่าว ได้นๆหลักการของพระราชบัญญัติรักษาความ 
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ .ศ .2503 (ฉบับ พ .ศ .2535 เป็นการ 
ปรับปรุงๆนล่วนท่ีเ ก่ียวกับบทลงใทษและอๆนาจหน้าท่ีของ เข้าพนักงานท้องก่ีน) มา เป็นแนวทางๆน
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การกฯหนดเป็นข้อบัฤ!ญัติ . จึงมีข้อจฯกัดา,นการท่ีจะนฯแนวทางการหมุนเวียนพลาสติกกลับมา’ใ.ข้า.หม่ 
ไนการแล้ไชบัญหามูลฝอยพลาสติกเข้นเดียวกับพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ .ศ .2535

5 .2 .7  พระราชบัญญัติส่งเสรีมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งข้าติ พุทธสักราข้ 2535

ก. เจตนารมณ์ของกฎหมาย

พระราข้บัญญัติฉบับน้ํ ได้ยกเลิกพระราข้บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิง
แวดล้อมแห่งข้าติ พ .ศ .2518 เน่ืองจากกฎหมายฉบับเดิมยังไม่มีมาตรการควบดุมและแก้ไขปัญหา 
สิงแวดล้อมได้อย่างพอเพียง

ส่วนเ จตนารมณ์หริอวัตถุบระสงดของพระราข้บัญญัติส่ง เ สริมและรักษาคุณภาพสิง 
แวดล้อมแห่งข้าติ พ .ศ .2535 เพ่ือเป็นพนฐานรองรับการปรับปรุงองด้กรและการจัดระเบียบ
การบริหารราข้การด้านสิงแวดล้อมของประเทศเสีย,ใหม่ 'ให้เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจด้านการ 
แล้ไขบัญหาสิงแวดล้อม และเป็นพนฐานวองรับการจัดเงกองทุนเพ่ือด้มดรองสิงแวดล้อม ตลอดจน 
วางหลักเก๗)เก่ียวกับความรับผิดข้อบและหน้าท่ีตามกฎหมายของผู้ก่ฮไห้เกิดมลพิษ ตามหลัก "ผู้ก่อ 
ไห้เกิดมลพีษมีหน้าที่ต้องเสียค่าไข้จ่าย" รวมท้ังรับรองไดยข้ดแจ้ง พ่ืงสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมาย 
ของประข้าข้นท่ีจะมีส่วนร่วมไนการด้มครองสิงแวดล้อม

ข . เนั้อหาของกฎหมายท่ีเท่ียวข้องกับการจัดการมูลฝอย

ไนกรณีท่ีปรากฎว่าท้องท่ีไดมีบัญหามลพิษท่ีงมีแนวไน้มท่ีจะร้ายแรงถึงขนาดเป็น 
อันตรายติอสุขภาพอนามัยชองประข้าข้น หริออาจก่อไห่'เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิงแวดล้อม 
คณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งข้าติมีอฯนาจประกาศไนราชกิจจานุเบกษากฯหนดไห้ท้องท่ีน้ันเป็นเขต 
ควบคุมมลพิษเพ่ือดฯเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได้ตามมาตรา 59 พ่ืงบัญหามูลฝอย
ถึอเป็นมลพิษอย่างหน่ึง ดังน้ันหากท้องท่ีไดมีบัญหามูลฝอยรุนแรงถึงขนาด กิอาจประกาศเป็น
เขตควบคุมมลพิษตามหลักเกณท้มาตรา 59 ได้ ท่ีงมีผลไห้เจ้าพนักงานท้องท่ีนมีอฯนาจหน้าท่ีตาม
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มาตรา 60 ทนการสฯรวจแหล่งกฯเนิดมลพิษ จัดทฯแผน'ปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษ พรัอมท้ัง 
ขอจัดสรรงบประมาณเพ่ือพิจาร{นาดฯเนินการดังกล่าวๆ,ด้ตามมาตรา 61

สฯหรับ'ไ,นกรณีใดยท่ัวไป ตามมาตรา 78 การเก็บรวบรวม การขนล่งและ 
การจัดการติ'วยบระการทด  ๆ เพ่ือบฯบัดและขจัดขยะมูบฝอยและของเสียร่นท่ีอฟูทนสภาพเนิน
ของแรง ทข้เนินไปตามกฎหมายว่าติ'วยการน้ัน

ค. องค์กรพ่ืรับผิดขอบ

พระราขบัญญัติฉบับน้ั ทห้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทดในใลยี
และสิงแวดส์'อม รักษาการทบัเนินไปตามพระราชบัญญัติน้ั

ง . ข้อจฯกัดของกฎหมายทนการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาทร'ทหม่

พระราชบัญญัติดังกล่าวเนินกฎหมายว่าติ'วยนใยบาย และการจัดการสิงแวดลัอม 
ของประ เทศ ท่ังถอ เนินกฎหมายแม่บทหรือกฎหมายลักษรนะพนฐานด้านสิงแวดล้อม ทนข{นะท่ีการ
จัดการมูลฝอยใดยทั่วไบมีลักษ{นะเนินการเฉพาะเจาะจง ทั่งตามมาตรา 78 ทฟ้'เนินไปตาม
กฎหมายว่าติ'วยการน้ัน พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงนิข้อจฯกัดทนการท่ีจะนฯแนวทางการหมุนเวียน
พลาสติกกลับมาทข้ทหม่ทนการแกัไขปี'อุ!'หามูลฝอยพลาสติก

5 .2 .8  พระราชบัญญัติใรงงาน ไพเธลักทซ 2535

ก. เจตนารมณีทางกฎหมาย

พระราชบัญญัติไดัยกเสิกพระราชบัญญัติใรงงาน พ .ศ .2512 เนื๋องจากกฎหมาย 
เติมมีบทบัญญัติท่ีไม่สอดคล้องกับสภาพ เศรษฐกิจและลังคม{เจจุบัน และไม่ เ ออฮฯนวยต่อการล่ง เสริม
การประกอบกิจการใรงงาน
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เจตนารม{นของพระราชบัญญัติฉบับน้ั เพ่ือบรับบรุงระบบการควบคุมดูแล
ไรงงานไห้สอดคล้องกับสภาพการบระกอบกิจการ กๆหนดขอบเขตการบระกอบกิจการไรงงาน
ไห้บัดเจน รวมท้ังกๆหนดเนตอนการไบัอฯนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีไนการออกคฯกังเพ่ือบังคับ
ไห้'โรงงานบฎิบัติตามกฎหมาย พร้อมกับการบรับบรุงอ้ตราไทษ

ช . เนอหาของกฎหมายท่ีเก่ียวช้องกับการจัดการมูลฝอย

เพื่อบระใยชน้ไนการควบดุมการบระกอบกิจการไรงงาน รัฐมนตรีมีอฯนาจออก 
กฎกระทรวงตามามาตรา 8 (5) กๆหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการบล่อยของเสีย มลพิษ 
หรีอกังได  ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อกังแวดล้อมบังเกิดขนจากการบระกอบกิจการไรงงาน บังได้มีการ 
ออกกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ .ศ .2535) ไดยไนหมวด 4 ว่าด้วยเรํ่องการควบดุมการบล่อย 
ของเสีย มลพิษ หรีอกังได  ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อกังแวดล้อม บังกๆหนดไห้ไรงงานต้องรักษา
ไรงงานให้สะอาดบราศจากขยะและสืงบฎิกูลอยู่ เ สมอ และจัคไบัมีท่ีรองรับ หรีอท่ีกๆจัดขยะและ 
สืงบฎิกูลตามความจๆเป็นและเหมาะสม นอกจากน้ํผู้บระกอบกิจการไรงงานท่ีมีกังบฎิกูลหรีอ
วัสดุท่ีไม่ไห้แล้ว บังมีลักษณะและคุ{«สมบัติตามท่ีรัฐมนตรีกๆหนดไดยบระกาศไนราชกิจจานุเบกษา
ต้องดๆเนินการเกี่ยวกับการกๆจัคส่งบฎิกูล หรือวัสดุไม่ไบั'แล้ว ตามหลักเกณทและวิธีการท่ีรัฐมนตรี 
กๆ หนด

ค. องค์กรท่ีรับผิดชอบ

พระราชบัญญัติฉบับน ไห้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการไห้
เ ป็นไบตามพระราชบัญญัติฉบับน

ง . ช้อจๆกัดของกฎหมายไนการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาไช้ไหม่

พระราชบัญญัติดังกล่าว กๆหนดไห้เป็นหน้าท่ีของผู้บระกอบกิจการไรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีจะต้องจัดไห้มีการกๆจัดขยะ กังบฎิดูล และวัสดุท่ีไม่ไช้ จะเห็นไต้ว่ากฎหมายฉบับน 
ได้ไห้ความรับผิดชอบไนการจัดการมูลฝอยเป็นของผู้บระกอบการ แต่ยังจๆกัดอยู่เฉพาะมูลฝอย
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5 .3  บทบาทอๆนาจหน้าท่ีของรัฐานการกๆ'หนดมาตรการทางกฎหมายานการหมุน1.วียนพลาสติก 
กลับมาาข้าหม่

ที่ารงงานเป ็นผ ู้บล ่อยหรือท ํ้งเข ้าน ั้น  านขยะมูลฝอยส่วนาหญ่จะฐกทํ้งจากผู้บรืาภค จึงทๆาข ้
กฎหมายดังกล่าวมีข ้อจๆกัดานการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาาข้าหม่ านกรณีมูลฝอยพลาสติกนันเป็น
มูลฝอยที่เก ิดจากชุมชน

านสภาพการณีข้จรุบ้น ปัญหามูลฝอยไต้ทวีความรุนแรงข้ํน าดยเฉพาะมูลฝอยบระเภท 
สารลังเคราะมีมีบรืมาเ«เพิ่มมากขนเรํ่อย  ๆ เข้น พลาสติก ที่ง!]อยสลายไดัยากตามธรรมชาติ
าด้ล่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมมากขนเป็นลฯดับ แนวทางการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาาข้าหม่
เป็นแนวทางท่ีาด้รับการยอมรับานการแก้ไขปัญหามูลฝอยพลาสติกานหลาย  ๆ บระเทศ เนื๋องจาก 
เป็นแนวทางท่ีตอบสนองท้ํงานแง่การลดปริมาณมูลฝอยพลาสติกลง และลดอัตราการนๆทรัพยากร
ธรรมชาติ คือน้ๆมันป็าดรเลียม มาาข้านกระบวนการผลิตพลาสติก านบระเทศผู้นๆทางด้าน
สิงแวดล้อมได้มีการกๆหนดนายบายของรัฐานการล่งเสริมการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาาข้าหม่ก่อน 
ที่จะมีการตรากฎหมายรองรับนายบายดังกล่าวต่อไบ เข้น การบระกาศาข้แผนการจัดการมูลฝอย 
แม่งชาติ (N a tio n a l w aste  management programme) ซองบระเทศเยอรมนี เป็นต้น

ตามท่ีได้กล่าวานบทท่ี 3 แล้วว่า รัฐย่อมมีอๆนาจรัฐ (p o lic e  power) านการท่ี 
จะกๆหนดนายบายหรือตรากฎหมายตลอดจนมาตรการต่าง  ๆ เพ่ิอบกข้องรักษาผลบระายชนีของ 
ราษฎราดยล่วนรวม ที่งรวมไชถึงการจัดาห้ราษฎรดๆรงสิริตอยู่านสิงแวดล้อมท่ีคี าดยเฉพาะ
อย่างยิ่งานล่วนที่เกี่ยวกับการล่งเสริมคุฒาาพสิงแวดล้อม รัฐจีงมีบทบาทสๆดัญานการกๆหนด
มาตรการทางกฎหมายานการล่งเสริมการหมุนเวียนวัสดุกลับมาาข้าหม่ ที่งนํ้เพราะการหมุนเวียน 
วัสดุกลับมาาข้าหม่มีผลต่อการบกข้องรักษาคุ{«ภาพสิงแวดล้อม ไม่วาจะเป็นการลดปัญหามลพิษจาก 
มูลฝอย หรือการลดปัญหาการนๆทรัพยากรมาาข้านกระบวนการผลิต ดังน้ัน การท่ีรัฐจะกๆหนด 
มาตรการทางกฎหมายานการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาาข้าหม่ เท่ีอแก้ไขปัญหามูลฝอยพลาสติกน้ัน 
จะต้องอาศัยมาตรการาน 2 ระดับ คือ แนวนายบายของรัฐานการล่งเสริมแนวทางการหมุนเวียน 
พลาสติกกลับมาาข้าหม่และกฎหมายเฉพาะเรี๋องานการล่งเสริมการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาาข้าหม่



115

แนวน!ยบายของรัฐเป็นสิงที่จฯเป็น และสฯคัญมากไนการกฯหนดเป้าหมายไห้รัตเจน
เพราะสามารถไรัไนการวางแผนและประเมินการดฯเนินการไห้บรรลุตามเป้าหมายไห้

5 . 3 .1  แนวนไยบายชองรัฐไนภารส่งเสริมแนวทางการหมุนเว ียนพลาฝีต ิกกลับมาไล้ไหมู่

แนวน!ยบายของรัฐไนการจัดการด้านสิงแวดล้อมของประเทศไทยนั้น จะมีอยู่ไน
รัฐธรรมนูญ แผนพัฒนา เศรษฐกิจและลังคมแห้งชาติ และน!ยบายและมาตรการพัฒนาลังแวดล้อม 
แห้งชาติ ตามท่ีคณะกรรมการลังแวดล้อมแห้งชาติเสนอ

สฯหรับแนวน!ยบายของรัฐไนด้านการจัดการลังแวดล้อมท่ีบรากฎไนรัฐธรรมนูญแด่ละฉบับ 
ตามท่ีไห้กส่าวมาแล้วน้ัน จะเห็นไห้ว่า เป็นเพียงแนวทางท่ีรัฐไห้ตราขนมา เพ่ือความม่ันไจของ
ประชาชนไนการที่รัฐจะเล้ามาบรัหารบระเทศ ว่ารัฐจะเล้ามาจัดการลังแวดล้อมที่ดีและ เหมาะสม 
กับการคฯรงล้วีตของประชาชน จังไมู่เหมาะสมท่ีจะกฯหนดเป้าหมายหรือแผนการจัดการมูลฝอย
ไดยเฉพาะการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาไล้ไหม่ รังเป็นเป้าหมายไนทางปฏิบัติไล้ไนรัฐธรรมนูญ

ไนขอเะท่ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติมีลักษณะเป็นน!ยบาย และแผนการพัฒนา 
ประ เทศ ! ดยหวังผลเป้าหมายไนทางปฏิบัติตามระยะเวลาที่กฯหนดไล้ รังนับต้ังแต่แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 จนถึงฉบับท่ี 7 รังเป็น'ฉบับบัจลุบัน ไห้มีการกฯหนด
น!ยบายไนการจัดการสิงแวดล้อมไล้ไนแผนพัฒนาๆ ไดยเฉพาะไห้มีการกส่าวถึงแนวทางการ
จัดการบัญหามูลฝอย ไดยไป้ความสฯคัญต่อการนฯมูลฝอยมาไล้บระ!ยชน่มากชนตามลฯดับ ถึงแม้ว่า 
จะไม่ได้กล่าวแนวทางการหมุนเวียนมูลฝอยกลับมาไล้ไหม่อย่างเด่นรัดกิตาม ด้งนั้นไนการล่งเสรืม 
การหมุนเวียนพลาสติกกลับมาไล้ไหม่ เพ่ือแห้ไซบัญหามูลฝอยพลาสติกอย่างจริงจัง กิเห็นควร
กฯหนดไนแผนพัฒนาฯ ฉบับต่อ  ๆ ไปได้

นอกจากกฯหนดแนวน!ยบายของรัฐไนแผนพัฒนา เ ศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติแล้ว ยัง
มีน!ยบายของรัฐอีกระดับห'ร่งดือ น!ยบายและมาตรการการพัฒนาลังแวดล้อมแห้งชาติ ตามท่ี
คณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติจัดทฯและเสนอรัฐบาล'เอใซเป็น "นไยบายด้านสิงแวดล้อม
แห้งชาติ" ตามท่ีพระราชบัญญัติล่ง I สริมและรักษาคุณภาพลังแวดล้อมแห้งชาติไห้อฯนาจหป้าท่ีไล้
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ช่งสามารถนๆมาสนับสนุนแผน'พัฒนาฯ เพ่ือาฟ้บรรลุเฟ้าหมายานการหมุนเวียนพลาสติกกลับมา
าฟ ้าหมู่

อย่างารถืตาม นโยบายและมาตรการการพัฒนาสิงแวดลัอมแห่งชาติต้านการจัด
การมูลฝอย ตามท่ีคเแะกรรมการสิงแวดต้อมแห่งชาติเสนอไฟ้เม่ือปี พ .ศ .2524 น้ัน ยังไม่ปี
การกฯหนดนาเยบายและมาตรการา,หม่ หวีอบรับปรุงแต้ไขออกมาาหม่ เพ่ือยัดถือเป็นแนวทาง
านการพัฒนาสิงแวดต้ฮมอีกเลย ดังน้ันจึงเห็นควรท่ีจะต้องปีการบรับบรุงแต้ไขาห้เหมาะสม
ลับสภาพการเนท่ีเปล่ียนแบลงไป โดยเฉพาะน‘ไยบายและมาตรการานด้านการหมุนเวียนพลาสติก
กลับมาาฟ้าหมู่

ท้ังน้ัไม่วาจะกๆหนดแนวนโยบายของรัฐเท่ียวลับการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาาฟ้าหม่าน 
การแต้ไขฟ้แ!หามูลฝอยพลาสติก ไฟ้านแผนพัฒนาฯ หวีอนโยบายและมาตรการพัฒนาสิงแวดลัอม
แห่งชาติตามท่ีดเนะกรรมการสิงแวดลัอมแห่งชาติ เ สนอก็ตาม แนวนโยบายของรัฐ เ ท่ียวลับการ
หมุนเวียนพลาสติกกลับมาาฟ้าหม่านการแต้ไฃฟ้ญหามูลฝอยน้ัน จะต้องมีความฟ้ดเจน ไต้แก่ กฯหนค 
เฟ้าหมายานการลดบวีมาเนมูลฝอยพลาสติกโดยการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาาฟ้าหม่ หลังจากท่ีไต้ 
ทๆการศักษาฟ้ญหาการสๆรวจบริมาเฒูลฝอยพลาสติกแต้ว การบระเมินศักยภาพานต้านเทคโนโลยี 
ความต้มทุน และฮ่ืเน  ๆ ตัวอย่างเชน การกฯหนดเฟ้าหมาย การนๆมูลฝอยบรรจุภ้เฟเครํ่องลิ่ม 
พลาสติกกลับมาหมุนเวียนาฟ ้าหมู่อีกเป็นจๆนวนท่ีเบฮรแนต ภายานระยะเวลาเท่าาค ช้ันตอน
ต่อไบต้ดือ การกๆหนดมาตรการต่าง  ๆ เพ่ือาห้บรรลุเฟ้าหมายที่วางาฟ้นั่นเอง เชน การส่งเสริม 
าฟ้มีการเต้บรวบรวมและคัดแยกมูลฝอยพลาสติก การกๆหนดมาตรการานเรี่'องของการผลิต
ผสิตภั๗ พลาสติกที่เออต่อการหมุนเวียนกลับมาาฟ้าหม่ไต้ รวมท้ังการกๆหนดาห้ผู้บระกอบการ
อุตสาหกรรมพลาสติกมีดวามรับฝ็ดชอบานการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาาฟ้าหม่ เพ่ือลดฟ้ญหามูลฝอย 
พลาสติกท่ีเ ถืดเนจากผลิตภัณท์ของตน และการส่ง เสวีมทางต้านการลงทุนานถืจการที่ เ ก๋ียวฟ้อง
ลับการหมุน เ วียนพลาสติกกลับมาไฟ้าหม่ เ ป็นต้น

5 .3 .2  กูฏหมาย เฉพาะ เรี่องานการสิง เสริมการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาาฟ้าหมู่
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ๆนปีจจุบ'นบระเทศไทย กำลังบระสบปี'ชุ!หามูลฝอยท่ีมีบริมาMเพิ่มขนอย่างรวดเวีว ท้ังน้ั 
เป็นผลสืบเนื่องมาจากการขยายตัวของบระชากรๆนเขตสุมชนเมืองและมาตรฐานการครองธีพของ 
บระชาชนท่ีสูงขน ทำๆห้มูลฝอยที่เป็นเศษเหลือๆซ้จากการอุบใภคบริใภคมากขนไดยเฉพาะมูลฝอย 
พลาสติก จนเกินกฯลังหน่วยงานท่ีเก่ียวซ้องจะเก็บขนหริอกฯจัดไค้หมด การหมุนเวียน
พลาสติกกลับมาๆซ้ๆหม่เป็นแนวทางท่ีเหมาะสมไนการแค้ไขปีชุ!หามูลฝอยพลาสติก เนื่องจากสิวย
ลดบริมาถเมูลฝอยพลาสติกลงและสิวยลดอัตราการผลิตพลาสติกขนมาๆหม่

สถานการณ์ธุรกิจการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาๆซ้ๆหม่ชองบระเทศไทยๆนปัจอุปีน ไค้มี 
การดฯเนินการพอสมควร ไดยจะรับเอเศษพลาสติกล่วนเกินเหลือทั้งจากไรงงานผลิตณ้เพ่เพลาสติก 
และเอมูลฝอยพลาสติกจากข้านขายของ เ ท่าอีกสวน'หน่ิง การคัดแยกชนิดพลาสติกก็ทฯกันอย่างง่ายๆ 
ไม่ไค้อาศัยเทคไนไลยีมากมายนัก ไดยอาศัยบระสบการณ์ความชำนาชุ! เสิน ๆซ้วิธีฟังเสียง เอา 
ไบลอยน่ฯ ๆข้วิธีเผาแล้วดมกลืนเอา การทดสอบบางวิธีก็เสียงต่อการเกิดอันตรายต่อสุขภาพ
อนามัย เสิน การทดลองเผาพิสูจน่กลิ่น เม่ือแยกชนิดพลาสติกแล้วจะนำไบทฯความสะอาด
นำเข้าเครํ่องบดเป็นเนเสีก  ๆ นำไบล้างอีกครั้งแล้วตากแห้ง จากน้ันก็เข้าสูกระบวนการหลอม
แล้วอัดๆห้เป็นเล้น ผ่าน'น้ำเฝ็น'ให้แซ้งตัวแล้วตัดเป็นเป็ดเไเยกว่า "เม็ดพลาสติกเท่า" ท่ีงจะฝ็
หลากสีตามสีของมูลฝอยพลาสติกท่ีแยกมา เข้าสูกระบวนการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาๆซ้ๆหม่ เม็ด 
พลาสติกเท่าเหล่านั้จะมีราคาฐกกว่าเม็ดพลาสติกๆหม่มาก เพราะมีความไม่บริสุทธ๋ิเจึอบนฮยู่ จึง 
ไม่เหมาะไบผลิตเป็นผลิตภ้ณ'สิท่ีลัมผัสกับอาหาร'ไดยตรง ล่วใเมากจะนำไบผลิตเป็น มุ้งก่ี กะละมัง 
ถังบูน ล้นรองเห้า เป็นล้น จะเป็นไล้ว่าธุรกิจการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาๆข้ๆหม่ดังกล่าวยัง
กระทำอยู่ๆนวงจำกัด และไม่ฝ็บระลิทธีภาพเพียงพอ อีกทั้งยังเสียงต่อการเกิดอันตรายต่อสุขภาพ 
อนามัย8

มาตรการทางกฎหมายเป็นมาตรการหนื่งที่สามารถล่งเสริมการหมุนเวียนพลาสติกกลับมา 
ๆข้ๆหม่ ๆนการแกำ,ขปีชุ!หามูลฝอยพลาสติกๆห้มีการดำเนินการอย่างมีบระลิทธิภาพไล้ แต่ท้ังน้ัตาม

8 ลัมภาษณ์ กิตติพล เสิดชูกิจกุล, ผู้จัดการบริษัท แสงทองซ้ยพลาสติก จำกัด, 18
กุมภาพันธี 2537.



ท่ีไดัดืกษาไนหัวข้อ 5 .2  แล้วว่า กฎหมายที่เก่ียวกับการจัดการมูลฝอยของบระเทศไทยยังไม่มี
กฎหมายฉบับไดท่ีสนับสนุนแนวทางการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาไข้ไหม้ ไนการแก้ไขบัฤ!ห,ามูลฝอย 
พลาสติก ดู่งขนตอนแรกท่ีจะทฯไห้การหมุนเวียนพลาสติกกลับมาไข้ไหม้ บระสบดวามสฯเร็จก็ดือ
การ เ กับรวบรวมและดัดแยกมูลฝอย ‘สิ-งข,นตอนดังกล่าวจะต้องอาดัยผู้บริ'โภค Iป็นส‘ฯค'ญ ดังน้ัน
ผู้วิจัยจึงไดัอาศัยผลของการวิจัยภาคสนาม ไนเร่ํฮงแนวทางการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาไข้ไหม้ 
ของบระเทศไทย ท่ังน้ัผู้วิจัยไดักฯหนดผลิตณั!เข้พลาสติกเป็นถุงพลาสติก เน่ํองจากเป็นผลิตภัรเข้
พลาสติกท่ีผู้บวิไภดดันเคยและไข้กันไดยท่ัวไบ ท่ีงเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลไดยวิสีการลัมภาษธ่เ
กส่มตัวอย่างบระชากรตามแบบสอบถามท่ีไดัจัดทฯขน9 จฯนวน 100 ราย ไข้วี!)การส่มตัวอย่าง 
แบบ a c c id e n ta l  sam pling วิเคราะข้ ไดยวิสืคิดเป็นข้อยละ (p e rc e n ta g e )  มาเป็นข้อมูล 
บระกอบการวิเคราะห์หาแนวทางไนการบัญญัติกฎหมายเฉพาะเรึ๋อง ไนการส่งเสวิมการหมุนเวียน 
พลาสติกกลับมาไข้ไหม้ท่ีเหมาะสมและมีผลไข้ไดัอย่างจริงจังต่อไบ

9 ตัวอย่างแบบสอบถาม ดภาคผนวก
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ผลขอ■ งการวิจัยภาคฝีนาม

1. ฝีถานภาพท่ัว ,ๆปของประชากรตัวอย่า•ง

การตักษา ประชากรตัวอย่างส่วนๆหญ่สๆเร็จการตักปาๆนระดับอุดมตักปา ร้อยละ 
45 มีจๆนวนน้อยมากท่ีสฯเร้จการตักปาๆนระดับประถมตักปาเพียงร้อยละ 7 (คูตารางที่ 5)

ตารางที่ 6 ระดับการตักปา

การตักปา จๆนวนประชากร (ร้อยละ)

ประถมตักปา 7
มัธยมตักปา 26
อาสัวตักปา 22
อุดมตักปา 45

I

อาสัพ ประชากรตัวอย่างส่วนๆหญ่บระกอบอาสัพทฯงานบริษัทเอกชน ประกอบอาสัพอ๋ืน  ๆ
(จากการสอบถามตัวยวาจาทราบว'า กๆลังตักปา ร้อยละ 11 ทฯงานรัฐวิสาหกิจ ร้อยละ 9 
ๆม่ไบ้ข้อมูลร้อยละ 6) และบระกอบอาสัพรับราชการ ๆนอัตราท๋ีๆกล้เคียงกันคือร้อยละ 27,
26 และ 23 ตามลฯตับ มีเพียงส่วนน้อยท่ับระกอบอาสัพรับจ้างท่ัวๆบ ประกอบอาสัพ
ทๆงานบ้าน (รวมเป็นแม่บ้าน) และประกอบอาสัพทฯงาน'โรงงาน (ดูตารางที่ 6)
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อา จฯนวนประชากร ('เอยละ)

ทฯ'งา'นเฟฟ้าน (รวมเป็นเฟฟ้าน) 8
ทฯงาน!รงงาน 7
ทฯงานบ'Î ษัทเอกชน 27
รับราชการ 23
รับ$าง'ทั่ว!บ 9
อ๋ืน ๆ 26

1

รายได้ต่อเสือน ราย!สืต่อเสือนของประชากรตัวอย่างสํวนา,หฤ! จะอยู่ ,ๆน!!วง
5,001 -  10,000 บาท ‘เฮยละ 44 รองลง!ปมีราย!สื'ต่อเสือน 10,001 -  15,000 บาท
และสืราย!สัต่อเสือน 3,001 -  5 ,000  บาท ,ๆ,นอัตราfiเฟากันคือ ■ เอยละ 17 (ดูตารางfi 7)

ตารางที่ 8 รา!ภแต่อเดือน

ราย!ฟ้ต่อเสือน
i

จฯนวนประชากร (■ เอยละ)
__________________ i

ต่ฯกว่า 3 ,000  บาท 12
3,001 -  5 ,000  บาท 17
5,001 -  10,000 บาท 44

10,001 -  15,000 บาท 17
ฐงกว่า 15,000 บาท 10 I
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จานวนสมา$กในดรัว เรือน ชระชากรตัวอย่า•งส่วน1ใหญ่จะมีดรัว เรือนขนาดกลา'3
มีสมาสิกในครัวเรือน 4-6  คน รัอยละ 46 ใดยที่ครัวเรือนขนาดเส่กที่มีสมา!๒ 1-3 คน
มีจฯนวน,น้อยกว่าครัว เรือนขนาดกลา'3 แต่มากกว่าครัว เรือนขนาดใหญ่ท๋ึมีสมาสิกมากกว่า 6 คน
ขนไช (สูตารา'3ท่ี 8 )

ตารางที่ 9- จาน'วนสมาแก'ในครัวเรือน

จานวนสมา!(กในครัว เรือน จานวนชระชากร (ร้อยละ)

1 -  3 คน 32
4 -  6 คน 46
มากกว่า 6 คน 22

I

2. การใน้และกาจัดพลาสติกใน!?วิตชระจารัน ในครัวเรือนของชระชากรตัวอย่าจ
ส่วนใหญ่มีเคร่ืองใน้ท่ีทาด้วยพลาสติกเป็นจานวนชานกลาง ร้อยละ 55 ส่วน'ใหญ่มีใอกาสใร้ถุง 
พลาสติกในแต่ละรันชระมารเ 1 -  5 ถุง ร้อยละ 68 และเป็นวาผลิตภัเ๗พลาสติกมีความ
จาเป็นใน!?วิตชระจารันร้อยละ 82 (ดูตาราง 9 , 10 และ 11)

ตารางท ี่1?  จานวนเครื่องใร้พลาสติกในครัว เรือน

จานวนเครื่องใน้พลาสติกในครัวเรือน จานวนชระชากร (ร้อยละ)

มาก 29
บานกลาง 55

น้อย 16



ต ารางท ี่ 11 ไอกาสไห้ถ ุงพลาสติกไนแต่ละวัน

ไอกาสไห้ถุงพลาสติกไนแต่ละวัน จฯนวนประชากร (ห้อยละ)

1 -  5 ถุง 68
6 -  10 ลุง 18
มากกว่า 10 ลุง 14

ตารางที่ ความจาเป็นชองผลิตภัฟรพลาสติกไนห้วิตประจาวัน

ความจาเป็นชองผลิตภัฒ์พลาสติกไนห้วิตประจาวัน จานวนประชากร (ห้อยละ)
II

จาเป็น
I

82
ไม่จาเป็น 18 I

i

ส่วนวิธีการกาจัดผลิตภัฟเพลาสติก ดู่งผู้วิจัยได้กาหนดไห้เป็นถุงพลาสติก เนื่องจาก
เป็นผลิตฒัห์พลาสติกท่ีผู้บริไภคคุ้นเคยและไห้กันไดยท่ัวไป ผลการสฯรวจุพบว่า ประชากร
ตัวอฟางส่วน'ใหญ่ม่วัสืการกา'จัดถุงพลาสติก ไดยบางครงทั่ง บางครงเกับไห้ไห้ต่อ ห้อยละ 76
(ดูตารางที่ 12)
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ตารางท ี่ 13 วิธีการกฯจัดถุงพลาสติก

วิธีการกฯจัดถุงพลาสติก จฯนวนบระชากร (ร้อยละ)

ที่งลงถังขยะ 13
เก็บไร้ๆร้ต่อ 11

บางครั้งที่ง บางครั้งเก็บไร้ๆ ร้ต่อ 76

3. การๆร้การหมุนเวียนวัสดุกลับมาๆร้ๆหม่ๆนการแก้ไขปัญหามูลฝอยพลาสติก

ผลการสฯรวจพบว่า บระชากรตัวอย่างส่วนๆหญ่เห็นด้วยว่ามูลฝอยพลาสติกก่อๆปัเกิด
ปัญหาต่อสิงแวดล้อม ร้อยละ 98 และเห็นว่าวิธีการหมุนเวียนวัสดุกลับมาๆร้ๆหม่ฝีามารถุแก้ไช
ปัญหามูลฝอยพลาสติกไต่' ร้อยละ 97 (ดูตารางที่ 13 และ 14)

ตารางที่ 14 มูลฝอยพลาสติกก่อๆปัเกิดปัญหาต่อสิงแวดล้อม

มูลฝอยพลาสติกก่อๆห้เกิดปัญหาต่อสิงแวดล้อม จฯนวนบระชากร (ร้อยละ)
1

เห็นต่วย 98 I
ไม่เห็นด้วย 2

11



12จั

พลาสติก
ตารางท ี่ 1 5  การไข้วิธีการหมุนเวียนวัสดุกลับมาไข้ไหมู่ไนการแต้ไขบ้เ1เหามูลฝอย

การไข้วิธีการหมุนเวียนวัสดุกลับมาไข้ไหม่ จฯนวนบระชากร
ไนการแต้ไขบ้ฤเหามูลฝอยพลาสติก (ร้อยละ)

ไต้ 97
ไม่ไต้ 3

เนื่องจากตามที่ไfiกล่าวมาแลัวว่า วิธีการหมุนเวียนวัสดุกลับมาไข้ไหมู่น้ัน จฯเรนจะ
ต้องอาดัยการ เต้บรวบรวมและดัดแยกบระ เภทมูลฝอย ไดย เน้นไบท่ีผู้บวิไภค ข้อมูลท่ีไต้รับ
จากการสฯรวจพบว่า บระซากรตัวอย่างล่วนไหญ่เห็นว่า การคัดแยกมูลฝอยตามบระเภทวัสดุ
เพ่ือแยกทงไล่ถุงหรอถังรองรับมูลฝอยคนละไบ ไมู่เรนภาระ ร้อยละ 72 และเห็นด้วยท่ีจะ
ไบ้หน่วยงานภาครัฐปีการจัดเห็บมูลฝอยแยกบระเภท ร้อยละ 91 ทงน้ัเห็นว่าการจัดเห็บมูลฝอย 
แยกบระเภทดังกล่าวควรจะเริ่มจากที่บ้านก่อน ร้อยละ 85 (ดูตาราง 15, 16 และ 17)

ตารางที่ 1.6 ภาระไนการคัดแยกมูลฝอยเพ่ือท่ีงไล่ถุงหรอถังรองรับมูลฝอยคนละไบ

ภาระไนการคัดแยกมูลฝอยเพื่อทํ้งไล่ถุง จฯนวนบระซากร
หวีอถังรองรับมูลฝอยคนละไบ (ร้อยละ)

เรนภาระ 72
ไม ู่เรนภาระ 28
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ตารางท ี่ 1? การๆห้หน่วยงา'นกาครัฐจัดเก็บมูลฝอยแยกบระเภท

การๆห้หน่วยงานภาครัฐจัดเก็บมูลฝอยแยกบระเภท จๆนวนบระชากร (ว้อยละ)

เห็นด้วย 91
ไม่เห็นด้วย 9

ตารางที่ 18 การคัดแยกมูลฝอยควรจะเร่ิมจากท่ีบ้านหรือสถานท่ีทๆงานก่อนกัน

การดัดแยกมูลฝอยควรจะเริ่มจากที่บ้าน 
หรือสถานท่ีทๆงานก่อนกัน

จๆนวนบระชากร 
(ร้อยละ)

85ทีบ้าน
สถานท่ีทๆงาน 15

!

สๆหรับมูลฝอยพลาสติกน้ัน เนึ๋ฮงจากพลาสติกมีมากมายหลายชนิด แต่ละชนิดก็มี
ดุปีเสมบัติแตกต่างกันออกๆป กระบวนการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาๆข้ๆหม่จึงต้องดๆนึงถึงการ
แยกพลาสติกชนิดต่าง  ๆ ออกจากกันคัวย บ้จจัยสๆคัญท่ีจะ#กนๆๆบ้การบฎิบัติดังกล่าวลิ'มฤทท่ีผลไคั 
จะคัองกๆหนดๆบ้คับระกอบการอุตสาหกรรมพลาสติก ระบุชนิดของพลาสติกไว้บนผลิตกัอเที ท่ีงจะ 
บ่งบอกความแตกต่างชองชนิดพลาสติก อันจะนๆมา!)ความสะดวกรวดเร็วและมูกต้องๆนการ
แยกชนิดมูลฝอยพลาสติก ข้อมูลท่ีไต้จากการสฯรวจพบว่า บระชากรตัวอย่างลิวนๆหญ่เห็นด้วย
ท่ีจะกๆหนดๆบ้คับระกอบการระบุชนิดของพลาสติกไว้บนผลิตภัอเที เท่ีอสะดวกๆนการแยกชนิด
มูลฝอยพลาสติก ว้อยละ 94 (ดูตารางที่ 18)



126

ตารางfi ,ใ9 การกาหนดๆห้กับระกอบการระมุชนิดพลาสติกไร้บนผลิตภั{น!

การกาหนดๆด้กับระกอบการระมุชนิด จานวนบระชากร
ชองพลาสติกไร้บนผลิตกั{น! (ร้อยละ)

เห็นด้วย 94
ไม่เห็นด้วย 6

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการหมุนเวียนวัสดุกลับมาๆ!'ๆหม่รูบแบบหนิง คอ ระบบ 
มัดจฯ และคืน'บรรจุภัเฟ (d e p o s i t  and redem ption system ) เป็นมาตรการที่ทั้งบระเทศ 
สหวัฐอเมวีกา และบระเทศเยอรมนี นฯมาๆ!คอ กฎหมาย b o t t l e  b i l l  และกฎเกี่ยวกับ 
ขวดพลาสติก ( p l a s t i c  b o t t l e  o rd in an ce ) ตามลฯดับ ตามท่ีได้คืกษามาแลัวๆนบทท่ี 4 ท่ีง 
ระบบมัดจาและคืนบรรจุฒั!ๆนบระเทศไทยกัมีการดาเนินการกันน้างแล่'ว แต่เป็นการดฯเนินการ 
ๆนรูบแบบแผง ( in fo rm a l system ) กส่าวคือ เป็นการดาเนินการท่ีงไม่ได้'รับการสนับสมุน 
จากรัฐทั้งๆนด้านการจัดการ เทค■ โน'โลยี และงบบระมา{น ๗ น การเอคืนขวดแกัว'จฯพ-ไก
ขวดน้ฯบลา และเม่ือๆม่นานมาน บริษัท เปิบท่ี-ๆคล่า (ไทย) เทรดดง จากัด ได้ผลิต
บรรจุกั{น!ของเคร่ํองด๋ึมน้ำอัดลม ภายๆต้ท่ีอ "ขวด พีอารบ (PRB)" ท่ีงทฯมาจาก 
พลาสติก มีความแข็งแรงทนทาน น้าหนักเบา มีดวามยืดหยุ่นสูง สามารถนากลับมาทาความ 
สะอาด และบรรจนุ้าอัดลมกลับมาๆ!'ไหม่ได้ถึง 20 คร้ัง ผลจากการสารวจพบว่า

บระชากรล่วนๆหญ่เห็นด้วย ท่ีจะๆน้มีระบบการมัดจาและคืนบรรจุภั{น!พลาสติก {น ร้านค้า 
เพ่ือๆห้บรรจุภั{น!พลาสติกกลับคืนสูกับระกอบการ ร้อยละ 73 (ดูตารางที่ 19)
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ตารางที่ 20 การๆห้มีระบบการมัดจฯและคืนบรรจุภัณทพลาสติก at ร้านค้า

การๆห้มีระบบการมัดและคืนบรรจุภัณท์ จฯนวนประชากร
พลาสติก ณ ร้านต้า (ร้อยละ)

เห็นต้วย 73
ไม่เห็นต้วย 27

จากการสืกษารูปแบบการเห็บรวบรวมและแยกประเภทแลผอยของต่างประเทศ เ?รน
ๆครงการ y e llo w  bag ๆนบระเทศเยอรมนี ■ โครงการด'งกส่าว เป็นๆดรงการท่ีต้องการๆน้ 
ประชาชนท่ัวไปจัดแยกประเภทแลผอย ๆดยจัดแยกไว้ๆนถุงสีเหลือง จากน้ันก็นฯไปท่ังไว้ at
จุด เห็บรวบรวมหรือดูนย์กลางท่ีกฯหนดไว้ เพื่อรอๆห้เจ้าหน้าท่ีมาทฯการ เก็บขนต่อไป

ผลจากการสฯรวจพบว่า ประชากรตัวอย่างส่วนๆหญ่ติดว่าจะๆห้ความร่วมมือ
หากภาครัฐขอๆต้ท่ังมูลผอยพลาสติก ณ จุดหรือบริเวณท่ีกฯหนดไว้ ๆดยมีถังรองรับมูลผฮยขนาด 
ๆหญ่ไว้รองรับแลผอยพลาสติก ร้อยละ 80 ขอติดดูก่อน ร้อยละ 12 และไม่มีประชากร
ตัวอย่างท่ีจะไม่ๆห้ความร่วมมือ (ดูตารางที่ 20)
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กฯหนดา,วู้
ต ารางท ี่ 21 การจอความร่วมมีอไห้ทั้งมุลฝอยพลาสติก at จูด ห ร ิอบ ร ิเวฟ i

การขอความร่วมมือไห้ท้ังมุลฝอยพลาสติก 
{น จูด หวีอบริเวเนท่ีกๆหนดไวู้

จๆนวนชระชากร 
(ร้อยละ)

ไห้ความร่วมมือ 88
ไม่ไห้ความร่วมมือ 0

คิดดูก่อน 12

4. การตรากฎหมายรองรับการหมุนเวียนวัสดุกลับมาไห้ไหม่ บระชากรตัวอย่าง
ส่วนไหญ่เห็นควรไห้รัฐบาลตรากฎหมายเก่ียวกับการหมุนเวียนวัสดุกลับมาไห้ไหม่ เท่ีฮไห้ไนการ
แกัไขบัญ'หามูลฝอยพลาสติก ■ เอยละ 89 และเห็นตัวยไห้มีบทกๆหนด‘โทษ ท้ังผู้ชระกอบการและผู้ 
บริ‘โภคท่ีไม่ชฎิบัติตามบทกฎหมายดังกล่าว ■ เอยละ 90 และ ร้อยละ 80 ตามลๆดับ ท้ังน้ํ เห็นตัวย 
ที่จะไห้รัฐบาลนๆวิธีการไห้แรงจูงไจ (incentives) เฟ้น การรับเอคืนบรรจูภัฟไห้แล้ว มา 
ไห้เป็นมาตรการเสริมไนการบังคับไห้กฎหมายดังกล่าว (ดูตารางที่ 21, 22, 23 และ 24)

ตารางที่ การตรากฎหมายเกี่ยวกับการหมุนเวียนวัสดุกลับมาไห้ไหม่

การตรากฎหมายเกียวกับการหมุนเวียน จๆนวนชระชากร
วัสดุกลับมาไห้ไหม่ (ร้อยละ)

ควร 88
ไม่ควร 11
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ต ารางท ี่ 23 การๆบัมีบทกๆหนด!ทษผู้ประกอบการที่ไม่ปฏิบัติตามบทพ]หมายดังกล่าว

1
การไฟ้มีบทกๆหนด!ทษผู้ประกอบการ จๆนวนประชากร (ร้อยละ)

I1

เฟ้นดัวย
1

90 1
ไม่เฟ้นด้วย 10

II

ตารางทุ 24 การๆห้มีบทกๆหนด!ทษผ้บริ!ภคท่ีไม่ปภิบัติตามบทพๆหมายด้งกล่าว

I

กา รๆห้มีบทกๆหนด!ทษผู้บริ!ภค
I

จๆนวนประชากร (ร้อยละ)
1

เห็นด้วย
i

80
ไม่เห็นด้วย 20 ! 

!1

ตารางที่ 25 การๆ#แรงจูงไจมาเป็นมาตรการเสริมไนการบังคับๆ#พ]หมาย
ดังกล่าว

การไ#แรงจูงไจมาเป็นมาตรการเสริม จๆนวนประชากร
ๆนการบังคับ'ไร้กฎหมายดังกล่าว (ร้อยละ)

เฟ้นด้วย 94
ไม่เฟ้นด้วย 6
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จากข้อมูลที่ได้รับจากการวิจัยภาคสนาม ผลิตกัถเข้พลาสติกมีดวามจๆเป็นๆน!รวิต
ประจฯวัน ๆนขรเะเดียวกันมูลผอยพลาสติกfiก่อ'ๆห้เกิดบัญ'หาต่อสิงแวดลิ'อมด้วย การๆข้วิบ้การ
หมุนเวียนวัสดุกลับมาไข้ๆหม่สามารถแก้ไขบัญหามูลฝอยพลาสติกไต้ ใดยเห็นควรๆห้รัฐตรากฎหมาย 
เฉพาะเร่ืองเก่ียวกับการหมุนเวียนวัสดุกลับมาๆข้ๆหม่เพ่ือแก้ไขบัฤ!หามูลฝอยพลาสติกต่อไป ใคย
กฎหมายดังกล่าวจะมีเนอหาสาระดังนดือ

กฎหมายดังกล่าวจะเป็นกฎหมายท่ีกๆหนดรูบแบบและแนวทางการจัดการมูลฝอยๆหม่เพ่ือ 
ๆห้เออต่อกระบวนการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาๆข้ๆหม่ ได้แก่ การกฯหนดๆm3การคัดแยฺกมูลฝอย 
ใดยประชาชนมีภาระๆนการคัดแยกมูลฝอยเพ่ือทงๆส์ถุงหรือถังขยะคนละๆบ ๆนระยะเริ่มแรก
เห็นควรกๆหนดๆห้มีการคัดแยกมูลฝอยจากท่ีบ้านก่อน เพ่ือๆบ้หน่วยงานของรัฐทฯการจัดเก็บมูลฝอย 
แยกประเภทต่อไป แต่เน่ืองจากพลาสติกมีมากมายหลายชนิด จึงเห็นควรกๆหนดๆห้ผู้ประกอบการ 
อุตสาหกรรมพลาสติก ระบุ ชนิดพลาสติกไวับนผลิตภัฝืเข้พลาสติก เพ่ือสะดวกๆนการดัดแยกมูลฝอย 
พลาสติก ท้ังนิภาดรัฐอาจกๆหนดๆบ้มีจุดหรือบริเวณท่ีกๆหนดไวั เข้น ตามท่ีสถานท่ีชุมชน ใดยมี
ดังขยะขนาดๆหญ่ไวัรองรับมูลฝอยพลาสติกอีกทางหน่ืง

นอกจากมาตรการๆนการกๆหนดๆห้มีการคัดแยกมูลฝอยแก้ว กฎหมายดังกล่าว ควรมี 
มาตรการกๆหนดๆบ้มีการมัดจๆและคันบรรจุกัถเข้พลาสติก เน รัานดัา เพ่ือๆบ้บรรจุภัณข้
พลาสติกกลับคันส่ผู้บระกอบการ แทนท่ีจะถูกปล่อยท้ังๆห้เป็นมูลฝอย มาตรการดังกล่าวไดัมีการ
ดๆเนินการกันบ้างแล้วๆนบระเทศไทย แต่อยู่ๆนระบบแองแฝง (in fo rm a l system ) กล่าวคือ 
ยังไม่ไดัรับการส่ง เสริมและสนับฝีนุนจากภาครัฐ เข้น การเอลินด้าท่ีบรรจุๆนบรรจุภ้ณข้บางชนิด 
ผู้บริใภคจะด้ฮงวางมัดจๆค่าบรรจุภัณข้ดังกล่าวด้วย เข้น ขวดเครื่องดม ชวดนำบลา เป็นด้น 
เงเพื่อบริใภคแล้วนๆบรรจุภัณข้เปล่าเหล่านิมาคัน ก็จะได้เรินค่ามัดจๆกลับมา ดังน้ันจึงเห็นควร 
พัฒนาระบบมัดจๆและคันบรรจุภัถเข้ ใดยเฉพาะบรรจุณั)เข้พลาสติก,ไห้มีลักษถเะเป็น'ทางการมากซน
ใดยอาศัยมาตรการทางกฎหมาย เ ข้ามาจัดการกับระบบดังกล่าว

กฎหมายดังกล่าวควรมีบทกๆหนดใทษผู้บริใภดหรือผู้ประกอบการท่ีไ3-1ปฏิบัติตามบทกฎหมาย 
ดังกล่าว เข้น ผู้บริใภคท่ีไม่ทๆการคัดแยกมูลฝอย จะต้องเสืยค่าธรรมเนียมการเก็บขนมูลฝอย
เพิ่มขนกว่าเติม หรือผู้ประกอบการปฏิเสธการรับคืนและว่ายเรินมัดจๆบรรจุภัเ)เข้พลาสติก Iรนต้น 
อย่างไรก็ตามๆนการปฏิบัติตามบทกฎหมายดังกล่าว รัฐไม่ควรจะบังดับๆข้มาตรการทางกฎหมาย
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ไนลักษณะลังและดวบดุม (command and c o n tro l)  ๗ น การา,ห้มีบทลงาเทษแต่ประการเดียว 
ควรจะนาวิสืการไข้แรงจูงไจ ( in c e n t iv e )  มาๆ,!!'เป็นมาตรการเสริม'ร่วมด้วย เพ่ือ'ไห้
กฎหมายดังกล่าวมีลักษtนะ เ อ้ํอต่อการปฏิบัติตามมากขน เ ฟน การา,ห้แรงจูงา,จทางการ เงิน
( f in a n c ia l  in c e n t iv e )  เป็นการไห้เงินอุดหนุนแก่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมพลาสติกท่ีไข้
พลาสติกท่ีผ่านการหมุนเวียนกลับมาไข้ไหม่ไนกิจการของคน การน'า'หรือการก'ฯ'หนดา,#มีฐนย์กลาง 
รับเอดีนบรรจูภัณท้พลาสติกไข้แล้วจากผู้บวี‘โภค เป็นต้น

อ?]างไรกิตาม ไนกร§ท่ีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีบัญญัติเนไหม่น้ัมีข้อความชัดแย้งกับ
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการมูลฝอยท่ีมีอยู่เติมไนบางประการ ไห้ถือว่ากฎหมายฉบับ 
ดังกล่าวมีผลบังค้บเหนือกว่า หวีอไห้มีการแย้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการมูลฝอยท่ีมีอฝูเดิมน้ัน 
ๆ,นบางประการ เพ่ือไม่ ,ๆห้ชัดแย้งกับบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีบัญญัติเนา,หม่ดังกล่าว ๗ น การห้าม 
เอกชนชุดด้ยมูลฝอย ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรํ่องการกฯจัดมูลฝอย สิงปฏิกูล และสิง
เปรอะเปีอน พ .ศ .2521 ข้อ 14 "ห้ามผู้ท่ีงมิได้เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร 
ทาการ ขน ด้ย เข่ี’ย หวีอชุดมูลฝอยไนท่ีรองรับ รถขน เวีอขน หวีลสถานท่ีเทมูลฝอยได  ๆ
ของกรุงเทพมหานคร" ไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายไนการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาไข้ไหม่ 
เงต้องการไห้เ อกชนทาการคัดแยกมูลฝอย

5 . 3 . 3  องคุกรของรัฐ[ท่ีทาหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาไข้ไหม่

หากจะพิจารณาอานาจหน้าท่ีตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐไนการหมุนเวียนพลาสติก 
กลับมาไข้ไหม่แล้ว จะเห็นว่ามีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู่หลายกระทรวงด้วยกัน ได้แก่

กระทรวงสาธารณสุซ มีอานาจหน้าท่ีเก่ียวกับการสาธารณสุข ภายไต้พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ .ศ .2535 น่ึงถือว่า การกาจัดสิงปฏิกูลและมูลฝอย เป็นกิจการลักษณะหน่ึงท่ี
เ กี่ยวข้องทางด้านสาธารณสุข

กระทรวงมหาดไทย มีฮานาจหน้าท่ีเก่ียวกับการปกครองห้องท่ี นึ่งถือว่าการจัดการ
มูลฝอยเป็นหน้าท่ีหน่ึงของล่วนท้องก่ีนท่ีจะต้องดาเนินการ ไดยผ่านทางกฎหมายท่ีไห้อานาจ
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เก่ียวกับการปกครองท้องท่ี ๗ น พระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ .2496 พระราชบัญญัติสุขาภิบาล 
พ .ศ .2495 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ .ศ .2528 เป็นติ'น

กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทค'โน'โลยี และสิงแวดล้อม มีอฯนาจา,นด้านการสิงเสริม
และรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม ภายาติพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม
แฟ่งชาติ พ .ศ .2535 ท่ังบัญหามูลฝอยถอวำบัญหาท่ีกระทบต่อคุณภาพสิงแวดล้อมบัญหาหน่ึง

กระทรวงอุตสาหกรรม ท่ังมีอๆนาจหน้าท่ี เ ก่ียวกับการอุตสาหกรรม ภายาต้พระราช
บัญญัติ‘โรงงาน พ .ศ .2535 ท่ังกๆหนดโรงงานต้องรับผิดชอบต่อการควบคุมดูแลการท่ีงของเสืย
และมลพิษอ่ืน  ๆ จาก'โรงงาน มิโห้ก่ออันตรายแก่สิงแวดล้อม

กรณีบัญหามูลฝอยพลาสติก จะ เห็นไ,ติว่ามีลักษณะท๋ีแตกต่างจากมูลฝอยโดยท่ัวโบ
กล่าวคือ พลาสติกเป็นสารลังเคราะห์ท๋ึไติจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ทั่งย่อยสลายได้ยากตาม
ธรรมชาติ การจัดการมูลฝอยพลาสติกจๆเป็นจะติองได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและถูกวิ!)
ท่ังแนวทางการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาโล้โหม่เป็นวิบีการท่ีเหมาะสม โนการแล้ไขบัญหามูลฝอย 
พลาสติก องดกรชองรัฐท่ีควรเป็นฮงคืกรหลักท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการหมุนเวียนพลาสติกกลับมา
โล้,ใหม่ ได้แก่ กระทรวงอุตสาหกรรม ท่ังมีอฯนาจหน้าท่ีโนการควบคุมบรรดาการบระกอบกิจการ 
อุตสาหกรรม ไม่โด้ก่อดวามเคือดรัอน ต่อสุขภาพอนามัยของบระชาชน และส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อม ตลอดจนการล่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมภายโนบระเทศ ดังน่ันเม๋ือมีการบัญญัติ 
กฎหมายเก่ียวกับการหมุนเวิยนพลาสติกกลับมาโล้โหม่ ท่ังมีลักษณะท่ีงการควบคุมมูลฝอยพลาสติก
ไม่โห้ก่อมลพิษต่อสิงแวดล้อม และโนขณะเดียวกันก็หนุน,ให้เกิดอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการหมุนเวียน 
พลาสติกกลับมาโล้โหม่อีกทางหน่ึงด้วย องค์กรท่ีจะมีหน้าท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายดังกล่าว จึง
ควรเป็นกระทรวงอุตสาหกรรมนั่นเอง

ล่วนกระทรวงอ่ืน  ๆ เชน กวะทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม ควรจะมีบทบาทหน้าท่ีโนลักษณะเป็นองค์กรเสริมโน
การล่งเสริมการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาโล้โหม่โนการแล้ไขบัญหามูลฝอยพลาสติกมากกว่า ท่ีงน้ํ 
เนึ่ฮงจากกระทรวงเหล่านมีอๆนาจหน้าที่เท้าหมายหลักเฉพาะด้านอยู่แล้ว กล่าวคือ กระทรวง
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สารารณสุข มีอฯนาจหน้าท่ีเน้นไ!)ทางการแพทย์ การสาธารณสุข ความ!)ลอดภัยแก่สุขภาพ
อนามัยของประชาชนเป็นหลัก กระทรวงมหาดไทย กิมีอๆนาจหน้าท่ีไนการบกดรองท้องท่ี บฯบัด 
ทุกขบฯ'แงสุข การพัฒนาท้องท่ีเป็นหลัก ส่วนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทด!นไลยี และสิงแวดล้อม 
มีบทบาททางต้านลิงแวดล้อม ไดยมีอฯนาจหน้าท่ีไนการควบดุมรักษาสภาพสิงแวดล้อม วางแผน
น!ยบายและการจัดการสิงแวดล้อมไดยรวมชองบระเทศมากกว่า เป็นการควบคุมไนลักษณะ
เฉพาะเรี่อง

5 .4  บทบาทความรับผิดชอบของมู้บระกอบการไนการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาไท้ไหมู่

ตามท่ีไท้กล่าวไนบทท่ี 3 แล้วว่า ธุรกิจไท้อาศัยบระชาชนหวีอกลุ่มต่าง  ๆ ไนลังคมเป็น 
ฐานไนการบระกอบธุรกิจของตน สรัางผลกๆไรไท้แก่ธุรกิจของตน ไนขณะ เ ดียวกันการ
ประกอบธุรกิจของท้บระกอบการกิก่อไท้เกิดผลเลียต่อสภาพแวดล้อมท้วย เฟน การทั้งกากของเสืย 
หรือการผลิตผลิตกัณทท่ีก่อไท้เกิดบัญหามูลฝอยภายหลังจากการไท้งานแล้ว ดังน้ันธุรกิจจึงควรมี
ความรับผิดชอบต่อลังคม ( s o c ia l  r e s p o n s ib i l i ty  o f b u s in e s s )  ไนการทจะบกท้อง 
รักษาคุณภาพสิงแวดล้อมภายไนลังดมด้วย ท้ังน้ัเพ่ือไห้การดฯเนินธุรกิจเป็นท่ียอมรับจากลังดมและ 
ไท้รับการสนับสนุนจากท้บริ!ภค

กรณีของพลาสติกเป็นผลิตผลท่ีนฯมาจากการพัฒนาและความท้าวหน้าทางเทค!น!ลยีและ 
ส่งผลทฯไท้เกิดอุตสาหกรรมพลาสติกอย่างมากมาย เท่ีอตอบสนองความต้องการไท้ผลิตภัณท์
พลาสติกของท้บริไภคไนท้ริตบระจๆวัน ไนขณะเดียวกันผลิตภัณทพลาสติกเหล่าน้ัเมอไท้งานไบ
แล้วก็จะฐกท้ังกลายเป็นมูลฝอย และเนื่องจากพลาสติกไม่ไส่สารตามธรรมชาติ แต่เป็นสาร
ลังเคราะห์ดู่งย่อยสลายไท้ยากตามธรรมชาติ มูลฝอยพลาสติกจึงเป็นท้นเหตุก่อไห้เกิดบัฤ!หามลพิษ 
อ่ืน  ๆ ติดตามมามากมาย ผู้บระกอบการอุตสาหกรรมพลาสติกจึงหลีกเล่ียงไม่พ้นท่ีจะต้องมี
ความรับผิดชอบต่อลังคมไนการท่ีจะแก้ไขบัญหามูลฝอยพลาสติก ที่งเป็พ)ลมาจากการบระกอบธุรกิจ 
ของตน

บทบาทความรับผิดชอบซองผู้บระกอบการไนการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาไท้ไหม่ นอก 
จากจะเป็นการไท้ความร่วมมีอ บฎิบัติตาม และส่งเสริมน!ยบายหรือมาตรการต่าง  ๆ ท่ีรัฐจะ



ๆ 3 4

กฯหนดขนมาแen ผ ู้บระกอบการย ังเป ็นฝ ่ายร ิเร ิ่มใครงการๆห ้ม ีการหมุนเว ียนพลาสติกกล ับมาๆข ้
ๆหม่ได้ ๗ น การผลิตผลิตก้ฟรพลาสติกที่สามารถนๆกลับมาหมุนเวียนกลับมาๆข้ๆหม่ได้ หรือการ
ๆสํรหัสบอกชนิดพลาสติกที่ตัวผลิตก้อเท้ เพ ื่อๆห้ง่ายต่อการแยกบระเภทมูลผอยพลาสติก เป็นต้น

นอกจากนผู้ชระกอบการอุตสาหกรรมพลาสติกอาจรวมตัวกันก่อต้ังสถาบันหรือองค์กรภาค 
เอกชนท่ีทๆหน้าท่ีเท่ียวกับการวิจัย พัฒนาเทคในใลยีๆนการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาๆข้ๆหม่เพ่ือ
แต้ไขป๋ญหามูลฝอยพลาสติก ตลอดจนส่งเสริมๆน้มีการๆข้กระบวนการผลิตๆนการหมุนเวียนพลาสติก 
กลับมาๆข้ๆหม่ๆนอุตสาหกรรมๆห้มากขน ๆนชระเทศสหรัฐอเมริกา กลุ่มอุตสาหกรรมพลาสติก
ได้รวมตัวกันก่อตงสถาบันภาค เอกชน เพ่ือส่งเสริมแนวทางการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาๆข้ๆหม่
สถาบันท่ีมีการจัดต้ังขน ๗ น สถาบัน "C ouncil fo r  S o lid  W aste S o lu tio n s"  ก่อต้ัง 
เม่ีเอป็ ค .ศ .1988 มีวัตถุบระสงค์เพ่ือพัฒนาใครงการท่ีเที่ยวข้องกับการจัดการมูลฝอยที่ไม่เป็น
อันตรายต่อสภาพแวดลัอมและส่งเสริมแนวทางการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาไข้ๆหม่ รวมท้ังเป็น
แหล่งๆน้ข้อมูลชาวสารและเทคในใลยีๆน้แก่อุตสากรรมพลาสติก นๆป็ ค .ศ .1991 สถาบัน 
ดังกล่าวไต้จัดทๆ "B lu e p rin t  o f p l a s t i c  re c y c lin g "  เพัอเป็นแผนการๆนการสา!]ต
และชวยเหลือมลรัฐและส่วนท้องถ่ินๆนใครงการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาๆข้ๆหม่ หรืออีก
สถาบันหนึง ได้แก่ "N a tio n a l A sso c ia tio n  fo r  p l a s t i c  C o n ta in e rs  Recovery" 
ก่อตั้งเมื่อปี ค .ศ .1988 ที่งเป็นองค์กรไม่แสวงหากฯไร มีว้ตถุบระสงค์เพ่ือส่งเสริมกระบวน
การหมุนเวียนพลาสติกกลับมาๆข้ๆหม่ เร่ิมต้ังแต่การเก็บรวบรวมมูลฝอยพลาสติก การพัฒนา
เทคในใลยีๆนการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาๆข้ๆหม่ ตลอดจนการพัฒนาตลาดรองรับธุรกิจการ
หมุนเวียนพลาสติกกลับมาๆข้ๆหม่10

C h ris  P u p lick  and B arry  N ic o le s , C om pletely  wrapped packaging .
w a s te  m anagem ent and t h e  A u s t r a l ia n  e n v ir o n m e n t . 1s *- e d . (S y d n ey  : PEFA,
1 9 9 2 ) ,  p p . 6 8 - 6 9 .
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5 .5  บทบาทความรับผิดชอบของผู้บริใภคในภารหมุนเวียนพลาสติกกลับมาใข้ใหมู่

ตามท่ีกล่าวในบทท่ี 3 แล้วว่า การที่รัฐขอทราบความคิดเห็นและการเข้ามีล่วนร่วม 
ขอ'3สาธารถเชน (p u b lic  p a r t i c ip a t io n )  ทฯให้รัฐสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการ
กๆหนดนใยบายหริอการตรากฎหมายต่าง  ๆ ไล้ใดยง่าย และสนองความล้องการของประชาชน 
ไล้อย่างแห้จริง

กรณีการกๆหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการหมุนเวียนหลาสติกกลับมาใข้ใหม่ ก็ 
เชนเดียวกัน รัฐจะต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างน้อยท่ีสุดในระดับการให้ข่าวสารข้อมูล 
( in fo rm a tio n )  เพราะหากรัฐกๆหนตนใยบายหริอตรากฎหมายใด  ๆ ใดยเฉพาะเกี่ยวกับการ 
หมุนเวียนพลาสติกกลับมาใข้ใหม่ ใดยประชาชนไม่ไล้รับข่าวสารข้อมูลหริอขาดลิงท่ีจะทๆให้เกิด
ความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้องแล้ว ก็อาจนๆไบส่การไม่ยอมรับหริอดัดค้านได ้ ช่งตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุถ!ภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ .2535 มาตรา 6 (1 ) ก็ไค้ 
บัญญัติรับรองลิท!)ของประชาชนในการไค้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการ ในเริ่อง
เก่ียวกับสิงแวดล้อม เว้นแต่จะ เข้าข้อยก เวันตามกฎหมาย เท่า,น้ัน

บทบาทความรับผิดชอบของผู้บริใภคในการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาใข้ใหม่ ก็คิฮการ
ให้ความร่วมมีอ ปฏิบัติตาม สนับสนุนนใยบายและมาตรการต่าง  ๆ ของรัฐท่ีจะกๆหนดขนมา เชน 
การดัดแยกประเภทมูลฝอยพลาสติก เลอกใข้ผลิตภัถเท่พลาสติกท่ีสามารถนๆไปหมุนเวียนกลับมาใข้ 
ใหม่ไล้ ปรับเบก่ียนพฤติกรรมในการท่ีงมูลผอยอย่างถูกต้อง เป็นต้น

สถานการณีปัจจุบันธุรกิจการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาใข้ใหม่ในประเทศไทย ได้มีการ 
ดๆเนินการพอสมควร แต่การดๆเนินการยังมีข้อจๆกัดอยู่หลายประการ ไม่ว่าจะเห็นการ
ส่ง เสริมและสนับสนุนทางค้านเทคในใลยี การขยายตลาดรองรับธุรกิจพลาสติกท่ีหมุนเวียนกลับมา 
ใข้ใหม่ ใดยเฉพาะการจัดระบบเก็บรวบรวมและแยกประเภทมูลฝอยพลาสติกท่ีมีบระลิทกิภาพ
เพียงพอ การที่จะส่งเสริมการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาใข้ใหม่ในประเทศไทยน้ัน จๆเห็น
จะต้องอาศัยความร่วมมือทงภาครัฐ ผู้ประกอบการ และผู้บริใภด จึงจะทๆให้กระบวนการ
หมุนเวียนพลาสติกกลับมาใข้ใหม่บรรลุผลไล้
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