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บทนำ

โดยที่มหาวิทยาลัยเป็นสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีภารกิจหลักในด้าน
การสอน การวิจัย การให้บริการทางวิชาการและเทคโนโลยี รวมทังทะนุบำรุงศิลปวัฒนธรรมของชาติ 
มหาวิทยาลัยจึงเป็นผู้นำในการสะสม พัฒนา ถ่ายทอด และประยุกต์ความรู้ทางวิชาการ และ
เทคโนโลยีต่าง  ๆ รับใช้สังคมโดยเฉพาะ ในป้จจุบันสังคมมีความก้าวหน้าในด้านวัตถุอย่างรวดเร็ว 
ปิญหาสังคมมีความซับซ้อนและยุ่งยากมากขึ้น มหาวิทยาลัยจึงต้องนำเอาความเป็นเลิศทางวิชาการ
ความรู้จากการค้นคว้า วิจัย และในสถานะที่เป็นศูนย์กลางของเทคโนโลยีในด้านต่าง  ๆ ไปรับใช้ 
สังคมให้มากขึนกว่าอดีตที่ผ่านมา

ดังนั้น เมื่อมหาวิทยาลัยเป็นแหล่งรวมของวิชาการและเทคโนโลยีต่างๆ มหาวิทยาลัย 
ของรัฐจึงเป็นสถาบันที่มีความสำคัญสถาบันหนึ่งที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมสำคัญในการแก้ไขป็ญหาสังคม 
ที่มีมากขึ้น ในปิจอุบันจะเห็นได้ว่าลักษณะงานของมหาวิทยาลัยไม,ใช่งานบริหารแท้  ๆ แต่เป็นการ 
ให้บริการทางวิชาการควบคู่ไปกับงานบริหารทั่วไป การบริหารงานมหาวิทยาลัยจึงเป็นการบริหาร
งานทีมีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากส่วนราชการอื่นๆ ของรัฐ มีระบบบริหารงานในลักษณะปกครอง 
ตนเอง มีความคล่องตัว และมีความเป็นอิสระทังในด้านระบบบริหารงานบุคคล การบริหารงาน
การเงินและทรัพย์สิน ตลอดจนมีความเป็นอิสระในการบริหารงานวิชาการ

จากลักษณะดังกล่าวจะเห็นได้ว่า มหาวิทยาลัยมีภารกิจเฉพาะที่แตกต่างจากส่วน
ราชการอื่นๆ ของรัฐ มหาวิทยาลัยจึงต้องมีความเป็นอิสระ มีความคล่องตัวในการดำเนินกิจการของ 
มหาวิทยาลัย แต่ในความเป็นจริงมหาวิทยาลัยมิได้มีความเป็นอิสระ ตลอดจนขาลความคล่องตัวใน 
การดำเนินกิจการของมหาวิทยาลัยกล่าวคือ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาการบริหารมหาวิทยาลัยยึดโยง 
อยู่คับระบบราชการอย่างแน่นแฟ้น ทังระบบการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การเงิน 
และการพัสดุ โดยมีระบบการควบคุมและกำกับดูแลที่เป็นไปภายใต้กฎเกณฑ์ของระบบราชการที่ถือ 
ปฏิบัติกันโดยทั่วไปสำหรับกรม กอง ของระบบราชการ การดำเนินการต่าง  ๆ ต้องยึดถือกฎเกณฑ์ 
และระเบียบต่างๆ โดยเคร่งครัด ซึ่งขัดกับลักษณะการบริหารมหาวิทยาลัยที่ต้องการความยืดหยุ่น
ความคล่องตัว และความฉับไวในการดำเนินการ เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่จะสนองตอบความ 
ก้าวหน้าทางวิชาการได้ ทางด้านการบริหารงานบุคคลก็ประสบปีญหาอย่างมากโดยเฉพาะการที่ไม่ 
สามารถดึงดูดคนดี คนเก่งให้เข้าสู่มหาวิทยาลัยได้อันเข้ากับลักษณะ “รักษาคนดีไว้ไม่ได้ คนเก่ง 
ภายนอกก็ไม่อยากเข้ามาร่วม คนไม่เหมาะสมก็เอาออกยาก”



ในปีจจุบันมีมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐตังฃึนใหม่จำนวนสามแห่ง คือ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ และมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง มีอิสระใน
ด้านการบริหารจัดการมีสภามหาวิทยาลัยเป็นองค์การที่มีอำนาจสูงสุดในการกำหนดนโยบายด้าน๓งๆ  
ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยโดยที่มหาวิทยาลัยเหล่านี้เป็นมหาวิทยาลัยที่ตั้งขึ้นใหม่และ 
มีการการจัดวางระเบียบหรือกฎเกณฑ์ใหม่ บรรจุบุคลากรใหม่ และมีบุคลากรที่มีประสบการณ์เข้ามา 
ปฏิบัติงานภายใต้ระเบียบหรือกฎเกณฑ์ใหม่ดังกล่าว การบริหารจัดการจึงไม่ยุ่งยากเนื่องจากไม่มีผล
กระทบต่อบุคลากรเพราะได้มีการวางระบบการรบริหารใหม่ดังกล่าวข้างต้นแต่มีมหาวิทยาลัยในกำกับ 
ของรัฐแห่งหนึ่งคือมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีซึ่งปรับเปลี่ยนตัวเองจากระบบราชการ 
เข้าสู่ระบบมหาวิทยาลัยในกำกับและมีการบริหารจัดการ 2 ระบบคือ การบริหารในระบบราชการและ 
การบริหารนอกระบบราชการแต่อยู่ในกำกับดูแลของรัฐโดยบุคลากรของมหาวิทยาลัยมี 2 ประเภทคือ 
ข้าราชการ และพนักงานมหาวิทยาลัย ข้าราชการที่สมัครใจอยู่ในระบบในกำกับของรัฐจะเปลี่ยน
สถานภาพจากข้าราชการเป็นพนักงานโดยการประเมินส่วนข้าราชการที่ไม่ผ่านประเมิน หรือไม่สมัคร 
ใจที่จะออกนอกระบบ จะถูกโอนไปสังกัดสำนักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. 2541 เนื่องจากกรณีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบุรี การปรับเปลี่ยนเกิดผลกระทบต่อบุคลากรทีเป็นข้าราชการในสังกัดจึงอาจก่อให้ 
เกิดปิญหาและความยุ่งยาก ดังนันการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยที่ปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐจึงอาจแยกเป็น 2 ระบบกล่าวคือ ใช้ระบบร ไชการเดิมสำหรับข้าราชการที่ยังไม่ออก 
นอกระบบ และใช้ระบบในกำกับของรัฐ สำหรับข้าราชการทีปรับเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงาน
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

เมื่อการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยบนแห่งที่ปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยใน 
กำกับของรัฐมี 2 ระบบ วินัยซึ่งเป็นเครื่องมือชนิดหนึ่งของการบริหารงานบุคคลในการควบคุมความ 
ประพฤติของบุคลากรในสังกัดย่อมต้องมี 2 ระบบ ซึ่งก่อให้นาลบ]ญหาความลักลั่น และความไม่ 
เท่าเทียมกันในระบบ เนื่องจากบุคลากรส่วนหนึ่งเป็นข้าราชการต้องใช้กฎหมายว่าด้วยวินัย ระเบียบ 
ของทางราชการ แต่บุคลากรอีกส่วนหนึ่งซึ่งเป็นพนักงานม บาาทขาลัยในกำกับของรัฐต้องใช้กฎหมาย 
ว่าด้วยวินัย ระเบียบตามหลักเกณฑ์ซึ่งสภามหาวิทยาลัยกำหนด

อย่างไรก็ดีถึงแม้ว่าการปรับเปลี่ยนมหาวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐบาง 
แห'งอทจจะกำหนดให้บุคลากรของมหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการไปในคราวเดียวกันซึ่งดูเหมือน 
น่าจะแก้ปีญหาความลักลั่นดังกล่าวได้แต่โดยที่การปรับเปลี่ยน มหาวิทยาลัยของรัฐที่เป็นส่วนราชการ 
ไปเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในกำกับของรัฐหมายความรวมถึงการปรับเปลี่ยน 
ข้าราชการซึ่งเป็นบุคลากรในมหาวิทยาลัยของรัฐที่เป็นส่วนราชการ ไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยใน 
กำกับของรัฐ โดยการปรับเปลี่ยนดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อบุคลากรของมหาวิทยาลัยของรัฐที่เป็น



-)
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ส ่ว น ร า ช อ า ร ท ี่ป ร ับ เ ป ล ี่ย น เ ป ็น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ ท ี่ไ ม ่เ ป ็น ส ่ว น ร า ช ก า ร แ ล ะ อ า จ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ  

ต ่อ ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล โ ด ย เ ฉ พ า ะ ด ้า น ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ว ิน ัย เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร ป ร ับ เ ป ล ี่ย น ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ป ็น ส ่ว น ร า ช ก า ร ไ ป เ ป ็น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ ง ร ัฐ ท ี่ไ ม ่เ ป ็น ส ่ว น ร า ช ก า ร  ไ ม ่ส า ม า ร ถ ต อ บ ส น อ ง ห ร ือ  

ส ร ้า ง ค ว า ม ม ั่น ใ จ ใ น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ใ ห ้แ ก ่ข ้า ร า ช ก า ร ท ี่จ ะ ต ้อ ง ป ร ับ เ ป ล ี่ย น ส ถ า น ภ า พ ต ัว เ อ ง  

ไ ป เ ป ็น พ น ัก ง า น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ว ่า  ม ีห ล ัก ป ร ะ ก ัน ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ล ะ เ ป ็น ธ ร ร ม ท ี่ช ัด เ จ น เ ห ม ือ น ก ับ ร ะ บ บ

ร า ช ก า ร ห ร ือ ไ ม ่เ พ ีย ง ใ ด ก ล ่า ว ค ือ  ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เ บ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ใ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย  พ . ศ .  

2 5 0 7  แ ล ะ ก ฎ ท บ ว ง  ฉ บ ับ ท ี่ 2  ( พ . ศ .  2 5 1 9 ) ซ ึ่ง อ อ ก ต า ม ค ว า ม ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เ บ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร

พ ล เ ร ือ น ใ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย  พ . ศ .  2 5 0 7  แ ล ะ ฉ บ ับ ท ี่แ ก ้ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม  ก ำ ห น ด ใ ห ้น ำ ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ล า ม พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิร ะ เ บ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น  พ . ศ .  2 5 3 5  ซ ึ่ง ม ีห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ ข ัน ต อ น ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ท า ง  

ว ิน ัย  ก า ร อ ุท ธ ร ณ ์ แ ล ะ ร ้อ ง ท ุก ข ์ช ัด เ จ น แ ล ะ ส า ม า ร ถ เ ป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ล ะ เ ป ็น ธ ร ร ม ใ ห ้ก ับ  

ข ้า ร า ช ก า ร ไ ต ้ น อ ก จ า ก น ีย ัง ม ีอ ง ค ์ก ร ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย น อ ก ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ซ ึ่ง ก ็ค ือ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ข ้า ร า ช ก า ร  

พ ล เ ร ือ น ใ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ( ก . ม . )  ใ น ฐ า น ะ เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ก ล า ง ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล ส ำ ห ร ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

เ ป ็น ผ ู้ค ว บ ค ุม  แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ก ร ณ ีก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ท า ง ว ิน ัย อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง  

แ ต ่ใ น ท า ง ก ล ับ ก ัน ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ว ิน ัย ข อ ง พ น ัก ง า น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ  ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ท า ง  

ว ิน ัย  ก า ร อ ุท ธ ร ณ ์แ ล ะ ร ้อ ง ท ุก ข ์จ ะ ส ิน ส ุด ภ า ย ใ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย โ ด ย ไ ม ่ม ีอ ง ค ์ก ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม

ก า ร 1ใ ช ้อ ำ น า จ ,ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย 1ใ น ก ำ ก ับ 'ข อ ง ร ัฐ แ ต ่อ ย ่า ง ใ ล ม ีเ ท ีย ง สภาม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีอ ำ น า จ  

ช ีข า ด เ ท ่า น ัน  ซ ึ่ง ห า ก ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ีอ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ กรรมการม า จ า ก ผ ู้บ ร ิห า ร ม ห า ว ิท ย า ล ัย ซ ึ่ง เ ป ็น ผ ู้ 

พ ิจ า ร ณ า ส ั่ง ก า ร ล ง โ ท ษ ใ น ช ัน ต ้น แ ล ้ว  อ า จ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ความไม เ่ ป ็น ธ ร ร ม แ ก ่ผ ู้อ ุท ธ ร ณ ์แ ล ะ ร ้อ ง ท ุก ข ์ไ ต ้ 

เ น ื่อ ง จ า ก ผ ู้ใ ช ้อ ำ น า จ ใ น ช ัน ต ้น แ ล ะ ผ ู้ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ เ ป ็น บ ุค ค ล เ ด ีย ว ก ัน ย ่อ ม ไ ม ่อ า จ เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง  

ส ิ่ง ท ี่ช ีข า ด ต ัด ส ิน ล ง ไ ป แ ล ้ว ไ ด ้

ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่า ควรนำการอุทธรณ์แาแย้งคำสั่งลงโทษทางวินัยของพนักงาน 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐมาศึกษาวิเคราะห้ เพื่อเป็นข้กมกในการประกอบการพิจารณาวางระบบ
กระบวนการอุทธรณ์โต้แย้งคำสั่งลงโทษทางวินัยฃอาพนักาานมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ และเพื่อ 
เป็นหลักประกันความมั่นคงและเป็นธรรมให้แก่พนัก ทนมน ไวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

ความเป็นมาและความสำคัญของปีญหา

จากการที่รัฐบาลไทยรับเงื่อนไขในการกู้เง ินจากธนาคารพัฒนาแห่งเอเชียเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ โดยธนาคารพัฒนาแห่งเอเช ียไต ้กำหนด เง่ือนไขให้มหาวิทยาลัยของรัฐท่ีเป็น
ส่วนราชการอย่างน้อยแห่งหนึ่งต้องออกนอกระบบราชการภายใน พ.ศ. 2541 และทุกมหาวิทยาลัย
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ต ้อ ง อ อ ก ม อ ก ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ภ า ย ใ น  พ . ศ .  2 5 4 5  แ ล ะ เ พ ื่อ ใ ห ้เ ป ็น ผ ล ต า ม เ ง ื่อ น ไ ข ด ัง ก ล ่า ว ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี 

จ ึง ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ น ห ล ัก ก า ร ท ี่จ ะ ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ป ็น ส ่ว น ร า ช ก า ร อ อ ก น อ ก ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  

ภ า ย ใ น  พ . ศ .  2545 ป ร า ก ฎ ว ่า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ป ็น ส ่ว น ร า ช ก า ร ห น ึ่ง แ ห ่ง  ค ือ  ส ถ า บ ัน เ ท ค โ น โ ล ย ี 

พ ร ะ จ อ ม เ ก ล ้า ธ น บ ุร ี ไ ด ้ป ร ับ เ ป ล ี่ย น เ ป ็น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ เ ป ็น แ ห ่ง แ ร ก โ ด ย เ ป ล ี่ย น ช ื่อ เ ป ็น  

“ ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ท ค โ น โ ล ย ีพ ร ะ จ อ ม เ ก ล ้า ธ น บ ุร ี”  ซ ึ่ง ก า ร ป ร ับ เ ป ล ี่ย น ด ัง ก ล ่า ว ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ท ค โ น โ ล ย ีพ ร ะ  

จ อ ม เ ก ล ้า ธ น บ ุร ีม ีก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร เ ป ็น  2  ร ะ บ บ ใ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ด ีย ว  ค ือ  ม ีท ัง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร แ บ บ เ ด ิม  

แ ล ะ น อ ก ร ะ บ บ ร า ช ก า ร แ ต ่อ ย ู่ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ  ข ้า ร า ช ก า ร ท ี่ส ม ัค ร ใ จ อ อ ก น อ ก ร ะ บ บ ร า ช ก า ร เ ข ้า ส ู่ร ะ บ บ  

ใ น ก ำ ก ับ ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ต า ม ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล ก ำ ห น ด เ พ ื่อ เ ป ็น พ น ัก ง า น  

ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  แ ล ะ ร ับ เ ง ิน เ ด ือ น แ ล ะ ส ว ัส ด ิก า ร ต า ม ท ี่ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ก ำ ห น ด ซ ึ่ง แ ต ก ต ่า ง จ า ก เ ง ิน เ ด ือ น  

แ ล ะ ส ว ัส ด ิก า ร ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร  ส ่ว น ผ ู้ท ี่เ ล ือ ก อ ย ู่ใ น ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ห ร ือ ไ ม , ผ ่า น ก า ร ป ร ะ เ ม ิน จ ะ ถ ูก โ อ น ย ้า ย  

ไ ป ส ัง ก ัด อ ย ู่ท ี่ส ำ น ัก ง า น ป ล ัด ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ซ ึ่ง ร ูป แ บ บ ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย พ ร ะ จ อ ม เ ก ล ้า ธ น บ ุร ีน ีย ัง  

ไ ม ่อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า เ ป ็น ร ูป แ บ บ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ ท ี่ส ม บ ูร ณ ์ เ น ื่อ ง จ า ก ม ีก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  

เ ป ็น  2  ร ะ บ บ ใ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ด ีย ว ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ป ีญ ห า ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  อ า ท ิ ป ็ญ ห า  

ง า น ต ้า น บ ร ิห า ร ท ั่ว ไ ป ท ี่เ ก ิด จ า ก ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย  บ ุค ล า ก ร ใ น ห น ่ว ย ง า น  ผ ู้บ ร ิห า ร  ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น

ก า ร บ ัง ค ับ บ ัญ ช า  ว ิน ัย แ ล ะ ก า ร ร ัก ษ า ว ิน ัย  ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม ด ีค ว า ม ช อ บ  เ ป ็น ต ้น

จากปิญหาดังกล่าวทุกป็ญหามีความสำคัญ และเป็นอุปสรรคต่อการบริหารและการ 
ดำเนินงานของมหาวิทยาลัยที่ปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ แต่สิ่งหนึ่งที่เป็นปิญหา 
ส ำ ค ัญ และมีผลกระทบต่อป ิญ หาด้านอื่นๆ คือ กฎหมายว่าด้วยวินัยในส่วนการอุทธรณ์โต้แย้งคำสั่ง 
ลงโทษทางวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

วิทยานิพนธ์ฉบับนีจึงมุ่งที่จะศึกษาวิเคราะห์กฎหมายว่าด้วย วินัยของมหาวิทยาลัยที่ 
ปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ประกอบกับกฎหมายว่าด้วยวินัยของมหาวิทยาลัยใน
กำกับของรัฐว่าก่อให้เกิดปีญหา และอุปสรรคในการบริหารงานบุคคลอย่างไรบ้าง โดยเฉพาะในส่วน 
ของกระบวนการอุทธรณ์โต้แย้งคำสั่งลงโทษทางวินัย โดยจะศึกษาวิเคราะห์จากมหาวิทยาลัยที่ปรับ 
เปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐที่มีอยู่ในปีจจุบันคือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี และมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐคือมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ และ 
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง โดยมีแนวทางการศึกษาวิเคราะห์ว่ากฎหมายว่าด้วยวินัยของข้าราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัย และกฎหมายว่าด้วยวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐในปิจจุบัน 
เป็นอย่างไร รวมถึงการอุทธรณ์โต้แย้งคำสั่งลงโทษทางวินัยของกฎหมายดังกล่าวว่าสามารถเป็นหลัก 
ประกันความมั่นคง และเป็นธรรมแก่ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยที่ต้องปรับเปลี่ยนสถานภาพ 
ไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐได้เหมือนหรือแตกต่างกับระบบราชการหรือไม่อย่างไร
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ฉ ะ น ัน  ก า ร ศ ึก ษ า ว ิเ ค ร า ะ ห ์ข อ ง ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ีจ ะ ศ ึก ษ า ว ่า

( 1 )  ก ร ะ บ ว น ก า ร ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ว ิน ัย ข อ ง พ น ัก ง า น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ! ก ับ

ข อ ง ร ัฐ  ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ท า ง ว ิน ัย  ก า ร ล ง โ ท ษ  แ ล ะ ก า ร อ ุท ธ ร ณ ์โ ต ้แ ย ้ง ค ำ ส ั่ง ล ง โ ท ษ ท า ง ว ิน ัย ข อ ง

พ น ัก ง า น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ จ ะ ส า ม า ร ถ ร ับ ร อ ง  แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ  

ส า ม า ร ถ ส ร ้า ง ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ท ี่ม ั่น ค ง แ ล ะ เ ป ็น ธ ร ร ม ใ ห ้แ ก ่พ น ัก ง า น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ ท ี่ป ร ับ เ ป ล ี่ย น  

จ า ก ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ป ็น ส ่ว น ร า ช ก า ร ไ ป เ ป ็น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ ไ ด ้เ พ ีย ง พ อ ห ร ือ ไ ม ่อ บ ่ๅ ง ไ ร

( 2 )  ก า ร ป ร ับ เ ป ล ี่ย น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ป ็น ส ่ว น ร า ช ก า ร ไ ป เ ป ็น ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ จ ะ ก่อให้เ ก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ  แ ล ะ ป ิญ ห า เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร อ ุท ธ ร ณ ์โ ต ้แ ย ้ง ค ำ ส ั่ง ล ง โ ท ษ ท า ง ว ิน ัย  

ข อ ง พ น ัก ง า น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ ห ร ือ ไ ม ่ อ ย ่า ง ไ ร

( 3 ) ร ูป แ บ บ ก ร ะ บ ว น ก า ร อ ุท ธ ร ณ ์โ ต ้แ ย ้ง ค ำ ส ั่ง ล ง โ ท ษ ท า ง ว ิน ัย ข อ ง พ น ัก ง า น  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ ท ี่ป ร ับ เ ป ล ี่ย น จ า ก ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ป ็น ส ่ว น ร า ช ก า ร ท ี่เ ห ม า ะ ส ม ค ว ร เ ป ็น  

อ ย ่า ง ไ ร

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์

1. เ พ ื่อ ศ ึก ษ า ถ ึง ล ัก ษ ณ ะ ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ว ิน ัย ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ใ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย

ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ท า ง ว ิน ัย  ก า ร ล ง โ ท ษ  แ ล ะ ก า ร อ ุท ธ ร ณ ์โ ต ้แ ย ้ง ค ำ ส ั่ง ล ง โ ท ษ ท า ง ว ิน ัย ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร

พ ล เ ร ือ น ใ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ว ่า ม ีห ล ัก ป ร ะ ก ัน ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ล ะ เ ป ็น ธ ร ร ม เ พ ีย ง พ อ ห ร ือ ไ ม ่

2. เ พ ื่อ ศ ึก ษ า ถ ึง ล ัก ษ ณ ะ ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ว ิน ัย  ข อ ง พ น ัก ง า น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ  

ข อ ง ร ัฐ ท ี่ป ร ับ เ ป ล ี่ย น จ า ก ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ ง ร ัฐ ซ ึ่ง เ ป ็น ส ่ว น ร า ช ก า ร  ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ท า ง ว ิน ัย  ก า ร ล ง โ ท ษ  

แ ล ะ ก า ร อ ุท ธ ร ณ ์โ ต ้แ ย ้ง ค ำ ส ั่ง ล ง โ ท ษ ท า ง ว ิน ัย ข อ ง พ น ัก ง า น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ ว ่า  จ ะ ส า ม า ร ถ  

ใ ห ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ค ว า ม ม ั่น ค ง  แ ล ะ เ ป ็น ธ ร ร ม แ ก ่พ น ัก ง า น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ เ ห ม า ะ ส ม ห ร ือ ไ ม ่ 

เ พ ีย ง ใ ด

3 . เ พ ื่อ ศ ึก ษ า ถ ึง ป ็ญ ห า ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร ป ร ับ เ ป ล ี่ย น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ ง ร ัฐ ซ ึ่ง เ ป ็น ล ่ว น  

ร า ช ก า ร เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร อ ุท ธ ร ณ ์โ ต ้แ ย ้ง ค ำ ส ั่ง ล ง โ ท ษ ท า ง ว ิน ัย ข อ ง พ น ัก ง า น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ เ พ ื่อ  

ห า ส า เ ห ต ุแ ล ะ แ น ว ท า ง ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข

4 . เ พ ื่อ ศ ึก ษ า ว ิเ ค ร า ะ ห ์เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ก ร ะ บ ว น ก า ร อ ุท ธ ร ณ ์โ ต ้แ ย ้ง ค ำ ส ั่ง ล ง โ ท ษ ท า ง ว ิน ัย

ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ใ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย  แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร อ ุท ธ ร ณ ์โ ต ้แ ย ้ง ค ำ ส ั่ง ล ง โ ท ษ ท า ง ว ิน ัย ข อ ง

พ น ัก ง า น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร แ จ ้ง ส ิท ธ ิอ ุท ธ ร ณ ์ ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร อ ุท ธ ร ณ ์ อ ง ค ์ก ร  

ว ิน ิจ ฉ ัย แ ล ะ ผ ล ห ล ัง จ า ก ก า ร ส ั่ง อ ุท ธ ร ณ ์ เ พ ื่อ ท ร า บ ข ้อ ด ีข ้อ เ ส ีย ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร เ ส น อ แ น ว ท า ง แ ก ้ไ ข  

ต ่อ ไ ป
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5 . เ พ ื่อ ห า ร ูป แ บ บ ท ี่เ ห ม า ะ ส ม ข อ ง ก า ร อ ุท ธ ร ณ ์โ ต ้แ ย ้ง ค ำ สั่งลงโ ท ษ ท า ง ว ิน ัย ข อ ง  

พ น ัก ง า น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ ท ี่ป ร ับ เ ป ล ี่ย น จ า ก ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ ง ร ัฐ  ซ ึ่ง เ ป ็น ส ่ว น ร า ช ก า ร เ พ ื่อ  

ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ป ร ับ เ ป ล ี่ย น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ ง ร ัฐ ซ ึ่ง เ ป ็น ส ่ว น ร า ช ก า ร ไ ป เ ป ็น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ  

ข อ ง ร ัฐ

ข อ บ เ ข ต ข อ ง ก า ร ว ิจ ัย

ว ิท ย า น ิพ น ธ ์เ ร ื่อ ง ป ิญ ห า ก า ร อ ุท ธ ร ณ ์โ ต ้แ ย ้ง ค ำ ส ั่ง ล ง โ ท ษ ท า ง ว ิน ัย ข อ ง พ น ัก ง า น ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ น ี้ จ ะ ศ ึก ษ า เ ฉ พ า ะ แ น ว ค ิด ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  ล ัก ษ ณ ะ ก ฎ ห ม า ย  

ว ่า ด ้ว ย ว ิน ัย ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ใ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ท า ง ว ิน ัย  ก า ร ล ง โ ท ษ แ ล ะ ก า ร อ ุท ธ ร ณ ์ 

โ ต ้แ ย ้ง ค ำ ส ั่ง ล ง โ ท ษ ท า ง ว ิน ัย ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ใ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย  แ ล ะ ศ ึก ษ า ถ ึง ล ัก ษ ณ ะ ก ฎ ห ม า ย

ว ่า ด ้ว ย ว ิน ัย ข อ ง พ น ัก ง า น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ ท ี่ม ีอ ย ู่ใ น ป ิจ จ ุบ ัน  ค ือ  ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ท ค โ น โ ล ย ี 

ส ุร น า ร ี ม ห า ว ิท ย า ล ัย ว ล ัย ล ัก ษ ณ ์แ ล ะ ม ห า ว ิท ย า ล ัย แ ม ่ฟ ้า ห ล ว ง  ร ว ม ถึงก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ว ิน ัย ข อ ง พ น ัก ง า น  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ ท ี่ป ร ับ เ ป ล ี่ย น จ า ก ม ห า ว ิท ย า ล ัย ของร ัฐ ซ ึ่ง เ ป ็น ส ่ว น ร า ช ก า ร  ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร  

ท า ง ว ิน ัย  ก า ร ลงโ ท ษ  แ ล ะ ก า ร อ ุท ธ ร ณ ์โ ต ้แย้งคำสั่งลงโ ท ษ ขกงพนักงานม ห า ว ิท ย า ล ัย ในกำกับของรัฐ 
โ ด ย จ ะ ศ ึก ษ า ว ิเ ค ร า ะ ห ์เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ก า ร อ ุท ธ ร ณ ์โ ต ้แ ย ้ง ค ำ ส่ังล งนาบท า ง วินัย ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร พลเรือนใน 
ม ห า ว ิท ย า ล ัย  แ ล ะ ก า ร อ ุท ธ ร ณ ์โ ต ้แ ย ้ง ค ำ สั่งล ง โ ท ษ ท า ง วิน ัยข0 ง VIนักง า น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ในกำกับข อ ง รัฐ 
เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร แ จ ้ง ส ิท ธ ิอ ุท ธ ร ณ ์ร ะ ย ะ เวลาก า ร อ ุท ธ ร ณ ์องค์กรว ิน ิจ ฉ ัย และผลหลังจ า ก ก า ร สั่งก า ร อ ุท ธ ร ณ ์ 

ว ่า ม ีค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ห ร ือ ไ ม ่อ ย ่า ง ไ ร  มีปีญห า  แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค  เกขาก ับ ก า ร อ ุท ธ ร ณ ์โ ต ้แ ย ้ง ค ำ ส ั่ง ล ง โ ท ษ  

ท า ง ว ิน ัย ข อ ง พ น ัก ง า น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ในก ำ ก ับ ข อ ง รัฐ ท ี่ปรับ เ ป ล ี่ย น จ า ก ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ ง ร ัฐ ซึ่งเป็นส่วน 
ร า ช ก า ร อ ย ่า ง ไ ร บ ้า ง  เ พ ื่อ ห า แ น ว ท า ง ในก า ร กำหนดร ูป แนบล ี่เหมาะส ม  เพื่อใช้เป็นแ น ว ท า ง ในก า ร  

ป ร ับ เ ป ล ี่ย น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ ง ร ัฐ ซึ่งเ ป ็น ส ่ว น ราชการไปเป็น]ททวิกขาล ัย ในกำกับของรัฐต่อไปในอนาคต

ส ม ม ต ิฐ า น

การปรับเปลี่ยนมหาวิทยาลัยของรัฐซึ่งเป็นลานราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ 
ของรัฐอาจไม่สามารถให้หลักประกันความมั่นคงและเป็นธารมต่อพนักงานมหาวิทยาลัยในกำกับของ 
รัฐซึ่งเคยเป็นข้าราชการ โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกฎ)! นายว่าด้วยวินัย การดำเนินการทางวินัย 
การลงโทษ และการอุทธรณ์โต้แย้งคำสั่งลงโทษทางวินัยข ก !VIนักงานมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยวินัยของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย การดำเนินการทางวินัย การลง 
โทษ และการอุทธรณ์โต้แย้งคำสั่งลงโทษทางวินัยของข้าราชกไรพลเรือนในมหาวิทยาลัย มีระบบการ 
ตรวจสอบการกระทำของฝ่ายปกครองที่ค่อนข้างช้ดเจน และสามารถเป็นหลักประกันอันมั่นคงแก่
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย
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ดังน้ัน จึงควรกำหนดรูปแบบกฎหมายว่าด้วยวินัย การดำเนินการทางวินัย รวมถึง 
กระบวนการอุทธรณ์โต้แย้งคำสั่งลงโทษของพนักงานมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ท่ีปรับเปล่ียนจาก 
มหาวิทยาลัยของรัฐ ซึ่งเป็นส่วนราชการให้ชัดเจนและเหมาะสม สามารถเป็นหลักประกันอันม่ันคง 
และเป็นธรรมแก่พนักงานมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐที่ปรับเปลี่ยนจากมหาวิทยาลัยของรัฐ ซ่ึงเป็น 
ส่วนราชการ

ว่ธิการว่จิย

เป็นการวิจัยเอกสาร มุ่งเน้นการศึกษาวิเคราะห์พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับวินัยและการดำเนินการทางวินัย การลงโทษ และการอุทธรณ์ โดย 
เปรียบเทียบกับกฎหมายว่าด้วย วินัยและการดำเนินการทางวินัย การลงโทษ และการอุทธรณ์ของ 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐที่มีอยู่ในป็จจุบัน เฉพาะมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ และศึกษา 
ข้อบังคับของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐว่าด้วยการบริหารงานบุคคล โดยจะศึกษาเฉพาะในส่วนท่ี 
เป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยวิน ัยและการดำเนินการทางวินัย การลงโทษ และการ 
อุทธรณ์ และเอกสารอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง

ประโยชน้ที่คาดว่าจะได้รับ

1. ทำให้เข้าใจลักษณะของกฎหมายว่าด้วยวินัยของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
การดำเนินการทางวินัย การลงโทษ การอุทธรณ์โต้แย้งคำสั่งลงโทษทางวินัยของข้าราชการพลเรือน 
ในมหาวิทยาลัย รวมถึงแนวคิดการควบคุมการกระทำของฝ่ายปกครอง

2. ทำให้ทราบถึงลักษณะกฎหมายว่าด้วย วินัยของพนักงานมหาวิทยาลัยในกำกับ 
ของรัฐที่ปรับเปลี่ยนจากมหาวิทยาลัยของรัฐซึ่งเป็นส่วนราชการ การดำเนินการทางวินัย การลงโทษ 
และการอุทธรณ์โต้แย้งคำสั่งลงโทษทางวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

3. ทำให้ทราบถึงปิญหา และผลกระทบจากการปรับเปลี่ยนมหาวิทยาลัยของรัฐซึ่ง 
เป็นส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าวินัย 
การดำเนินการทางวินัย การลงโทษ และการอุทธรณ์โต้แย้งคำสั่งลงโทษทางวินัย

4. ทำให้สามารถนำรูปแบบกฎหมายว่าด้วยวินัย การดำเนินการทางวินัย การลงโทษ 
และการอุทธรณ์โต้แย้งคำสั่งลงโทษทางวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ที่ปรับเปลี่ยน
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จากมหาวิทยาลัยของรัฐซึ่งเป็นส่วนราชการท่ีเหมาะสมอันเป็นผลจากการวิจัยไปเป็นแนวทางประกอบ 
การพิจารณากำหนดรูปแบบกฎหมายว่าด้วยวินัย การดำเนินการทางวินัย การลงโทษ และการอุทธรณ์ 
โต้แย้งคำสั่งลงโทษของพนักงานมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ท่ีปรับเปลี่ยนจากมหาวิทยาลัยของรัฐ 
ซึ่งเป็นส่วนราชการเพื่อการปรับเปลี่ยนมหาวิทยาลัยของรัฐซึ่งเป็นส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยใน 
กำกับของรัฐต่อไปในอนาคต
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