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ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

กรมสามัญศึกษา เป็นส่วนราชการท่ีมีหน้าท่ีรับผิดซอบ ในการจัดและส่งเสริมก0รศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษา การศึกษาสงเคราะห์และการศึกษาพิเศษ เพ่ือ'ให้การศึกษไเป็นพ้ืนฐาน'ในการ 
พัฒนาประเทศในด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรมของประเทศ เป็นพ้ืนฐานในการ 
พัฒนาคนให้มีคุณภาพ และมีความลามารถในการปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง  ๆ อย่างถูก 
ต้องและเหมาะลมกับสภาพความต้องการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมของประเทศ 
(กรมสามัญศึกษา : 2537)

การจัดการศึกษาของกรมสามัญศึกษาจะประลบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ต้องอาศัย 
ปัจจัยหลายด้าน โดยเฉพาะอาคารเรียน เป็นปัจจัยท่ีสำศัญส่วนหน่ึงท่ีมีส่วนส่งช่วยเลริมทารจัดการ 
เรียนการสอใ!ห้บรรลุผล ตามท่ีวิจิตร วรุตบางกูล (อ้างถึงใน นิดยา เทพอรุณรัตน์ : 2537) กล่าว 
ถึงอาคารเรียนว่า ครูไม่ใช่ตัวจักรท่ีสำคัญท่ีจะสร้างความเจริญเติบโตทุกด้านให้แก่เด็กเพิยงอย่าง
เดียว อาคารเรียน และสภาพของโรงเรียน ก็มีส่วนเสริมสร้างความเจริญงอกงามให้แก่เด็กอยู่มาก 
อาคารเรียนมีความสำคัญต,อการจัดส่ิงแวดล้อมท่ีช่วยหล่อหลอมพฤติกรรมของเด็ก เพราะเด็กต้อง 
การท่ีพักอาศัยท่ีดีและเอ้ืออำนวยต่อการเรียนรู้ ดังน้ันการให้ความสำคัญต่ออาคารเรียนและสิงแวด 
ล้อมภายในโรงเรียนจึงมีมากข้ึน

ตามหลักการบริหารการศึกษาของ พิลค์ (FISK) (อ้างถึงใน ลมบูรณ์ พรรณาภพ : 
2521) ได้สรุปว่า งานท่ีผู้บริหารโรงเรียนจะต้องทำมี4 ประการ คือ

1. การบริหารงานต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับชุมชนท่ีโรงเรียนต้ังอยู่
2. การบริหารงานต่างๆท่ีเก่ียวกับการขยาย หรือปรับปรุงโอกาสทางการศึกษาหรืองาน 

ในด้านวิชาการ
3. การบริหารงานบุคคลทุกชนิด นับต้ังแต่การแสวงหา บรรจุ พัฒนาปรับปรุงคุณภาพครู 

เจ้าหน้าท่ี นักเรียน ตลอดจนการให้พ้นจากงานหรือโอนย้ายไปจTIโรงเรียนของบุคคลทุกประเภท
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4. การบ ร ิห ารงาน ธ ุรการการเง ิน อาคารลถาน ท ี่ และบร ิก ารต ่างๆ

ชาญ ช ัย ศรีไลยเพชร (2525) ได ้กล ่าวถ ึงหน ้าท ี่และงานของครูไว ้ด ังน ี้

1. งานด ้านว ิชาการหร ีอเก ี่ยวก ับการสอน เป ็นงานหล ักท ี่คร ูต ้องทำหน ้าท ี่อบรมล ังลอนให ้ 

น ักเร ียนเก ิดความร ู้ ร ู้จ ักแลวงหาความร ู้เป ็นน ิตย ์ ตลอดจนเป ็นผ ู้ม ีจ ิตใจส ูงและเป ็นพลเม ืองด ี

2. งานด ้านการปกครอง หร ืองานท ี่เก ี่ยวก ับต ัวน ัก เร ียน  น ับเป ็นหน ้าท ี่รองจากงาน 

ว ิชาการคร ูต ้องคอยควบค ุมด ูแลให ้น ักเร ียนม ืว ิน ัยในต ัวเอง ถ ้าน ัก เร ียนม ืว ิน ัยด ี จะทำให ้การเร ียนการ 

ลอนดำเน ินไปด ้วยความเร ียบร ้อยได ้ผลด ี

3. งานด ้านธ ุรการ งาน'ท ี่'จะต ้องปฎิบ ํต ็ เพ ื่อให ้การดำเน ินงานโรงเร ียนเป ็นไปด้วยด ี ที่ไม่ 

ใช ่งานว ิชาการหร ืองานด ้านปกครองแล ้วถ ือเป ็นงานธ ุรการ เช่น ทะเบ ียน  ลถ ิต ิ พ ัลด ุ อาคารและ 

บ ร ิก ารอ ื่น ๆ  คร ูจะต ้องศ ึกษาทำความเข ้าใจแลปฏ ิบ ัต ิงานต ่างๆ  เหล่าน ี้ให ้ได ้ผลดี

อ ุท ัย ธรรมเตโช (2531) กล ่าวว ่า การบร ิหารงานธ ุรการ การเง ิน  อาคารลถานท ี่ และ 

บร ิการประกอบด ้วย งานธุรการโรงเร ียน งานลารบรรณ การเง ินท ั้งไนและนอกงบประมาณ  การจัด 

ลำน ักงานธุรการโรงเร ียน การจ ัดอาคารลถานท ี่และบร ิเวณ โรงเร ียน  การประชาส ัมพ ันธ ์ การรักษา 

ความ ป ลอดภ ัยของน ัก เร ียน  ตลอดจนเก ี่ยวก ับการบร ิหารงานบ ุคคลท ี่ไม ่ได ้ทำหน ้าท ี่ฝ ่ายว ิชาการ

งานต่าง  ๆ เหล ่าน ี้ เป ็นหน ้าท ี่ของผ ู้บร ิหาร ท ี่จะมอบหมายให ้ฝ ่ายธ ุรการช ่วยเหล ือลน ับลน ุนให ้ 

บร ิการ แก ่ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานในโรงเร ียนให ้ดำเน ินไปอย ่างราบร ื่น  เก ิดความคล ่องต ัวท ั้งด ้านการเร ียนการ 

ลอน และการปฏ ิบ ัต ิงานท ุกด ้าน

การบร ิหารธ ุรการและการเง ิน  จะต ้องทำให ้ถ ูกต ้องเป ็นบ ัจจ ุบ ันอย ู่เลมอ การเง ินจะต ้อง 

ปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบโดยเคร ่งคร ัด โดยเฉพาะเง ินบำร ุงการศ ึกษา การบกพร่องด ้านอื่นพอจะแก่ไขได้ 

แต ่การบกพร่องเร ื่องการเง ินปรากฎช ัดเหล ือเก ินนก ัไขยาก

ส ่วนด ้านการบร ิหารอาคารลถานท ี่ และอ ุปกรณ ์น ั้น  ผ ู้บร ิหารควรม ุ่งท ี่

1. ประโยชน์ใช ้ลอย และขยายด ัดแปลงได ้ละดวก

2. โรงเร ียนควรม ีบรรยากาศท ี่ด ี

3. ความปลอดภ ัยและทนทาน

4. ช ุมชนมาใช ้ได ้ละดวก

5. ม ืความลมบ ูรณ ์ค ือม ืห ้องลม ุด  ห ้องพ ักผ ่อน ห ้องอาหาร ลนามเด ็กเล ่น  ห ้องน ํ้า 

ห ้องส ้วม และน ี้าด ื่มน ํ้าใช ้
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งานทางด้านอาคารลถานที่ กรมลามัญศึกษา (อ้างถึงใน เกรียงศักดิ'" จรัญยาน''ฟโ :2537) 
ได้กำหนดขอบข่ายหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บริหารโรงเรียนใว้ดังนี้

1. จัดลำนักงานให้มีความคล่องตัวในการบริหารและการเรียนการลอน

2. จัดบรรยากาศในอาคารเรียนและอาคารประกอบ

3. จัดบรรยากาศในบริเวณโรงเรียน

4. วางแผนการใช้ประโยชน์ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการในอาคารเรียน โรงฝักงาน 
โรงอาหาร หอประชุม โรงพลศึกษา

5. จัดบำรุงรักษา ซ่อมแชมและพัฒนาอาคารลถานที่

6. จัดเวร ยาม รักษาความปลอดภัยของโรงเรียน

7. แต่งตังกรรมการรับผิดขอบอาคารลถานที่และทรัพย์ลนของโรงเรียน

8. ลำรวจ จัดหา ควบคุมดูแล ซ่อมแรมและขออนุญาตรื้อถอนอาคาร

9. ดำเนินการเกี่ยวกับการก่อลร้าง ซ่อมแซม ปรับปรุงอาคารลถานที่ในลถานศึกษา 
ตามระเบียบราชการ

10. จัดทำแผนผังบริเวณและปรับปรุงซ่อมแซมต่อเติม

1 า. ดำเนินการจัดและตรวจลอบแบบรูปรายการก่อลร้าง

12. ดำเนินการและควบคุมการก่อลร้างของโรงเรียน

13. ว ิเคราะห์เกณฑ์ขนาดเนื้อท ี่อาคารให ้สอดคล้องกับความต้องการของหลักส ูตร

14. ควบคุมดูแลความปลอดภัย และการใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่ารองเครื่องใช้ในโรงเรียน 
พร้อมทั้งเรื่องการประหยัดการเลื่อมคุณภาพ

15. ตรวจลอบและรายงานเลนอแนะการแก้ไขปัญหาในการก่อลร้าง

16. ประมาณการซ่อมแซมอาคาร หรือทำการปรับปรุงโครงลร้างที่ไม่ปลอดภัย

17. สำรวจและทดลอบเก็บข้อมูลหาลาเหตุ ปัญหาอาคารลถานที่เพื่อทำ 
แผนการปรับปรุงและพัฒนา

18. ควบคุมและป้องกันการมาถือลิทธิ๋ในทรัพย์ลินของโรงเรียน

จากหน้าที่และงานของครู ดังได้กล่าวมาแล้ว จะเห็นว่าครูมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับอาคาร 
ลถานที่ในการควบคุมดูแลความเรียบร้อยทั่วไปนอกเหนือจากหน้าที่ประจำ คืองานด้านการเรียน
การลอนและหน้าที่พิเศษที่ครูได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติประจำอย่แล้ว ในล่วนของการก่อลร้างอาคาร 
เรียนและอาคารประกอบเพิมเติมตามที่ได้รับการจัดลรรงบประมาณนั้น มีขั้นตอนของงานทีต้อง
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กระทำด ้วยความระม ัดระว ัง เพราะต ้องย ึดระเบ ียบลำน ักนายกร ัฐมนตร ีว ่าด ้วยการพ ัสด ุ พ.ศ. 2535 

อย่างเคร ่งคร ัด เร ิมต ังแต ่การพ ิจารณ าวงเง ินงบประมาณ  ให ้ถ ูกต ้องตรงตามเบ ียบลำน ักนายก-

รฐมนตรี ว ่าด ้วยการจ ัดซ ือจ ัดจ ้าง ได้แก่ การจ ัดทำใบประกาศแจ ้งความข ่าวสารการประกวดราคา 

จ ้างก ่อสร ้าง การจำหน ่ายแบบร ูปรายการ การประกวดราคา การร ับชองและการเป ิดของประกวด 

ราคา การพ ิจารณ าผลการประกวดราคา การทำส ัญ ญ าและหล ักประก ัน ส ัญ ญ า การควบค ุมงาน- 

กอสร้าง การตรวจรับงานก่อสร ้าง การเบ ิกจ ่าย เง ินจากคล ัง  และการปฏ ิบ ํตตามเง ื่อนไขระหว่างการ 

ประก ันส ัญ ญ า

งานก ่อสร ้างเป ็นงานท ี่ม ีความละเอ ียดอ ่อนต ้องใช ้ความร ู้ความชำนาญ เฉพาะทาง ต้อง 

ปฎ ิบ ิต ิตามระเบ ียบนละกฎหมายท ีเก ี่ยวข ้องอย ่างเคร ่งคร ัด  โดยเฉพาะการควบค ุมงานก ่อสร ้างตามท ี่ 

เมธี ป ิส ันธนานนท ์ (2528) ได ้กล ่าวถ ึงการควบค ุมงานไว้ว ่า การควบค ุมงานและการตรวจลอบการ 

ก ่อสร ้างเป ็นส ิ่งจำเป ็นมาก เพ ื่อช ่วยประลานงานให ้ม ั่นใจได ้ว ่าการก ่อสร ้างจะเป ็นไปตามส ัญญา ไม่ 

ว ่าจะเป ็นว ัสด ุก ่อสร ้าง เช่น ขนาดของเลาเข ็ม ขนาดของเหล็ก ส ่วนผสมของคอนกร ีตและอ ื่น   ๆ อีก 

มาก เพราะถ ้าบ ีการใช ้ผ ิดขนาดหรือไม ่ถ ูกต ้อง อาจต ้องทำให ้เล ีย เวลาร ื้อถอน และล ิ้น เปล ือ งค ่าใช ้
จ ่ายเพ ื่มข ึ้นอ ีกก ็ได ้

กองการมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2525) กล่าวถึงความรับ 
ผิดขอบของผู้ควบคุมงานไว้ว่า คนคุมงานก่อสร้างนับเป็นผู้ที่บีความรับผิดขอบมาก ต้องเป็นผู้ควบ 
คุมงานอย่างใกล้ชิด เพื่อให้งานก่อสร้างดำเนินไปถูกต้องตามแบบรูปรายการและสัญญา

ในขณะที่กำลังดำเนินการก่อสร้าง หรืองานก่อสร้างแล้วเสร็จก็ตาม เจ้าหน้าที่คณะ

กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน มักจะเข้ามาตรวจสอบความถูก-ผิดในการทำงานของผู้รับจ้าง และการ 
ปฎิบิตงานของคนคุมงานอยู่เสมอ หากตรวจพบว่างานก่อสร้างผิดพลาดจากแบบรูปรายการ คนคุม 
งานก็จะต้องถูกลอบสวนลงโทษตามแต่กรณี ตัวอย่างเช่น ตอนที่ผู้รับจ้างล่งงานงวดสุดท้าย คนคุม 
งานบันทึกรับรองว่างานแล้วเสร็จ ค.ต.ง. ไปลืบดู ถ้าปรากฏว่าวันที่คนคุมงานรับรองว่างานเสร็จนั้น 
งานบังไม่เสร็จจริง คนคุมงานก็จะบีความผิดฐานลมรู้ร่วมคิดกับผู้รับจ้างหลอกลวงทางราขการเพื่อ 
ช่วยไม่ให้ผู้รับจ้างถูกปรับ เป็นต้น

หรือในกรณีที่คนคุมงานปล่อยให้ผู้รับจ้างทำงานผิดแบบรูปรายการ นอกจากจะบีความ 
ผิดถูกลงโทษทางวินัยแล้ว บังเป็นผลทำให้อาคารที่ก่อสร้างขาดคุณภาพขาดความสวยงาม ขาด

ความมันคงแข็งแรงได้ และถ้าเป็นโครงสร้างผิดอาจทำให้อาคารพังลงได้ ชื่งจะเป็นอันตรายต่อชีวิต 
ของเด็กนักเรียนและครูอาจารย์ทใช้อาคารนั้น  ๆได้
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เพราะฉะนั้น คนค ุมงานจะต ้องปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ด ้วยความช ื่อส ัตย ์ ส ุจร ิต  ด ้วยความเอาใจใส ่ 

ม ีความระม ัดระว ัง ม ีความละเอ ียดรอบคอบมากท ี่ส ุด  ต ้องควบค ุมด ูแลงานอย ่างใกล ้ซ ิด  ต้องไม่ให้ 

งานก ่อลร ้างผ ิดพลาดจากแบบร ูปรายการ และการปฏ ิบ ัต ิงาน  ต ้องให ้ถ ูกต ้องตามระเบ ียบแบบแผน 

ภายในขอบเขตอำนาจหน ้าท ี่ของการค ุมงานด ้วย (กรมลาม ัญ ศ ึกษา 1 กองการม ัธยมศ ึกษา : 2525)

กองแผนงาน กรมสาม ัญ ศ ึกษา กระทรวงศ ึกษาธ ิการ ได ้สร ุปการบร ิหารงบไร้ะมาณ 

รายการค ่า'ท ี่ด ินและส ิ่งก ่อสร ้าง รายการอาคารแบบมาตรฐานและแบบพ ิเศษ บี 2538 - 2539 ท่ี 

ราคาต ่อหน ่วยต ั้งแต ่ 1 ล ้านบาทช ื้น  สำหรับโครงการก ่อสร ้างในพ ื้นท ี่ภาคใต ้ ปรากฎว ่าย ังม ีอ ีก  

หลายโครงการท ี่ม ีป ัญหาไม ่สามารถดำเน ินการได ้ ช ื่งจำแนกได้ด ังน ี้

1. ไม ่ม ีผ ู้เสนอราคา จำนวน 1 โครงการ

2. การประกวดราคาแล ้ว แต ่เก ินวงเง ินงบประมาณ  จำนวน 4 โครงการ

3. รอลงนามในส ัญ ญ า จำนวน 5 โครงการ

4. รอการอน ุม ่ต ิให ้ดำเน ินการ 2 โครงการ

5. อย ู่ในระหว ่างของบประมาณ เพ ื้ม เต ิม  1 โครงการ

6. เก ินงบประมาณ ต ้องใช ้เง ินบำร ุงการศ ึกษาสมทบ 1 โครงการ

7. กำล ังหาผ ู้ร ัปจ ้าง 3 โครงการ

8. ได ้ผ ู้ร ับจ ้างแล ้วรอทำส ัญ ญ า 1 า โครงการ

9. ท ำส ัญ ญ าแ ล ้ว  เตร ียมลงม ีอทำการก ่อสร ้าง 4 โครงการ

จะเห ็น ได ้ว ่าม ีโครงการท ี่ย ังม ีป ัญ ห าไม ่ลาม ารถดำเน ิน การไต ้ท ํ'น ตาม บ ีงบ ป ระม าณ ม ี 

จำนวนสูงถ ึง 32 โครงการ ในจำนวนน ี้ม ีโครงการท ี่ได ้ร ับงบประมาณค่าก ่อสร ้างไม ่เก ิน 5 ล ้านบาท 

ม ีจำนวน 12โครงการ 5 -1 5 ล ้า น บ า ท จ ำ น ว น 8 โครงการ 1 6 - 3 0 ล ้า น บ า ท จ ำ น ว น 6 โครงการ 

และเก ิน 30 ล ้านบาท จำนวน 6 โครงการ หากข ืนปล ่อยให ้โครงการก ่อสร ้างล ่าช ้าเน ิ่นนานออกไป 

อาจจะทำให ้ม ีผลกระทบต ่อการด ัดการเร ียนการลอนของโรงเร ียนท ี่ม ีป ัญหวหล ่าน ั้นได ้ (กรมสาม ัญ  

ศ ึกษา, กองแผนงาน : 2539)

ใน การด ัดช ื้อด ัด จ ้างก ่อสร ้างตาม ระเบ ียบ สำน ้กน ายกร ัฐม น ตร ีว ่าด ้วยการพ ัสด ุ พ.ศ

2521 กรมสาม ัญ ศ ึกษา ได ้มอบอำนาจการด ัดช ื้อด ัดจ ้างให ้ผ ู้บร ิหารโรงเร ียน เป ็นผู้ดำเน ินการแทน 

กรม สาม ัญ ศ ึกษ า โดยกำหนดวงเง ินให ้ม ีอำนาจการจ ้างได ้ไม ่เก ินวงเง ิน ่ท ี่กำหนดหากวงเง ินส ูงเก ิน

อำนาจของผ ู้บร ิหารโรงเร ียน ิห ้เป ็นอำนาจของผ ู้ว ่าราซการด ังหว ัด ต ่อมากรมสาม ัญศ ึกษาได ้ม ีคำส ัง 

มอบอำนาจการด ัดช ื้อด ัดจ ้างให ้ผ ู้บร ิหารโรงเร ียนม ีอำนาจในการด ัดช ื้อด ัดจ ้างในวงง ินท ี่ส ูงช ื้น  ตาม

หอ«มแกลน สฉาบนไพแนั้
i  Cอพ 1ลง m ฟมหฑ«ยากฯ



6

ห น ัง ส ือ ค ำ ส ัง ม อ บ อ ำ น า จ ท ี่ 3 7 5 3 /2 5 3 4  ล งว ัน ท ี่ 21 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ พ.ศ. 2 5 3 4 , ห น ัง ส ือ ค ำ ส ั่ง ม อ บ -  

อ ำ น า จ ท ี 2 0 0 7 /2 5 3 5  ล งว ัน ท ี่ 23  เม ษ า ย น  พ.ศ. 2 5 3 5  1 ห น ัง ส ือ ค ำ ส ั่ง ม อ บ อ ำ น า จ ท ี่ 6 2 8 /2 5 3 7  

ล งว ัน ท ี่ 14 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ พ.ค. 2 5 3 7  แ ล ะ ค ำ ส ั่ง ก ร ม ส า ม ัญ ศ ึก ษ า ท ี่ 6 6 6 /1 4 2 9  ล งว ัน ท ี่ 20 

ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ พ.ศ. 2 5 3 9  ต า ม ล ำ ด ับ โ ด ย ได้ก ำ ห น ด ว ง เง ิใ i l อ ย ู่ใน อ ำ น า จ ส ั่ง ช ื้อ ห ร ือ ส ั่ง จ ้า ง ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร  

โร ง เร ีย น ส ูง ส ุด ถ ึง  4 0  ล ้า น บ า ท

อนงึการดำเนนิงานกอ่ลร้างในภาคใตม้กัมอีปุสรรคเนือ่งจากประลบภยัธรรมชาตโิดย 
เฉพาะฤดูฝน มัชัย วรสายัณห์ (อ้างใน วิทยาลัยครูนครศรีธรรมราช : 2 5 2 5 ) กล่าวถึงลักษณะภูมิ 
อากาศโดยท่ัวไปของภาคใต้ว่า อุณหภูมิตลอดท้ังบีไม้ล้จะเปล่ียนแปลงมากนัก พิสัยของอุณหภูมิ 
ประจำวันมีค่าประมาณ 10 องศาเซลเซียส อุณหภิมตินเช้ามีค่าประมาณ 22 องศาเซลเซียส 
และอุณหภูมิลงสุดตอนบ่ายประมาณ 32 องศาเซลเชียล ลภาพภูมิศาสตร์ของภาคใต้มีพ้ืนดินแคบ 
เป็นแหลมมีทะเลกระหนาบท้ังลองฝังจํงมีความช้ืนสัมพัทธ์มาก ความช้ืนสัมพัทธ์จะเปล่ียนแปลง
ตามฤดูกาล ท่ีเห็นได้อย่างซัดเจนคือ ความช้ืนสัมพัทธ์ในตอนเช้าสูง ส่วนในตอนบ่ายความช้ืน 
สัมพัทธ์จะน้อยลง ความช้ืนสัมพัทธ์ในบริเวณภาคใต้ต่ําลุดเกิดช้ืนในระหว่างมรสุมตะวันต!ฬียงใต้ 
เป็นผลให้ฝนตกชุกมาก ภาคใต้จึงจัดว่าเป็นบริเวณท่ีมีฝนตกตลอดปี

โดยท ั่วไปงานก ่อสร ้างท ี่ได ้ร ับงบประมาณ ค ่าก ่อลร ้างน ้อยม ักจะเป ็นอาคารขนาดเล ็กและ 

โรงเร ียนท ี่ได ้ร ับจ ัดสรรงบประมาณ ค ่าก ่อสร ้างส ่วนใหญ ่จะอย ู่ห ่างไกลแหล ่งช ุมชนใหญ ่ (กรมสาม ัญ  

ศ ึกษา, กองแผนงาน : 2539) จ ึงหาผ ู้ร ับจ ้างค ่อนข ้างยากเน ื่องผ ู้ร ับจ ้างเห ็นว ่าม ีกำไรไม ่ค ุ้มค ่าก ับการ 

ลงท ุน ประกอบก ับการดำเน ินการก ่อสร ้างจำเป ็นต ้องใช ้ผ ู้ท ี่ม ีความร ู้ความชำนาญเฉพาะทาง โดย 

เฉ พ าะอย ่างย ิ่ง เจ ้าห น ้าท ี่พ ัส ด ุโรง เร ียน  จะต ้องดำเน ิน การจ ัดทำป ระกาศ แจ ้งความ ป ระกวดราคา 

และดำเน ินการประกวดราคาจนได ้ผ ู้ร ับจ ้าง ซ ึ่งต ้องใช ้ระยะเวลาลำหร ับการดำเน ินการพอลมควร

และจะต ้องย ึดถ ือปฎ ิบ ้ตตามระเบ ียบลำน ักนายกร ัฐมนตร ีว ่าด ้วยการพ ัสด ุ โดยเคร่งครัด การดำเน ิน 

งานก ่อสร ้าง โดยเฉพาะเจ ้าหน ้าท ี่พ ัสด ุจะต ้องม ีความร ู้ความเข ้าใจเก ี่ยวก ับระเบ ียบและกฎหมายท ี่

เก ี่ยวข ้องเป ็นอย ่างด ี ผ ู้ท ี่ทำหน ้าท ี่ควบค ุมงานก ่อลร ้างของโรงเร ียน จะต ้องม ีความร ู้ความเข ้าใจใน 

เร ื่องของการก่อสร ้าง และทำการควบค ุมงานก ่อสร ้างให ้ดำเน ินไปถ ูกต ้องตามล ํ''ด ับข ั้นตอนของการ 

ก ่อสร้าง เพราะเป ็นงานท ี่ม ีความละเอ ียดอ ่อนต ้องใช ้ความร ู้ความชำนาญ เฉพาะทาง ต ้องปฎ ิปต ิ 

ตามระเบ ียบและกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องอย ่างเคร ่งคร ัด โดยเฉพาะการดำเน ินงานด ้านการควบค ุมงาน 

ก ่อสร ้างตามท ี่ เมธี ป ิล ันธนานนท ์ (2528) ได ้กล ่าวถ ึงการควบค ุมงานไว ้ว ่า การควบค ุมงานและ 

การตรวจลอบการก ่อสร ้างเป ็นส ิ่งจำเป ็นมาก เพ ี่อช ่วยประลานงานให ้ม ั่นใจได ้ว ่าการก ่อสร ้างจะเป ็น
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ไป ตาม ส ัญ ญ า ไม ่ว ่าจะเป ็นว ัลด ุก ่อสร ้าง เช่น ขนาดของเลาเข ็ม ขนาดของเหล็ก ส ่วนผสมของ 

ค อน กร ีต แ ละอ ื่น ๆ อ ีกม าก  เพราะถ ้าม ีการไข ้ผ ิดขนาดหรือไม ่ถ ูกต ้อง อาจต ้องทำไห ้เล ีย เวลาร ื้อถอน  

และล ิ้น เปล ืองค ่าไข ้จ ่ายเพ ิ่มข ึ้นอ ีกก ็ได ้ แต ่ในโรงเร ียนส ่วนไหญ ่ม ักจะราดแคลนบ ุคลากรท ี่ม ีความร ู้ 

ความชำนาญ ทางด ้านน ี้ ผ ู้บร ิหารโรงเร ียนม ักจะมอบหมายให ้คร ูผ ู้สอนท ี่ไม ่ม ีความร ู้ความลามารถ

ท างด ้าน ก าร ก ่อ ส ร ้า ง  ให ้ไป ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ด ังก ล ่าว อ ัน เน ื่อ งม าจ าก ล า เห ต ุข ้อ จ ำก ัด ด ้าน บ ุค ล าก ร  

ประกอบก ับเร ื่องราวทำนองน ี้บ ังไม ่ม ีผ ู้ใดหร ือหน ่วยงานไดทำการศ ึกษาว ิจ ัยมาก ่อน ทำให ้ผ ู้ว ิจ ัยเห ็น 

ว่า ลมควรท ี่จะได ้ม ีการศ ึกษาสภาพ และป ัญหาท ี่เก ิดจากการดำเน ินการตามโครงการก ่อสร ้าง

อาคาร ของเจ ้าหน ้าท ี่พ ัสด ุโรงเร ียนและคร ูผ ู้ควบค ุมงานก ่อสร ้าง ไนโรงเร ียนม ัธยมศ ึกษา สังกัดกรม 

สาม ัญศ ึกษาไนเขตพ ื้นท ี่ภาคใต ้ เพ ื่อให ้ได ้ข ้อม ูลพ ื้นฐานสำหร ับกรมสาม ัญศ ึกษาและหน ่วยงานอ ื่น   ๆ

ท ี่ม ีการก ่อสร ้าง ได้นำไปไข้ในการปรับปรุง ส ่งเสร ิมการดำเน ินการตามโครงการก ่อสร ้าง และการ 

ควบค ุมงานก ่อสร ้างให ้ม ีประส ิทธ ิภาพอ ันจะเป ็นประโยซน ์ต ่อ กรมสาม ัญ ศ ึกษา และส ่วนราชการอ ื่น 

 ๆ ต่อไป

ว ัตถ ุประสงค ์ของการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ ม ีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการดำเนินการ ตามโครงการ 
ก่อสร้างอาคารของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา ในเขตพื้นที่ภาคใต้

ขอบเขตของการวิจัย

า. การวิจัยคร้ังน้ี มุ่งศึกษาสภาพและปัญหาการดำเนินการตามโครงการก่อสร้างอาคาร 
เรียนเละอาคารประกอบในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีภาคใต้ ท่ีได้ 
รับงบประมาณค่าก่อสร้างอาคารเรียนและอาคารประกอบประจำปีงบประมาณ 2539 ในวงเงิน3บ 
ประมาณค่าก่อสร้างไม่เกิน 5 ล้านบาท

2. ประชากรท่ีใข้ไนการวิจัยคร้ังน้ีคือ เจ้าหน้าท่ีพัสดุโรงเรียน ครูผู้ควบคุมงานก่อสร้าง
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา ข้ึงได้รับมอบหมายหรือแต่งต้ังจากหัวหน้าส่วนราชการ
ตามระเบียบ สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และผู้บริหารโรงเรียน



8

3. การวิจัยนี้ใช้แนวปฏิบัติในการดำเนินการตามโครงการก่อสร้างอาคารเรียน อาคาร

ประกอบและสิงก่อสร้างในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา ตามระเบียบสำนักนายก- 
รีฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 ข้อ 44 - 55 ข้อ 73 และข้อ 132 - 144 ประกอบด้วย การ- 
จัดทำใบประกาศประกวดราคาจ้างก่อสร้าง การประกวดราคาจ้างก่อสร้าง การทำสัญญา'จ้างก่ค- 
ลร้าง การดำเนินงานก่อสร้าง การตรวจรีบมอบงาน และการปฏิบัติตามเงื่อนโขระหว่างประกัน 
สัญญา

คำนิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย

สภาพ หมายถึง สภาพการดำเนินงานโดยการปฏิบัติจริงของครูที่ได้รีบมอบอำนาจให ้
เป็นผู้ดำเนินการ และควบคุมงานก่อสร้างอาคารในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา 
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 44 - 55 ข้อ 73 และข้อ 132 - 
144

ปัญหา หมายถึง สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นจริงซึ่งเป็นอุปสรรคต่อกาด้าเนินงานของครูที่ได ้
รีบมอบอำนาจให้ดำเนินการตามโครงการก่อสร้าง ตามระเบียบสำนักนายกรีฐมนตรีว่าด้วยการพัสด ุ
พ.ค. 2535 ข้อ 4 4 -5 5  ข้อ 73 และข ้อ132-144

การดำเนินงาน หมายถึง การปฏิบัติงานตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ 
พัสดุให้ได้มาซึ่งผู้ประกอบธุรกิจก่อสร้าง เริ่มตั้ง,เต่การจัดทำเอกสารเผยแพร่ขาวสารการประกวด

ราคา การจำหน่ายแบบรูปรายการ การประกวดราคาจ้างก่อสร้าง การทำสัญญาจ้าง การดำเนิน 
การก่อสร้าง การตรวจรีบมอบงาน และการปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา

การควบคุมงานก่อสร้าง หมายถึง การกำกับดูแล ติดตาม ตรวจลอบและประลานงาน 
ก่อสร้างอาคารที่ได้รีบงบประมาณก่อสร้าง ในบีงบประมาณ 2539 ตามแบบรูปรายการละเอียด 
และข้อกำหนดในสัญญา

เจ้าหน้าที่พัสดุ หมายถึง เจ้าหน้าที่พัสดุโรงเรียนที่ได้รีบมอบอำนาจจากหัวหน้าส่วน 
ราชการ ให้ทำหน้าที่ในการดำเนินงานตามโครงการก่อสร้างอาคารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม 
สามัญศึกษา
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ครูผู้ควบคุมงานก่อสร้าง หมายถึง ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งจากหัวหน้าส่วนราชการหรือ 
ผู้บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบอำนาจจากหัวหน้าส่วนราชการ ไห้ทำหน้าที่ควบคุมงานก่อลร้างชอง

โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา

ผู้บริหารโรงเรียน หมายถึง ผู้ที่ดำรงตำแหน่งครูใหญ่ หรืออาจารยํใหญ่ หรือผู้อำนวย- 
การ หรือผู้ที่รักษาการในตำแหน่งดังกล่าวชองโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา

หน้าทีชองเจ้าหน้าทีพัสดุ หมายถึง การจัดทำใบประกาคแจ้งความข่าวสารการประกวด 
ราคาเพือหาผู้,ประกอบธุรกิจก่อสร้าง จำหน่ายแบบรูปรายการและรายละเอียดประกอบแบบก่อสร้าง 
นำชีสถานที่ก่อสร้าง ดำเนินการประกวดราคาจ้าง ร่างและทำสัญญาจ้าง การตรวจรับมอบงาน 
และการรายงานให้หัวหน้าส่วนราชการทราบ

หน้าที่ของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง หมายถึง การควบคุม ตรวจลอบและประลานงานก่อ- 
สร้างที่ผู้รับจ้างทำอย่างใกล้ชิดตลอดเวลา ตั้งแต่งานเริมต้นจนกระทั่งงานแล้วเสร็จ ให้ถูกต้องตาม 
แบบรูปรายการละเอียดและข้อกำหนดในสัญญา

ประโยชน ์ของการวิจ ัย

า. ผลการวิจัยจะเป็นข้อมูลพื้นฐานลำหรับโรงเรียน กองออกแบบและก่อสร้าง กอง- 
การเจ้าหน้าที่ กองการมัธยมศึกษา กองคลัง และกรมสามัญศึกษา ได้ใช้เป็นแนวทางในการปรับ- 
ปรุงแก่ไช และส่งเสริมการดำเนินงานตามโครงการก่อสร้างอาคาร ให้มีประสิทธิภาพ

2. ผลการวิจัย จะเป็นข้อมูลพื้นฐาน ประกอบการพิจารณาวางแนวทางในการป้องกัน 
ปัญหาด้านวินัยที่จะเกิดขึ้นจากการดำเนินงานตามโครงการก่อสร้างอาคาร ทั่งในระดับโรงเรียนและ 
ระดับกรมสามัญศึกษา
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ว ิธ ีดำเน ินการว ิจ ัย

1. ประชากร ประชากรที่ใช้ใ,นการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ เจ ้าหน ้าท ี่พ ัสด ุโรงเร ียน ครูผ ู้ควบคุม 

งานก ่อสร ้างและผ ู้บร ิหารโรงเร ียน ส ังก ัดกรมสาม ัญศ ึกษาในเขตพ ื้นท ี่ภาคใต ้ จำนวน 20 โรงเรียน 

ดังนี้

1.1 เจ ้าหน ้าท ี่พ ัสด ุโรงเร ียน 2D คน

1.2 ครูผ ู้ควบค ุมงานก ่อสร ้าง 20 คน

1.3 ผ ู้บร ิหารโรงเร ียน 20 คน 

รวมท ั้งล ิ้น  60 คน

2. เคร ื่องม ีอท ี่ใช ้ในการว ิจ ัย คือ แบบส ัมภาษณ ์ท ี่ใล ักษณ ะเป ็นแบบ Checklist ท ี่ผ ู้ว ิจ ัย  

สร ้างข ึ้นจากกรอบงานตามหน ้าท ี่รองเจ ้าหน ้าท ี่พ ัสด ุ และคร ูผ ู้ควบค ุมงานก ่อสร ้าง ได้แก่

2.1 ระเบ ียบสำน ักนายกร ัฐมนตร ีว ่าด ้วยการพ ัสด ุ พ.ศ.2535 ข้อ 44 - 55 ข้อ 

73 และข้อ 132- 144 และ

2.2 แนวปฎ ิบ ีตในการควบค ุมงานก ่อสร ้างอาคารเร ียน อาคารประกอบและล ิ้ง  

ก ่อสร ้างในโรงเร ียนม ัธยมศ ึกษา ส ังก ัดกรมสาม ัญ ศ ึกษา จ ำน ว น 3 ขุด ขุดที่ 1 สำหร ับเจ ้าหน ้าท ี่ 

พ ัสด ุโรงเร ียน ขุดที่ 2 สำหร ับคร ูผ ู้ควบค ุมงานก ่อสร ้าง ขุดที่ 3 สำหร ับผ ู้บร ิหารโรงเร ียน แต่ละข ุด 

จะม ี 3 ตอน คือ

ตอนที่ 1 ข ้อม ูลเบ ื้องต ้นของผ ู้ให ้ส ัมภาษณ ์

ตอนที่ 2 สภาพการดำเน ินงานตามโครงการก ่อสร ้างอาคารรองโรงเร ียน

ม ัธยมศ ึกษา ส ังก ัดกรมสาม ัญ ศ ึกษา

ตอนที่ 3 ป ัญหาการดำเน ินงานตามโครงการก ่อสร ้างอาคาร ในโรงเรียน 

ม ัธยมศ ึกษา ส ังก ัดกรมสาม ัญ ศ ึกษา

3. การเก ็บรวบรวมข้อม ูล

ใช ้ว ิธ ีออกไปส ัมภาษณ ์และเก ็บข ้อม ูลด ้วยตนเอง

4. การวิเคราะห์ข้อมูล
ข้อมูลท่ีใด้จากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยจะดำเนินการวิเคราะห์โดยการแจกแจงความถีและ

หาค่าร้อยละ
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5. การนำเลนอข้อมูล

นำเลนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปตารางประกอบคำบรรยาย

ลำดับขั้นใบการนำเสนอผลการวิจ ัย

รายงานผลการวิจัยจะนำเลนอเป็น 5 บท ตามลำดับดังนี้

บทท่ี 1 บทนำ ประกอบด้วยความเป็นมาและความลำดัญซองปัญหา วัตถุประสงค์1ของ 
การวิจัย ขอบเขตของการวิจัย คำนิยามศัพท์ที่ใข้ในการวิจัย วิธีดำเนินการวิจัยและลำดับขั้นการนำ 
เลนอผลการวิจัย

บทท่ี 2 วรรณคดีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย แนวคิดเกี่ยวกับการดำเนินงาน 
ตามโครงการก่อลร้างอาคาร ความหมายและความลำศัญฃองงานก่อลร้าง การดำเนินงานก่อลร้าง 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

บทท่ี 3 วิธีดำเนินการวิจัย ประกอบด้วย วัตถุประลงค์ของการวิจัย ประชากรที่ใซ้ใน 
การวิจัย เครื่องมือที่ใข้ในการวิจัย การลร้างเครื่องมือ การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล

บทที่ 4  ผ ล ก ารว ิเค ราะห ์ข ้อ ม ูล

บทท่ี 5 ลรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

รายการอ้างอิง

ภาคผนวก

ประวัติผ้วิจํย
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