
วรรณ คดและงาบวจยทเกยวของ

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาวรรณคดีและงานวิจัยที่๓ ยวฃ้องกับการดำเนินการตาม 
โครงการก่อสร้างอาคารและการควบคุมงานก่อลร้าง และจะนำเสนอเป็นลำดับดังนี้

แนวคิดเกี่ยวกับการดำเนินงานตามโครงการก่อสร้างอาคาร 
ความหมายและความสำคัญของการดำเนินงานก่อสร้างอาคาร 
การดำเนินงานก่อสร้าง 
การควบคุมงานก่อสร้าง 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

แนวค ิดเก ี่ยวก ับการดำเน ินงานดามโครงการก ่อสร ้างอาคาร

งานก่อสร้างเป็นงานที่มีความละเอียดอ่อนต้องใช้ความรู้ความชำนาญเฉพาะทาง ต้อง 
ปฎิบ้ตตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะการควบคุมงานก่อสร้างตามที ่
เมธี ปิลันธนานนท์ (2528) ได้กล่าวถึงการควบคุมงานไว้ว่า การควบคุมงานและการตรวจลอบการ 
ก่อสร้างเป็นลิงจำเป็นมาก เพื่อช่วยประลานงานให้มั่นใจได้ว่าการก่อสร้างจะเป็นไปตามกัญญา ไม่ 
ว่าจะเป็นวัสดุก่อสร้าง เช่น ขนาดของเลาเข็ม ขนาดของเหล็ก ส่วนผสมของคอนกรีตและอื่นๆอีก 
มาก เพราะถ้ามีการใช้ผิดขนาดหรือไม่ถูกต้อง อาจต้องทำให้เลียเวลารื้อถอนและลิ้นเปลืองค่าใช้

จ่ายเพิมขึ้นอีกก็ได้

อำนาจหน้าที่ของกองการมัธยมศึกษา (ก.ม.) (กรมสามัญศึกษา : 2538)
1. บริหารบุคคลในสถานศึกษา ด้วยการควบคุมและล่งเสริม ศึกษาวิเคราะห์ จัดทำ 

ข้อมูลและให้ข้อเสนอแนะการจัดอัตรากำกังครู การบรรจุ การโอน การย้ายในโรงเรียนมัธยมศึกษา

2. บริหารงบประมาณในสถานศึกษาด้วยการควบคุมดูแล ส่งเสริม ศึกษาวิเคราะห์ จัด- 
ทำข้อมูลและให้ข้อเสนอแนะการจัดตั้ง จัดสรรงบประมาณให้โรงเรียนมัธยมศึกษา
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3. พัฒนาสถานศึกษา บริหารสถานศึกษา และคุณภาพการศึกษาด้วยการวิเคราะห์การ 
จัดตัง ป!บปรุง ขยายโรงเรียน จัดทำแผนการรับนักเรียน ให้ข้อมูลเสนอแนะการบริหาร การจัด 
โรงเรียนในรูปแบบใหม่ และวางแผนพัฒนาการมัธยมศึกษา

4. ล ่งเสริมการมัธยมศึกษาด้วยการจัดทำเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียน จัดฝึกอบรม 
สัมมนาข้าราชการครูในระดับ การดำเนินงานของกรมสามัญศึกษาเป็นใปตามที่สำนักงบประมาณ 
ใต้กำหนดโครงสร้างระบบงบประมาณซองกรมสามัญศึกษาเป็น แผนงาน - งาน - โครงการ ทีลอด 
คล้องกับหน้าที่ของกรมสามัญศึกษา โดยกำหนดเป็น 6 แผนงาน 6 งาน 8 โครงการ และ 7 หมวด 
งบประมาณ ดังน้ี

1. แผนงานบริหารการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ประกอบด้วย 2 งาน คือ

1.1 งานบริหารทั่วไป เป็นงานสำหรับจัดดั้ง จัดสรรงบประมาณของ 6 กอง

บริการภายในกรม

1 .2 งานวางแผนและประเมินผล

2. แผนงานจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ประกอบด้วย 1 งาน 5 โครงการ ดังน้ี

2.1 งานดำเนินการมัธยมศึกษา

2.2 โครงการจัดดั้งโรงเรียนมัธยมศึกษาใหม่

2.3 โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

2.4 โครงการจัดรูปแบบและวิธีการขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานด้วยการจัด 4

กิจกรรมคือ

(1) กิจกรรม “จัดสาขาโรงเรียนสังกัดโรงเรียนมัธยมศึกษาที่)อู่

ห่างไกล’,

(2) กิจกรรมการจัดรถรับ-ล่งนักเรียน

(3) กิจกรรม “การอบรมครูแนะแนวให้โรงเรียนมัธยมศึกษาใน

การขยายการศึกษาขั้นพื้นฐาน”

(4) กิจกรรม “ล่งเสริมอาชีพอิสระเพื่อการมีรายได้ระหว่างเรียน’,

(5) กิจกรรม “การประชาสัมพันธ์และการรณรงค์ให้นักเรียนที่จบ 
ขั้น ป. 6 เข้าศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษามากขึ้น

2.5 โครงการพื้นฟูบูรณะและพัฒนาจังหวัดชุมพรและจังหวัดใกล้เคียง

2.6 โครงการก่อสร้างอาคารเรียนปี 2535 -2538
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3. แผนการจ ัดการศ ึกษาลงเคราะห ์และการศ ึกษาพ ิเศษ ประกอบด ้วย 1 งาน คือ

3.1 งานดำเน ินการศ ึกษาลงเคราะห ์และการศ ึกษาพ ิเศษ

4. แ ผ น งาน ป ร ับ ป ร ุงค ุณ ภ าพ การศ ึกษ าระด ับ ม ัธยม ศ ึกษ า ประกอบด ้วย  2 งานค ือ

4.1 งานน ิเทศและอบรม

4.2 งานว ิจ ัยทางการศ ึกษา

5. แผนงานปรับปร ุงค ุณภาพการศ ึกษาท ั่วไป มี 1 โครงการ คือ

5.1 โครงการล ่งเลร ิมความลามารถด ้านคณ ิตศาลตร ์ และว ิทยาคาลดร ์ใน

โรงเร ียนม ัธยมศ ึกษา

6. แผนงานล ่งเสร ิมพลานาม ัยม ี 1 โครงการ คือ

6.1 โครงการพ ัฒนาก ีฬาและส ุขภาพอนาม ัย

หมวดงบประมาณ  จำแนกเป ็น 7 หมวด คือ

- หมวดเง ิน เด ือนและค ่าจ ้าง

- หมวดค ่าจ ้างช ั่วคราว

- หมวดค ่าตอบแทน ใช ้ลอยและ'ว ัสด ุ

- หมวดค ่าลาธารณ ูปโภค

- หมวดค ่าคร ุภ ัณ ฑ ์ ท ี่ด ินและล ิงก ่อลร ้าง

- หมวดเง ินอ ุดหน ุน

- หมวดรายจ ่ายอ ื่น

ในหมวดค ่าคร ุภ ัณ ฑ ์ ท ี่ด ินและส ิ่งก ่อลร ้างในแต ่ละป ี กรมลาม ัญศ ึกษาได ้ร ับการจ ัดลรร

เป ็นจำนวนมาก เม ื่อ เปร ียบเท ียบก ับงบประมาณ รายจ ่ายท ั้งหมดท ี่ได ้ร ับแล ้ว  จะได ้มากเป ็นอ ันด ับท ี่ 

2 ร อ งจ าก ห ม ว ด เง ิน เด ือ น แ ล ะ ค ่า จ ้า งป ร ะ จ ำ  (ก รม ลาม ัญ ศ ึก ษ า, ก อ ง แ ผ น ง า น : 2538)

น ิตยา เทพอรุณร ัตน ์ (2537) กล ่าวถ ึงงบประมาณ ในหมวดค ่าคร ุภ ัณ ฑ ์ ท ี่ด ินและส ิ่งก ่อ- 

ลร ้างว ่า  ล ่วนหนงเป ็น งบประมาณ ท ี่จ ัดลรรเป ็นค ่าก ่อลร ้างอาคารเร ียน  อาคารประกอบให ้ก ับ

โรงเร ียน ใน ล ังก ัดกรมสาม ัญ ศ ึกษ า ด ังน ั้นจ ึงเป ็นความสำค ัญ และจำเป ็นอย ่างย ิ่งของหน ่วยงานท ี่

เก ี่ยวช ้องต ้องจ ัดการด ูแลให ้การก ่อลร ้างอาคารเร ียน อาคารประกอบเป ็นไปโดยถ ูกต ้องตามระเบ ียบ 

แบบร ูปรายการและส ัญ ญ าเพราะอาคารเร ียนม ีความสำค ัญ ต ่อการจ ัดการเร ียนการลอน
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ว ิจ ิตร วร ุตบางก ูร (อ ้างถ ึงใน น ิตยา เทพอรุณรัตน์) กล ่าวถ ึงอาคารเร ียนว ่า ครูไม่ใช่ตัว 

จ ักรสำค ัญ ท ี่จะสร ้างความเจร ิญ เต ิบโตท ุกด ้านให ้แก ่เด ็ก เพ ียงอย ่างเด ียว อาคารเร ียน  และลภาพ 

ของโรงเรียน ก ็ม ีส ่วน เสร ิมสร ้างความเจร ิญ งอกงามให ้แก ่เด ็กอย ู่ม าก อาคารเร ียนม ีความสำค ัญ ต ่อ  

การจ ัดล ิงแวดล ้อมท ี่ช ่วยหล ่อหลอมพ ฤต ิกรรมของเด ็ก  เพราะเด ็กต ้องการท ี่ท ักอาค ัยท ี่ด ีและเอ ื้อ

อำนวยต ่อการเร ียนร ู้ ต ังน ันการให ้ความสำค ัญต ่ออาคารเร ียนและส ิ่งนวดล ้อมภายในโรงเร ียนจ ิงม ี

มากข ึ้น

ความหมายและความสำค ัญ ของการดำเน ินงานก ่อสเางอาคาร

ก่อสร้าง ตามพจนาน ุกรม หมายถ ึง ก ่อและสร ้างโดยใช ้อ ิฐและป ูนเป ็นส ่วนใหญ ่ แต่ทั้ง 

น ี้ให ้หมายความรวมถึง

1. งาน เคล ื่อนย ้ายอาคาร

2. งานต ัดแปลง งานต ่อเต ิม งานร ื้อถอนและงานซ ่อมแซม ซึ่งส่วนรา'ซก'รเห็น'ว่ามี 

ความจำเป ็นจะต ้องม ีการควบค ุมด ูแลการปฎ ิป ็ต ิงานของผ ู้ร ับจ ้างตลอดเวลาการดำเน ินงานด ้วย

ถาวร วัชรภัย (2522) ได ้ให ้ความหมายของอาคารว ่า หมายถ ึง ส ิ่งปล ูกสร ้างถาวรท ี่ 

บ ุคคลอาจเข ้าอย ู่ หร ีอใช ้ลอยได ้ เช่น อาคารท ี่ทำการ โรงพยาบาล โรงเร ียน สนามก ีฬา งาน 

ภ ูม ิสถาป ัตยกรรม หร ือส ิ่งปล ูกสร ้างอ ื่น   ๆ ซ ึ่งสร ้างข ึ้น เพ ื่อประโยชน ์ใช ้ลอยสำหรับอาคารน ั้น   ๆ เช่น 

เสาธง ร้ัว ท ่อระบายน ี้า ถนน ประปา และส ิ่งอ ื่น   ๆ ซ ึ่งเป ็นส ่วนประกอบของอาคาร เช่น ไฟฟ้า 

เคร ื่องปร ับอากาศ ล ิฟ ท ์ เฟอร์น ิเจอรั เป ็นต้น

พนม ภ ัยหน ่าย (2526) ได ้จำแนกงานก ่อสร ้างออกเป ็น 3 ประเภท คังนี้

1. ประ๓ ทท ี่เก ี่ยวก ับอาคาร เช่น อาคารเร ืยน  อาคารพ าณ ิชย ์ โรงงานอุตสาหกรรม 

ขนาดเล ็ก อาคารสโมสร อาคารท ี่ท ักอาค ัย  โรงพยาบาล อาคารแสดงส ินค ้า เป ็นต้น

2. ประเภทท ี่เก ี่ยวก ับทางหลวง เช่น ถนนประ๓ ทต ่าง  ๆ ละพาน ป ัายโฆษณ าขนาด 

ใหญ ่ การขุดด ิน การทำไหล่ถนน การทำบาทว ิถ ี ร้ัว เป ็นต้น

3. ประ๓ ทงานก ่อสร ้างขนาดใหญ ่ เช่น เฃึ่อนกั้น'นี้า สนามบ ิน โรงเคร ื่องจ ักร งานเด ิน 

ท ่อน ี้าและท ่อระบายน ั้า เล ีย  โรงงานอุตสาหกรรม อ ู่ต ่อ เร ือ  เป็นต้น
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ระเบ ียบสำน ักนายกร ัฐมนตร ีว ่าด้วยการพัสด ุ พ.ค. 2535 ข้อ 5 ได้ให ้คำจำก ัดความ 

ของอาคารว ่า หมายถ ึง ส ิงปล ูกลร ้างถาวรท ี่บ ุคคลอาจเข ้าอย ู่หร ือใช ้สอยได ้ เช่น อาคารท ี่ทำการ 

โรงพยาบาล โรงเร ียน สนาม ก ีฬ า  สถาน ีนำร ่อง หรือลงปล ูกสร ้าง อ่ืนท ี่ม ีล ักษ ณ ะทำน องเดียวกัน 

และรวมตลอดถ ึงส ิงก ่อสร ้างอ ื่น   ๆ ซ ึงสร ้างข ึ้น เพ ื่อประโยชน ์ใช ้ลอยสำหรับอาคารน ั้น  ๆ เช่น เลาธง 

รัว ท่อระบายนำ ถนน หอก ังน ั้า ประปา และส ิ่งอ ื่น   ๆ ซ ึงเป ็นส ่วนประกอบของอาคาร เช่น ล ิฟ ท ์ 

เคร ื่องปรับอากาศ เฟอร์น ิเจอร์ เป็นต้น

การดำเนินงานตามโครงการก่อสร้างอาคาร 

การจัด^อจัดจ้าง

ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 18 กล่าวถึงการจัดชื้อ 
และการจัดจ้างกระทำได้ 5 วิธี คือ

1. วิธีตกลงราคา
2. วิธีลอบราคา
3. วิธีประกวดราคา
4. วิธีพิเศษ
5. วิธีกรณีพิเศษ

การซึอหรือการจ้างโดยวิธีตกลงราคา ได้แก่การชื้อหรือการจ้างดั้งหนึ่งชึ่งมีราคาไม่เกิน
50.000 บาท

การซือหรือการจ้างโดยวิธีลอบราคา ได้แก่ การซือหรือการจ้างครั้งหนึ่งขึ่งมีราคาเกิน
50.000 บาท

การซือหรือจ้างโดยวิธีประกวดราคา ได้แก่ การชื้อหรือจ้างครั้งหนึ่งชึ่งมีราคาเกิน
1,000,000บาท

การแบ่งชื้อหรือแบ่งจ้างโดยลดวงเงินีท)ะชื้อ หรือจ้างในครั้งเดียวกันเพื่อให้วงเงินตํ่ากว่า
ท่ีกำหนดโดยวิธีหนึ่งวิธีใด หรือเพื่อให้อำนาจสั่งชื้อลังจ้างเปลี่ยน จะกระทำมิได้



17

การซึอโดยวิธีพิเศษ ได้แก่ การซื้อครั้งหนึ่งซึงมราคา๓ น 50,000 บาท ให้กระทำได ้
เฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใด ดังต่อไปนี้

1. เป็นพัสดุทีจะขายทอดตลาดโดยส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วย- 
ระเบียบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื่น ชื่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการ 
บริหารส่วนท้องถิน รัฐวิสาหกิจ องค์การระหว่างประเทศ หรือหน่วยงานของต่างประเทศ

2. เป็นพัสดุทีต้องชือเร่งด่วน หากส่าช้าอาจจะเสียหายแก่ราชการ

3. เป็นพัสดุเพื่อใช้ไนราชการลับ

4. เป็นพัสดุทีจำเป็นต้องซื้อโดยตรงจากต่างประเทศ หรือดำเนินการโดยผ่านองค์การ 
ระหว่างประเทศ

5. เป็นพัสดุที่โดยลักษณะของการใช้งานหรือมีข้อจำกัดทางเทคนิคที่จำเป็นต้องระบุยี่ห้อ 
เป็นการเฉพาะ ซึงหมายรวมถึงอะไหล่ รถประจำตำแหน่ง หรือยารักษาโรคที่ไม่ต้องจัดซื้อตามชื่อ 
สามัญ ในบัญซึยาหลักแห่งชาติ ตามข้อ 60

6. เป็นพัสดุที่เป็นดินและหรือส่ิงก่อสร้างชื่งจำเป็นต้อ■ นี้®เฉพาะแห่ง

7. เป็นพัสดุที่ได้ดำเนินการซื้อโดยวิธีอื่นแล้วไม่ได้ผลดี

การจ้างโดยวิธีพิเศษ ได้แก่ การจ้างครั้งหนึ่งมีราคาเกิน 50,000 บาท ให้กระทำได้ใน 
กรณีหนึ่งกรณีใด ดังต่อไปนี้

1. เป็นงานที่ต้องจ้างช่างผู้มีฝีมือโดยเฉพาะ หรือมีความชำนาญเป็นพิเศษ

2. เป็นงานจ้างซ่อมพัสดุ ที่จำเป็นต้องถอดตรวจให้ทราบความชำรุดเสียหายเลียก่อน 
จึงจะประมาณราคาค่าซ่อมได้ เซ่น งานจ้างซ่อมเครื่องจักร เครื่องมือกล เครื่องยนต์ เครื่องไฟฟ้า 
หรือเครื่อง?เล็กทรอนิคลัเป็นต้น

3. เป็นงานที่ต้องกระทำโดยเร่งด่วน หากล่าช้าจะเสียหายแก่ราชการ

4. เป็นงานที่ต้องปกปิดเป็นความลับของทางราชการ

5. เป็นงานที่ได้ดำเนินการจ้างโดยวิธีอื่นแล้วไม่ได้ผลคการซื้อหรือการจ้างโดยวิธีกรณ  ี
พิเศษ ได้แก่ การซื้อหรือการจ้างจากส่วนราชการหน่วยงานตามกฎหมาย ว่าด้วยระเบียบบริหาร 
ส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื่นชื่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น หรือรัฐ- 
วิสาหกิจ ในกรณีดังต่อไปนี้

5.1 เป็นผู้ผลิตพัสดุหรือทำงานจ้างนั้นเอง และนายกรัฐมนตรีอนุมีติให้ซื้อ
หรือจ้าง
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5.2 มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกำหนดให้ช้ือหรือจ้าง นละกรณีน้ี ให้ 
รวมถึงหน่วย-งานอ่ืนท่ีมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกำหนดด้วย

อนึ่งในการดำเนินงานเกี่ยวกับพัสดุและการอนุมัติจ่ายเงิน กรมสามัญศึกษาได้มอบ

อำนาจให้ผู้อำนวยการโรงเรียน อาจารยํใหญ่ ครูใหญ่ ตามหนังสือคำกังกรมสามัญศึกษาที่

666/1429 ลงวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ พ.ค. 2539 เรื่องมอบอำนาจให้ห้วหน้าสถานศึกษาดำเนินการ 
แทนดังนี้

1. การดำเนินการเกี่ยวกับการพัสดุและการอนุมัติจ่ายเงิน

1.1 ผู้อำนวยการโรงเรียน และอาจารยํใหญ่ ซึ่งรับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ 7 
ชื้นไป ให้มีอำนาจเกี่ยวกับการพัสดุและการอนุม่ติการจ่ายเงินในสถานศึกษาดังต่อไปนี้

1.1.1 การสั่งชื้อหรือสั่งจ้างทุกวิธียกเว้นวิธีพิเคษครั้งหนึ่งมีราคา

ไม่เกิน 40 ล้านบาท

การชื้อหรือจ้างในวงเงินที่เกิน 40 ล้านบาท ซึ่งผู้ว่า 
ราชการจังหวัดเป็นผู้ดำเนินการ หากผลการประกวดราคาปรากฎว่า วงเงินที่จะสั่งชื้อหรือสั่งจ้าง 
ไม่เกิน 40 ล้านบาท ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจสั่งชื้อหรือสั่งจ้างและทำกัญญา

1.1.2 การสั่งชื้อหรือกังจ้า3โดยวิธ ีท ิศษ ครั้งหนึ่งมีราคาไม่เกิน

20 ล้านบาท
การช้ือหรือการจ้างในวงเงินเกินกว่า 20 ล้านบาท ซ่ึงผู้ว่า 

ราชการจังหวัดเป็นผู้ดำเนินการ หากผลการพิจารณาราคาปรากฎว่าวงเงินท่ีจะส่ังช้ือหรือส่ังจ้างไม่ 
เกิน 20 ล้านบาท ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจส่ังช้ือหรือส่ังจ้างและทำกัญญา

1.1.3 การดำเนินการช้ือหรือการจ้างตามข้อ 1.1.1 วรรคหน่ึง 
ข้อ 1.1.2 วรรคหน่ึง และการดำเนินการอ่ืนต้ังปวงตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
ยกเว้นการจ้างท่ีปรืกษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน และการจ่ายเงินล่วงหน้าตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ค. 2535 ข้อ 68 (4) และ (5)

1.1.4 การมอบพัสดุในสถานศึกษาให้แก่หน่วยงานในกังกัดกรม
สามัญศึกษา
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1.1.5 การอน ุม ัต ิการจ ่าย เง ิน งบประมาณ และเง ินนอกงบประมาณ  

ครังหนืงไม่เกิน 40 ล ้านบาท ยกเว ้น เง ินบำร ุงการศ ึกษา และเง ินบร ิจาคโดยม ีว ัตถ ุประสงค ์ 

า.2 อาจารย ํใหญ ่ ครูใหญ่ ซ ึ่งร ับเง ินเด ือนต ั้งแต ่ระด ับ 6 ลงมา และ 

ข ้าราชการตำแหน ่งต ่าง  ๆ ซ ึ่งทำหน ้าท ี่ห ัวหน ้าสถานศ ึกษาสำหร ับสถานศ ึกษาท ี่บระกาศจ ัดต ั้งใหม ่ 

ให ้ม ีอำนาจเก ี่ยวก ับการพ ัสด ุและการอน ุม ัต ิการจ ่ายเง ินในสถานศ ึกษาน ั้น  ดังนี้

1.2.1 การส ั่งช ื้อหร ือต ั้งจ ้างท ุกว ิธ ี ยกเว ้นกรณ ีพ ิเศษครั้งหน ึ่งม ี

ราคาไม ่เก ิน 30 ล ้านบาท

การช ื้อหร ือการจ ้างในวงเง ินท ี่เก ินกว ่า 30 ล ้านบาท ซึ่ง 

ผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดเป ็นผ ู้ดำเน ินการ หากผลการพ ิจารณ าปรากฎว ่า วงเง ินท ี่จะส ั่งช ื้อหร ือส ั่งจ ้างไม ่ 

เกิน 30 ล ้านบาท ให ้ผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัด เป ็นผ ู้ม ีอำนาจส ั่งช ื้อหร ือส ั่งจ ้างและทำส ัญ ญ า

1.2.2 การส ั่งช ื้อหร ือส ั่งจ ้างโดยว ิธ ีพ ิเศษ  ครั้งหนิงไม่เกิน 15 ร ้น

บาท

การส ั่งช ื้อหร ือการส ั่งจ ้างในวงเง ิน เก ินกว ่า 15 ล ้านบาท 

ซ ึ่งผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดเป ็นผ ู้ดำเน ินการ หากผลการพ ิจารณ าปรากฏว ่าวงเง ินท ี่จะส ั่งช ื้อหร ือส ั่งจ ้างไม ่ 

เกิน 15 ล ้านบาท ให ้ผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัด เป ็นผ ู้ม ีอำนาจส ั่งช ื้อหร ือส ั่งจ ้างและทำส ัญ ญ า

1.2.3 การดำเน ินการเก ี่ยวก ับการช ื้อหร ือกากรจ ้างตามข ้อ 1.2.1 

วรรคหนึ่ง ข้อ 1.2.2 วรรคหนึ่ง และการดำเน ินการอ ื่นท ั้งปวงตามระเบ ียบสำน ักนายกร ัฐมนตรีว ่า 

ด ้วยการพ ัสด ุ ยกเว ้นการจ ้างท ี่ปร ืกษา การจ ้างออกแบบและควบค ุมงาน และการจ ่าย เง ิน

ล ่วงหน ้า ตามระเบ ียบสำน ักนายกร ัฐมนตร ีว ่าด ้วยการพ ัสด ุ ข้อ 68 (4) และ (5)

1.2.4 การมอบพ ัสด ุในสถานศ ึกษาให ้แก ่หน ่วยงานในส ังก ัดกรม-

ลาม ัญ ศ ึกษ า

1.2.5 ก าร อ น ุม ัต ิ การจ ่ า ย เง ิ น งบ ป ระม าณ แ ละ เง ิน น อ ก งบ

ประมาณครั้งหน ึ่งไม ่เก ิน 30 ล ้านบาท ยกเว ้น เง ินบำร ุงการศ ึกษา และเง ินบร ิจาคโดยม ีว ัตถ ุ 

ประสงค ์

1.3 ผ ู้อำนวยการโรงเร ียน อาจารย ็ใหญ ่ ซ ึ่งทำหน ้าท ี่ประธานกลุ่มโรงเร ียนกรม 

สาม ัญ ศ ึกษ า และผ ู้อำนวยการโรงเร ียน อาจารย ํใหญ ่ซ ึ่งทำหน ้าท ี่ประธานคณ ะกรรมการบร ิหร

กล ุ่มโรงเร ียนศ ึกษาลงเคราะห ์ และโรงเร ียนการศ ึกษาพ ิเศษ ให ้ม ีอำนาจเก ี่ยวก ับพ ัสด ุและการอน ุม ่ต ิ 

การจ ่ายเง ินในสำน ักงานกล ุ่มโรงเร ียน ดังนี้
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1.3.1 การส่ังซ้ือหรือการส่ังจ้างทุกวิธี ยกเว้นวิธีพิเศษคร้ังหน่ึง
ราคาไม่เกิน 4 ล้านบาท

การซ้ือหรือการจ้างในวงเงืนท่ีเกินกว่า 4 ล้นบาท ซ่ึง 
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ดำเนินการ หากผลการพิจารณาปรากฏว่า วงเงินท่ีจะส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าไม่ 
เกิน 4 ล้านบาท ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง และทำสัญญา

1.3.2 การส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างโดยวิธีพิเศษ คร้ังหน่ึงใม่โณ 1 ล้ น
บาท

การส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างในวงเงินท่ีเกินกว่า 2 ล้านบาท ซ่ึง 
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ดำเนินการ หากผลการพิจารณาปรากฏว่าวงเงินท่ีจะส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างใม่
เกิน 2 ล้านบาท ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง และทำสัญญา

1.3.3 การดำเนินการเก่ียวกับการซ้ือหรือจ้างตามข้อ 1.3.1 วรรค 
หนึง ข้อ 1.3.2 วรรคหน่ึง และการดำเนินการอ่ืนท้ังปวงตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การพัลดุ ยกเว้นการจ้างท่ีปรึกษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน และการจ่ายเงินล่วงหน้าตาม 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัลดุ ข้อ 68 (4) และ (5)

1.3.4 การมอบพัลดุในสำนักงานกลุ่มโรงเรืยนให้แก่หน่วยงานใน
สังกัดกรมลามัญศึกษา

1.3.5 การอนุมิติจ่ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณคร้ัง
หน่ึงใม่เกิน 5 ล้านบาท

2. การอนุมัติให้ข้าราชการและลูกจ้างในลถานศึกษาน้ันอยู่ปฎีบํติราชการนอกเวลา- 
ราชการปกติ

3. การตรวจลอบและลงลายมือซ่ือรับรองในลมุดคู่มือวางฎีกา ท่ีตนเป็นผู้เบิกสำหรืป 
หัวหน้าลถานศึกษาท่ีใด้รับอนุมิติให้เป็นผู้เบิกเงินจากคลัง

4. การอนุม่ติการจ่ายเงินยืมท่ีตนเป็นผู้เบิก ลำหรับหัวหน้าลถานศึกษาท่ีใด้รับอนุมัติให้ 
เป็นผู้เบิกเงินจากคลัง

5. การอนุมิติการเบิกจ่ายเงินลวัลดิการเก่ียวกับเบ้ียกันดาร ของข้าร"ขการ และลูกจ้าง 
ในลถานศึกษา ท่ีต้ังอยู่ในเขตท้องท่ีกันดารตามประกาศของกระทรวงการคลัง เร่ือง กำหนดท้องท่ี 
กันดาร
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6. การอนุมัติการเดินทางไปราชการในราชอาณาจักร ชองช้าราชการและลูกจ้างใน
ลถานศึกษาน้ัน

7. การ'อนุมีตการเดิน'ทาง1ใปราชการ'ในราชอาณาจักร ชองผู้อำนวยการโรงเรียน 
อาจารย์ใหญ ่ และครูใหญ่ในลถานศึกษา เฉพาะกรณีไปราชการภายในจังหวัด หรือภายในกรุงเทพ 
มหานคร แล้วแต่กรณีท่ีสถานศึกษาต้ังอยู่

8. การอนุญาตให้ช้าราชการและลูกจ้างประจำไปศึกษาต่อภายในประเทศภาคนอกเวลา 
และภาคฤดูร้อน รวมท้ังการลงนามเป็นผู้รัปสัญญา

9. การอนุญาตให้ช้าราชการครูลายงานการลอนไปสมัครลอบแข่งขัน ลอบคัดเลือก 
หรือคัดเลือกในหน่วยงานอ่ืน โดยไม่ผูกพันการให้โอน

10. การอนุญาตออกใบลุทธิหรือใบแทนใบลุทธิ
11. การอนุญาตให้ใช้อาคารลถานท่ีชองลถานศึกษา

ระเบียบลำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัลดุ พ.ศ. 2535 กล่าวถึง วิธีการประกวดราคา
ไว้ด้งนั้

ข้อ 44 ให้เจ้าหน้าที่พัลดุจัดทำเอกสารประกวดราคาตามตัวอย่างที่ กวพ. กำหนด หรือ 
ตามที่ผ่านการตรวจพิจารณาชองสำนักงานอัยการลูงลุดแล้ว

การจัดทำเอกลารการประกวดราคารายใด จำเป็นต้องมีช้อความหรือรายการแตกต่าง

ไปจาก กวพ. กำหนด หรือแบบที่ผ่านการพิจารณาชองลำนักงานอัยการสูงสุด โดยมีลาระลำค ัญท ี่ 

กำหนดไว้ในตัวอย่างหรือแบบตังกล่าว และไม่ทำให้ทางราชการเลียเปรียบก็ให้กระทำได้ เว้นแต่หัว 
หน้าส่วนราชการเห็นว่าจะม ีป ็ญ หาในทางเลียเปรืยบหรือใมัดกุมพอ ก็ให้ล่งเอกลารประกวดราคา

ไปให้ลำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาเลียก่อน

การเผยแพร่เอกลารประกวดราคาให้จัดทำเป็นประกาศ และมีลาระส ำค ัญ ตังน้ี

1. รายการพัสดุที่ต้องการชื้อหรือง'านที่ต้องการ'จ้าง

2. คุณสมบัติของผู้มีสิทธิไ,'ช้าประกวดราคา

3. กำหนดวัน เวลารับชอง ปิดการรับซอง และเปิดชองประกวดราคา
4. ลถานที่และระยะเวลาในการขอรับหรือขอชื้อเอกสารการประกวดราคาและราคาของ

เอกลาร
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ข้อ 45 การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีประกวดราคา ให้เจ้าหน้าที่พัสดุปิดประกาศประกวด 
ราคาโดยเปิดเผย ณ ที่ทำการของส่วนราชการนั้น และส่งไปประกาศทางวิทยุกระจายเลียง และ 
หรือประกาศในหนังสือพิมพ์ กรมประชาสัมพันธ์ องค์การลื่อลารมวลชนแห่งประเทศไทย ศูนย์รวม 
ข่าวประกวดราคา และลำนักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือลำนักงานตรวจเงินภูมิภาคแล้วแต่กรณี และ 
หากเห็นลมควรจะส่งประกาศไปยังผู้มีอาชีพขาย หรือรับจ้างทำงานนั้นโดยตรง หรือจะโฆษณาโดย 
วิธีอื่นอีกก็!ด้

การส่งประกาศประกวดราคาให้ศูนย์รวมข่าวประกวดราคา และลำนักงานตรวจเงินแผ่น 
ดินหรือลำนักงานตรวจเงินภูมิภาคไห้ส่งเอกลารประกวดราคาไปพร้อมกันด้วย

การดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคลอง ต้องกระทำก่อนกันรับซองประกวดราคาไม่

น้อยกว่า 20 กัน

ลำหรับการซื้อหรือจ้างโดยวิธีประกวดราคานานาชาติ ให้ส่วนราชการถือปฎิบ้ติตาม

เกณฑ์ของแหล่งเงินกู้ หรือแหล่งให้เงินช่วยเหลือ

ข้อ 46 การให้หรือการขายเอกลารประกวดราคาในการประกวดราคา ซึ่งรวมทั้ง

คุณลักษณะเฉพาะหรือรายละเอียด ให้กระทำ ณ ลถานที่ที่ผู้ต้องการลามารถติดต่อได้โดยสะดวก 
และไม่เป็นเขตหวงห้าม กับจะต้องจัดเตรียมไว้ให้มากพอ ลำหรับความต้องการของผู้มาขอรับหรือ 
ขอซ้ือ ที่มีอาชีพขายหรือรับจ้างทำงานนั้นอย่างน้อยรายละ 1 ขุด โดยไม่มีเงื่อนไขในการให้หรือ

ขาย ทังนี ให้เผื่อเวลาไว้ลำหรับการคำนวณราคาของผู้ประลงค์จะเข้ามาเลนอราคา โดยจะเรม 
ดำเนินการให้หรือขายก่อนกันรับชองประกวดราคาไม่น้อยกว่า 10 กัน และให้มีช่วงเวลาในการให้ 
หรือขายไม่น้อยกว่า 10 กันด้วย

ในกรณีที่มีการขาย ให้กำหนดราคาพอสมควร กับค่าใช้จ่ายที่ทางราชการจะต้องเลีย 
ไป ในการจัดทำลำเนาเอกลารประกวดราคานั้น

ถ้ามีการยกเลิกการประกวดราคาครั้งนั้น และมีการประกวดราคาใหม่ ให้ผู้รับหรือซื้อ 
เอกลารประกวดราคาในการประกวดราคาครั้งก่อน มีลิทธี่ใช้เอกลารประกวดราคานั้น หรือได้รับ 
เอกลารประกวดราคาใหม่โดยไม่ต้องเลียค่าซื้อเอกลารประกวดราคาอีก

ข้อ 47 ก่อนกันเปิดซองประกวดราคา หากมีความจำเป็นที่จะต้องซื้แจง หรือให้ราย 
ละเอียดเพมเติมเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ หรือมีความจำเป็นต้องแกใขคุณลักษณะเฉพาะ หรือ 
รายละเอียดที่เป็นลาระสำคัญ ซึ่งได้กำหนดไว้ในเอกลารประกวดราคาตั้งแต่ต้น ให้จัดทำเป็น 
เอกลารประกวดราคาเพิมเติม และการดำเนินการตามข้อ 45 โดยอนุโลม กับแจ้งเป็นหนังลือให้ผู้ 
ขอรับหรือขอซื้อเอกลารประกวดราคาไปแล้วทุกรายด้วย
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การดำเนินการตามวรรคหน่ืง หากจะเป็นเหตุให้ผู้เสนอราคาไม่ลามารถย่ืนชองประกวด 
ราคาได้ทันตามกำหนดเดิม ให้เลือนวัน เวลา รับซองและเปิดซองประกวดราคาตามความจำเป็น 
ด้วย

ข้อ 48 นอกจากกรณีท่ีกำหนดไว้ตามข้อ 47 เม่ือถึงกำหนดวันรับซองประกวดราคา 
ห้ามมิให้ร่นหรือเล่ือนหรือเปล่ียนแปลงกำหนดเวลารับชองและเปิดชองประกวดราคา

การรับชองทางไปรษณีย์จะกระทำมิได้ เว้นแต่การประกวดราคานานชาติ ซ่ึงกำหนด 
ให้มีการย่ืนชองทางไปรษณียํใด้ โดยให้ถือปฏิบัติตามข้อ 41 (3) และ (4) โดยอนุโลม 

ข้อ 49 คณะกรรมการรับชองและเปิดชองประกวดราคา มีหน้าท่ีดังน้ี
(1) รับซองประกวดราคา ลงทะเบียนรับซองไว้เป็นหลักฐาน ลงช่ือกำกับของ 

กับบันทึกไว้ท่ีชองว่าเป็นของผู้ใด
(2) ตรวจลอบหลักประกันชองร่วมกับเจ้าหน้าท่ีการเงิน และให้เจ้าหน้าท่ีการ

เงินออกใบรับให้แก่ผู้ย่ืนซองไว้เป็นหลักฐาน หากไม่ถูกต้อง ให้หมายเหตุในใบรับและบันทึกใน
รายงานด้วย กรณีหลักประกันของเป็นหนังลือค้ําประกัน ให้ล่งลำเนาหนังลือค้ําประกันให้ธนาคาร 
หรือบริษัทเงินทุนผู้ออกหนังลือคำประกันทราบโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับด้วย

(3) เอกลารหลักฐานต่าง  ๆ ตามบัญชีรายการเอกลารของผู้เลนอราคาพร้อม 
ท้ังพัสดุตัวอย่าง แคตตาล้อก หรือแบบรูปรายละเอียด (ถ้ามี) หากไม่ถูกต้องให้บันทึกในรายงานไว้ 
ด้วย

(4) เม่ือพ้นกำหนดเวลารับซองแล้ว ห้ามรับชองประกวดราคาหรือเอกสาร 
หลักฐานต่าง  ๆ ตามเง่ือนไขท่ีกำหนดในเอกลารประกวดราคาอีก เว้นแต่กรณี ข ้อ16(7)

(5) เม่ือเปิดซองใบเลนอราคา และอ่านแจ้งราคาพร้อมบัญชีรายการ
เอกลารหลักฐานต่าง ของผู้เลนอราคาทุกรายโดยเปิดเผย ตามเวลาและลถานท่ีทิกำหนด และไห้ 
กรรมการทุกคนลงลายมีอซ่ึอกำกับไว้ในใบเลนอราคาและเอกสารประกอบใบเลนอราคาทุกแผ่น

ในกรณีท่ีมีการย่ืน1ชองข้อเลนอทางเทคนิคและข้อเลนออ่ืน  ๆ แยกจากชอง
เลนอด้านราคาซ่ึงต้องพิจารณาทางเทคนิคและอ่ืน  ๆ ก่อน ตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไว้ตามข้อ 54
และข้อ 56 คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคาไม่ต้องปฏิบัติหน้าท่ีตามวรรคหนึง โดย 
ให้เป็นหน้าท่ีของ คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาท่ีจะต้องดำเนินการต่อไป

(6) ล่งใบเลนอราคาท้ังหมด และเอกลารหลักฐานต่าง  ๆ พร้อมท้ังบันทึก 
รายการดำเนินการต่อคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาทันทีในวันเดียวกัน
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ข้อ 50 คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา ใบเลนอราคา เอกลารหลักฐาน 
ต่าง  ๆ พัลตุตัวอย่าง แคตตาล้อก หรือแบบรูปรายการละเอียด แล้วตัดเสือกผู้เลนอราคาที่ถูกต้อง 
ตามเงื่อนไขในเอกลารประกวดราคา

(1) ตรวจลอบคุณสมบัต็ฃองผู้เลนอราคา ใบเสนอราคา เอกสาร

หลักฐานต่างๆพัสดุตัวอย่าง แคตตาล้อก หรือแบบรูปรายการละเอียด แล้วตัดเสือกผู้เลนอที่ถูกต้อง 
ตามเงื่อนไขในเอกลารประกวดราคา

ในกรณีที่ผ ู้เลนอราคารายใดเลนอรายละเอียดแตกต่าง ไปจากเงื่อนไขที่ 
กำหนดในเอกลารประกวดราคาในส่วนที่มิใช่ลาระลำตัญ และความแตกต่างนั้นไม่มีผลทำให้เกิด

การได้เปรียบเลียเปรียบต่อผู้เลนอรายอื่นหรือเป็นการผิดพลาดเล็กน้อย ให้'พิจารณาผ่อนปร'น่ไห้ผู้ 
เข้าประกวดราคาโดยไม่ตัดผู้เข้าประกวดราคารายนั้นออก

ในการพิจารณา คณะกรรมการอาจลอบถามข้อเท็จจริงจากผู้เลนอราคาราย 
ใดก็ได้ แต่จะให้ผู้เลนอราคารายใดเปลี่ยนแปลงลาระลำตัญที่เสนอไว้แล้วมิได้

(2) พิจารณาตัดเสือกลี่งฃองหรืองานาจ้าง หรือคุณสมบัติของพู้ลนอราคาที ่
ตรวจลอบแล้วตาม (1) ชึ่งมีคุณภาพและคุณลมบัติเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ แล้วเลนอให้ชื้อ 
หรือจ้างจากผู้เลนอราคารายที่ตัดเสือกไว้แล้ว ชื้งเลนอราคาตํ่าลุด

ในกรณีที่ผู้เลนอราคาตํ่าลุดตังกล่าวไม่ยอมเข้าทำสัญญาหรือข้อตกลงกับส่วน 
ราชการในเวลาที่กำหนดตามเอกลารประกวดราคา ให้คณะกรรมการพิจารณาจากผู้เลนอราคาตํ่า 
รายกัดไปตามลำดับ

ถ้ามีผู้เลนอราคาเท่ากันหลานราย ให้เรียกผู้เลนอราคาดังกล่าวมาขอให้เลนอ 
ราคาใหม่พร้อมกัน ด้วยวิธียื่นซองเลนอราคา

ถ้าปรากฏว่า ราคาของผู้เลนอราคา ที่คณะกรรมการเห้นสวมควรชื้อหรือ 
จ้างสูงกว่าวงเงินที่จะชื้อหรือจ้าง ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาดำเนินการตามข้อ 
43 โดยอนุโลม

(3) ให้คณะกรรมการรายงานผลการพิจารณา และความเห็นพร้อมทั้ง

เอกลารที่ได้ร้ปไว้ทั้งหมดต่อหัวหน้าส่วนราชการ โดยเลนอผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัลดุ

ข้อ 51 เมึ่อคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา ได้พิจารณาตามข้อ 50 (1) 
แล้วปรากฏว่า มีผู้เลนอราคารายเดียวหรือมีผู้เลนอราคาหลายราย แต่ถูกต้องตามรายละเอียดและ 
เงื่อนไขที่กำหนดในเอกลารประกวดราคาเพียงรายเดียว โดยปรกติให้เลนอหัวหน้าส่วนราชการยภ 
เลิกการประกวดราคาครั้งนั้น แต่ถ้าคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเห็นว่ามีเหตุผลพอ
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ลมควรท่ีจะดำเนินการต่อไปโดยไม่ต้องยกเลิกการประกวดราคา ก็ให้ดำเนินการตามข้อ 50 (2)
โดยอนุโลม

ข้อ 52 ในกรณีไม่มีผู้เลนอราคา หรือมีแต่ไม่ถูกต้องตรงตามราอการละเอียดและ
เง่ือน1ไรท่ีกำหนด ไห้เลนอหัวหน้าส่วนราชการยกเลิกการประกวดราคาน้ัน เพ่ือดำเนินการประกวด 
ราคาใหม่ หากหัวหน้าส่วนราชการเห็นว่า การประกวดราคาใหม่จะไม่ได้ผลดี จะส่ังดำเนินการช้ือ 
หรือจ้างโดยวิธีพิเศษตามข้อ23(7) หรือข้อ13(5) แล้วแต่กรณีก็ได้

ข้อ 53 หลังจากการประกวดราคาแล้วแต่ย ัง ไม่ได้ทำสัญญา หรือตกลงช้ือหรือจ้างกับผู้ 
เลนอราคารายใด ถ้ามีความจำเป็นเพ่ือประโยชน์ชองทางราชการ เป็นเหตุให้ต้องเปล่ียนแปลงสาระ 
สำคัญในรายการละเอียด หรือเง่ือนไฃท่ีกำหนดไว้ไนเอกลารประกวดราคา ซ่ึงทำให้เกิดการได้
เปรืยบเลียเปรืยบระหว่างผู้เข้าเลนอราคาด้วยกัน ให้หัวหน้าส่วนราชการพิจารณายกเลิกการ
ประกวดราคาคร้ังน้ัน

ข้อ 54 การช้ือหรือการจ้างท่ีมีลักษณะจำเป็นต้องคำนึงถึงเทคโนโลยีชองพัลดุหรือข้อ 
กำหนดคุณสมบัติของผู้เลนราคา ซ่ึงอาจจะมีข้อเลนอท่ีไม่อยู่ในฐานเดียวกันเป็นเหตุให้มีป็ญาหาใน 
การพิจารณาตัดสิน และเพ่ือขจัดปัญหาดังกล่าว จำเป็นต้องให้มีการปรับปรุง 
ข้อเลนอให้ครบถ้วนและเป็นไปตามความต้องการก่อนการพิจารณาด้านราคา ให้ถือปฏิบัติเข่นเดียว 
กับการประกวดราคาท่ัวไป เว้นแต่กำหนดให้ผู้เข้าประกวดราคาย่ืนซองประกวดราคาโดยแยกเป็น

(1) ชองเลนอตามเทคนิคและข้อเลนออ่ืนๆ
(2) ซองข้อเลนอด้านราคา
ท่ังน้ัให้กำหนดวิธีการ ข้ันตอน และหลักเกณฑ์การพิจารณาไว้เป็นเง่ือนไชใน 

เอกลารประกวดราคาด้วย
ข้อ 55 เพ่ือให้เป็นไปตามข้อ 54 ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาทำ 

หน้าท่ีเปิดซองเทคนิค ของผู้เลนอราคาแทนคณะกรรมการรับชองและเปิดซองตามข้อ 49 (5) และ 
พิจารณาผลการประกวดราคาตามข้อ 54 โดยถือปฏิบัตตามข้อ 50 ในส่วนท่ีไม่ชัดกับการดำเนิน 
การดังต่อไปน้ี

(1) พิจารณาข้อเลนอทางเทคนิค และข้อเลนออ่ืนชองผู้เข้า.ลนอราคาทุกราย 
และต้องคัดเลือกเฉพาะรายท่ีเลนอได้ตรง หรือใกล้เคียงตามมาตรฐานความต้องการของส่วน
ราชการมากท่ีลุด ในกรณีจำเป็นสามารถเรืยกผู้เลนอมาช้ืแจงในรายละเอียดข้อเสนอเป็นการ เพ่ืม 
เติมข้อหน่ึงข้อใดก็ได้
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(2) เป ิดซองราคาเฉพาะรายท ี่ได ้ผ ่านการพ ิจารณ าค ัดเล ือกตาม (1) แล้ว 

สำหร ับรายท ี่ไม ่ผ ่านควรพ ิจารณ าให ้ส ่งค ืนชองข ้อเลนอทางการเง ินแยกต ่างหาก และให ้เป ิดซองข ้อ 

เลนอทางการเง ินพร ้อมก ับการเป ิดชองราคาตามข ้อ 54 (2) เพ ื่อทำการประเม ิน เปร ียบเท ียบต ่อไป 

ทั้งน ี้ ให ้กำหนดว ิธ ีการ ขั้นตอน และหล ักเกณฑ ์การพ ิจารณาไว ้เป ็นเง ื่อนไชในเอกลารการประกวด 

ราคาด ้วย

ก่อนที่โรงเรียนจะทำการตกลงว่าจ้างให้ผู้รับจ้างรายใดเป็นผู้ดำเนินการตามโครงการ จะ 
ต้องพิจารณาวงเงินงบประมาณให้แน่ขัดว่าอยู่ในอำนาจซองผู้บริหารหรือไม่ และเมื่อทราบแน่ขัดจึง 
จะทำการคัดเลือกผู้มีคุณลมบัติเบื้องต้นในการจัดชื้อจัดจ้าง ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่า-

ด้วยการพัลดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 31 กล่าวว่า เมื่อหัวหน้าส่วนราชการลังการอนุมิตแล้ว ให้เจ้าหน้าที ่
พัสดุจัดหาประกาศเชิญชวนเพื่อคัดเลือกคุณลมบิตเบื้องต้น อย่างน้อยให้แลดงรายการดังนี้

1. รายละเอียดเฉพาะของที่ต้องการชื้อหรือที่ต้องการจ้าง

2. ประลบการณ์และผลงานของผู้เลนอที่มีลักษณะและประ๓ ทเดียวกัน

3. ลมรรถภาพในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ เครื่องมือและโรงงาน

4. ฐานะการเงิน

5. หลักเกณฑ์ทั่วไปในการพิจารณาคัดเลือก

6. สถานที่ในการขอรับหรือขอชื้อเอกลารคุณลมบิตเบื้องต้น

ในการดำเนินการชื้อหรือการจ้างแต่ละครั้ง ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ- 
พัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 34 ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการชื้นเพื่อปฎิบิตตามระเบียบนี ้
พร้อมกับกำหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการแล้วแต่กรณี คือ

1. คณะกรรมการเปิดชองลอบราคา

2. คณะกรรมการรับและเปิดของประกวดราคา

3. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
4. คณะกรรมการจัดช้ือด้วยวิธีพิเศษ
5. คณะกรรมการจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ

6. คณะกรรมการตรวจรับพัลดุ
7. คณะกรรมการตรวจการจ้าง
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คณะกรรมการตามข ้อ 34 แต ่ละคณ ะประกอบด ้วยประธานกรรมการ 1 คน และ 

กรรมการอย่างน ้อย 2 คน โดยปกต ิให ้แต ่งต ั้งจากข ้าราซการต ั้งแต ่ระด ับ 3 ขึ้นไป หรือเ?ยบเท ่า 

ขึ้นไป ถ ้าประธานไม ่ลามารถปฎ ิบ ้ต ิหน ้าท ี่ได ้ ให ้ห ัวหน ้าส ่วนราชการแต ่งต ั้งข ้าราชการท ี่ม ีค ุณลมบ ัต ิ 

ด ังกล ่าวข ้างต ้น  ทำหน ้าท ี่ประธานกรรมการแทน

ในกรณ ีเม ื่อถ ึงกำหนดเวลาการเป ิดของประกวดราคา หร ือร ับชองประกวดราคาแล ้ว

ประธานกรรมการย ังไม ่มาปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ ให ้กรรมการท ี่มา ประช ุมเล ือกกรรมการคนหนื่งทำหน ้าท ี่ 

ประธานกรรมการในเวลาน ั้น

ใน การช ื้อห ร ือจ ้างคร ัง เด ียวก ัน  ห ้ามแต ่งต ั้งผ ู้ท ี่เป ็นกรรมการร ับและเป ิดชองประกวด

ราคา เป ็นกรรมการพ ิจารณาผลการประทวดราคา ห ร ือแต่งตั้งผู้ท ี่เป ็นกรรมการเป ิดซองประกวด 

ราคา หร ือกรรมการพ ิจารณ าผลการประกวดราคา เป ็นกรรมการตรวจรับพัสดุ

คณ ะกรรมการท ุกคณะ เว ้นแต ่คณะกรรมการร ับและเป ิดชองประกวดราคา ควรแต่งตั้ง 

ผ ู้ชำนาญ การ หร ือผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิเก ี่ยวก ับพ ัลด ุหร ืองานจ ้างน ั้นๆ  เข ้าร ่วมเป ็นกรรมการด้วย ในคณะ- 

กรรมการตรวจการจ ้างตามระเบ ียบลำน ักนายกร ัฐมนตร ีว ่าด ้วยการพ ัลด ุ พ.ศ. 2535 ข้อ 35 ระบุว ่า 

คณะกรรมการให ้ประกอบด ้วยประธานคณะกรรมการ า คน และกรรมการอย ่างน ้อย 2 คน โดย 

ปกต ิให ้แต ่งด ังจากข ้าราชการด ังแต ่ระด ับ 3 หร ือเท ียบเท ่าข ึ้นไป ในกรณ ีจำเป ็นหร ือเพ ื่อประโยชน ์ 

ชองทางราชการ จะแต่งต ั้งบ ุคคลท ี่ม ิใช ่ข ้าราชการร ่วมเป ็นกรรมการด ้วยก ็ได ้ และกรรมการควรแต่ง 

ด ังผ ู้ชำนาญ การหร ือผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิเก ี่ยวก ับพ ัลด ุ ห ร ืองาน จ ้างน ั้น ๆ  เข ้าร ่วมเป ็นกรรมการด้ย

หน ้าท ีของคณ ะกรรมการตรวจการจ ้างตามระเบ ียบลำน ักนายกร ัฐมนตร ีว ่าด ้วยการพ ัลด ุ 

พ.ค. 2535 ข้อ 72 ม ีด ังน ี้

1. ตรวจรายงานการปฏ ิบ ัต ิงานชองผ ูรั้บจ ้าง และเหต ุการณ ์แวดล ้อมท ี่ผ ู้ควบค ุมงาน

รายงาน โดยตรวจกับแบบร ูปรายการละเอ ียด และข ้อกำหนดในส ัญ ญ าท ุกล ัปดาห ์ รวมทั้งร ับทราบ 

หร ือพ ิจารณ าการส ั่งหย ุดงาน  หร ือพ ักงานรองผ ู้ควบค ุมงาน แล ้วรายงานห ัวหน ้าส ่วนราชการเพ ื่อ 

พ ิจารณาส ั่งการต ่อไป

2. การดำเน ินการตามข ้อ 1 ในกรณ ีม ีข ้อลงล ัย หร ือม ีกรณ ีท ี่เห ็นว ่าตามหล ักว ิชาการ- 

ช ่างไม ่น ่าจะเป ็นไปได้ ให ้ออกตรวจงานจ ้าง ณ  ลถานท ี่ท ี่กำหนดไว ้ในส ัญญาหร ือท ี่ตกลงให ้ทำงาน-
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จ้างน้ัน  ๆ โดยให้มีอำนาจส่ังเปล่ียนแปลงแก้ไขเพ่ืมเติม หรือตัดทอนงานจ้างได้ตามท่ีเห็นลมควร 
และตามหลักวิซาการข้างเพ่ือให้เป็นใปตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อกำหนดในสัญญา

3. โดยปรกติให้ตรวจรับงานท่ีผู้รับจ้างล่งมอบภายใน 3 วันทำการ นับแต่วันท่ีประธาน 
กรรมการได้รับทราบการล่งมอบงาน และให้ทำการตรวจรับให้เสร็จล้ินไปโดยเร็วท่ีสุด

4. เม่ือตรวจเห็นว่าเป็นการถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อ
กำหนดในสัญญาแล้ว ให้ถือว่าผู้รับจ้างล่งมอบงานครบถ้วน ต้ังแต่วันท่ีผู้รับจ้างล่งงานจ้างน้ัน และ 
ให้ทำใบรับรองผลการปฏิบัติงานท้ังหมด หรือเฉพาะงวดแล้วแต่กรณี โดยลงข่ือไว้เป็นหลักฐาน
อย่างน้อย 2 ฉบับ มอบให้ผู้รับจ้าง 1 ฉบับ และเจ้าหน้าท่ีพัสดุ 1 ฉบับ เพ่ือทำการเบิกจ่ายเงิน 
ตามระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินจากคลัง และรายงานให้หัวหน้าล่วนราชการทราบ

ในกรณีท่ีเห็นว่าผลงานท่ีล่งมอบท้ังหมด หรืองวดใดก็ตามไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ 
ละเอียดและข้อกำหนดในสัญญา ให้รายงานหัวหน้าล่วนราชการผ่านเจ้าหน้าท่ีพัสดุเพ่ือทราบ หรือ 
ลังการแล้วแต่กรณี

5. ในกรณีทีกรรมการตรวจการจ้างบางคนไม่ยอมรับมอบงาน โดยทำความเห็นแย้งไว้
ให้เสนอหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือพิจารณาส่ังการ ถ้าหัวหน้าส่วนราชการส่ังการให้ตรวจรับงานจ้าง
น้ันไว้จึงจะดำเนินการตาม ข้อ 4

ในการจ้างก่อสร้างแต่ละคร้ังระเบียบลำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535
ข้อ 37 ได้ระบุว่า ให้หัวหน้าส่วนราชการ แต่งต้ังผู้ควบคุมงานก่อสร้างท่ีมีความเความชำนาญทาง 
ด้านข้างตามลักษณะชองงานก่อสร้าง จากข้าราชการในสังกัด หรือข้าราชการในสังกัดอ่ืนตามท่ีได้ 
รับความยินยอม จากหัวหน้าส่วนราชการ ของข้าราชการผู้น้ันแล้ว ในกรณีท่ีลักษณะ1ของงานก่อ- 
สร้างมีความจำเป็นต้องใช้ความรู้ความชำนาญหลายด้าน จะแต่งต้ังผู้ควบคุมงานเฉพาะด้านหรือ 
เป็นกลุ่มบุคคลก็ได้ ผู้ควบคุมงานควรมีคุณวุฒิตามท่ีผู้ออกแบบเสนอแนะ โดยปกติต้องมีคุณวุฒิไม่ 
ต่ํากว่าระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวซ.)

ประกอบ บำรุงผล (ม.ป.ป.) ได้กล่าวถืงระเบียบการจ้างไว้ตังน 
ก. ลำดับข้ันตอนก่อนการจ้าง

ผู้ประกอบธุรกิจก่อสร้างบางราย นอกจากรับทำงานให้ภาคเอกซนแล้ว ยังสนใจรับ 
ทำงานภาคราชการด้วย เพราะงานก่อสร้างภาคราชการเป็นแหล่งงานใหญ่ ผู้รับเหมาก่อสร้างควร 
ให้ความสนใจ เพราะในทุกกระทรวงทบวงกรม ย่อมมีงานก่อสร้าง เช่น การก่อสร้างอาคารท่ีทำ-
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การรองหน ่วยราชการประจำกระทรวงน'น  ๆ ท ัวประเทศ บางหน ่วยราชการม ีหน ้าท ี่เก ี่ยวก ับการก ่อ- 

สิร้างโดยตรง เพ ื่อสนองความต ้องการรองส ังคม เศรษฐกิจ และการเม ือง เซ่น การเคหะแห่งชาต ิ 

การทางพ ิเศษ กรมทางหลวง กรมชลประทาน เป็นต้น เน ื่องจากภาคราชกา?เป ็นแหล ่งงานอ ัน 

มหาศาล ด ังน ันผ ู้ประกอบการธ ุรก ิจก ่อส ิร ้าง จ ึงต ้องม ีความร ู้เก ี่ยวก ับข ั้นตอน ตลอดจนระเบ ียบต ่าง 

 ๆ ซ ึงทางราชการใช ้ในการจ ้างงานจากบ ุคคลภายนอก ผ ู้ร ้ป เหมาจ ึงต ้องจ ัดหาบ ุคลากร ท ี' ท ำ หน้าที่ 

ต ิดต ่องานภาคราชการใว ้ด ้วย

ร. ลำด ับข ั้นตอนรองการจ ้างงานรองทางราชการ

การจ ้างงานซองทางราชการ จำเป ็นต ้องอ ึดถ ือระเบ ียบต ่าง  ๆ รองทางราชการ จ ึง 

อาจม ีลำด ับข ั้นตอนการจ ้างต ่างก ับการจ ้างภาคเอกขน โดยเฉพาะงานซ ึ่งต ้องใช ้ว ิธ ีการจ ้างโดยการ 

ประกวดราคา ซ ึ่งรายละเอ ียดข ั้นตอน ด ังต ่อ1โปนี้

1. ทำโครงการเส ินอรายละเอ ียด และความจำเป ็นในการใช ้อาคาร หร ือส ิงก ่อส ิร ้างน ั้น  

ใจวงเง ินโดยประมาณ

2. เม ื่อได ้ร ับความเห ็นชอบแล ้วจ ึงออกแบบและค ิดราคากลาง

3. การออกแบบพร้อมท ั้งราคากลางแล ้วเส ิร ็จ และได ้ร ับความเห ็นชอบจากลำน ักงบ- 

ประมาณ จ ึงถ ืงข ั้นตอนเล ือกหาผ ู้ร ับจ ้าง โดยการประกาศแจ ้งความประกวดราคา

4. รายแบบร ูปรายการละเอ ียดประกอบแบบ

5. น ัดผ ู้ร ับจ ้างด ูส ิถานท ี่ก ่อลร ้าง

6. ข ี้แจงแบบรูปรายการประกอบแบบ

7. ผู้ร ับจ ้างค ิดราคา และเตร ืยมหส ักฐานการเลนอราคา

8. ย ื่นชองประกวดราคาพร ้อมหล ักฐาน และเง ินม ัดจำชอง

9. เป ิดชองประกวดราคา

10. น ัดว ัน ทำส ัญ ญ าและประก ัน ส ัญ ญ า

11. ผ ู้ร ับ จ ้างลงม ือทำงาน ตามส ัญ ญ า

12. รณ ะท ี่ผ ู้ร ับ1จ ้างดำเน ินงาน ผ ู้ว ่าจ ้างจะม ีการควบค ุมงาน  และม ีการตรวจร ับงานตาม 

เง ื่อนไขในส ัญญา ตลอดไปจนกระท ั้งงานแล้วเสร ็จ

13. การประก ันส ัญ ญ าหล ังจากงานแล ้วเลร ็จ
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อำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่พัสดุโรงเรียน ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการก่อสร้างอาคาร 
(ประเสริฐ ไลยวงคั : 2532)

1. ทำรายงานการซอซื้อหรือขอจ้าง และดำเนินการตามวิธีขอซื้อหรือขอจ้าง
2. ต่อรองและตกลงราคากับผู้รับจ้างในวงเงินไม่เกิน า0,000 บาท
3. จัดทำตารางกำหนดจำนวนงานที่จะจ้างเป็นหน่วย และเลนอซื้อเจ้าหน้าท่ีซึ่ง 

ทางราชการจะเป็นผู้ควบคุมงานลำหรับการจ้างโดยวิธีกำหนดราคา
4. ปิดประกาศประกวดราคาไว้โดยเปิดเผย ณ ที่ทำการของส่วนราชการ
5. รับชองใบเสนอราคาในการซื้อหรือจ้างโดยวิธีรอบราคาหรือวิâJระกวดราคา
6. รับใบตรวจรับจากคณะกรรมการตรวจการจ้าง และรายงานให้หัวหน้าส่วนราชการ

ทราบ
7. รับใบรับรองผลการปฎิบ้ตงานท้ังหมด หรือ,ฉพาะงวดจากคณะกรรมการตรวจการ- 

จ้าง และดำเนินการเกี่ยวกับการเปิกจ่ายเงินให้แก่ผู้รับจ้าง แล้วรายงานให้ผู้รับจ้างทราบ
8. รับรายงานจากคณะกรรมการตรวจการจ้าง กรณีที่ผลงานท่ีส่งมอบทั้งหมดหรืองวด

ใดก็ตาม ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อกำหนดในสัญญาแล้วเสนอผู้ว่าจ้างเพื่อ
ทราบหรือส่ังการ

การทำส ัญ ญ าจ ัางก ่อสร ้าง

วิวัฒน์ แลงเทียน และคณะ (2527) ได้กล่าวถึงการทำสัญญาไว้ว่า ขั้นตอนท่ีสำคัญ 
ในช่วงก่อนการดำเนินงานโครงการก่อสร้าง อีกข้ันตอนหน่ึง คือการเตรียมการทำสัญญา ซ่ึง
ประกอบด้วยการเตรียมเอกสารประกอบกับสัญญาและการจัดหาผู้ดำเนินการ ปัญหาต่าง  ๆ ในช่วง 
ดำเนินการโครงการก่อลร้างจะถูกลดลงหรือป้องกันมิให้เกิดขึ้นได้ส่วนหน่ึง หากมีการเตรียมการใน 
ขั้นตอนนี้ให้ดเป็นต้นว่า เลือกสัญญาก่อสร้างที่เหมาะลมกับประ๓ ทของงาน เตรียมเอกสาร
ประกอบสัญญาให้บริบูรณ์เท่าที่จะทำได้ มีระบบในการทำสัญญาก่อสร้างที่มีประสิทธิภาพ
ตลอดจนหาวิธีการที่เหมาะลมในการจัดหาผู้ดำเนินการที่มีความลามารถโดยJ-ท้จริง รายละเอียด
โดยย่อที่กล่าวถึง ลามารถแบ่งเป็นหัวข้อใหญ่  ๆได้ดังน้ี
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1. สัญญาการก่อลร้าง
สัญญาการก่อลร้าง คือ ความตกลงร่วมกันระหว่างลองฝ่าย โดยฝ่ายหน่ึงสัญญาว่า 

จะจัดหาบริการ'วัสดุ และทรัพยากรท่ีจำเป็นเพ่ือลร้างล่ีงก่อลร้างอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีกำหนด
และอีกฝ่ายหน่ึงสัญญาว่า จะจ่ายค่าตอบแทนให้ตามท่ีได้ดำเนินการดังกล่าวแล้วเล!จ

การทำสัญญาต่าง  ๆ จะมีผลบังคับได้ ต้องประกอบด้วยหลักการเบ้ืองต้นท่ีสำคัญ
ดังน้ี

(1 ) ต้องเป็นความต้องการร่วมกันท้ังลองฝ่ายท่ีจะมีความผูกพันกันทางกฎหมาย
(2) ท้ังลองฝ่ายต้องเป็นผู้ท่ีกฎหมายรับรองในความลามารถในการทำสัญญา
(3) มีเน้ีอหาท่ีเด่นชัด
(4) จะต้องสัญญากันในลงท่ีลามารถประเมินผลเป็นคุณค่าได้
(5) จุดประลงคัในการททำสัญญาจะต้องถูกกฎหมาย
ความสำเร็จหรือล้มเหลวในการทำสัญญาการก่อลร้างข้ึนอยู่กับคว'มพยายามของ 

เจ้าของงานในการจัดการด้านสัญญาอย่างแท้จริง สัญญาจะต้องถูกจัดเตรียมข้ึน โดยมีความกระ 
ทัดรัดและชัดเจนในเง่ือนไขต่าง  ๆ เพ่ือท่ีจะแลดงให้เห็นข้อกำหนดแน่นอนว่า ส่วนไหนอยู่ในความ- 
รับผิดขอบฝ่ายใด เจ้าของงานควรจะยอมเลียเวลาส่วนหน่ึง ในการท่ีจะจัดเตรียมด้านสัญญา เพ่ือ 
จะได้ยุทธวิธีในการทำให้ความต้องการสัมฤทธิผล เช่ือกันว่าสัญญาต่าง  ๆจะมีประสิทธิภาพได้ควร 
ใช้เวลาในการเตรียมการประมาณ10 % ของเวลาในการออกแบบข้ันสุดท้าย

2. เอกลารประกอบสัญญา
ในการเตรียมเอกลารเพ่ือทำสัญญาน้ัน ต้องเป็นการกระทำและพิจารณาร่วมกันท้ัง 

ฝ่ายผู้ออกแบบ เจ้าของงาน และผู้จัดการด้านการก่อลร้าง ข้อความหรือเน้ือหาในเอกลารประกอบ 
สัญญาลามารถเปล่ียนแปลงไปแต่ละสัญญา ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับความต้องการของเจ้าของงานและพ้-
ออกแบบ ตลอดจนข้อจำกัด หรือขีดความลามารถด้านเทคนิคในกระบวนการก่อลร้างด้วย เอกลาร 
ประกอบสัญญาจะเร่ิมต้ังแต่การเชิญประกวดราคาไปจนถึงการลงนามในสัญญาก่อนการดำเนินการ 
ก่อลร้าง ช่ืงพอจะสรุปได้ดังน้ี

(1) หนังลือเชิญประกวดราคา โดยปกติจะระบุถึงความต้องการและกระบวนการ 
ในการเข้าประกวดราคา ตลอดจนรายละเอียด
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(2) แบบฟอร์มการประกวดราคา จะต้องประกอบด้วยข้อความและนามผู้เสนอ 
ราคาโดยระบุข้อความเซ่น

- ผู้ประกวดราคาใต้ตรวจลอบแบบ รายการละเอียดการควบคุมก่อลร้าง

และลถานที่ก่อสร้างแล้ว

- จำนวนเงินที่ผู้ประกวดราคาเสนอเมื่อทำงานแล้วเสร็จ

- จำนวนเงินค่าปรับจากงานล่าข้า

- ผู้ประกวดราคาตกลงที่จะทำตามสัญญาหากการเสนอราคาไต้รับการยอมรับ

- ผู้ประกวดราคาตกลงที่จะยื่นเงินประกันการทำสัญญา และประกันการ 
ก่อสร้างหากเจ้าของงานต้องการ

- จำนวนเงินค่าดำเนินการและเปอร์เซ็นต์กำไรของงานเพมเติมพิเศษ (ถ้ามี)

- การปรับปรุงการประกวดราคา (ถ้ามี)

- เวลาที่ต้องทำงานให้แล้วเสร็จ

- เงื่อนไขเพิ่มเติมพิเศษ (ถ้ามี)

(3) รายละเอียดจำนวนงานและเงินการประกวดราคา

(4) สัญญาการก่อสร้าง

(5) เงื่อนไขทั่วไป

(6) เงื่อนไขพิเศษ

(7) งานที่รวมอยู่ในสัญญา

(8) งานที่ไม่รวมอยู่ในสัญญา

(9) รายละเอียดข้อกำหนดการก่อสร้างและแบบรู

(10) รายการขี้แจงเพิ่มเติม

(11) รายการที่เจ้าของงานจะจัดหาให้

(12) แผนการก่อสร้าง

พนม ก ัยหน ่าย (2526) กล ่าวถ ึงส ัญ ญ าก ่อสร ้างไวด ังน ี้ 

ส ่วนประกอบของส ัญ ญ าก ่อสร ้างท ี่สำค ัญ ม ี 6 ส ่วนคือ

1. ส ่วนของการเสนอราคาหรือส ่วนของข ้อเสนอ

2. ส ่วนของข ้อตกลง

3. เง ื่อนไขท ั่วไปหรือมาตรฐานรายการก ่อสร ้าง



33

4. ข้อกำหนดพิเศษ

5. แบบรูป

6. การเพิเมเตํม

ประ๓ ทของสัญญาก่อลร้าง

1. การก่อสร้างโดยบัญชีแรงงาน

2. สัญญาประกวดราคาก่อลร้าง

- การเสนอราคาแบบรวบยอด

- การเสนอราคาต่อหน่วย

3. สัญญาแบบการเจรจาตกลง

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 (ไพรัข สร้างถิ่น) กล่าวถึง 
สัญญาและหลักประกันไว้ด้งนี้

ข้อ 132 การลงนามในสัญญาเป็นอำนาจของหัวหน้าส่วนราขการ และให้ทำเป็นภาษา 
ไทย หรือภาษาอังกฤษตามตัวอย่างที่ กวพ. กำหนด

ข้อ 134 การทำสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังลือ ให้กำหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตรา 
ตายตัวระหว่างร้อยละ 0.01 - 0.20 ของราคาพัสดุที่ยังไม่ได้รับมอบ เว้นแต่การจ้างชื่งต้องการผล 
สำเร็จของงานทังหมดพร้อมกัน ให้กำหนดค่าปรับเป็นรายวันเป็นจำนวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ

0.01 -0 .10  ของราคางานจ้างนั้น

ข้อ 135 ให้หัวหน้าส่วนราชการล่งสำเนาสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ ซึ่งมมูลค่า 
ตั้งแต่หนี้งล้านบาทขึ้นไป ให้สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินส่วนภูมิภาค 
แล้วแต่กรณี และกรมสรรพากร ภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันทำสัญญา

หลกัประกนั

หลักประกันหมายถึง หลักประกันซึ่งผู้รับจ้าง หรือผู้ยื่นซองเสนอราคานำมามอบไว้แก่ 
ทางราชการ เพื่อเป็นหลักประกันความเลืยหายที่อาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อ

ผูกพัน
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ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรืว่าด้วยการพัลดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 141 (ไพรัช สร้างถิ่น) 
กล่าวถึงหลักประกันชองหรือหลักประกันสัญญา โดยให้ใช้หลักประกันอย่างใดอย่างหนึ่งดังตอไปนี้

1. เงินลด

2. เช็คที่ธนาคารเซ็นสั่งจ่าย จึ่งเป็นเช็คลงวันที่ที่ใช้เช็คนั้นชำระต่อเจ้าหน้าที่หรือ ก่อนวัน 
นั้นไม่เกิน 3 วันทำการ

3. หนังลือคํ้าประกันของธนาคารภายในประเทศตามตัวอย่างที่ กวพ. กำหนด

4. พันธบัตรรัฐบาลไทย

สำหรับหลักประกันซอง ให้ใช้หลักประกันได้อีก 2 ประ๓ ทคือ

1. หนังลือคำประกัน1ของบรัษัทเงินทุน ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการ 
พานิซย์และประกอบธุรกิจคำประกัน ตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามรายซอบริษัท 
เงินทุนที่ธนาคารแห่งประเทศไทยแจ้งเวียนให้ส่วนราชการต่าง  ๆ ทราบแล้ว โดยอนุโลมให้ใช้ตาม 
ตัวอย่างหนังลือคํ้าประกันของธนาคารที่ กวพ. กำหนด

2. หนังลือคํ้าประกันของธนาคารในต่างประเทศที่มีหลักฐานดีและหัวหน้าส่วนราชการ 
เชือถือ สำหรับการประกวดราคานานาชาติ

หลักประกันชองและหลักประกันสัญญาดังกล่าว ให้กำหนดมูลค่าเป็นจำนวนเต็มใน

อัตราร้อยละ 5 ของวงเงินหรือราคาราพัลดุที่จัดหาครั้งนั้น

การกำหนดหลักประกัน ตามวรรคหนึ่งและวรรคลอง จะต้องระบุไว้เป็นเงื่อนไขในเอกลารลอบราคา 
หรือเอกลารประกวดราคา และหรือในสัญญาด้วย

ในกรณีที่ผู้เลนอราคา หรือคู่สัญญาวางหลักประกันสัญญา ที่มีมูลค่าดูงกว่าที่กำหนดไว้ 
ในระเบียบเอกลารลอบราคาหรือเอกลารประกวดราคา หรือสัญญาให้อนุโลมรับได้

หลักประกันสัญญา ลามารถใช้เช่นเดียวกับหลักประกันซองตาม (1) ถึง (4) ยกเว้น 
หนังลือคํ้าประกันของบริษัทเงินทุน ให้ใช้เป็นหลักประกันสัญญาได้ในกรณีค่ากอลร้างมีมูลค่าไม่

เกิน 10 ล้านบาท
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ให้หัวหน้าส่วนราชการคืนหลักประกันให้แก่ผู้เลนอราคา คู่ลัญญาหรือผู้คํ้าประกันตาม 
หลักเกณฑ์ดังนี้

1. หลักประกันชองให้คืนให้แก่ผู้เลนอราคาหรือผู้คํ้าประกัน ภายใน 15 วันนับแต่วันท่ี 
ได้พิจารณาในเบื้องต้นเรืยบร้อยแล้ว เว้นแต่ผู้เลนอราคารายที่ดัดเล้อกใว้ ซึ่งเลนอราคาตํ่าลุดโม่เกิน 
3 ราย ให้คืนได้ต่อเมื่อได้ทำสัญญาหรือข้อตกลง หรือผู้เลนอราคาได้พ้นจากข้อผูกพันแล้ว

2. หลักประกันสัญญาให้คืนแก่คู่สัญญาหรือผู้คํ้าประกันโดยเร็ว และอย่างช้าต้องไม่ 
เกิน 15 วันทำการ นับตั้งแต่วันที่คู่สัญญาพ้นจากข้อผูกพันตามสัญญาแล้ว

วันขัย ธงขัย (2539) กล่าวถึงสัญญาจ้างไว้ว่า นิติกรรมตามประมวลกฎหมายแฟง 
และพาณิชย์มาตรา 149 ปัญญัติว่า “การใด  ๆ อันทำลงโดยขอบด้วยกฎหมายและด้วยลมัครใจ 
มุ่งโดยตรงต่อการผูกนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล เพื่อจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน ลงวนหรือระงับซ่ึง 
สิทธิ’'

จากข้อปัญญัติชองกฎหมายดังกล่าว นิติกรรมมุ่งถึงการแลดงเจตนาระหว่างบุคคลต่อ 
บุคคล ดังนั้นในการทำสัญญาจ้างจึงเป็นการก่อนิติสัมพันธ์ขึ้น เพ่ือให้เกิดผลตามข้อกำหนดใน
สัญญาจ้าง

การทำสัญญาจ้างจะลมบูรณ์ได้จะต้องมีข้อควรพิจารณา ดังน้ี
1. ความสามารถในการทำนิติกรรม

ในการทำนิติกรรม เนื่องจากกฎหมายมีข้อจำกัดในการใช้สิทธิ และความ 
ลามารถไว้ ตั้งน้ีเนื่อง1จากมีบางกรณิ ผู้ใช้สิทธิอาจหย่อนความลามารถในทางร่างกาย ทาง 
จิตใจ ย่อมทำให้เกิดการเลียเปรียบชองคู่สัญญาได้ ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา 153 ได้ปัญญัติว่า “การใดมิเป็นไปตามบทปัญญัติชองกฎหมายว่าด้วยความลามารถของ 
บุคคล การน้ันเป็นโมฆียะ’’ ดังน้ัน อาจทำให้ผู้มีล่วนได้เลียบอกล้างการทำนิติกรรมดังกล่าวหรือให้ 
สัตยาบันได้

การทำสัญญาจ้างจึงต้องคำนึงถึง ความลามารถของบุคคลที่จะมาทำนิติกรรมอันได้แก่
(1) อายุ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 19 ปัญญัติว่า 

“บุคคลย่อมพ้นจากภาวะผู้เยาว์และบรรลุนิติภาวะเมื่อยี่สิบปีบรืบูรณ์” และมาตรา 20 ปัญญัติว่า 
’'ผู้เยาว์ย่อมบรรลุนิติภาวะเมื่อทำการลมรล หากการลมรลน้ันได้ทำตามบทปัญญัติมาตรา 148 ” 
ดังน้ันในการทำนิติกรรม กฎหมายจึงต้องคำนึงถึงการบรรลุนิติภาวะด้วย

แ พ  c m
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(2) สถานะ ในบางกรณ ีการทำน ิต ิกรรมกฎหมายได ้จำก ัดส ิทธ ิใว ้ เซ่น กรณ ี 

บ ุคคลธรรมดา ในการทำน ิต ิกรรมกรณ ีม ีค ู่สมรส จะต ้องใด ้ร ับคำย ินยอมจากค ู้สมรสก ่อน  เป ็นต้น

(3) ส ุขภาพ บางกรณ ีเก ิดจากความบกพร ่องทางร ่างกาย หร ือจ ิตใจ เซ่น 

บ ุคคลว ิกลจร ิต  คนไร้ความลามารถ คนเสม ือนไร้ความลามารถ เป ็นต้น

2. การแสดงเจตนา

การแสดงเจตนาของผ ู้ทำน ิต ิกรรม ถ ือเป ็นหล ักในการต ีความท ั้งน ี้เน ื่องจาก ตาม

ประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์มาตรา 171 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ในการต ีความแสดงเจตนาน ั้น  ให้เพ่ง 

เล ็งถ ึงเจตนาอ ันแท ้จร ิงย ิ่งกว ่าถ ้อยสำนวนหร ือต ัวอ ักษร”

3. แบบของการทำน ิต ิกรรม

ตามท ี่กฎหมายได ้กำหนดแบบรองการทำน ิต ิกรรมต ่าง ๆ ไว้ ซ ึ่งโดยหลักการทั่วไป ถ้าไม่ 

ม ืกฎหมายกำหนดแบบรองการทำน ิต ิกรรมไว ้ ย ่อมทำแบบใดก ็ได ้ แต ่ถ ้าหากกฎหมายกำหนดแบบ 

ไว ้ต ้องทำตามแบบท ี่กฎหมายกำหนด

ใน การทำส ัญ ญ าจ ้าง ตามระเบ ียบสำน ักนายกร ัฐมนตร ีว ่าด ้วยการพ ัสด ุ พ.ค. 

2535 ได้กำหนดให้ ''การลงนามในส ัญ ญ าในการจ ัดหาตามระเบ ียบน ี้ เป ็นอำนาจของห ัวหน ้าส ่วน 

ราชการ และให ้ทำเป ็นภาษาไทยหร ือภาษาอ ังกถ ุษตามต ัวอย ่างท ี่ กวพ. กำหนด” ตังนั้นในการทำ 

ส ัญ ญ าจ ้า งโร ง เร ีย น จะต ้อ งท ำส ัญ ญ าต าม แ บ บ ท ี่ก ำห น ด ไว ้ (ให ้ใช ้ต ามแบบท ี่กรมสาม ัญ ศ ึกษ าท ี่ 

กำหนดไว้)

สาระสำค ัญ ใน การทำส ัญ ญ า

ส ัญ ญ า คือ น ิต ิกรรมหลายฝ ่าย ซ ึ่งต ้องม ืค ู่ส ัญ ญ าอย ่างน ้อยลองฝ ่าย  แ ละส ัญ ญ าจะ  

เก ิดข ึ้นได ้จะต ้องม ืองค ์ประกอบ ตังนี้

1. ต ้องม ืค ู่ส ัญ ญ า เซ่น ใน การทำส ัญ ญ าจ ้างต ้องม ี “ผ ู้ว ่าจ ้าง" และ “ผ ู้ร ับจ ้าง" ในการ 

ทำส ัญ ญ าช ื้อขายจะต ้องม ี “ผู้ข ึ้อ'' และ '‘ผ ู้ขาย”

2. ต ้องม ีเจตนาตรงก ันในการทำส ัญญา จะเห ็นได ้ว ่าในการทำส ัญ ญ ':จ ้าง เม ื่อได ้ม ีการ 

เสนอราคาถ ือว ่าเป ็นคำเสนอ และเม ื่อส ่วนราชการได ้ร ับคำเสนอของผ ู้เสนอราคา จ ึงถ ือว ่าคำเสนอ 

และคำลนองถ ูกต ้องตรงก ัน จ ึงได ้ม ีการก ่อน ิต ิส ัมพ ันธ ์ต ่อก ันในร ูปของส ัญญาจ ้าง

3. ต ้องม ีว ัตถ ุประสงค ์ท ี่ชอบด ้วยกฎหมาย
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การก่อให้๓ ดสัญญา

สัญญาจะเกิดชื้นได้ต้องมีคำเลนอและคำลนองที่ตรงกัน

คำเลนอ คือ การแลดงเจตนาโดยมีเนื้อความซัดเจน เพื่อให้อีกฝ่ายหนึ่งก่อนิติสัมพันธ์ 
โดยมีข้อความครบถ้วนซัดเจนแน่นอน พร้อมที่จะเกิดสัญญา และต้องแสดงต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
โดยเฉพาะเจาะจง การแลดงความคิดเหินหรือคำปรารภไม่ใช่คำเลนอ คำเลนอนั้นเป็นนิติกรรมฝ่าย 
เดียวที่มีผลผูกพันผู้เลนอ ดังน้ื

1. หากมีการลนองรับคำเลนอสัญญาย่อมเกิดชื้น

2. คำเลนอนั้นจะถอนไม่ได้

แม้ว่าคำเลนอจะถอนไม่ได้ แต่คำเลนออาจลิ้นความผูกพันด้วยเหตุ 3 ประการ

1. มีการบอกปัดคำเลนอ

2. เมื่อไม่มีการลนองรับภายในเวลากำหนด

3. ผู้เลนอตายหรือตกเป็นผู้ไร้ความสามารถ

คำลนอง คือ คำตอบรับคำเสนอเพื่อเข้าก่อนิติสัมพันธ์ที่ผู้เลนอใด้เลนอมา คำลนอง 
จะต้องตอบรับให้ตรงกับคำเลนอโดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไข และต้องตอบรับภายในเวลา

กำหนด

ประ๓ ทฃองสัญญา 
1. สัญญาลดรูป

ตามระเบียบลำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 133 ได้กำหนดให ้
''การจัดหาในกรณีดังต่อไปนื้จะทำข้อตกลงเป็นหนังลือไว้ต่อกันก็ได้ โดยให้อยู่ในดุลยพินิจของหัว- 
หน้าส่วนราชการ

(1) การชื้อ การจ้าง หรือการแลกเปลี่ยนโดยวิธีตกลงราศ)

(2) การจัดหาที่คู่สัญญาลามารถส่งมอบพัสดุให้ครบถ้วน ภายใน 5 วันทำการของ 
ทางราชการนับตั้งแต่วันกัดจากวันทำข้อตกลงเป็นหนังลือ

(3) การชื้อหรือการจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษและการจัดหาจากส่วนราชการ

(4) การชื้อโดยวิธีพิเศษตามข้อ23 (1) (2) (3) และ (4)

(5) การจ้างโดยวิธีพิเศษตามข้อ24 (1) (2) (3) และ (4)
(6) การเช่า ซึ่งผู้เช่าไม่ต้องเลียเงินอื่นใดนอจากค่าเช่า "



38

2. สัญญา1ชนิด1โม่มีรูป

ตามระเบียบลำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพ'ลดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 133 กำหนดให้ ” 
ในกรณีการจัดหาซึ่งมีราคาไม่เกิน 5,000 บาท หรือในกรณีการชื้อหรือการจ้างซึ่งใช้วิธีดำเนินการ 
ตามข้อ 39 วรรคลอง จะไม่ทำข้อตกลงเป็นหนังลือไว้ต่อกันก็ได้ “

3. สัญญาเต็มรูป

สัญญาเต็มรูป คือ การทำสัญญานอกเหนือจาก ข้อ 1 และ ข้อ 2 ดังกล่าวข้างต้น 
จะต้องทำสัญญาตามที่ ก.ค.กำหนด เซ่น สัญญาจ้าง สัญญาชื้อขายเป็นต้น

สร ุปสาระทำค ัญ ในการทำส ัญ ญ าจ ้างดามระเบ ียบพ ัสด ุ

1. ต้องทำสัญญาตามตัวอย่างที่คณะกรรมการว่าด้วยการพัลดุกำหนด และผู้ได้รับมอบ 
อำนาจเป็นผู้ลงนามในสัญญาจ้าง

2. การลงนามในสัญญาจะต้องลงนามพร้อมกันระหว่าง ผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้าง และพยาน

3. ลงนามในสัญญาทุกแผ่นพร้อมสัญญาแบบปรับราคาได้ และแบบรูปรายการ

4. การกำหนดวันแล้วเสร็จในแต่ละงวดงานของสัญญาจ้าง ในการแบ่งงวดงานการก่อ 
ลร้างแต่ละงวดเพื่อเป็นการแบ่งงาน และแบ่งการจ่ายเงิน

5. การนับวันเริ่มลงมือทำงาน เนื่องจากตามเงื่อนไขในเอกลารลอบราคา หรือเอกสาร 
ประกวดราคาได้กำหนดเวลาทำงานแล้วเลร็จ โดยนับถัดจากวันลงนามในสัญญา ดังนั้นในการนับ 
วันตามสัญญาจะต้องนับตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในเอกลาร ประกวดราคา คือให้นับวันถัดจากวัน 
ลงนามในสัญญา

6 ในการก่อลร้าง ผู้รับจ้างจะต้องแต่งตั้งผู้แทนของผู้รับจ้างในการควบคุมงานหากผู้ม ี
อำนาจในนิติบุคคลนั้น  ๆ ไม่ลามารถควบคุมงานด้วยตนเอง ตั้งนี้ให้เป็นไปตามข้อกำหนดใน

สัญญาจ้าง

7. การกำหนดระยะเวลารับประกันความรับผิด ในความบกพร่องของงานจ้างก่อลร้าง 
ตามนัยหนังลือลำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0202/ว 1 ลงวันท่ี 3 มกราคม 2537 ได้ให ้
กำหนดระยะเวลา ที่ผู้รัปจ้างจะต้องรับผิดชอบ ต่อความชำรุดบกพร่องของงานจ้างก่อลร้างอย่าง 
น้อย 2 บี ดังนั้น ในการกำหนดเงื่อนไขในเอกลารประกวดราคาจ้างก่อลร้าง หรือเอกลารลอบราคา 
จ้างก่อลร้าง จะต้องกำหนดเงื่อนไข ให้ผู้เลนอราคาได้ทราบเจตนาในการรับประกันความชำรุด

บกพร่องด้วย



39

8. การกำหนดอัตราค่าปรับตามสัญญาจ้าง จะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามหลัก
เกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการลอบราคาและประกวดราคา ตามหน้งลือกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี 
คธ 0203/31280 ลงวันท่ี 16 ตุลาคม 2534 ร้อยละ 0.1 ของราคางานจ้าง (ลำหรับการป ิด อากร 
แลตมป็ให้ปิดอากรในอัตราร้อยละ 0.1 เช่นเดียวกัน)

9. รายการที่จำเป็นในสัญญา
9 .1  สถานที่ ท ี่ท ำส ัญ ญ าต ้อ ง ร ะ บ ุ เล ข ท ี.่....................

แขวง/ตำบล............................เขต/อำนาอ..............................จังหวัด.....................................
ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่ามูลคดีเกิดฃ้ึนที่ใด จะได้อาลัยเป็นหลักฐานในการยืนฟ้องโต้อีกแห่งหน่ึง

9.2 วันท่ี เดือน ปี ที่ทำสัญญา ต้องระบุซัดแจ้งเพ่ือประโยชน์แก่มูลคดื อายุ 
ความในการฟ้องร้อง

9.3 คู่สัญญาถ้าเป็นบุคคลธรรมดา ต้องระบุช่ือ นามสกุล ท่ีอยู่ ต้องตรวจดูแล 
และลำเนาบัตรประจำตัวประชาซน ลำเนาทะเปียนราษฎร์ แนบไว้เป็นหลักฐานในสัญญาด้วย ท้ังน้ี 
เพื่อละดวกต่อการติดต่อ หรือฟ้องร้อง (ถ้ามี)

ถ้าเป็นนิติบุคคลต้องระบุชื่อนิติบุคคล....................................................
โดย(นาย/นาง/นางลาว)...................................... ต้องระบุเลขท่ี และวันท่ีของหนังลือรับรองของสำนัก
ทะเบียนห้างหุ้นส่วนบริษัท ...................ต้องระบุท่ีอยู่ของสำนักงานใหญ่

9.4 เง่ือนไซต่าง  ๆ ที่จำเป็นต้องมีตามที่ทางราชการ กฎหมาย หรือมติคณะ 
รัฐมนตรีกำหนดไว้ เป็นต้น

9.5 ต้องตรวจลอบการอนุมีตเงินประจำงวด หรือการอนุมัติให้ผูกพันงบประมาณ 
ข้ามปี (กรณีเป็นเงินงบประมาณผูกพัน) ก่อนการทำสัญญาจ้าง

สัญญาเป็นเอกสารลำลัญที่ใช้ในการผูกพันกับผู้รับจ้าง ตังน้ัน การทำสัญญาจ้าง 
จะต้องคำนึงถึงความถูกต้อง ความซัดเจน ตลอดจนความเป็นธรรมระหว่างคู่สัญญา ขื่งระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 มีผลใช้บังคับลำหรับทางราชการเท่านั้น
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สรุปขันตอนของการดำเนินการจัดหาผู้ดำเนินการ มีดังนี้

1. ประกาศประกวดราคา

2. ตรวจลอบคุณสมบัติของผู้ประมูล

3. คัดเลือกผู้มีลิทธิเข้าประมูล

4. เชิญเข้าร่วมประมูล

5. ยื่นของประกวดราคาโดยผู้เข้าร่วมประมูล

6. เปิดชองประกวดราคา

7. พิจารณาและประเมินการประกวดราคา

8. ปรับดุลและต่อรองราคา

9. ลงนามและมอบหมายสัญญา

การควบค ุมงานก ่อสราง

ความสำค ัญของการควบค ุมงานก ่อสราง

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 12531) ได้กล่าวถึงการควบคุมงานก่อลร้างว่า เป็นงาน 
ที่เริ่มตั้งแต่การตรวจลอบแผนปฎิบัตงานทื่จะทำการก่อสร้าง ควบคุมการก่อสร้างให้เป็นโปตาม

แบบรูปรายการละเอียด และวิธีการที่กำหนดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการก่อสร้าง ควบคุมวัสดุ 
และอุปกรณ์ตลอดจนวิธีการก่อสร้างและการติดตั้งให้ถูกต้อง บางครั้งอาจต้องเก็บตัวอย่างวัสดุเพื่อ 
นำไปทดสอบคุณภาพ ตรวจลอบการวางเหล็กและแบบคอนกรีตก่อนการอนุมิตให้เทคอนกรีต และ 
หากงานส่วนใดไม่อาจทำได้ตามรูปแบบรายการก่อสร้าง จะต้องจัดประชุมผู้ท ี่เกี่ยวข้องเพื่อ

พิจารณาแก้ไขปัญหาทันที เพื่อมิให้งานก่อสร้างส่วนอื่นต้องล่าข้าไปด้วย และหากมีการแก้ใขรูป 
แบบรายการจะต้องรายงานให้เจ้าของโครงการทราบทันที เพื่อให้ความเหินขอบและพิจารณาลด

หรีอเพิ่มค่าก่อสร้างไปพร้อม  ๆ กันด้วย
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ว ัตถ ุประสงค ์ของการควบค ุมงานก ่อสราง

กองการมัธยมศึกษา กรมลามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2525) ได้กล่าวถึงวัตถ ุ
ประสงค์ของการควบคุมงานก่อลร้างไว้ ดังนี้

1. เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้รับจ้างทุจริต

2. เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้รับจ้างทำการก่อลร้างผิดรูปแบบรายการและสัญญา

3. เพื่อควบคุมดูแลให้งานก่อลร้างดำเนินไปถูกต้องตามแบบรูปรายการและถูกต้องตาม 
เงื่อนไขสัญญา

4. เพือควบคุมดูแลให้งานก่อลร้างดำเนินไปตามลำดับขั้นตอนทุก  ๆ ระยะของการก่อ- 
ลร้าง และให้ถูกต้องตามหลักวิชาช่าง

5. เพื่อคอยเร่งรัดให้ผู้รับจ้างทำงานให้เลร็จทันตามเวลาที่กำหนดในสัญญา

6. เป็นผู้ประลานงานระหว่างคณะกรรมการตรวจการจ้าง โรงเรียน ลถาปนิก วิศวกร 
ผู้รับจ้าง ฯล,ฯ

7. เพื่อช่วยรายงานผลการก่อลร้าง ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคต่าง  ๆ ของการก่อ- 
ลร้างให้คณะกรรมการตรวจการจ้างทราบ8 .  เพือให้ทางราฃการไต้อาคารหรือสิ่งก่อสร้างที่มีคุณ.ภาพดี ทั้งในแง่ของการใช้ลอย ใ น  
แง่ของความมั่นคงแข็งแรง คุ้มกับเงินค่าก่อสร้างที่ทางราชการลงทุน

หลักการและข ั้นตอนในการควบค ุมงานก ่อสราง

กองการมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (๒๕is ๕) กล่าวถึงขั้น 
ตอนในการควบคุมงานว่า การควบคุมงานาจะต้องมีขั้นตอนเพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปตามระบบ 
ของงานที่มีคุณ ภาพ การปล่อยให้ผู้รับจ้างทำงานข้ามขั้นตอน อาจมีผลกระทบต่อโครงสร้าง ทำให้ 
ขาดความแข็งแรง คุณภาพของงานอาจลดลงไป ไม่ลมบูรณ์ตามที่คาดหวังไว้

1. ขั้นการเตรียมงาน ก่อนที่ผู้ร้บจ้างจะลงมือก่อสร้าง ผู้ที่ไต้รับมอบหมายจากผู้-
บริหารให้ทำหน้าที่ในการควบคุมงานก่อสร้าง ต้องเตรียมการดังนี้

1.1 เตรียมแบบรูปรายการลำเนาสัญญารายการประกอบสัญญาให้ครบถ้วน
1.2 ผู้ควบคุมงานจะต้องศึกษาแบบรูปรายการตลอดจนบทกำหนด และสัญญา- 

จ้างอย่างละเอียดและถี่ถ้วนยิงกว่าผู้ใด ในจำนวนผู้ที่เถ่ียวช้องกับการก่อสร้าง
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ทำเครื่องหมายและเขียนข้อควรปฏิบัติหรือเตือนใจไว้ให้ชัดเจน อ่านแบบล่วงหน้าก่อนออกไปคุม- 
งานแต่ละวัน จุดไหนเห็นว่าสำคัญที่ลุด ต้องเพ่งเล็งเป็นพิเศษในขณะที่ไปทำการตรวจ การท่ีจะนำ 
แบบม้วนใหญ่  ๆ ไปทั้งหมดจะไม่สะดวก ควรทำแบบย่อให้เล็กลง พับและพกติดตัวไปได้สะดวก 
ถ้าพบแบบชัดแย้งกันเองต้องรีบปรืกษาสถาปนิก วิศวกรผู้ออกแบบ หรือคณะกรรมการตรวจการ 
จ้าง เพื่อพิจารณาชี้ให้ชัดลงไปว่าจะเห็นควรให้ปฏิบัติอย่างไร ไม่ควรตัดสินใจเอง

1.3 ศึกษาความคลาดเคลื่อนที่ยอมให้อย่างละเอียด รวมทั้งการทำรายการย่อ 
สำคัญๆ ที่จะต้องอ้างอิงพกติดตัว จะสะดวกมากในการตรวจลอบและควบคุมงาน

1.4 เตรียมเครื่องมือสำหรับวัดตรวจลอบเช่น เวอร์เนียร์คาลิปเปอรัตลับเมตร 
ไม้สเกล สมุดบันทึก เป็นต้น

2. ชันดำเนินการ เมื่อผู้รับจ้างลงมือทำงาน จะต้องชี้แจงวิธีการดำเนินงานให้เป็นที่เข้า 
ใจตรงกัน ให้เป็นไปตามขั้นตอน

2.1 กำหนดเขตบริเวณการทำงาน

2.1.1 ที่กองวัสดุ

2.1.2 ที่พักคนงาน

2.1.3 ทางเข้าออก

2.1.4 การ'ไข้'น้ําและ'ไฟฟ้า

2.1.5 การกั้นเขตบริเวณก่อสร้าง

2.1.6 แนวปักผัง

2.1.7 ที่เก็บวัสดุที่ต้องป้องกันฝนและความชี้น

2.2 การปักผังอาคารที่จะก่อสร้างและเตรียมพื้นที่ การปักหมุดหรือแนว

อาคาร จุดที่ตอกเข็มศูนย์เลา และตรวจลอบเมื่อปักผังเสร็จแล้ว

2.3 ถ่ายระดับและกำหนดระดับให้เป็นหมุดถาวรและทำระตับ +- 0.00 กับ 
ระดับพื้นอาคารที่กำหนดให้ในวันชี้สถานที่

2.4 การตอกเข็ม
2.5 การขุดหลุม เตรียมที่กองดิน

2.6 ดัดเหล็กตะแกรงฐานรากไปพร้อม  ๆ กับการขุดหลุม

2.7 หล่อลูกปูนหนุนเหล็ก

2.8 ตัดหัวเข็มท่ีแตก หรือลงไม่ได้ระดับ

2.9 เทคอนกรีตหยาบ
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2.10 วางตะแกรงฐานรากและเหล็กตอปอ

2.11 ตั้งแบบฐานราก

2.12 เทคอนกรีตฐานราก

2.13 ตั้งแบบตอปอและเทคอนกรีตตอปอ

2.14 ทำแบบหรือใช้ดินแต่งระดับท้องคานคอดิน

2.15 ผูกเหล็กคานคอดิน

2.16 ประกอบแบบคานคอดิน

2.17 เทคอนกรีตคานคอดิน

2.18 การเทพื้นชั้นล่าง

2.19 การผูกเหล็กเลารับพื้นชั้นที่ 2

2.20 การตั้งแบบเลา

2.21 การตั้งแบบซานพักบันได

2.22 การตั้งแบบชานพักบันไดและชั้นบันได

2.23 การผูกเหล็กชั้นบันได

2.24 การเทคอนกรีตเลารับคานรับพื้นซานพัก และรับคานรับพื้นชั้นที่ 2

2.25 การกเทคอนกรีตเลารับคานรับพื้นซานพักและรับคานรับพื้น

2.26 ดำเนินการล่วนประกอบของ1ช้ันท่ี 2

2.27 ดำเนินการล่วนที่เป็นชั้นต่อไปจนถึงโครงหลังคา

2.29 เดินท่อต่าง ๆ

2.30 การเดินลายไฟฟ้า ติดตั้งอุปกรณ์ไฟฟ้า ติดลายล่อฟ้า

2.31 ทำครุภัณฑ์ ติดตั้งปัมนํ้า และสุขภัณฑ์

2.32 ทาสี

2.33 ติดตั้งเครื่องดับเพลิง

2.34 ทำความละอาดบริเวณพื้นที่ และรื้อลิ่งปลูกลร้างชั้วคราวแล้วล่งงาน 
ท้ัง 34 ข้อ เป็นลำดับชั้นตอนของการทำงานซึ่งบางกรณีอาจลลับชั้นตอนกันได้ตามความ

จำเป็นหรือความเหมาะลม แต่ต้องไม่ข้ามชั้นตอนจนทำให้ขาดความแข็งแรงหรือเกดความเสียหาย
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อร ุณ  ช ัยเสร ี (2535) กล ่าวถ ึงหล ักการปฏ ิบ ัต ิในการควบค ุมงานด ังน ี้

1. ศ ึก ษ าaบบรูป ข ้อกำหนด และส ัญ ญ าโดยละเอ ียดล ่วงหน ้าก ่อนท ี่งานก ่อสร ้างน ั้นๆ  

จะเรม  หากพบว่าม ีข ้อช ัดแย ้งก ันเองในแบบหร ือข ้อกำหนด หร ือสงส ัยว ่าจะม ีข ้อผ ิดพ ลาด จะต ้อง 

ร ีบรายงานต ่อผ ู้ออกแบบเพ ื่อขอคำว ิน ิจฉ ัยท ันท ี

2. ศ ึกษาค ่าความคลาดเคล ื่อนท ี่ยอมให ้อย ่างละเอ ียด

3. ทำราการย ่อท ีสำค ัญ ๆ ท ี่จะต ้องอ ้างอ ิงบ ่อย  ๆ และย ่อแบบส ่วนท ี่กำล ังก ่อสร ้างเพ ื่อ  

นำต ิดต ัวไว ้ตลอดเวลา จะสะดวกมากในการตรวจงาน

4. หม ันตรวจวัสด ุท ี่ใช ้ในการก่อสร ้าง ว ่าม ีค ุณ สมบ ัต ิและค ุณ ภาพตรงตามต ัวอย ่างท ี่ได ้ 

ร ับอน ุม ัต ิแล ้วหรือไม ่ หากไม ่ตรงต ้องร ีบล ังเปล ี่ยนโดยด ่วน ไม ่ควรปล ่อยให ้ใช ้จนมากแล ้วจ ึงจะล ังร ื้อ  

แ ละถ ้า เก ิด ค วาม ผ ิด พ ลาด ข ึ้น  แ ละเห ็น ว ่าไม ่ลาม ารถ จะร ื้อ เป ล ี่ยน ไต ้จ ะต ้อ งร ีบ แ จ ้งว ิศ วก ร  หร ือ  

สถาปน ิกผ ู้ร ับผ ิดชอบท ันท ี เพ ื่อพ ิจารณาหาวิธ ีแก ้ไข

พเยาว์ มัวจนทรั (2539) กล่าวถึงหน้าที่ของผู้ควบคุมงานก่อสร้างไว้ มีดังนี ้
า. ก่อสัญญาเริม

1.1 ศึกษาแบบรูปรายการประกอบแบบของสัญญาให้ชัดเจน ทำความเข้าใจ

แบบทุกแผ่นตรวจดูความสัมพันธ์ระหว่างแบบรูปรายละเอียด การก่อสร้างรายการ และสัญญา

หากมีข้อสงสัยหรือไม่เช้าใจให้พบสถาปนิก วิศวกรเจ้าของแบบ เพื่อขอทบทวนความเข้าใจ แนว 
ความคิด ความต้องการของเจ้าของแบบ ตรวจดูความลมบูรณ์ของแบบรูปรายการให้ตรงกัน แบบท่ี 
ใช้ควบคุมงานต้องตรงกับแบบรูปที่แนบท้ายสัญญา

1.2 ศึกษาเทคนิคการก่อสร้าง และลำดับขั้นตอนของการทำงาน ทำความ

เข้าใจวิธ ีการและเทคนิคของช่างแต่ละสาขา เพื่อสามารถประลานงานกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง

ลามารถทำแผนปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตั้งแต่เริ่มงานฐานรากจนงานเสเจ ลามารถตรวจและแนะ 
นำขณะปฏิบัติงาน และตรวจลอบผลงานได้เป็นอย่างดี ทำการศึกษาด้วยการค้นคว้าตำรา ปรึกษา 
ผู้รู้ผู้ชำนาญที่มีประสบการณ์เชื่อถือได้ โดยยึดถือสัญญาและหลักวิชาช่างเป็นสำคัญ

1.3 ศึกษารายละเอียดที่กำหนดไว้ในสัญญาทุกข้อ เพื่อปฏิบัติให้ถูกต้องตาม 
สิทธ์ประโยชน์ของทั้งลองฝ่าย เช่น การกำหนดระยะเวลาการทำงาน - เงิน ความรับผิดชอบของผู้- 
รัช'จ้าง การตรวจงานจ้าง การแก้ไข การปรับ การบอกเลิกสัญญา การขยายเวลา การประกัน
สญัญา เป็นต้น
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1.4 ศึกษากฎหมายนละระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง เข่น คว''1มรับผิ-ชอบของพู­

ดวบคุมงานตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายอาญาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานความปลอดภัย 
ของชีวิตและทรัพย์สิน ทั้งของผู้ว่าจ้างและผู้รัปจ้างในขณะปฏิบัติงานก่อลร้าง การประกันและการ 
ป้องกันอุบัติภัย ระเบียบลำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัลดุ การเปลี่ยนแปลงสัญญา การตรวจ 
งาน การสั่งหยุดงาน เป็นต้น

1.5 ศึกษาวิธีแก้ปัญหา และข้อสงสัย เกี่ยวกับแบบรูปและเทคนิคการทำงาน 
โดยปรึกษาหารือผู้ชำนาญการ จากสถาปนิกและวิศวกร และผู้ชำนาญการที่เชื้อถือได้ หรือดูงาน 
การก่อสร้างจริง เพื่อนำมาใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจแก้ปัญหาขณะปฏิบัติงาน

1.6 ประชุมปรึกษาหารือกับผู้บริหาร และคณะกรรมการโรงเรียน เพ่ือ

กำหนดระเบียบและข้อตกลงกับผู้รับจ้างในการใช้สถานที่ การกำหนดขอบเขตบริเวณการทำงาน

การใช้นํ้า ไฟฟ้า ถนน การขนล่งวัสดุ การสร้างเรือนพักคนงาน ห้องนี้าห้องล้วม เนื่อง1จาก,ในข่'วง 
เวลาดำเนินการก่อสร้างต้องใช้เวลานาน ทั้งนี้เป็นการอำนวยความสะดวกและป้องกันมิให้เกิด

ความเลียหาย และเกิดอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของทั้งลองฝ่าย โดยเฉพาะนักเรียน จึงควรมี 
การประซาสัมพันธ์ให้ทราบทั่วถึง เพื่อความปลอดภัยและความเข้าใจของทุกฝ่าย

1.7 ศึกษาระบบการประลานงานระหว่างการทำงาน เป็นผู้ให้ข้อมูลการ

รายงานผลงาน อุปสรรคและปัญหาความก้าวหน้าของงานในฐานะผู้แทนผู้ว่าจ้าง การติดต่อ

ระหว่างผู้บริหารโรงเรียน- คณะกรรมการตรวจการจ้าง - ผู้รับจ้าง - สถาปนิกและวิศวกรเจ้าของงาน 
เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว ลดความเลียหายอันอาจเกิดชื้น

2. ขณะดำเนินการก่อสร้าง

2.1 ปฏิบัติตามหน้าที่ของช่างควบคุมงานที่กำหนดไว้ในระเบียบสำนักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ เข่น ต้องอยู่ปฏิบัติงานในที,ก่อสร้างตลอดเวลา จัดทำบันทึกการทำงาน 
ประจำวันของช่าง บันทึกข้อมูลและสภาวะแวดล้อมขณะดำเนินงาน ตรวจและควบคุมการก่อสร้าง 
ทุกขั้นตอนให้ถูกต้องตามแบบรูปรายการสัญญา เป็นต้น

2.2 เป็นผู้ประลานงานที่ดี ลามารถทำงานร่วมกับผู้แทนผู้รับจ้างสถานที่ก่อ 
สร้าง เพื่อวางระบบการทำงานให้เหมาะลม ประลานงานกับสถาปนิกและวิศวกร คณะกรรมการ 
ตรวจการจ้าง หน่วยงานและผู้รับจ้าง เพื่อทราบความก้าวหน้า ปัญหาและอุปสรรค และให้ข้อมูล 
ที่จำเป็นในการตัดสินใจแลแก้ปัญหา
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2.3 ต ิดตามเร ่งร ัดการทำงานของผ ู้ร ับจ ้างอย ่างใกล ้ช ิด  วางแผนแก ้ป ัญหา 

ล ่วงหน ้าเพ ือให ้งานดำเน ินได ้โดยไม ่หยุดชะงัก ตรวจลอบความถ ูกต ้องท ุกตอนข ั้นด ้วยความรวดเร ็ว 

ไม ่หน ่วงเหน ี่ยวให ้เก ิดความล่าช ้า

2.4 อ ่านแบบล ่วงหน ้า ช ีแจงรายละเอ ียดและให ้ข ้อล ังเกต ข้อควรระว้งใน 

การทำงาน ลดข ้อผ ิดพลาด บางครั้งอาจต้องทำ Shop Drawing ช่วย

2.5 ประช ุมวางแผน การทำงานร ่วมก ับนายช ่างค ุมงานของผ ู้ร ับจ ้าง และหัว 

หน ้าช ่างลาขาต ่าง  ๆ เป ็นประจำเพ ื่อทราบผลงานเปร ียบเท ียบก ับแผน ม ีการหารือแก ้ใขอ ุปลรรค 

ปร ับปร ุงค ุณ ภาพงานและปร ับแผนตามความเหมาะลมและท ันการ

2.6 ตรวจลอบค ุณ ภาพว ัลด ทุุกชน ิดท ี่นำเช ้ามาใช ้ให ้ถ ูกต ้องตามส ัญ ญ า รวม 

ทัง1ให ้ม ีท ีเก ็บร ักษาอย ่างถ ูกต ้อง เพ ื่อความเป ็นระเม ียบและม ีให ้ว ัลด ุเล ื่อมค ุณ ภาพ การตรวจลอบ 

ควรตรวจร ่วมก ับฝ ่ายผ ู้ร ับจ ้างเพ ื่อทราบผลพร ้อมก ัน หากม ีการส ั่งการใด  ๆ จะได้ร ับทราบทันที

2.7 หากพบป ัญหาท ี่ไม ่ลามารถต ัดส ินใจได ้ในขณ ะดำเน ินการให ้ร ีบรายงาน 

และหาร ีอผ ู้ชำนาญ การท ันท ี ในกรณ ีท ี่พ ิจารณ าเห ินว ่าหากทำงานต ่อไปจะเก ิดความเล ียหายได ้อ '1จ 

ต ้องส ั่งหย ุดงานไว ้ก ่อน และลงบ ันท ึกไว ้เป ็นหล ักฐาน การหาร ือต ้องทำเป ็นการด ่วนเพ ื่อม ีให ้เก ิด 

ความเล ียหาย

2.8 ให ้ทำการตรวจลอบการปฎ ิบ ํตงานของช ่างขณ ะดำเน ินงานโดยเฉพาะ

งานในจ ุดสำค ัญ   ๆ ท ี่ต ้องระม ัดระว ังเป ็นพ ิเศษ เพ ื่อม ีให ้เก ิดความผ ิดพลาดและเป ็นการตรวจ

ค ุณ ภาพฝ ึ ม ือไปพร้อม  ๆ กัน

2.9 ใช ้ข ้อกำหนดในส ัญญาให ้เก ิดประโยชน ์ ในการลงวนส ิทธประโยชน ์ให ้ 

กับ ทางราชการผ ู้ว ่าจ ้างท ุกคร ั้งท ี่เก ิดป ัญหา

2.10 ให ้ตรวจงานท ี่ผ ู้ร ับจ ้างปฎ ิป ัตท ี่โรงงาน ตลอดจนตรวจลถานท ี่เก ็บว ัลด ุ 

เป็นประจำ เพ ื่อม ีให ้เก ิดความผ ิดพลาด และความ เล ียหายอ ัน จะล ่งผลถ ึงงาน ตามส ัญ ญ า

2.11 ให ้ตรวจความม ั่นคงแข ็งแรงของเคร ื่องม ือกล และอ ุปกรณ ์ท ี่ใช ้ในการ 

ก่อลร้างเป็นประจำ เพ ื่อป ้องก ันม ีให ้เก ิดอ ุบ ัต ิภ ัยในขณ ะทำการก ่อลร ้าง หากพบให ้ส ั่งงดใช ้

ข ั้วคราวจนกว่าจะปรับปรุงแก ้ไขให ้ม ีลภาพม ั่งคงแข็งแรง

2.12 ให ้กวดข ัน เร ื่องความปลอดภ ัยและส ุขอนาม ัย เช่น การประก ันภ ัย การ 

ประก ันส ุขภาพคนงาน การใช ้ลถานที่ และลาธารณ ูปโภคตามขอบเขตตกลงท ี่ทำไว ้ก ับหน ่วย-งาน

2.13 อำนวยความละดวกด ้านการประลานงานหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้อง เพ ื่อลด 

อุปลรรค ป ัญ หา บ ันท ึกรายละเอ ียด เหต ุส ุดว ิส ัย  พร ้อมเอกลารหล ักฐานตลอดเวลาการก ่อลร ้าง
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2.14 ตรวจลอบรับรองความลมบูรณ์เรียบร้อยของงานทุก  ๆ เร่ือง เช่น 
ความถูกต้องด้านวัสดุขนาดและระยะต่าง  ๆ คุณภาพของงาน ฝีมือช่าง ให้ผลงานถูกต้องครบถ้วน 
ตามแบบรูปรายการ และสัญญาทุกงวดก่อนการล่งงานทุกคร้ัง โดยเฉพาะงานงวดสุดท้ายต้องตรวจ 
ลอบเป็นพิเศษ

2.15 ควบคุมและเร่งรัดให้ทำการร้ือถอนโรงเรือนท่ีปลูกสร้างข้ึน เพ่ือ
การก่อสร้างให้เรียบร้อยพร้อมกับทำความละอาดพ้ืนท่ี กลบหลุมปอและเก็บเศษวัสดุให้เรียบร้อย 
โดยเร็วท่ีลุด ภายเวลาท่ีกำหนดในสัญญา

3. หลังจากการก่อสร้างเสร็จ
3.1 ตรวจและสำรวจความชำรุดเลียหายของอาคารในส่วนท่ีผู้รับจ้างต้อง

รับผดขอบตามสัญญาประกัน (ข้อ 8) ในระยะเวลาอันควร แล้วรายงานคณะกรรมการตรวจการ 
จ้าง เพือแจ้งผู้รับจ้างดำเนินการแก้ไข ติดตามและรายงานคณะกรรมการตรวจการจ้างเพ่ือทราบทุก 
f t *

3.2 ในกรณีท่ีพบความชำรุดเลียหายร้ายแรงฉุกเฉิน (รอเวลาไม่ได้จะเกิด 
ความเลียหายมากข้ึน) ให้รีบแจ้งคณะกรรมการตรวจการจ้าง เพ่ือแจ้งผู้รับจ้างให้ดำเนินการแกไข 
โดยด่วน

3.3 ติดตามควบคุมการแกไรอย่างใกล้ชิดตามคำแนะนำจาาสถาปนิก และ 
วิศวกรเพ่ือให้เป็นการแก้ไขท่ีถูกต้องมืผลดี แล้วรายงานคณะกรรมการตรวจการจ้างทราบเป็นระยะ

3.4 ตรวจลอบความชำรุดเลียหายคร้ังสุดท้ายก่อนล้ินสุดสัญญาในเวลาอัน 
ลมควร (ประมาณ 3 เดือน) เพ่ือแจ้งคณะกรรมการตรวจการจ้างทราบ และมืการแกไขก่อนวันล้ิน 
สุดสัญญาประกัน

3.5 รายงานผลการซ่อมแก้ไขคร้ังสุดท้ายให้คณะกรรมาารตรวจการจ้าง 
ทราบเม่ือครบกำหนดสัญญาค้ําประกัน

อาจสรุปได้ว่าลักษณะงานควบคุมก่อสร้าง ผู้ควบคุมงานต้องทำงาน 3 ลักษณะดังนี้
1. ควบคุมการทำงานตลอดเวลาทุกขั้นตอนรองการก่อลร้าง ทั้งงานด้านสถาปัตยกรรม 

และวิศวกรรม โดยตรวจลอบการทำงานให้ถูกต้องตามหลักวิซาช่าง และถูกต้องตามแบบรูป
รายการสัญญาจนกว่างานจะเสร็จครบถ้วน ถูกต้องตามที่กำหนดในงวดสัญญาทุกประการ
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2. ตรวจลอบให้มีการใช้วัสดุอุปกรณ์ที่มีคุณภาพ ชนิด ขนาดถูกต้อง คุณภาพผิมีอทำ 
งานของช่างได้มาตรฐาน ปฎิบ้ติตามข้อแนะนำของผู้ผลิตและตรงตามสัญญา เพื่อมิให้๓ ดปัญหา 
และความเลียหายต้องรื้อต้องแก้ไขในภายหลัง

3. ประลานงาน อำนวยความสะดวกในเรื่องต่าง  ๆ ที่เกี่ยวกับการก่อลร้างตลอดระยะ 
เวลาการก่อลร้าง โดยเป็นผู้ประลานงานระหวางผู้รับจ้าง ผู้ว่าจ้าง (ผ่านประธานคณะกรรมการ) 
และสถาปนิก วิศวกรเจ้าของแบบ อำนวยความปลอดภัยในบริเวณที่ก่อลร้าง ให้มีการป้องกัน 
อันตรายอันอาจเกิดขึ้นได้ทั้งกับบุคลากรของโรงเรียน ช่างที่ทำการก่อลร้างและผู้เกี่ยวช้อง และท่ี 
สำคัญทีลุด ต้องรักษาผลประโยชน์ของทางราชการด้วยความเป็นธรรม

ความหมายและค ุณ สมบ ัต ิของผ ู้ควบค ุมงานก ่อสราง

ความหมายของผู้ควบคุมงานก่อลร้าง

กองแผนงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2522) ให้ความหมายของผู้ควบคุมงานว่า 
หมายถึง ผู้ควบคุมงานระดับ 1 และผู้ควบคุมงานระดับ 2 ซ่ึงได้รับมอบหมายจาก
ทางมหาวิทยาลัยให้ทำหน้าท่ีควบคุมงานก่อลร้าง

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 2522 (อ้างถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช : 
2531) ได้ให้ความหมายของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง ไว้ว่า ผู้ควบคุมงานหมายความว่า ผู้ซ่ึงรับผิด 
ชอบในการอำนวยการหรือการควบคุมดูแลการก่อสร้าง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ได้ให้ความหมายของ 
ผู้ควบคุมงานว่า หมายถึง บุคคลท่ีทางราชการโดยหัวหน้าส่วนราชการท่ีบุคคลน้ันสังกัดอยู่ หรือหัว 
หน้าส่วนราชการสังกัดอ่ืน โดยความยินยอมของหัวหน้าส่วนราชการท่ีบุคคลน้ันสังกัด แต่งต้ังให้ทำ 
หน้าท่ีควบคุมงานก่อสร้าง

อรุณ ชัยเสรี (2535) กล่าวถึงผู้ควบคุมงานว่า หมายถึง ผู้แทนผู้ว่าจ้างอาจเป็นบุคคล 
เดียวสำหรับงานขนาดเล็ก หรือกลุ่มบุคคล หรือบริษัท หรือสำนักงานท่ีปรึกษาสำหรับงานขนาด 
ใหญ่ โดยจะเป็นชุดเดียวกับผู้ออกแบบหรือคนละซุดก็ได้ หรืออาจอยู่ในกลุ่มผู้จัดการก่อสร้าง ผู้-
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บริหาร‘๒รงการก็ได้ มีหน้าที่หลักคอยควบคุมดูแลการก่อสร้างให้เป็นไปตามรูปแบบ ข้อกำหนดและ 
หลักวิชา

จากความหมายของผู้ควบคุมงานก่อลร้างดังกล่าวข้างต้นพอจะสรุปได้ว่า ผู้ควบคุมงาน 
ก่อสร้างหมายถึง ผู้ทีได้รับมอบหมายหรือแต่งตั้งให้ทำหน้าที่ควบคุมงานก่อสร้าง

ค ุณสมบ ัต ิของผ ู้ควบค ุมงานก ่อสราง

กองแผนงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2522) กำหนดคุณสมบัติ คุณวุฒิ และ 
ประลบการณ์ของผู้ควบคุมงานไว้ ดังต่อไปนี้

1. มีอายุยี่สิบปีบริบูรณ์แล้ว

2. ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเลีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี

3. ไม่เคยเป็นผู้ต้องรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่ลุดในคดีที่ทางมหาวิทยาลัยเห็น 
ว่าอาจนำมาซึ่งความเสื่อมเลียต่อจุฬาลงการณ์มหาวิทยาลัย เว้นแต่ได้พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 
ปีนับแต่วันพ้นโทษ และมหาวิทยาลัยเห็นลมควรยกเว้นให้

4. ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต หรือจิตพ้นเพ้อนไม่ลมประกอบ

5. ต้องลามารถมาปฏิบัติงาน และอยู่ประจำในสถานที่ก่อลร้างได้อย่างน้อยไม่ตํ่ากว่า 
วันละ 8 ชั่วโมง

6. ผู้ควบคุมงานจะต้องมีคุณวุฒิทางการศึกษา ดังนี้

6.1 ผู้ควบคุมงานระดับ 1 เป็นผู้ที่ได้รับใบประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม 
ควบคุมหรือวิศวกรรมควบคุมไม่ตํ่ากว่าขั้นภาคี

6.2 ผู้ควบคุมงานระดับ 2 สำเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากว่าระดับประกาศนียบัตร 
วิชาชีพขั้นสูง หรือเทียบเท่าในสาขาวิชาเดียวกัน

7. ต้องมีประลบการณ์ในการปฏิบัติงานอย่างน้อย 1 ปี และต้องเคยผ่านงานใน 
ลักษณะอาคารประ๓ ทเดียวกันหรือใกล้เคียงกันมาแล้ว

8. ต้องเป็นผู้มีจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ โดยให้นำเอามรรยาทแห่งวิชาชีพ 
ของผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม และจรรยาบรรณของผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบ 
คุมเป็นหลักปฏิบัติโดยอนุโลม
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9. สำหรับประ๓ ทของงานที่ต้องการบุคคลที่มีคุณวุฒิ คุณลมปติ และประสบการณ์
นอกเหนือจากที่กำหนดไว้นี้ ให้อยู่ในดุลยพินิจของคณะกรรมการควบคุมแบบ และแผนผังของ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นผู้กำหนดเป็นกรณี ๆ ไป

ประณ์ย ลัตยวณ์ซ (2525) กล่าวถึงคุณลมปติของผู้ควบคุมงานไว้ ดังนี ้
า. จะต้องมีมนุษยสัมพันธ์ดี ลามารถเข้ากับคนได้ทุกชั้น รู้จักเคารพาฎเกณฑ์ ศึกษา 

และเข้าใจถึงลายการบังคับบัญชา

2. จะต้องเป็นผู้ที่ฟังความคิดเห็นของผู้อื่น วิเคราะหํถึงข้อดีข้อเลียเพื่อนำมาปรับปรุง 
แก้ไขให้เข้ากับงานท่ีกระทำ

3. เข้าใจถึงวัตถุประลงค์ของงาน ศึกษารายละเอียดของงาน เพ่ือเตรียมช้ันตอนก''รทำ 
งาน หรือเตรียมการแก้ไขปัญหาล่วงหน้า

4. เป็นผู้ที่ใฝ่หาความรู้ทางด้านทฤษฎีและปฏิบัติ เพ่ือจะได้นำมาใช้ในการให้คำแนะนำ 
และขี้แจงเหตุผลของการกระทำนั้น  ๆ ได้

5. จะต้องเป็นผู้ที่มีความบริลุทธใจเป็นที่ตั้ง มีความเที่ยงธรรม หนักแน่น ยุติธรรมและ

ซือสัตย์

6. จะต้องเป็นคนข่างสังเกต และมีความเอาใจใส่ในงาน และควรรู้ว่าลิงไหนสำคัญที ่
ควรเอาใจใส่เป็นพิเศษ

7. เป็นผู้ลามารถปรับตัวเข้ากับลิ่งแวดล้อมได้ ลามารทำงานร่วมกับหัวหน้างาน บุคลิก 
ลักษณะจะต้องเป็นผู้ที่ได้รับความเคารพนับถือจากคนงานทั้งหลาย

8. จะต้องไม่เป็นผู้ที่มั่วลุมในอบายมุขต่าง  ๆ เข่น เป็นนักการพนันหรือนักเลงลุรา อัน 
จะทำให้ขาดความศรัทธา และยังมีผลทำให้มีส่วนได้ส่วนเลียกับผู้รันจ้างได้

9. ต้องไม่เป็นผู้ที่ก้าวก่ายการบริหารของผู้รับจ้าง เว้นแต่ลืบทราบว่าก''รบริหารนั้นไม่ถูก 
ต้องอันจะนำความเลียหายร้ายแรงแก่งานที่รับผิดชอบได้

นอกจากนี้ยังได้กล่าวถึงความรู้พื้นฐานของผู้ควบคุมงานว่า ควรจะมีความรู้เกี่ยวกับหลัก 
วิชาต่อไปนี้

1. ศึกษาและเข้าใจในการดีความสัญญา รายการก่อลร้าง และข้อกำหนดต่าง  ๆ โดย

ละเอียด
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2. สามารถอ่านตีความนบบนละเขียนนบบก่อลร้างรวมทั้งเช้าใจในสัญลักษณ์ต่าง  ๆ ได ้
อย่างถูกต้อง

3. ลามารถคิดราคางาน แยกปริมาณงานและประมาณราคาก่อลร้างได้ใกล้เคียงกับ

ราคาจริง

4. เทคนิคในการก่อสร้างและการสำรวจ

4.1 การใช้เทป กล้องระดับ กล้องแนวได้อย่างถูกต้อง

4.2 ลามารถเลือกใช้วัสดุและอุปกรณ์ก่อสร้างให้ถูกต้อง รวมทั้งลามารถ
ตรวจลอบคุณภาพของวัสดุตามของเขตหน้าที่

4.3 รู้จักขั้นตอนในการก่อสร้างว่าจะต้องดำเนินการก่อนหลังอย่างไร

4.4 รู้จักคุณลมบ้ติของวัสดุและวิธีการควบคุมการทำงานให้ถูกต้อง ตาม 
หลักวิชาการเพื่อให้ได้คุณภาพสูงสุด เช่น การผสมคอนกรีต การจัดวางเหล็กเสริม เป็นต้น

4.5 ลามารถใช้และบำรุงรักษาเครื่องมือทดสอบ และเครื่องจักรกลในการ 
ก่อสร้างได้อย่างถูกต้อง

ประเสร ิฐ  ดำรงชัย และคณ ะ 2530) กล ่าวถ ึงค ุณ ลมบ ํต ิฃองผ ู้ควบค ุมงานไว ้ ดังนี้

1. ม ีความเท ี่ยงธรรม มีค ุณธรรม

2. ม ีประลบการณ ์ในการก ่อสร ้างน ั้น

3. ม ีล ักษณะเป ็นผ ู้นำเป ็นท ี่เคารพของคนงาน

4. หน ักแน ่นช ื่อส ัตย ์

5. ทำงานร ่วมก ับห ัวหน ้าคนงานหร ือผ ู้ร ับจ ้างไต ้เป ็นอย ่างต ี

6. ปฎ ิบ ํต ิตามคำล ั่งผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาโดยไม ่ม ีอคต ิ

7. ช ่างส ังเกต ร ู้ว ่าต ้องเอาใจ1ไล่ส ่วน1ไดเป็น,พิเคษ

8. ไม ่ควรตำหน ิหร ือโจมต ีระบบงานของผ ู้ร ับเหมา

9. ไม่ควรตำหนิใครโดยแจ้งช ัด ควรเป็นคนอ่อนโยน

10. อย ่าเจาะจงให ้ทำงานอย ่างน ั้นอย ่างน ี้
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อรุณ ชัยเสรี 2535) กล่าวถึงคุณสมบัติของผู้ควบคุมงานไว้ ดังนี้
1. ซื่อสัตย์ต่อ'วิชาชีพ ไม่ใช้ความรู้ในทางนี้ผิด

2. ปฏิบัติตามจรรยาบรรณทุกข้อโดยเคร่งครัด

3. ไม่ใช้อารมณ์ในการปฏิบัติงาน

4. ให้ความเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย 
5 มีความรับผิดชอบต่องาน

6. ไม่ยุ่งเกี่ยวกับกิจการภายในรองผู้รับเหมาก่อลร้าง

7. ประลานงานระหว่างเจ้าของโครงการ ผู้ออกแบบ และผู้รับเหมาก่อลร้างในระดับ 
หนึ่งเพื่อให้การก่อลร้างดำเนินไปโดยมีอุปสรรคน้อยนี้ลุด

8. มีมนุษยสัมพันธ์ดี

พเยาว์ บัวจันทร์ (2539) กล่าวถึงคุณสมบัติรองนายช่างคุมงานไว้ ดังนี ้
ใ. มีความรู้ความลามารถอ่านแบบและเช้าใจแบบรูปรายการก่อสร้าง และสัญญาได ้

เป็นอย่างดี ต้องศึกษาและทำความเข้าใจรายละเอียดต่างๆ น้ีใช้ในแบบ เช่น ส ัญลักษณ ์ต ่างๆ  
ระยะ ชนิด รนาดรองวัลดุนี้ใช้ ลามารถตรวจลอบความสัมพันธ์หรือความชัดแย้งนี้อาจมีในชุด

แบบเดียวกัน

2. มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติและสัญญาจ้างเป็นอย่างดี ตัวอย่าง

กฎหมายนี้เกี่ยวช้อง เช่น กฎหมายแพ่ง มาตรา 420 กฎหมายอาญามาตรา 148 ,149 และ 
มาตรา 157 ระเบียบปฏิบัติในการแก้ไขสัญญา การเปลี่ยนแปลงสัญญา ความผิดวินัยช้าราชการ 
เป็นต้น

3. มีความรู้เรื่องการก่อลร้าง ตลอดจนเทคนิคการทำงานก่อลร้างทุกขั้นตอนตามลำดับ 
รองงาน เช่น การวัดระยะ การ,หาศูนย์เลา การตอกเข็ม การผลม การเทคอนกรีต

การทำงานไม้ งานเหล็ก งานไพ่ฟ้า ฯล'ฯ

4. มีความลามารถ ทำแผนการปฏิบัติงานก่อลร้างให้งานและเวลาสัมพันธ์กันตลอด 
สัญญา และควบคุมการทำงานให้เป็นไปตามแผนได้อย่างมีประลิทธิภาพ โดยใช้ความรู้ ความเช้า- 
ใจงานและผลจากการร่วมหารือกับช่างและผู้รับจ้าง
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5. มีระบบการทำงานที่ดี มีการบันทึกข้อมูลประจำวันเพื่อการตรวจสอบและรายงาน
ทุกเวลา

ทำการบันทึกประจำวัน บันทึกรายละเอียดการทำงาน ปริมาณงาน
จำนวนช่างและกรรมกร วัสดุและเหตุการณ์แวดล้อมที่มีผลกระทบถึงการทำงาน

เก็บรวบรวมข้อมูลที่เป็นเอกสารที่สำคัญเกี่ยวกับการทำงานตลอดสัญญา
ในท่ี ปลอดภัย

- ทำรายงานและสรุปผลล่งคณะกรรมการตรวจการจ้างตามกำหนดเวลา
6. ใฝ่หาความรู้และเตรียมงานล่วงหน้า โดยศึกษาแบบรูปและรายการล่วงหน้า เพ่ือ 

เตรียมแก้ปัญหาไต้ทันท่วพีงานไม่หยุดชะงัก งานใดท่ีมีความซับซ้อน หาความรู้เพื่มเติม เพราะ 
การก่อสร้างย่อมมีวิวัฒนาการทั้งอุปกรณ์ เครื่องมือและเทคนิคในการทำงานเสมอ ๆ

7. มีการตัดสินใจสั่งการด้วยความรอบคอบซัดเจนไม่โลเล ก่อนการตัดสินใจตรวจลอบ 
ข้อมูลและทำความเข้าใจปัญหาอย่างกี่ถ้วน เพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายและเลียอารมณ์ของทุกท่าน

8. เป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ดี ทำหน้าที่ประลานงานร่วมกับทุกฝ่ายให้เกิดความเข้าใจ และ 
ร่วมกันแก้ปัญหาอย่างมีเหตุผลและมีหลักเกณฑ์ที่เหมาะลม

9. มีสุขภาพแข็งแรงลมบูรณ์ มีความอดทนลามารถทำงานกลางแจ้งได้ ไม่เป็นโรคภูมิ- 
แพ้ ไม่กลัวความสูง มีสุขภาพจิตและขวัญกำลังใจดี

10. มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ รักษาผลประโยชน์ของทางราชการเป็นสำคัญ โดย
ติดตามตรวจลอบ ควบคุมงานลมํ่าเสมอไม่ละทั้งงาน คำนึงถึงความมั่นคงแข็งแรงและความ
ปลอดภัย ทั้งระหว่างดำเนินการและหลังก่อสร้างเสมอ

11. มีคุณธรรม มีเตตา กรุณา ซื่อสัตย์ และยุติธรรมกับทุกฝ่าย วางตัวเป็นกลาง ไม่ 
กล่ันแกล้งหรือหาประโยชน์ ไม่ใช้อารมณ์เหนือเหตุผล

คุณสมบัติชองผู้ควบคุมงานก่อสร้างดังกล่าวข้างต้น มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการ
ปฏิบัติ-หน้าท่ีควบคุมงานก่อสร้าง เนื่องจากผู้ที่ได้รับมอบหมาย หรือได้รับการแต่งต้ังให้ทำหน้าท่ี 
ควบคุมงานก่อสร้าง หากขาดความรู้ ขาดคุณธรรม และขาดประลบการณ์ในการก่อสร้าง ก็จะไม่ 
ลามารถควบคุมดูแลตรวจลอบการทำงานของผู้รับจ้างให้ถูกต้อง เป็นไปตามแบบรูปรายการใน
สัญญาทุกประการได้
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หน ้าท ี่ของผ ู้ควบค ุมงานก ่อสราง

กองแผนงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2522) ได้กำหนดหน้าที่ของผู้ควบคุมงานไว้
ดังนคอ

1. ควบคุมดูแลงานก่อลร้าง และติดตั้งอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับอาคาร รูปแบบและ

รายการก่อลร้างทุกประการ

2. ควบคุมดูแล การปฏิบัติงานไห้เป็นไปตามแผนการดำเนินงาน และถูกต้องตามหลัก

วิชาช่าง

3. เป็นผู้ประลานงานระหว่างผู้รับจ้างก่อลร้าง เจ้าของงาน ลถาปนิกและวิศวกรลาขา

ต่าง ๆ

4. จัดทำรายการแสดงผลการปฏิบัติงานเป็นรายวันตามแบบที่มหาวิทยาลัยกำหนด ให้ 
เสนอต่อมหาวิทยาลัยเป็นลายลักษณ์อักษรโดยละเอียดทุกสัปดาห์

5. จัดทำรายงานแสดงวัน เดือน ปี และเวลาตรวจงาน และปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับ 
การก่อสร้างอาคารนั้น  ๆ ของสถาปนิกและวิศวกรเจ้าของงาน ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องกับโครงการนั้น 
รวมทั้งผู้เยี่ยมชมงานก่อสร้าง ตามแบบที่มหาวิทยาลัยกำหนด ให้เสนอต่อทางมหาวิทยาลัยโดย 
ละเอียดทุกเดือน

กองการมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2525) ได้กล่าวถึงหน้าที่ 
ของผู้ควบคุมงานก่อสร้างไว้ว่า เนื่องจากคณะกรรมการตรวจการจ้าง ส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าที ่
ช้ันผู้ใ'หญ'ทุกคนมีภาระ'หน้าท่ีประจำ ในทางปฏิบัติไม,ลามารถจะเผิาดูการก่อสร้างได้ตลอดเวลางาน 
ก่อสร้างนั้น  ๆ ทางราชการจึงต้องให้มีคนคุมงาน เพื่อเป็นดัวแทนของคณะกรรมการตรวจการจ้าง 
ทำหน้าที่คอยเผิาดูผู้รับจ้างทำงาน เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้รับจ้างทุจริต หรือป้องกันผู้รับจ้างทำผิดแบบ 
รูปรายการ อำนาจหน้าที่ของผู้ควบคุมงานก่อสร้างจึงอาจสรุปได้ ดังนี้

1. ดูแลให้ผู้รับจ้างทำงานให้ถูกต้องตามแบบรูปรายการและสัญญา

2. ดูแลงานก่อสร้างที่ผู้รับจ้างทำอย่างใกล้ชิดตลอดเวลา ตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั้งงานแล้ว
เสร็จ

3. ควบคุมให้ผู้รับจ้างทำงานให้ถูกต้องตามหลักวิชาช่าง

4. ขี้แจงแก่ผู้รับจ้าง ผู้แทนผู้รับจ้าง ผู้แทนโรงเรียนให้เข้าใจแบบรูปรายการ หรือราย 
ละเอียดอื่นใด
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5. ทำหน้าท่ีประสานงานระหว่างผู้รับจ้าง โรงเรียน สถาปนิก วิศวกร และคณะ 
กรรมการตรวจการจ้าง

6. การส่ังให้ผู้รับจ้างหยุดงาน
7. จัดทำสมุดบันทึกการคุมงานทุกวันต้ังแต่เร มจัญญาจนงานเสร็จ
8. การส่ังการในการควบคุมงานก่อสร้าง
9. การส่งงานรองผู้รับจ้าง

ขัย มุกตพันธุ (2535) ได้กล่าวถึงหน้าท่ี และความรับผิดชอบของผู้ควบคุมงานใว้ ดังน้ี
1. ควบคุมงานให้เป็นไปตามแบบรูปและข้อกำหนด
2. ตรวจตราวัสดุท่ีใซ้และผลกการทดสอบวัสดุ เช่น เหล็ก คอนกรีต ดิน ตามข้อ-

กำหนด
3. ประลานงานกับผู้ท่ีเก่ียวข้องและเสนอปัญหาในการปฏิบัติงาน
4. ทำรายงาน ตลอดจนสรุปความก้าวหน้ารองงาน

ประณัย สัตยวณิช (2525) กล่าวว่า ผู้ควบคุมงานมีหน้าท่ีเป็นตัวแทนในการควบคุม 
งานก่อสร้าง และเป็นผู้ท่ีใกล้ชิดกับงานซ่ึงกระทำโดยผู้รับจ้างมากท่ีสุด ดังน้ันผู้ควบคุมงานจะเป็นผู้ 
ทึรู้เห็นปัญหาต่าง  ๆ ท่ีเกิดร้ืน และจะต้องดำเนินการแก่ใขตามขอบเรตหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังน้ี 
คือ

1. ตรวจลอบดูแลการทำงานรองผู้รับจ้าง ให้เป็นไปตามแบบรูปรายกากรก่อสร้างและ 
ข้อกำหนดในสัญญา

2. เป็นผู้ประลานงานระหว่างเจ้าของงานและผู้รับจ้าง
3. รายงานความก้าวหน้าของงานเป็นระยะ  ๆ หากมีการเปล่ียนแปลงการก่อสร้างส่วน 

ใดซ่ึงผิดจากแบบและข้อกำหนด ต้องรายงานให้วิศวกรทราบทันที
4. เสนอแนะในการทำงานและช่วยแก้ปัญหาภาคสนาม เพ่ือให้งานก่อสร้างดำเนินไปได้ 

ตามวิธีการท่ีถูกต้อง
5. ดูแลความปลอดภัยในการทำงาน หากพบจุดบกพร่องอันจะนำความเลียหายแก่

หน่วยงาน ต้องแนะนำให้ผู้รับจ้างแก้ไข
6. ตรวจลอบผลงาน การรอเบิกงวดการชำระเงินเพ่ือเสนอข้อคิดเห็นในการอนุมีติการ

จา่ยเงนิ



56

7. ประลานงานการก่อลร้าง เตรียมการติดต้ังอุปกรณ์ฝังในผนังคอนกรีต ลำหรับงานอ่ืน 
 ๆ เช่น ระบบเคร่ืองกลและไฟฟ้าให้เป็นไปตามความเหมาะลมกับลำดับ และข้ันตอนการก่อลร้าง

ระเบียบลำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัลดุ พ.ค. 2535 ข้อ 73 (อ้างถึงใน พเยาว ์
บ้วจันทรั : 2539) กล่าวถึงหน้าที่ของช่างควบคุมงานก่อลร้างไว้ ดังนี้

1. ตรวจลอบและควบคุมการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง ให้เป็นไปตามแบบรูปรายละเอียด 
และข้อกำหนดในสัญญาทุกประการ ณ ลถานที่ก่อลร้างทุกวัน

2. จดบันทึกการปฏิบัตงานของผู้รับจ้าง และเหตุการณ์แวดล้อมที่เกี่ยวข้องเป็นรายวัน 
มีรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานและวัลดุที่ใช้ด้วย

3. ทำลรุปรายงานผลการปฏิบัติงานรายสัปดาห์ตลอดระยะเวลาการก่อลร้าง (2 ขุด)

ขุดท่ี 1 รายงานให้คณะกรรมการตรวจการจ้างทราบทุกสัปดาห์

ขุดท่ี 2 เพื่อเก็บไว้เอกลารลำดัญฃองทางราชกการมอบให้เจ้าหน้าที่พัสดุ เม่ือเลร็จ 
งานแต่ละงวด ลำหรับการตรวจลอบของเจ้าหน้าที่

4. ทำรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างว่าเป็นไปตามสัญญาหรือไม่ เมื่อถึงเวลา 
กำหนดในสัญญา คือ

4.1 วันที่ผู้รับจ้างต้องเริมทำงานที่จ้างตามสัญญา ข ้อ5 (หากไม่มีการเริมทำ 
งานในวันดังกล่าว ให้หมายเหตุข้อมูลแวดล้อมเพื่อประกอบการพิจารณาไว้ด้วย)

4.2 วันที่ผู้รับจ้างต้องทำงานให้แล้วเลร็จบริบูรณ์ตามสัญญาข้อ 5 (หากงาน 
ยังไม่แล้วเสร็จ ให้ระบุรายการงานที่ยังไม่แล้วเสร็จด้วย)

4.3 วันทำสัญญากำหนดให้งานต้องแล้วเลร็จในแต่ละงวดตามสัญญาข้อ 4 
(หากมีการล่งงาน ให้ระบุรายการงานที่ยังไม่แล้วเลร็จตามงวดด้วย)

4.4 วันที่ผู้รับจ้างส่งงานจริง  ๆ แต่ละงวด (อาจเร็วหรือช้ากว่าที่สัญญา 
กำหนดไว้) ทั้งนี้ให้เลนอคณะกรรมการตรวจการจ้างทราบภายใน 3 วันทำการ นับแต่วันถึง 
กำหนดตามสัญญา หรือวันที่ได้รับแจ้งล่งงานจากผู้รับจ้าง

5. สังเปลี่ยนแปลงแก็ใข เพื่มเติม หรือตัดทอนงานจ้างตามที่เห็นลมควรตามหลักวิชา 
ช่าง เพื่อให้งานเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อกำหนดในสัญญา (ในกรณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
ไปจากสัญญา ต้องหารือคณะกรรมการตรวจการจ้างและขออนุม้ติผู้มีอำนาจก่อน)
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6. ล ังหยุดงานหรือพ ักการทำงานเฉพาะส่วนใดส ่วนหนึ่งหรือท ั้งหมดไว้ก ่อน ในกรณ ีท ี่ม  ี
ป ัญ หา เซ่น 6.1 ผ ู้ร ับจ ้างทำงานผ ิดแบบรูปรายการ หรือผ ิดข ั้นตอน  

ธ.2 ม ีร ้อสงสัย ต ัดส ินใจแก ้ป ัญ หาไม ่ได ้
6.3 เก ิดป ัญ หาใน ขณ ะกำล ังปฎ ิบ ัตงาน

เม ือม ีการล ังห ย ุด งาน ห ร ือพ ักงาน  ให ้ร ีบรายงานต ่อคณ ะกรรมการตรวจการจ ้างท ันท ี
(เพ ือรายงาน'หัวหน้าส่วนราชการต่อ1ไป) ขณ ะเด ียวก ันให ้ร ีบหาร ือสถาปน ิก- ว ิศวกร และผู้เก ี่ยวข ้อง 
เพ ื่อหาข ้อยุต ิ และลังดำเน ินการต ่อไปโดยเร ็วท ี่ล ุด

อร ุณ ช ัยเสร ี 25 35 ) กล ่าวถ ึงหน ้าท ี่ประจำของผ ู้ควบค ุมงานว่าม ื ตังต่อไปนี้
า. ควบค ุมด ูแลให ้การก ่อสร ้างดำเน ินไปตามแบบ ข้อกำหนด และหล ักว ิซาด ้วยความ  

เร ียบร ้อยและถ ูกต ้องตามกฎหมายต ่าง ๆ ที่เก ี่ยวข้อง2. ด ูแลให ้การใช ้ว ัสด ุก ่อสร้างเป ็นไปตามที่ได ้ร ับอน ุม ัต ิ
3. ประสานงานกับผ ู้เก ี่ยวข ้องท ุกฝ ่าย
4. ทำรายงานประจำว ัน
5. ทำรายงานประจำส ัปดาห ์6. ทำรายงานประจำเด ือน
7. ทำรายงานประจำงวด8. ทำ Progress Chart และแผนภูม ิต ่าง ๆ ท ี่จำเป ็น
9. ทำรายงานสรุปผลก ้าวหน ้าของงานแต ่ละเด ือนหรือแต ่ละงวด10. ตรวจผลการทดสอบวัสดุทางวิศวกรรม เซ่น คอนกรีตและเหล ็ก หากปรากฏว่า 

ค ุณ ภาพต ํ่ากว ่าท ี่กำหนด ต ้องร ีบรายงานวิศวกรผ ู้ร ับผ ิดชอบโดยด ่วน ก่อนจะมืการตรวจรับงานจะ 
ต ้องตรวจลอบว ่าผลงานม ีปร ิมาณ และค ุณ ภาพตรงตามงวดหร ือไม ่11. ด ูแลความปลอดภ ัยในหน ่วยงานก ่อสร ้าง ให ้ผ ู้ร ับเหมาก ่อสร ้างจ ัดมาตรการป ้องก ัน  
อันตรายต่าง ๆ ม ิให ้เก ิดแก ่ช ีว ิตและทร ัพย ์ส ินท ั้งในเขตก ่อสร้างและบร ิเวณ ข ้างเค ียง12. รวบรวมปัญหาและข ้อช ัดแย ้งท ี่ไม ่ลามารถจะตกลงกันได ้ และอุปสรรคต่าง ๆ เสนอ 
ต่อวิศวกร สถาปนิก หร ือคณ ะกรรมการตรวจการจ ้างแล ้วแต ่กรณ ี
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จากกรอบการดำเนินการ การก่อลร้างอาคารลามารถสรุปเป็นประเดินสำคัญสำหรับเป็น 
กรอบในการวิจัย เร่ือง การศึกษาลภาพและปัญหาหารดำเนินการตามโครงการก่อลร้างอาคารได้ ด้ง
5

1. การดำเนินงานก่อนลงมือทำการก่อลร้าง
พิจารณาวิธีการจัดชือจัดจ้างตามอำนาจรองผู้บริหารและวงเงินงบ

ประมาณ
- การจัดทำใหบประกาศแจ้งความประกวดราคาหาผู้ประกอบธุรกิจก่อลร้าง
- การจำหน่ายแบบรูปรายการละเอียดและการข้ีลถานท่ี
- การประกวดราคาจ้าง
- การร่างและทำสัญญาจ้างก่อลร้าง 

2. การควบคุมงานระหว่างดำเนินการก่อลร้าง
- การตรวจลอบและควบคุมงานให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และ 

ข้อกำหนดไว้ไนสัญญาทุกประการ
- การส่ังเปล่ียนแปลงแก้!ข เพมเติม หรือตัดทอนงานจ้าง หรือส่ังหยุดงาน 

ตามท่ีเหินลมควรและตามหลักวิขาช่าง
- การบันทึกการปฎิป้ตงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อม
- การรายงานผลการปฏิป้ติงานรองผู้รับจ้าง

3. การปฎิปติตามเง่ือนไรระหว่างประกันสัญญา

งานว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมงาน

อภนันท์ เหง่ืยมลง่า (2535) ได้เลนอผลการวิจัยเร่ือง “ ก'รศึกษาลภาพและปัญหา 
เก่ียวกับการควบคุมงานในโรงเรืยนเอกขนอาชวศึกษา เขตการศึกษา5" พอลรุปได้ตังน้ี ด้านการ 
ควบคุมการปฏิปติงานน้ัน ผู้บริหารส่วนใหญ่ได้ติดตามลอบถามปัญหาโดยเฉพาะท่ีน่าลนใจ ให้คำ 
แนะนำ ช่วยเหลือ ให้กำลังใจ แต่ไม่ได้กำหนดเกณฑ์การควบคุมไว้อย่างแน่นอน ปัญหาการควบ 
คุม'ไนระตับน้ี'ได้แก่ ความเฉ่ือยชาของผู้รับมอบงาน



59

น ิตยา เทพอรุณร ัตน ์ (2537) ได ้เสนอผลการว ิจ ัยในเร ึ่อง “ การศ ึกษาสภาพนละป ัญ หา 

การปฎ ิป ัตงานของคร ูผ ู้ควบค ุมงานก ่อสร ้าง ไนโรงเร ียนม ัธยมศ ึกษา ส ังก ัดกรมสาม ัญ ศ ึกษา “ พอ 

สรุปได้ดังนี้ คร ูผ ู้ควบค ุมงานก ่อสร ้างปฏ ิบ ัต ิงานท ั้ง 4 ด ้าน ตามหน ้าท ี่ของคร ูผ ู้ควบค ุมงานก ่อสร ้าง 

โดยเน ้นการตรวจลอบและควบค ุมงานก ่อสร ้างเฉพาะร ั้นตอนท ี่สำค ัญ  ส ่วนลงท ี่คร ูผ ู้ควบค ุมงานก ่อ 

สร ้างโรงเร ียนม ัธยมศ ึกษา ควรได้ร ับการจัดให้ม ีหรือปรับปรุงแก้ไข ได้แก่ การเตร ียมความร ู้และ 

ประลบการณ ์ทางช ่าง การทบทวนเร ื่องภาระงาน และการให ้ลงจ ูงใจท ี่มากข ึ้น  เพ ื่อเพมแรงจูงใจใน 

การปฏ ิบ ัตงานของคร ูผ ู้ควบค ุมงานก ่อสร ้าง
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