
สร ุปผลการว ิจ ัย  อภ ิปรายผล และข ้อเสนอแนะ

บทนีจะกล่าวถึงวัตถประลงค์ของการวิจัย วิธีดำเนินการวิจัย ลรุปผลการวิจัย การ 
อภิปรายผลและข้อเสนอนนะ ตามลำดับดังนี้

ว ัตถปุระสงค์ของการวิจัย

เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการดำเนินงานตาม'โครงการก่อสร้างอาคาร'โรงเรียนมัธยม- 
ศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา ในเขตพื้นที่ภาคใต้

วิธีดำเนินทา?วิจัย

1. ประชาากร ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีพัสดุโรงเรียน ครูผู้ควบคุมงานก่อสร้าง และ 
ผู้บริหารโรงเรียน สังกัดกรมสามัญศึกษา ในเขตพื้นที่ภาคใต้ท่ีได้ริบงบประมาณค้าก่อสร้างในปี 
งบประมาณ 2539 ในวงเงินไม่เกิน 5 ล้านบาท ซึ่งท้ังหมดจำนวน 20 โรงเรียนๅ ละ 3 คน 
รวมประชากรท้ังหมด 60 คน ใช้เป็นประชากรท้ังหมด

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ใช้แนวการสัมภาษณ์แบบมืโครงสร้างจากกรอJงานตาม 
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่พัสดุโรงเรียน และครูผู้ควบคุมงานก่อสร้าง ตามระเปียบสำมักนายกริฐมนตรี- 
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีปริปปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2538 และฉบับท่ี 3
พ.ศ. 2539 จำนวน 3 ชุด ชุดท่ี 1 สำหริปเจ้าหน้าท่ีพัสดุโรงเรียน ชุดท่ี 2 สำหริปครูผู้ควบคุม 
งานก่อสร้าง และชุดท่ี 3 สำหริปผู้บริหารโรงเรียน

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์กลุ่มประชากรและเก็บรวบรวมข้อมูลกลับ 
ด้วยตนเอง ได้สัมภาษณ์ประชากรครบทั้งหมด 60 คน คิดเป็นร้อยละ 100

4. การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา แจกแจงความถี่ หาค้าร้อยละ และ 
เสนอผลการวิจัยในรูปตารางประกอบคำบรรยาย
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สร ุปผลทารว ิจ ัย

ตอนที่ 1 ข ้อม ูล เบ ื้องต ้นรองผ ู้ให ้ส ัมภาษณ ์

1.1 กล ุ่ม เจ ้าหน ้าท ี่พ ัสด ุโรงเร ียน ผ ู้ให ้ส ัมภาษณ ์ส ่วนใหญ ่เป ็นเพศหญ ิง ม ีอาย ุอย ู่

ระหว่าง 30 - 40 ปี ม ีว ุฒ ิส ูงส ุดทางการศ ึกษ าระด ับปร ิญ ญ าตร ีห ร ีอ เท ียบ เท ่า  ม ีอาย ุราซการอย ู่ 

ระหว่าง 5 - 1 0  ปี ม ีประลบการณ ์ในการทำงานเก ี่ยวก ับงานพ ัลด ุมาแล ้วระหว ่าง 1 - 5 ป ีม ี 

จำนวนคาบทำการลอนระหว ่าง 1 6 - 2 0  คาบต ่อส ัปดาห ์ นอกจากน ี้ย ังไต ้ร ้ปมอบหมายหน ้าท ี่ 

พ ิเศษนอกเหน ือจากงานลอนโดยส ่วนใหญ ่จะเป ็น เจ ้าหน ้าท ี่

1.2 กล ุ่มคร ูผ ู้ควบค ุมงานก ่อลร ้าง ผ ู้ให ้ส ัมภาษณ ์ท ั้งหมดเป ็นเพศชาย ส ่วนใหญ ่ม ีอาย ุ 

อย ู่ระหว ่าง 30- 40  ปี ม ีว ุฒ ิส ูงส ุดทางการศ ึกษ าระด ับปร ิญ ญ าตร ีห ร ือ เท ียบ เท ่า  ม ีอาย ุราชการ 

น ้อยกว ่า 5 ปี และระหว่าง 11-15 ปี ม ีประลบการณ ์ในการควบค ุมงานก ่อสร ้างมาแล ้ว 

ระหว ่ าง1 - 5 ครั ้ ง ม ีจำนวนคาบทำการลอนระหว ่าง 16-20 คาบต ่อส ัปดาห ์น อกจากน ี้ย ังใต ้ร ้ป  

มอบหมายหน ้าท ี่พ ิเศษให ้ทำนอกเหน ือจากงานลอน โดยทำหน ้าท ี่ห ัวหน ้าฝ ่ายมากท ี่ล ุด

1.3 กล ุ่มผ ู้บร ิหารโรงเร ียน ผ ู้ให ้ส ัมภาษณ ์ส ่วนใหญ ่เป ็นเพศชาย ม ีอาย ุอย ู่ในระหว ่าง 

41- 50  ปี ม ีว ุฒ ิส ูงส ุดทางการศ ึกษ าระด ับปร ิญ ญ าตร ีห ร ือ เท ียบ เท ่า  ม ีอาย ุราชการอย ู่ในระหว่าง

11-20 ปี ม ีประลบการณ ์ในการดำเน ้นงานเก ี่ยวก ับการก ่อลร ้างมาแล ้ว 6-10 ครั้ง

ตอนที่ 2 สภาพการดำเน ้นงาน

2.1 กล ุ่ม เจ ้าหน ้าท ี่พ ัลด ุโรงเร ียน ไต ้ดำเน ้นงานตามโครงการก ่อลร ้างอาคารโรงเร ียน 

ม ัธยมศ ึกษาประกอบด ้วย การจ ัดทำใบประกาศประกวดราคา การจำหน ่ายแบบร ูปรายการ การ 

ประกวดราคาจ ้างก ่อลร ้าง การทำส ัญ ญ าจ ้างก ่อลร ้าง การปฎ ิบ ้ตหน ้าท ี่ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการก ่อสร ้าง 

และการปฏ ิบ ัต ิตามเง ื่อนไขระหว ่างประก ันส ัญ ญ าของผ ู้ร ้ปจ ้าง

2.1.1 การจ ัดทำใบประกาศแจ ้งความประกวดราคาจ ้างก ่อสร ้าง ส ่วนใหญ ่ 

เจ ้าหน ้าท ี่พ ัลด ุโรงเร ียนไต ้ร ิบความร ู้ด ้านกฎหมายและระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวก ับการดำเน ินการจ ัดหา 

ผ ู้ร ิบจ ้างก ่อลร ้างโดยว ิธ ีศ ึกษาค ้นคว ้าจากหน ังล ือค ู่ม ีอการปฏ ิบ ัต ิงานและเอกสารท ี่เก ี่ยวข ้องด ้วยตน- 

เอง โดยการศ ึกษาจากระเบ ียบสำน ักนายกร ัฐมนตร ีว ่าด ้วยการพ ัลด ุ พ.ศ. 2535 และท ี่ปริปปรุง



141

แกํใรเพ่ิมเติม ฉบบท่ี 2  พ.ศ. 2 5 3 8  นละฉบบท ี่ 3  พ.ศ. 2 5 3 9  นละจากระเบียบด้งกล่าวจะ 
ศกึษ'าทำความเร้าใจเกีย่วกบัการประกวดราคาจา้งกอ่สร้าง การร่างสญัญาและการพำสญัญา
รวมท้ังหสักประกันสัญญา เม่ือได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ดำเนินการจัดหาผู้รับจ้าง จะจัดเตริ1ยม 
เอกสารท่ีจำเป็นต้องใช้ในการดำเนินการประกวดราคาไว้ให้ครบถ้วน การจ้ดํพำใบประกาศแจ้ง
ความประกวดราคาจะใช้ตามตัวอย่างท่ีกรมสามัญศึกษาไต้แจกใหต้อนเร้ารับการอบรม สาระ
ลำด้ญท่ีบรรจุลงในใบประกาศแจ้งความประกวดราคาได้แก่ รายการท่ีต้องการจ้าง คุณสมบัติรอง 
ผู้มสิทธเ'ช้าประกวดราคา กำหนดวัน เวลา รบและเปิดชองประกวดราคา สถานท่ีและระยะเวลา 
ในการจำหน่ายเอกสารประกวดราคา เม่ือจัดพำใบประกาศเสร็จเรียบร้อยแล้วจะพำการเผยแพร่
โดยการปิ ดประกาศท่ีโรงเรียนในท่ีเปิ ดเผย ส่งไปประกาศยังกรมประชาสัมพันธ์ สำนักงานตรวจ 
เงินแผ่นดินและศูนย์รวมร่าวประกวดราคา

2.1.2 การจำหนา่ยแบบรูปรายการ ส่วนใหญ่จะใช้ห้องธุรการเป็นท่ี
จำหน่าย การดำเนินการจำหน่ายแบบรูปรายการโรงเรียนจะแต่งท้ังเจ้าหน้าท่ีให้ร่วมกันรับผิดขอบ 
จำหน่ายเป็นวัน  ๆ วันละอย่างน้อย 2 คน การจำหน่ายแบบรูปรายการชณะท่ีผู้ใต้รับมอบหมายมี 
คาบกำลงัพำการลอนอยู ่ หรีอไ ม ่ลามารถอยู่จำหน่ายแบบรูปรายการในวันท่ีไ ด ้ร ับ มอบหมายได ้

จะมอบหมายให้เพ่ือนท่ีได้รับมอบหมายเป็นคู่ในวันน้ันพำหน้าท่ีแทน การนำผู้ช้ือแบบรูปรายการ
ไปช้ืสถาน,ท่ีก่อสร้าง จะนำช้ืสถานท่ีก่อสร้างทันทหลังผู้มาขอช้ือได้รับเอกสารประกวดราคาเรียบ
ร้อยแล้ว

2.1.3 ก า ร ป ร ะ ก ว ด ร า ค า จ ้า ง ก ่อ ส ร ้า ง  ม ีก า ร เต ร ีย ม ก า ร ก ่อ น ถ ึง ก ำ ห น ด ว ัน ร ับ  

แ ล ะ เป ิด ช อ ง ป ร ะ ก ว ด ร า ค า  ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ จ ัด เต ร ีย ม เอ ก ส า ร  ส ถ า น ท ี่ร ัป แ ล ะ เป ิด ช อ ง ป ร ะ ก ว ด ร า ค า ไ ว ้ 

ให ้พ ร ้อ ม  พ ำ ก า ร ช ัก ช ้อ ม ค ว า ม เช ้า ใจ ก ับ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร ับ แ ล ะ เป ิด ช อ ง ป ร ะ ก ว ด ร า ค า  โ ด ย จ ะ ช ื้แ แ จ ง  

เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ร ับ แ ล ะ ก า ร ล ง ท ะ เบ ีย น ป ร ะ จ ำ ข อ ง  ก าร ต ร ว จ ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ข อ ง  ก า ร ต ร ว จ เอ ก ส า ร ค า ม  

บ ัญ ช ีร า ย ก า ร เอ ก ส า ร ร อ ง ผ ู้เล น อ ร า ค า  ก า ร เป ิด ซ อ ง  แ ล ะ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ผ ล ก า ร ป ร ะ ก ว ด ร า ค า  ห น ้าท ี ่

ช อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร ับ แ ล ะ เป ิด ช อ ง ป ร ะ ก ว ด ร า ค า ศ ึอ  ร ับ แ ล ะ ล ง ช ื้อ ก ำ ก ับ ท ี่ช อ ง  ต ร ว จ ห ล ัก ป ร ะ ก ัน  

ข อ ง อ อ ก ใบ ร ับ ช อ ง ให ้ผ ู้ย น ช อ ง ไ ว ้เป ็น ห ล ัก ฐ า น  เป ิด ข อ ง ป ร ะ ก ว ด ร า ค า แ ล ้ว อ ่า น แ จ ้ง ร า ค า  แ ล ะ ส ่ง  

ใบ เส น อ ร า ค า แ ล ะ เอ ก ส า ร ต ่า ง  ๆ  ให ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ิจ า ร ณ า ผ ล ก า ร ป ร ะ ก ว ด ร า ค า  ห น ้า ท ี่ร อ ง ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร พ ิจ า ร ณ า ผ ล ก า ร ป ร ะ ก ว ด ร า ค า ค ือ  ต ร ว จ ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง ผ ู้เส น อ ร า ค า  ต ร ว จ ใบ เส น อ ร า ค า  

ต ร ว จ เอ ก ส า ร ห ล ัก ฐ า น ต ่า ง  ๆ  ค ัด เล ือ ก ผ ู้ท ี่เล น อ ร า ค า ถ ูก ต ้อ ง ต า ม เง ื่อ น ไ ข แ ล ะ ร า ย ง า น ผ ล พ ร ้อ ม ค ว า ม  

เห ็น ต ่อ ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ส ัง ก า ร ผ ่า น เจ ้า ห น ้า ท ี่พ ัส ด ุ ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ช อ ง ท ี่ผ ู้ร ัป จ ้า ง ใช ้ส ่ว น ให ญ ่จ ะ เป ็น ห น ัง ส ือ  

ค ํ้า ป ร ะ ก ัน ข อ ง ธ น า ค า ร ภ า ย ใน ป ร ะ เท ศ  ก า ร ค ืน ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ข อ ง จ ะ ค ืน ให ้ผ ู้ย น ข อ ง ป ร ะ ก ว ด ร า ค า ภ า ย
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ใน 15 วัน ผลการประกวดราคาหากมผืูเ้ลนอราคาตํา่ลดุเทา่กนัหลายรายจะใหผู้ท้ีเ่สนอราคาเทา่ 
กัน เสนอราคาใหมพ่ร้อมกนัโดยวิธย่ืีนชองประกวดราคา หากผูเ้สนอราคารายตํา่ลดุยงัเกนิวงเงนิ 
งบประมาณท่ีได้ร้ปจัดสรร จะเซญผูร้้บจา้งมาตอ่รองราคาลงมาใหเ้ทา่กบัวงเงินทีไ่ดร้้ปจดัสรรหาก 
ไมเ่ปน็ผลจะบนัทกึเสนอใหผู้้บริหารลังยกเลกิการประกวดราคาคร้ังนัน้

2.1.4 การทา่สญัญาจา้งกอ่สรา้ง สว่นใหญจ่ะใช้แบบรองกรมสามัญ-
ศกึษา สว่นการมอบสถานทีก่อ่สรา้งใหผู้!้ปจา้งเขา้ดำเนนิการ จะใชวิ้ธีทา่หนงัสอืมอบสถานทีเ่ปน็ 
ลายลกัษณอ์กษร กอ่นคืนหลกัประกนัสญัญาใหผู้!้ปจ้าง จะแจ้งใหผู้้รบจ้างดำเนนิการแก้ไขสว่น 
ช ำ ร ุด เสยีหายตามทีไ่ดแ้จง้ไว้กอ่นหนา้นีใ้หเ้รียบรอ้ยกอ่นถงึกำหนดเวลา

2.1.5 การปฏบิตัหินา้ทีท่ีเ่กีย่วชอ้งกบัการกอ่สร้าง การท่าหน้าท่ีประสาน
งานระหว่างผูท้ีเ่กีย่วชอ้งกบัการกอ่สร้าง ส่วนใหญจ่ะท่าหนา้ท่ีประลานงานและใหค้วามร่วมมือใน 
การปฏบิตัหินา้ทีร่องผูเ้กีย่วชอ้งทกุฝา่ย การพจิารณาคณุสมบตัเิพือ่เสนอแตง่ตัง้บคุลากรใหเ้ปน็
คณะกรรมการตรวจการจา้ง จะคดัเสอืกผูท้ีม่คืวามรูแ้ละประสบการณท์างดา้นการกอ่สร้างมากอ่น 
การสง่มอบงานกอ่ลรา้งตามงวดงานของผู!้บจา้ง จะแจ้งใหผู้!้ปจา้งทา่หนงัสอืขอสง่มอบงานผา่นผู ้
ควบคุมงานกอ่สร้าง การเตรยีมความพรอ้มในวนัตรวจ!ปมอบงาน เจา้หนา้ทีพ่สัดจุะจดัเตรยีม 
เอกสารการตรวจ!ปมอบงานไว้ใหค้ณะกรรมการจ้างไดล้งนาม

2.1.6 การปฏบิตัติามเงือ่นไรสญัญา การขอใช้กระแสไทฟา้และน้ําประปา
รว่มกบัโรงเรยีน สว่นใหญเ่จา้หนา้ทีพ่สัดจุะแนะนำใหผู้!้ปจ้างไปแจง้ขอใชก้ระแลไฟฟา้และนํา้
ประปาจากหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งโดยตรง การปอ้งกนัอบุตัภิยัในขณะทา่การกอ่สร้าง จะใชวิ้ธี
ประกาศหา้มไมใ่หผู้ท้ีไ่มม่สืว่นเกีย่วขอ้งกบัการกอ่สรา้งเขา้ไปในบรเิวณพืน้ทีก่อ่สรา้งโดยเดด็ขาด 
สว่นการเรยีกรอ้งคา่เสยีหายอนัเกดิจากการปฏปิต้งิานของผู!้ปจา้ง จะชีแ้จงทา่ความตกลงกบัผู ้
รบัจา้งเปน็ลายลกัษณอ์กัษร

2.2 กลุม่ผูค้วบคมุงานกอ่สรา้ง ไดด้ำเนนิงานตามโครงการกอ่สรา้งอาคารโรงเรยีน
มธัยมศกึษาเกีย่วกบั การศกึษาแบบรปูรายการและรายการละเอยีดประกอบแบบกอ่สรา้ง การ 
เตรยีมความพรอ้มสว่นตวั การตรวจงานกอ่สร้างประจำวัน การตรวจลอบงานจานราก(การตอก 
เขม็คอนกรีต) การตรวจลอบการปฏบิตังิานของผู!้ปจา้ง

2.2.1 การศกึษาแบบรปูรายการและรายละเอยีดประกอบแบบกอ่สรา้ง การ 
จดัเตรยีมแบบรปูรายการละเอยีด และลำเนาสญัญาไวศ้กึษาลว่งหนา้ สว่นใหญจ่ะได้!ปจาก
กองออกแบบและก่อสร้างตอนเข้า!ปการอบรมหลกัสตูรครูผู้ควบคุมงานก่อสร้าง การศกึษาแบบ
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ร ูป รายก ารแ ละลำเน าส ัญ ญ าจะใช ้ว ิธ ีศ ึก ษ าท ำค วาม เข ้าใจด ้วยต น เอ ง  ในการตรวจลอบความ

ลมบ ูรณ ์ถ ูกต ้องของแบบร ูปรายการก ับรายละเอ ียดประกอบแบบท ี่แนบท ้ายส ัญ ญ า ผ ู้ควบค ุมงาน 

จ ะต ร ว จ ลอ บ ด ้าน ว ิ ศวกรรม และสถาป ัตยกรรม  การตรวจลอบความส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างแบบ

ร ูปรายการละเอ ียดประกอบแบบในส ัญ ญ า ผ ู้ควบค ุมงานก ่อสร ้างจะใช ้ว ิธ ีศ ึกษาเปร ียบ เท ียบแบบ 

ร ูปรายการก ับรายละเอ ียดประกอบแบบก ่อลร ้างให ้ละเอ ียด เม ื่อพบว ่าแบบร ูปรายการและราย

ละเอ ียดประกอบแบบก ่อลร ้างม ีข ้อข ัดแย ้งก ัน  จะนำไปปร ึกษาหาร ือก ับสถาปน ิกและว ิศวกรเจ ้าของ 

แบบเพ ิอรอความกระจ ่าง การได ้ร ับความร ู้เก ี่ยวก ับเทคน ิคและลำด ับข ั้นตอนของการก ่อลร ้าง ด่วน 

ใหญ ่ได ้ร ับจากการเข ้าร ับการอบรมหลักส ูตรคร ูผ ู้ควบค ุมงานก ่อสร ้างของกรมสาม ัญศ ึกษา

2.2.2 การเตรียมความพร้อมสว่นตัวก่อนทำหน้าท่ีควบคุมงานก่อลร้าง
ส่วนใหญ่ผู้ควบคุมงานก่อลร้างจะอ่านแบบรูปรายการละเอียดประกอบแบบไว้ล่วงหน้า การตกลง 
ทำความเช้าใจกับผู้รับจ้างก่อนลงมือทำงาน จะทำความเช้าใจแบบรูปรายการท่ีพบว่าขัดแย้งกัน
ร่วมกับผู้รับจ้าง การวางแผนการทำงานส่วนตัวเม่ือผู้รับจ้างเร่ิมลงมือทำงาน ผู้ควบคุมงานจะ
กำหนดเป้าหมาย ระยะเวลาและปริมาณงานท่ีคาดว่าจะแล้วเสร็จในแต่ละงวดงาน การจัดทำแผน 
การควบคุมงานให้เป็นไปตามลำดับข้ันตอน ผู้ควบคุมงานจะทำความตกลงกับผู้รับจ้างถึงวิธีการ 
ดำเนินงานตามเง่ือนไขและกำหนดเวลา การกำหนดขอบเขตพ้ืนท่ีการทำงานของผู้รับจ้าง ผู้ควบ 
คุมงานจะอำนวยความสะดวกให้ผู้รับจ้างตามความจำเป็น โดยกำหนดบริเวณการทำงานและเล้น 
ทางสัญจรให้เป็นสัดด่วน

2.2.3 การตรวจลอบงานก่อลร้าง เมื่อถึงวันกำหนดลงมือทำงานแตผู้่รัปจ้าง

ยังไม่ลงมือทำงาน ด่วนใหญ่ผู้ควบคุมงานจะบันทึกไว้ในสมุดควบคุมงานก่อลร้างว่าผู้รับจ้างไม่ได ้
ทำงานตั้งแต่วันกัดจากวันลงนามในสัญญา การตรวจลถานที่เก็บวัสดุและบริเวณพื้นที่ก่อสร้าง ผู้ 
ควบ-คุมงานก่อสร้างจะทำการตรวจสอบทุกครั้งที่มืการนำวัสดุเช้าเก็บ การปฎิยัตหน้าที่ตรวจสอบ 
และควบคุมงานก่อสร้าง จะไปตรวจลอบและควบคุมงานก่อสร้างทุกวันโดยเฉพาะช่วงเช้าและเย็น 
การตรวจลอบการปักผังอาคารที่จะก่อสร้างใหม่ จะตรวจสอบตำแหน่งของอาคารและทิศทางให้

ถูกต้องตรงตามผ ังบริเวณรองโรงเรียนตามที่กรมสามัญศึกษาไ ด ้อนุมัตไิ ว ้ การตรวจสอบวัสดุท่ีนำ 
มาใช้ในการก่อสร้าง จะทำการตรวจทุกครั้งที่มืการนำวัสดุเข้ามาในพื้นที่ก่อสร้างโดยเฉพาะชนิด

ขนาด จำนวนและหนังสือรับรอง มอก. การควบคุมงานขณะที่มืคาบทำการลอน จะไปควบคุม 
งานอย่างใกล้ชิดเฉพาะช่วงขั้นตอนที่ลำดัญต้องดูแลเป็นพิเศษ
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2 .2 .4  การใช ้เสาเข ็มคอนกรีต การเตร ียมความพร ้อมก ่อนถ ึงว ันตอกเสาเข ็ม 

ส ่วนใหญ ่ผ ู้ควบค ุมงานจะจ ัดเตร ียมเอกสารและแบบบ ันท ึกการตอกเข ็มไว ้ล ่วงหน ้า ก ่อนอน ุญาตให ้ 

ทำการตอก จะตรวจสอบอาย ุของเสาเข ็ม เล ียก ่อน  ในการดอกเสาเข ็มคอนกร ีต ส ่วนใหญ ่จะให ้

ผ ู้ร ับจ ้างใช ้เสาเข ็ม เต ็มความยาวตามแบบทำการหดลองตอกก ่อน 3 จุด แล ้วให ้คณะกรรมการ 

ตรวจการจ ้างพ ิจารณ ากำหนดให ้ใช ้ความยาวเฉล ี่ยตามสภาพท ี่เป ็นจร ิงส ่วนท ี่เหล ือจะขอค ืน

2.2.5 การตรวจลอบการปฏิบ้ติงานของผู้ร้บจ้าง ส่วนใหญ่ผู้ควบคุมงาน
ก่อสร้างจะตรวจตราการทำงานของผู้รับจ้างให้ถูกต้องตามแบบรูปรายการทุกข้ันตอน การผูกและ 
ดัดเหล็กเลริมโครงสร้าง จะตรวจลอบขนาดและระยะห่างของลูกปลอกให้ถูกต้อง การผสม
คอนกรีตหล่อโครงสร้าง ผู้ควบคุมงานจะคอยกำชับให้ผู้รัปจ้างใช้กระบะตวงวัสดุหินและทรายก่อน 
นำใปผลมทุกคร้ัง ก่อนอนุญาตให้ผู้รับจ้างเทคอนกรีตลงในแบบ จะตรวจลอบขนาดของแบบ การ 
ผูกเหล็กและให้ทำการหนุนลูกปูนให้เรียบร้อย การเดินลายไฟฟา้ภายในอาคาร จะตรวจลอบวัสดุ 
อุปกรณ์ต่าง  ๆ ให้ถูกต้องตรงตามแบบรูปรายการ การติดต้ังเคร่ืองสุขภัณฑ์และอุปกรณ์ จะตรวจ 
ลอบการติดต้ังให้ถูกต้องตรงตามตำแหน่งท่ีแบบกำหนด การใช้ลีทาอาคารจะให้ผู้ริบจ้างนำนคตตา 
ล็อกตัวอย่างสีมาให้คณะกรรมการตรวจการจ้างดัดเลือกและกำหนดส่วนใดจะใช้ลีอะไร แล้วทำ
การบันทึกเบอร์ลีลงในสมุดพร้อมท้ังให้ผู้ริบจ้างลงนามรับทราบ การร้ือถอนล่ีงปลูกสร้างและเก็บ
ทำความละอาดโดยรอบพ้ืนท่ีก่อสร้าง จะกำกับดูแลให้ผู้รับจ้างปฏิบ้ตตามเง่ือนไขสัญญาข้อ 18

2.3 กล ุ่มผ ู้บร ิหารโรงเร ียน ได ้ดำเน ินงานตามโครงการก ่อสร ้างอาคารโรงเร ียนม ัธยม- 

ศ ึกษา ประกอบด ้วย การส ังการและการมอบหมายงาน การประกวดราคาจ ้างก ่อสร ้าง การทำ 

ส ัญ ญ าจ ้างก ่อสร ้าง การส ั่งกำช ับให ้ผ ู้ควบค ุมงานปฏ ิปต ิงานตามหน ้าท ี่ การกำหนดพ ึนท ี่ก ่อสร ้าง 

แ ละการตรวจลอบ ผ ังบ ร ิเวณ  การตรวจลอบการปฎ ิบ ้ต ิงานของผ ู้ร ับ-จ ้าง การบ ันท ึกและการ

รายงานผลการปฏ ิบ ัต ิงานของผ ู้ร ิบจ ้าง

2.3.1 การส ั่งงานและการมอบหมายงาน เม ื่อโรงเร ียนใด ้ร ับหน ังล ือแจ้งจ ัด

สรรเง ินงบประมาณ ค ่าก ่อสร ้างประจำงวด ส ่วนใหญ ่ผ ู้บร ิหารจะส ั่งการให ้เจ ้าหน ้าท ึพ ัลด ุโรงเร ียน

เป ็น ผ ูด้ ำเน ินการ,จ ัด ทำใบประกาคแจ ้งความประกวดราคาตามระเบ ียบสำน ัก1นายกร ัฐมนตร ีว ่าด ้วย 

การ-พ ัสด ุ การส ั่งการจะกระทำเป ็นลายส ัก»ณ ์อ ักษรโดยการเกญ ่ยณ ลงในหน ังล ือแจ ้งจ ัดสรร เมอ 

จ ัดทำเลเจแล ้วให ้ทำการเผยแพ ร ่ โดยป ิดประกาศท ีโรงเร ียนในท ึเป ิดเผย ส ่งไปยังกรมประซา

ส ัมพ ันธ ์ และสำน ักงานตรวจเง ินแผ ่นด ิน
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2.3.2 การประกวดราคาจ ้างก ่อสร ้าง การแต ่งต ั้งคณะกรรมการดำเน ินการ

ป ระกวดราคาจ ้างก ่อสร ้าง  ส ่วนใหญ ่ผ ู้บร ิหารโรงเร ียนจะแต ่งต ั้งคณ ะกรรมการร ับและเป ิดรอง

ประกวดราคา และคณะกรรมการพ ิจารณาผลการประกวดราคาไปพร ้อมก ัน ในการประกวดราคา 

ห าก ม ีผ ู้เสน อราค าห ลายรายแ ต ่ท ำถ ูก ต ้อ งต าม รายละเอ ียด แ ละเง ื่อน ไรใน เอก สารป ระก วด ราค า 

เพ ียงรายเด ียว ผ ู้บร ิหารจะพ ิจารณ าให ้ดำเน ินการตามรายงานและความเห ็นรองคณ ะกรรมการ-

พ ิจารณ าผลการประกวดราคา หากผ ู้เสนอราคารายต ํ่าล ุดย ังเก ินวงเง ินงบประมาณ ท ี่ได ้ร ับจ ัดสรร 

ผ ู้บร ิหารจะเช ิญผ ู้ร ับจ ้างมาต ่อรองราคาลดลงให ้เท ่าวงเง ินท ี่ได ้ร ับจ ัดสรร

2.3.3 ก ารทำส ัญ ญ าจ ้างก ่อสร ้าง ร ูปแบบรองส ัญ ญ าท ี่ใซ ้ส ่วนใหญ ่จะใช ้

แบบชองกรมสาม ัญศ ึกษา หล ังได ้ผ ู้ร ับจ ้างแล ้วแต ่ย ังไม ่ได ้ลงนามในส ัญญาเน ื่องจากม ีความจำเป ็น  

เพ ื่อประโยชน ์ของทางราชการ เพ ื่อ เปล ี่ยนแปลงสาระสำค ัญหร ือเง ื่อนไขในเอกสารประกวดราคา

จะห าทางต ่อรองให ้ผ ู้ร ับ จ ้างย ิน ยอม ดำเน ิน การตาม เง ื่อน ไขให ม ่ก ่อน ลงน าม ใน ส ัญ ญ า เน่ือทำ

ส ัญ ญ าเสร ็จจะต ้องจ ัดส ่งสำเนาส ัญ ญ าไปให ้สำน ักงานตรวจเง ินแแผ ่นด ิน

2.3.4 การแต ่งต ั้งคณ ะกรรมการตรวจกา?จ ้างและผ ู้ควบค ุมงานก ่อสร ้าง

ส ่วนใหญ ่ การพ ิจารณาค ัดเล ือกคร ูเพ ื่อแต ่งต ั้งให ้เป ็นคณะกรรมการตรวจการจ ้าง จะค ัด เล ือกผ ู้ท ี่ 

อ าว ุโสม ีความร ู้และประลบการณ !นการกอ ่ลร ้างมาก ่อน  หน ้าท ี่รองคณะกรรมการตรวจการจ ้าง

จะทำหน ้าท ี่ตรวจร ับมอบงานแต ่ละงวดงานพร ้อมท ั้งลงช ื่อในเอกสารหส ักฐานการตรวจร ับมอบงาน 

ประจำงวด การพ ิจารณ าค ัดเล ือกคร ูให ้ทำหน ้าท ี่ผ ู้ควบค ุมงานก ่อสร ้างต ้องเป ็นผ ู้ท ี่ผ ่านการอบรม

หล ักส ูตรคร ูผ ู้ควบค ุมงานก ่อสร ้างมาแล ้ว การแต ่งต ั้งคร ูผ ู้ควบค ุมงานก ่อสร ้างจะแต ่งต ั้งอย ่างน ้อย 

2 คน เพ ื่อให ้สล ับส ับ เปล ี่ยนก ันด ูแลงานก ่สร ้างได ้ตลอดเวลา ก ่อนม ีคำล ังแต ่งต ั้งจะเช ิญคร ูไปลอบ 

ถาม ความ สม ัครใจก ่อน  เม ื่อตกลงก ิจ ัดส ่ง เร ้าร ับ การอบ รม ห ล ักส ูต รค ร ูผ ู้ค วบ ค ุม งาน ก ่อสร ้าง

ของกรมสาม ัญ -ศ ึกษา

2.3.5 การล ังกำช ับให ้ผ ู้ควบค ุมงานปฏ ิบ ้ตงานตามหน ้าท ี่ท ี่ได ้ร ับมอบหมาย

ส ่วนใหญ ่ จะล ังกำช ับให ้ผ ู้ควบค ุมงานไปตรวจและควบค ุมงานก ่อสร ้างท ุกก ันพ ร ้อมบ ันท ึกราย

ละเอ ียดการปฏ ิบ ัต ิงานของผ ู้ร ับจ ้าง จำนวนคนงาน ก ัลด ุและสภาพแวดล ้อม การตรวจลอบงาน 

ก ่อสร ้างให ้เป ็นไปตามแบบร ูปรายการละเอ ียด จะล ังกำช ับให ้ผ ู้ควบค ุมงานตรวจตราการทำงาน

ของผ ู้ร ับจ ้างให ้หถ ูกต ้องตามแบบร ูปรายการท ุกร ั้นตอน การวางแผนการทำงานจะแนะนำให ้ผ ู้ควบ 

ค ุมงานคอยควบค ุมด ูแลให ้การดำเน ินงานก ่อสร ้างเป ็นไปตามกำหนดเวลา ส ่วนการตรวจสอบค ุณ  

ภาพาว ัสด ุ จะล ังให ้ทำการตรวจลอบท ุกคร ั้งท ี่ม ีการนำว ัสด ุเช ้ามา
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2 .3 .6  การกำหนดขอบเขตพ้ืนท่ีการทำงานรองผู้รับจ้าง ส่วนให ญ จ่รมอบ 
หมายให้ผู้ควบคุมงานทำการกำหนดบรัเวณพ้ืนท่ีการทำงานและทางสัญจรให้เป็นสัดส่วน ด้านการ 
เตรียมพ้ืนท่ีก่อลร้าง จะให้ผู้ควบคุมงานแจ้งให้ครูอาจารย์ น้กเรียนและนักการภารโรงทราบแนว 
เขตพนท่ีทำการก่อลร้าง การตรวจลอบผังบริเวณทำการก่อลร้าง ให้ผู้ควบคุมงานตรวจลอบ
ตำแหน่งและทิศทางให้ถูกต้องตามผังบริเวณของโรงเรียนตามท่ีได้รับอนุมํติจากกรมฯ

2.3.7ก'ารตรวจลอบการปฎิบ้ติงาน'ของผู้ควบคุมงาน ด้านการประลานงาน 
ระหว่างผู้รับจ้าง ผูว่้าจ้าง คณะกรรมการตรวจการจ้าง สถาปนิกและวิศวกร ส่วนใหญ่จะให้ผู้ 
ควบคุมงานประลานงานให้ความร่วมมีอการปฎิปติหน้าท่ีของผู้เก่ียวข้องทุกฝ่าย หากผู้ควบคุมงาน 
พบปญัหาทีไ่มล่ามารถตดัสนิใจใดด้ว้ยตนเอง จะใหร้ายงานใหค้ณะกรรมกาาตรวจการจ้าง
พจิารณาล่ังการ การขอส่งมอบงานตามงวดงาน จะให้ผู้ควบคุมงานตรวจลอบงานเบ้ืองต้นท่ีผู้รับ 
จ้างขอส่งมอบว่าถูกต้องหรือไม่ การควบคุมงานขณะท่ีมีคาบทำการลอน จะให้ท้ิงช้ันไปไปควบคุม 
ดูแลได้เฉพาะข้นตอนท่ีสำคัญ ในว้นท่ีไม่ลามารถอยู่ปฏํปติหน้าท่ีได้ จะให้มอบหมายให้เพ้ือนลสับ 
คู่ดูแลแทน ส่วนการเปล่ียนแปลงแกํใข เพืม้เติม,ให้ผู้ควบคุมงานบันทึกเลนอผู้มีอำนาจส่ังการ
อนุปติการเปล่ียนแปลง การปฏิบัติตามเง่ือนไขระหว่างประกันสัญญา จะสังการให้ฝ่ายพัลดุทำ 
หนังลือลงทะเบียนส่งทางไปรษณีย์ตอบรับถึงผู้รับจ้าง ให้ดำเนินการแก้ไขส่วนขำรุดเลียหายให้แล้ว 
เลร็จก่อน'หมดสัญญา

2.3.8 การบ ันท ึกผลการปฎ ิปตงานของผ ู้ร ับจ ้าง ให ้ผ ู้ควบค ุมงานบ ันท ึกผล 

การปฏ ิบ ัต ิงานและเหต ุการณ ์แวดล ้อมประจำ'ว ้น  การรายงานผลการปฏ ิปต ิงานของผ ู้ร ับจ ้าง ให้ผ ู้ 

ควบค ุมงานรายงานท ุกส ัปดาห ์

ดอนที่ 3 ป ัญ หาจากการดำเน ินงาน

3.1 กล ุ่ม เจ ้าหน ้าท ี่พ ัสด ุโรงเร ียน พบป ัญหาจากการดำเน ินงาน ประกอบด ้วย การจัด 

ทำใบประกาศแจ ้งความประกวดราคา การประกวดราคาและการทำส ัญ ญ าจ ้างก ่อลร ้าง การ

ปฎ ิปต ิตามเง ื่อนไขระหว ่างประก ันส ัญ ญ า

3.1.1 การจ ัดทำใบประกาศแจ ้งความประกวดราคา ผ ู้ให ้ส ัมภาษณ ์จำนวน 

คร งหน ึ่งตอบว ่า ไม่ม ีป ัญหาในการจัดทำ ท ี่ม ีป ัญหาส ่วนใหญ ่เน ื่องจากไม ่ม ีต ัวอย ่างแบบฟอร ์มใบ 

ประกาศแจ ้งความประกวดราคาไว ้ศ ึกษ าท ี่โรงเร ียน ต ้องไปขอถ ่ายสำเน ามาจากโรงเร ียน อ ื่น ขงไม ่

ช ัดเจนและข้อความตกหล่น
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3.1.2 การเลนอแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการประกวดราคาจ้างก่อลร้าง
ส่วนใหญ่จะไม่มีปัญหา ที่มีปัญหาระบุว่ามักได้รับการปฏิเลธจากครูที่เลนอแต่งตั้งอ้างว่าไม่มี
ประลบการณ์ และไม่มีครูที่มีความรู้ความชำนาญเฉพาะทางร่วมเป็นคณะกรรมการ การรับและ 
เปิดชองประกวดราคา ส่วนใหญ่จะไม่มีปัญหา ที่มีปัญหาพบ1ว่า ผู้รัปจ้างมักประวิงเวลารอจนใกล้ 
ถึงเวลาปิดรับจึงยื่นชองประกวดราคา การพิจารณาผลการประกวดราคา ผู้รับจ้างมักจะเลนอ
ราคาสูงเกินวงเงินงบประมาณที่โรงเรียน1ได้รับจ้ดลรร การทำลัญญาจ้างก่อลร้างส่วนใหญ่ไม่มี
ปัญหา ที่มีปัญหาระบุว่าผู้รับจ้างมักประวิงเวลาไม่มาลงนามในล้ญญาตามนัดหมาย

3.1.3 ปัญหาในการดำเนินงานก่อลร้างของผู้รับจ้าง ส่วนใหญ่ระบุว่าผู้ รัป-
จ้างมักจะปล่อยเวลาให้เนิ่นนานก่อนลงมีอทำงานหลังลงนามในลัญญาแล้ว ส่วนปัญหาท่ีทำให้
งานก่อลร้างล่าช้ากว่ากำหนด จะเกิดจากภัยธรรมขาติโดยเฉพาะฝนตกหนักติดต่อกันหลายวันทำ 
ให้นํ้าท่วมขังพื้นที่ก่อลร้างเป็นเวลานาน การปฎิบ้ติตามเงื่อนไขระหว่างประกันสัญญา1จำนวนครึ่ง 
หน่ิงไม่มีปัญหา ที่มีปัญหาระบุว่าต้องทำหนังลือยํ้าเตือนหลายครั้งผู้รัปจ้างจึงจะยอมลงมีอปฏิบัติ 
ตาม การตรวจรับมอบงานตามงวดงาน ส่วนใหญ่จะไม่มีปัญหา ที่มีปัญหาระบุว่าผู้รับจ้างมักจะ 
ขอล่งมอบงานก่อนที,งานจะแล้วเลริจจริงตามงวด

3.2 กลุ่มครูผู้ควบคุมงานก่อลร้าง พบปัญหาจากการดำเนินงาน ประกอบด้วย การ 
ศึกษาแบบรูปรายการ การตรวจลอบงานก่อลร้าง การปฏิบัตหน้าที่ประจำวัน การบันทึกผลการ 
ปฏิบัติงาน การลังเปลี่ยนแปลงแก้ไข และการตรวจลอบการทำงานของผู้รับจ้าง

3.2.1 ปัญหาจากการศึกษาแบบรูปรายการ ส่วนใหญ่ระบุว่า แบบ
รูปรายการไม่ขัดเจน

3.2.2 ปัญหาการควบคุมงานก่อลร้างให้เป็นไปตามแบบรูปรายการ ส่วน
ใหญ่มีปัญหาเนื่องมาจากคนงานขาดประลบการณ์และมีมีอทำงานเอาแต่ละดวก ปฏิบัติงานไม,
ถูกต้องตามหลักวิชาช่าง มีอุปลรรคจากภัยธรรมชาติโดยเฉพาะฝนตกหนักทำให้นํ้าท่วมขังพื้นท่ี
ก่อลร้าง

3.2.3 ปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ประจำวัน ส่วนใหญ่จะไม่มีเวลาลำหรับ 
เตรียมการลอน ลวัลดิการและผลตอบแทนที่ได้รับไม่ลมดุลกับภารกิจที่รับผิดชอบ

3.2.4 การลังเปลี่ยนแปลงแกํใขและการบันทึกการปฏิบัติงาน ส่วนใหญ่ผู้- 
รับจ้างจะไม่ยอมรับพิงเหตุผลและไม่ยอมปฏิบัติตามต้องทำบันทึกยํ้าเตือนหลายครัง การบันทึกผล 
การปฏิบัติงานไม่มีตัวแทนผู้รับจ้างร่วมลงนามในลมุดควบคุมงานทุกวัน
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3.2.5 ป ัญ ห า๓ ยวการดำเน ินงาน การตอกเสาเข ็มคอนกร ีตส ่วนใหญ ่พบ 

ว่า พ ื้นท ี่ก ่อสร ้างม ีลภาพด ินแข ็งผ ู้ให ้ส ัมภาษณ ์ม ีความเห ็นว ่าไม ่ลมควรให ้ตอกเข ็ม เพราะตอกลง 

ใปก ็ไม ่เต ็มความยาวท ี่กำหนต การผสมคอนกรีตหล ่อโครงสร ้าง คนงานม ักจะไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามหส ัก 

ว ิชาช ่างและราดการเตร ียมการท ี่ด ี การทำผ ิวพ ื้นและการตกแต ่งฝาผน ัง การต ิดต ั้งวงกบบานประต ู 

ห น ้าต ่างและก ารเด ิน ลายไฟ ฟ ้า  ผ ู้ร ับ จ ้างม ักจะใช ้ช ่างท ี่ไม ่ม ีประลบการณ ์การต ิดต ั้งราดความ

ปราณ ์ดสวยงาม การต ิดต ั้ง เคร ื่องล ุซภ ัณ ฑ ์ ช ่างม ักจะไม ่ระม ัดระว ังรณ ะทำการต ิดต ั้งทำให ้ม ีเศษ 

ว ัสด ุตกลงไปในท ่อเม ื่อใช ้ไปส ักระยะจะเก ิดการอ ุดต ัน

3.3 กล ุ่มผ ู้บร ิหารโรงเร ียน พบป ัญ หาจากการดำเน ินงานก ่อสร ้าง ประกอบด ้วย การ 

ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของผ ู้ควบค ุมงาน การดำเน ินงานของผ ู้ร ัปจ ้าง หน ้าท ี่ประจำของผ ู้ควบค ุมงาน และ 

การส ังเปล ี่ยนแปลงแก ้ไข

3.3.1 ค ุณ สมบ ัต ิของคร ูผ ู้ควบค ุมงานก ่อสร ้าง ส ่วนใหญ ่ระบ ุว ่าความร ู้

ท ัก ษ ะแ ล ะป ร ะล บ ก าร ณ ์ใน งาน ก ่อ ส ร ้า งม ีน ้อ ย  การควบค ุม งาน ก ่อสร ้างให ้เป ็น ไปตามแบบ

รูปรายการ ม ักจะม ีความเห ็นข ัดแย ้งก ับผ ู้ร ับจ ้างเก ี่ยวก ับหส ักว ิชาช ่างและหส ักปฏ ิบ ัต ิ แบบ

รูปรายการม ักม ีข ้อความข ัดแย ้งก ัน

3.3.2 การดำเน ิน งานก ่อสร ้างส ่วนใหญ ่ม ีป ัญ หาเน ื่องจากภ ัยธรรมชาต ิ 

การใช ้ว ัสด ุม ักจะม ีค ุณภาพไม ่ตรงตามต ัวอย ่างท ี่ได ้ร ับอน ุม ้ต ิ การด ูแลร ักษาความปลอภ ัยในหน ่วย 

งานก ่อสร ้าง ผ ู้ร ับจ ้างก ็ไม ่ได ้ทำร ั้วก ั้นพ ื้นท ี่บร ิเวณให ้เป ็นส ัดส ่วนแยกออกจากก ัน

3.3.3 การปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ด ้านการลอน ส ่วนใหญ ่พบว ่าค ุณ ภาพการลอนของ 

คร ูจะลดลงเน ื่องจากไม ่ม ีเวลาสำหร ับ เตร ียมการลอน การบ ันท ํกผลการปฏ ิบ ัต ิงานของผ ู้ร ับจ ้างพบ 

ว ่าไม ่ม ีการลงนามในสม ุดค ุมงายต ั้งลองฝ ่าย

3.3.4 การส ังเปล ี่ยนแปลงแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิมหร ือต ัดทอนงาน ส ่วนใหญ ่ผ ู้ร ับ

จ ้างจะใช ้ช ่างท ี่ด ้อยฝ ีม ีอย ิ่งแ ก ้ย ิ่งท ำให ้เส ียห ายม ากข ึ้น  การส ังหย ุดงานผ ู้ร ับจ ้างม ักจะไม ่ยอมร ับ

ทราบคำส ังและผ ู้ควบค ุมงานไม ่ร ู้จร ิงส ังหย ุดงานแล ้วทำให ้ผ ู้ร ับจ ้างต ้องทำงานล ่าช ้า
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การอภิปรายผลและชู้อเสนอน,นะ

ผลการวิจ ัยเก ี่ยวกับลภาพและปัญหาการดำเน ินงานตามโครงการก่อลร้างอาคาร 
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีภาคไต้ มีประเด็นที่ควรนำมาอภิปราย

ตอนท่ี 1 ข้อมลเบื้องด้น

1.1 กล ุ่ม เจ ้าหน ้าท ี่พ ัสด ุโรงเร ียน ผลการว ิเคราะห ์ข ้อม ูลพบว ่า ผ ู้ให ้ส ัมภาษณ ์ส ่วนใหญ ่

เป ็นเพศหญ ิง ซ ึ่งเป ็น เพศท ี่ม ีความรอบคอบละเอ ียดอ ่อนในการทำงานเก ี่ยวก ับ เอกสารต ่าง  ๆ ซ ึ่งมี 

ความเก ี่ยวข ้องส ัมพ ันธ ์ก ับงานธ ุรการเป ็นอย ่างด ี ม ีอาย ุอย ู่ระหว ่าง 30  - 4 0  ปี เป ็นว ัยทำงานท ี่ม ี 

ความร ับผ ิดชอบซ ึ่งลอดคล ้องก ับปารปฏ ิบ ัต ิงานในหน ้าท ี่และภารก ิจท ี่ต ้องร ับผ ิดชอบ ต ้านอาย ุ

ราชการพบว ่าส ่วนใหญ ่ม ีอาย ุราชการระหว ่าง 5 - 10 ปี ม ีว ุฒ ิท างการศ ึกษ าส ูงส ุดระด ับปร ิญ ญ า 

ตร ี ม ีประลบการณ ์ในการทำงานเก ี่ยวก ับงานพ ัสด ุมาแล ้ว 1 - 5 ปี จ ึงม ีประสบการณ ์ด ้านว ิชาช ีพ  

ครู ม ีความร ู้และความเข ้าเข ้าใจในระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิต ่าง ๆ ตามหน ้าท ี่ท ี่ต ้องร ับผ ิดขอบพอสมควร 

ด ้านการปฏ ิป ัตหน ้าท ี่ด ้านการสอน ส ่วนใหญ ่จะม ีคาบทำการลอนส ัปดาห ์ละ 1 6 - 2 0  คาบ เฉลี่ย 

แล ้วต ้องทำหน ้าท ี่สอนว ันละ 4 - 5 คาบ ผ ู้ว ิจ ัย เห ็นว ่าม ีคาบต ้องทำการลอนมากเก ินไป เพราะ 

นอกเหน ือจากงานลอนแล ้วย ังต ้องทำหน ้าท ี่เป ็น เจ ้าหน ้าท ี่พ ัสด ุโรงเร ียนร ับผ ิดชอบเก ี่ยวก ับการจ ัดซ ื้อ  

จ ัดจ ้างพ ัลด ุและคร ุภ ัณ ฑ ์ต ่าง  ๆตามความประสงค ์ของแต ่ละฝ ่าย จ ึงต ้องศ ึกษาทำความเข ้าใจเก ี่ยว 

ก ับกฎหมายและระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิท ี่เก ี่ยวข ้องอย ่างล ึกข ึ้งและปฏ ิบ ัต ิตามอย ่างเคร ่งคร ัดน ับว ่าม ีภารก ิจ  

มากเก ินอ ัตราเฉล ี่ยโดยท ั่วไป

1.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ครูผู้ควบคุมงานก่อสร้าง ท้ังหมดเป็นเพศชายซ่ึง 
เหมาะสมตามสกัษณะของการปฎบํตังิานทีต่อ้งใชค้วามรูแ้ละประลบการณท์างดา้นชา่งเขา้มา 
เสริมช่วยให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ซ่ึงในเพศหญิงโดยท่ัวไปจะเป็นเพศท่ีรักสวย 
รักงามจึงไม่ชอบการปฏิบัติงานลักษณะท่ีต้องเล่ียงกับอันตรายและความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนกับ 
ตัวเองได้ ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 30 -4 0  ปี เป็นผู้มีวุฒิภาวะเหมาะลมอยู่ในวัยทำ 
งานเป็นผู้ใหญ่ท่ีมีความรับผิดขอบซ่ึงลอดคล้องกับภารกิจท่ีได้รับมอบหมายรู้จักไตร่ตรองถ้วนถ่ี มี 
วุฒสูิงสดุระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า มีอายุราชการท่ีมีจำนวนไม่แตกต่างกันมากนักอยู่ระหว่าง



1 5 0

น้อยกว่า 5 ปี 11- 15 ปีและ 1 6 - 2 0 ปี มีความรู้และประลบการณ์ในการปฏิบัติงานตามหน้าที ่
เป็นอย่างดี ส่วนใหญ่มีประลบการณ์ในการควบคุมงานก่อลร้างมาแล้ว 1 - 5  คร้ัง เพียงทอที่จะ 
ควบคุมดูแลให้งานก่อลร้างดำเน ้นไปตามลำดับชั้นตอนของการก่อลร้างให ้ถ ูกต้องตามแบบ  
รูปรายการละเอียดและเงื่อนไขสัญญาทุกประการไต้

การปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ต ้านการลอน ส ่วนใหญ ่จะม ีคาบหำการลอนส ัปดาห ์ละ 1 6 - 2 0  คาบ 

ช ํ่งตรงก ับผลการว ิจ ัยของ น ้ตยา เทพอรุณรัตน ์ (25 37 ) ที่ว ่า ครูผ ู้ควบคุมงานก่อลร้างต้องหำ 

หน ้าท ี่ลอนโดยเฉล ี่ยว ันละ 4 - 5 คาบ และต ้องหำหน ้าท ี่ควบค ุมงานก ่อลร ้างท ุกว ันท ุกช ั้นตอนของ 

การดำเน ินการก ่อลร ้าง ส ่วนการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่พ ิเศษท ี่ไต ้ร ับมอบหมายนอกเหน ือจากงานลอน

ส ่วนใหญ ่จะเป ็นห ์วหน ้าฝ ่าย แลดงให้เห ็นว่า คร ูท ี่หำหน ้าท ี่ควบค ุมงานก ่อลร ้างต ้องร ับภาระงานท ั้ง 

ต ้านปฏ ิบ ัต ิการลอน หำหน ้าท ี่พ ิเศษและควบค ุมงานก ่อลร ้างในเวลาเด ียวก ัน  การจะหำหน ้าท ี่ท ี่ไต ้ 

ร ับมอบหมายท ุกต ้านให ้ลอดร ับก ัน  ทางโรงเร ียนจะต ้องเอ ื้ออำนวยให ้คร ูผ ู้หำหน ้าท ี่เหล ่าน ี้เป ็นกรณ ี 

พ ิเศษ ซ ึ่งไต ้แก ่การจ ัดคาบการลอนเป ็นช ่วง  ๆ ไม ่ต ิดต ่อก ันหลายคาบ หรือไม่ก ็ลดจำนวนคาบหำ 

การลอนให ้เหล ือน ้อยลง เพ ี่อให ้ม ีเวลาลำหร ับการไปตรวจลอบด ูแลงานก ่อลร ้างลส ับก ับการปฏ ิบ ัต ิ 

หน ้าท ี่ต ้านการสอนและงานในหน ้าท ี่อ ื่นไต ้สะดวกย ั๋งฃ ึ้น

1.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่เป็นเพศขาย มีอายุ
ระหว่าง 41 - 50 ปีเป็นผู้อาวุโสสูงในการปฏิบัติหน้าท่ีจนเป็นท่ียอมรับนับถือของผู้ไต้บังคับบัญชา 
และผู้คนโดยท่ัวไป มีวุฒสูิงสดุทางการศึกษาระดับปริญญาตรี ซ่ึงเป็นระดับการศึกษาท่ีเหมาะลม 
กับการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะผู้นำในลกานศึกษา มีอายุราชการอยู่ระหว่าง 21 - 30 ปี นับว่าเป็นผู้ 
ท่ีมีความรู้และประลบการณ์ในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการเป็นอย่างดี มีประลบการณ์ในการดำเนิน 
งานเก่ียวกับการก่อลร้างมาแล้วระหว่าง 6 - 1 0  คร้ัง แลดงว่ามีความชัดเจนในระเปียบและช้ัน 
ตอนของการปฏิบัติงานเป็นอย่างดี ลามารถดูแลควบคุมให้การดำเนินงานตามโครงการก่อสร้าง
สำเร็จลุล่วงไปไต้ด้วยดี
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ตอนท่ี 2 สภาพทารดำIนินงาน

2.1 กลุ่มเจ้าหน้าที่พัสดุโรงเรียน

2.1.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ส่วนใหญ่ จะศึกษาค้นคว้าหาความรู้ 
ด้านกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการก่อสร้าง ด้วยตนเองจากหนังลือคู,มือการปฏิบัติงาน 
และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง โดยเฉพาะหน้าที่ความรับผิดชอบรองเจ้าหน้าที่พัสดุ-

โรงเรียน ชื่งได้แก่ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ค. 2535 และที่ปรับปรุง แกัไร 
เพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2538 และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2539 ในเรื่องของการประกวดราคาจ้างก่อ- 
สร้าง การร่างและการทำสัญญาจ้าง และหสักประกันสัญญา ทั้งนี้เนื่องจากการดำเนินงานเกี่ยว 
กับการก่อลร้างส่วนหนึ่งเป็นหน้าที่โดยตรงรองเจ้าหน้าที่พัสดุที่จะต้องรับผิดชอบดำเนินการ จึง

ต้องศึกษาระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างละเอียด ทุกโรงเรียนจะต้องมีระเบียบเหล่านี้ไว้เป็นแนวทางใน 
การปฏิปตัเกี่ยวกับงานพัสดุอยู่ที่ฝ่ายธุรการ เนื่องจากทุกโรงเรียนจะต้องดำเนินการจัดชื้อ จัดจ้าง 
ควบคุม ตรวจลอบวัสดุครุกัณท็ให้ถูกต้องตามระเบียบโดยเคร่งครัดอยู่แล้ว

เมื่อได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ดำเนินการประกวดราคาจ้างก่อสร้าง ส่วน

ใหญ่จะจัดทำใบแจ้งความประกวดราคาตามแบบอย่างของกรมสามัญศึกษาที่ได้รับตอนเข้ารับการ 
อบรมอย่างครบถ้วน เสร็จแล้วทำการเผยแพร่ตามสถานที่ที่ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีกำหนด

2.1.2 การจำหน่ายแบบรูปรายการ และการนำชื้สถานทิก่อสร้าง ผลการ 
วิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ส่วนใหญ่ จะใช้ห้องธุรการเป็นสถานที่จำหน่ายโดยทางโรงเรียนจะแต่งตั้งคร ู
ทุกคนให้ร่วมกันรับผิดขอบในการจำหน่ายวันละ 2 คนเพื่อให้สลับสับเปลี่ยนกันปฏิบตัหน้าที่ได้หาก 
มีความจำเป็น โรงเรียนขนาดเล็กจำนวนห้องเรียนมีน้อยส่วนใหญ่จะไม่มีห้องสำนักงานเฉพาะของ 
แต่ละฝ่ายจึงจำเป็นต้องใช้ห้องทำงานของครูเป็นถสานที่จำหน่ายแบบรูปรายการและทำงานอื่นไป 
พร้อม  ๆกัน

2.1.3 การประกวดราคาจ้างก่อสร้าง ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ก่อนถึง 
วันกำหนดรับและเปิกซองประกวดราคา เจ้าหน้าที่พ ัสดุจะทำการชักซ้อมความเช้าใจกับคณะ 
กรรมการฝ่ายต่าง  ๆให้ทำหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ถูกต้องตามระเบียบ เพื่อเป็นการป้องกันการ
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ป ฎ ิป 'ต ิงาน ผ ิด ระเบ ียบ จะส ่งผ ลกระท บถ ึงก ารกระท ำผ ิดว ิน ัยอย ่างร ้ายแ รงซ ึ่ง เป ็น ป ระเด ็น ท ี่ค ณ ะ- 

กรรมการท ี่ได ้รบการเลนอแต่งต ั้งหวั่นเกรงกันมาก

2.1.4 การทำส ัญ ญ าจ ้างก ่อลร ้าง ผลการว ิเคราะห ์ข ้อม ูลพบว ่า ส ่วนใหญ ่ 

จะใช ้ร ูปแบบส ัญ ญ าตามต ัวอย ่างของกรมสาม ัญ ศ ึกษ า หล ังจากลงนามในส ัญ ญ าเสร ็จเร ียบร ้อย

จะจ ัดส ่งสำเน าส ัญ ญ าใป ให ้ห น ่วยงาน ตาม ท ี่ก ำห น ดใน ระเบ ียบ  และทำหน ังส ือมอบสถานท ี่ก ่อ

ลร ้างเพ ื่ออน ุญ าตให ้ผ ู้ร ับจ ้างเข ้าดำเน ินการก ่อสร ้างตามเง ื่อนใรส ัญ ญ าเป ็นลายล ักษณ ์อ ักษร

2.1.5 การปฎ ํปต ิตามเง ื่อนไขระหว ่างประก ันส ัญ ญ า ผลการว ิเคราะห ์ข ้อม ูล 

พบว ่า ส ่วนใหญ ่ผ ู้ร ับจ ้างใม ่ค ่อยปฎ ิปต ิตามเง ื่อนใร อาจเป ็น เพราะว ่าผ ู้ร ับจ ้างราดเง ินท ุนหม ุน

เว ียนใช ้ล ูกจ ้างคนงานท ี่ไม ่ม ีประลบการณ ์ด ้อยฝ ึม ีอและม ีจำนวนน ้อยเก ินไป การปฎ ิปต ิงานเอาแต ่ 

สะดวกไม ่คำน ึงถ ึงหล ักว ิชาช ่างและหล ักปฎ ิปต ิ ด ้านการป ้องก ันอ ุป ้ต ิภ ัยในขณ ะทำการก ่อสร ้าง

ส ่วนใหญ ่จะให ้ผ ู้ร ับจ ้างป ิดประกาศห ้ามไม ่ให ้ผ ู้ท ี่ไม ่ม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องเข ้าไปในบร ิเวณ การก ่อสร ้างโดย 

เด ็ดขาด และจะไม ่ร ับรองความปลอดภ ัยหากข ืนล ่วงละเม ิดเข ้าไป การเร ียกร ้องค ่าเล ียหายหร ีอให ้ 

ปร ับปร ุงแก ํใรส ่วนท ี่ชำร ุดบกพร ่องต ้องทำหน ังส ือย ํ้าเส ือนหลายคร ั้งผ ู้ร ัปจ ้างจ ึงจะลงม ือแก ้ไข

2.2 กลุ่มครูผู้ควบคุมงาน ก่อสร้าง

2.2.1 การตรวจและควบคุมงานก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบรูปรายการ ราย 
ละเอียดและข้อกำหนดในสัญญาทุกประการ ผลการคราะห์ข้อมูลพบว่า ผู้ควบคุมงานส่วนใหญ่ 
ผ่านการอบรมหลักสูตรครูผู้ควบคุมงานก่อสร้างของกรมสามัญศึกษามาแล้ว จึงปฏิปติหน้าท่ีได้ถูก 
ต้องตามลำดับข้ันตอน ซ่ึงลอดคล้องกับผลการวิจัยของ นิตยา เทพอรุณรัตน์ (2537) ท่ีว่า มีการ 
จัดเตรียมและศึกษาแบบรูปรายการ ตรวจดูความสัมพันธ์และความลมบูรณ์ถูกต้องระหว่างแบบ
รูปรายการกับรายละเอียดประกอบแบบอย่างละเอียด อ่านแบบรูปรายการก่อนไปปฎํปติหน้าท่ี
ประจำวัน ทำการตรวจและควบคุมงานก่อสร้าง ณ สถานท่ีก่อสร้างทุกวันอย่างใกล้ชิดทุกข้ันตอน 
ซ่ึงสอดคล้องกับหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 ข้อ 73 (1) ท่ีกล่าวถึงหน้าท่ีของผู้ควบคุมงานก่อสร้างว่า ตรวจและควบคุมงาน ณ 
สถานท่ีท่ีกำหนดไว้ในสัญญาหรือท่ีตกลงให้ทำงานจ้างน้ัน  ๆ ทุกวัน และลอดคล้องกับแนวคิดของ 
อรุณ ชัยเสรี (2535) ท่ีกล่าวถึงหลักปฏิปติในการควบคุมงานก่อสร้างว่า ต้องศึกษาแบบ ข้อ-
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กำหนดและส ัญ ญ าโดยละเอ ียดล ่วงหน ้าก ่อนงานก ่อสร ้างน ั้น   ๆจะเร ิ่ม  หากพบว่าม ีข ้อข ัดแย ้งก ันใน 

แ บ บ ห ร ือข ้อก ำห น ด ห ร ือสงส ัยว ่าม ีข ้อผ ิด พ ลาดจะต ้อ งร ีบ รายงาน ต ่อผ ู้ออกแ บ บ เพ ี่อข อค ำว ิน ิจฉ ัย  

ทันที และสอดคล ้องก ับแนวค ิดซอง พ เยาว ์ บ ัวจ ันทร ์ (2539) ท ี่ว ่า งานของผ ู้ควบค ุมงานต ้องร ้บ 

ผ ิดชอบในข ั้นก ่อน เร ิ่มส ัญ ญ า คือ การศ ึกษาแบบร ูปรายการประกอบแบบรองส ัญ ญ าให ้ข ัด เจน 

ทำความ เข ้าใจแบบท ุกแผ ่น  ตรวจด ูความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างแบบร ูปรายการละเอ ียดการก ่อสร ้าง

รายการส ัญ ญ า หากม ีข ้อสงส ัยหร ือไม ่เข ้าใจให ้พบสถาปน ิก ว ิศวกรเจ ้าซองแบบ เพี่อทบทวนทำ 

ความ เข ้าใจแน วความค ิดของเจ ้าชองแบบ  ตรวจด ูความลมบ ูรณ ์ของแบบร ูปรายการให ้ตรงก ัน

แบบท ี่ใข ้ควบค ุมงานต ้องตรงก ับแบบร ูปท ี่แนบท ้ายส ัญญา และหากพบว่าแบบร ูปรายการข ัดแย ้ง

ก ันจะใด ้ตกลงทำความเข ้าใจก ับผ ู้ร ้ปจ ้างเลยก ่อนจะลงม ีอทำงาน  เม ื่อผ ู้ร ้ปจ ้างเร ิ่มลงม ีอทำงานจะ 

กำหนดเป ้าหมายและปร ิมาณ ของงานท ี่คาดว ่าจะแล ้วเสร ็จในแต ่ละงวด และทำความตกลงก ับ  

ผ ู้ร ์บจ ้างถ ึงว ิธ ีการดำเน ินงานตามเง ื่อนไขและกำหนดเวลา รวมท ั้งการอำนวยความสะดวกในการ 

กำหนดพ ื้นท ี่การทำงานและเล ้นทางส ัญ จรของผ ู้ร ับจ ้างตามความจำเป ็น

2.2.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ส่วนใหญ่ผู้ควบคุมงานก่อสร้างจะทำ 
ความเข้าใจกับผู้รับจ้างก่อนลงมือทำงาน โดยช้ีแจงลำดับข้ันตอนของการดำเนินงานให้ผู้รับจ้างเข้า 
ใจตรงกัน มีการวางแผนควบคุมดูแลให้การดำเนินงานเป็นไปตามกำหนดเวลาและเง่ือนไข มีการ 
ปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างผู้ว่าจ้าง ผู้รัชจ้างและผู้ควบคุมงานในการกำหนดพ้ืนท่ีขอบเขตการทำ 
งานและเล้นทางสัญจร ตรวจลอบตำแหน่งและทีศทางของอาคารตามผังบริเวณของโรงเรียน ซึง 
สอดคล้องกับแนวปฎิบัติ'ของกองออกแบบและก่อสร้าง กรมสามัญศึกษา (ม.บ่.ป.) ท่ีว่า เม่ือผู้ร้ป 
จ้างลงมือทำงาน ต้องทำการช้ีแจงวิธีการดำเนินงาน กำหนดเขตบริเวณการทำงาน การปักผัง 
อาคารท่ีจะก่อสร้าง การเตรียมพ้ืนท่ีให้เข้าใจตรงกัน เสนอแนะให้ทำเป็น Gant Chart ประกอบ 
การทำงาน

2.2.3 การตรวจสอบคุณภาพของวัสดุ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ส่วน 
ใหญ่ ผู้ควบคุมงานก่อสร้างจะทำการตรวจสอบวัสดุทุกชนิดท่ีนำเข้ามาในเขตก่อสร้างโดยตรวจลอบ 
ชนิด ขนาด จำนวนและหนังลือรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรม (มอก.) ซ่ึงลอดคล้องกับแนวคิดของ 
ประณัย สัตยวณิช (2525) กล่าวว่า ผู้ควบคุมงานลามารถเลือกใช้วัสดุและอุปกรณ์ก่อสร้างให้ 
ถูกต้อง รวมท้ังลามารถตรวจลอบคุณภาพของวัสดุตามขอบเขตหน้าท่ี และลอดคล้องกับแนวคิด 
ของ อรุณ ขยัเสร ี (2535) กล่าวว่า หน้าท่ีประจำของผู้ควบคุมงานคือ ดูแลให้การใช้วัสดุก่อสร้าง
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ให้เป็นไปตามท่ีได้รับอนุม้ติ และตรวจผลการทดสอบคุณภาพวัสดุทางวิศวกรรม เช่น ศอนกรัต 
และเหล็ก หากปรากฎว่าคุณภาพต่ํากว่าท่ีกำหนดต้องรับรายงานวิศวกรผู้รับผิดชอบโดยด่วน

2.3 กลุ่มผู้บริหารโรงเรียน

2.3.1 การมอบหมายงาน ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ผู้บริหารส่วนใหญ่ 
จะมอบหมายงานใหเ้จา้หนา้ทีพ่สัดดุำเนนิการเกีย่วกบัการกอ่สรา้งโดยการเกษยีณคำลงัลงใน 
หนังสือแจ้งจัดสรร ซ่ึงสอดคล้องกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 
2539 กล่าวว่า การจัดช้ือหรือจัดจ้างโดยวิธีประกวดราคา ให้ห์วหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุมีหน้าท่ีรับผิด 
ชอบควบคุมดูแลและจัดทำหลักฐานการเผยแพร่และปิดประกาศประกวดราคาภายในระยะเวลาท่ี 
กำหนด

ด้านการแต่งต้ังครูให้ทำหน้าท่ีผู้ควบคุมงานก่อสร้าง ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
พบว่า ส่วนใหญ่จะพิจารณาแต่งต้ังจากครูท่ีมีความรู้เก่ียวกับการก่อสร้างและผ่านการอบรมหลก- 
สูตรครูผู้ควบคุมงานก่อสร้างชองกรมสามัญศึกษๆมาแล้ว ซ่ึงลอดคล้องกับระเบียบสำนักนายก­
รฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2539 ข้อ 37 กล่าวว่า ในการจ้างแต่ละคร้ังให้ห์วหน้า- 
สถานศึกษาแต่งตังผู้ควบคุมงานท่ีมีความรู้ความชำนาญทางด้านช่างตามลักษณะของงานก่อสร้าง 
จากข้าราชการในลังกัด เป็นหลักการท่ีดี ผู้วิจัยเหน็ว่า กรมเจ้าลังกัดควรจะจัดให้มีการอบรม 
เตรียมความพร้อมเป็นประจำ เพ่ีอทบทวนหลักและวิธีการควบคุมงานก่อสร้างให้กับบุคลากรของ 
โรงเรียนให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงช้ืน

2.3.2 การประกวดราคาจ้างก่อสร้าง ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ไม่มีผู้
ย่ืนชองประกวดราคาในการทำประกาศ 2 คร้ังแรก การพิจารณาผลการประกวดราคาพบว่าผู้รัป 
จ้างมักเสนอราคาสูงกว่างบประมาณท่ีโรงเรียนได้รับ บางโรงเรียนจะต่อรองให้ผู้รับจ้างลดราคาลง 
หากไม่ได้ผลก็จะลังอกเลิกการประกวดราคาคร้ังน้ัน สาเหตุอาจเน่ืองมาจากงบประมาณท่ีได้รับไม่ 
ได้รวมค่าดำเนินการปรับพ้ืนท่ีก่อสร้างซ่ึงเป็นท่ีลุ่มน้ําท่วมชังต้องถมดินปรับพ้ืนท่ีก่อนจะดำเนินการ 
ก่อสร้างได้ บางโรงเรียนเหน็ว่าหากต้องทำการประกาศประกวดราคาคร้ังท่ี 3 คงไม่ทันบีงบ
ประมาณจึงขอจ้างโดยวิธีพิเศษไปหลายโรงเรียน
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2.3.3 การตรวจลอบการดำเนินของผู้รับจ้าง ผบการวิเคราะห็ข้อมูลพบว่า 
ผู้บริหารโรงเรียนจะคอยกำชับสังการให้ผู้ควบคุมงานก่อสร้างทำการตรวจลอบและควบคุมงานก่อ- 
สร้างอย่างลมํ่าเสมอ และละเอียดทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงานและหลักการปฏิบัติ ซึ่งลอดคล้อง 
กับหน้าที่ของผู้บริหารตามที่กรมสามัญศึก»า (อ้างถึงใน เกรียงศักดิ'' จรัญยานนท์ 2537) ระบุว่า 
ผู้บริหารต้องมีหน้าที่รับผิดชอบดำเนินการ และควบคุมงานก่อสร้างของโรงเรียน ตรวจลอบ

รายงานเสนอและแกํใขปัญหาในการก่อสร้าง และลอดคล้องกับแนวปฏิบัติของกองออกแบบและ

ก่อสร้าง กรมสามัญศึกษา (ม.ป.ป.) ซึ่งกล่าวว่า คนคุมงานก่อสร้างต้องตระหนัก'ในเรื่องความรับ 
ผิดชอบและหน้าที่ควบคุมงาน ต้องเอาใจใส่ควบคุมอย่างใกล้ชิด ดูแลให้ผู้รับจ้างทำงานให้ถูกต้อง 
ตามแบบรูปรายการและลัญญา

2.2.4 การบันทึกการปฏิบัติงานของผู้!บจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมประจำ 
วัน ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ส่วนใหญ่ผู้ควบคุมงานใต้บันทึกผลการปฏิบัติของผู้รัยจ้างและ 
เหตุการณ์แวดล้อมประจำวันใต้อย่างอละเอียด ถูกต้องดามแบบตัวอย่างที่ได้รับตอนเข้ารับการ

อบรม มีการลงนามรับทราบทั้งลองฝ่าย และรายงานผลการปฏิบัติงานให้ผู้บังคับบัญชาและ 
คณะกรรมการตรวจการจ้างทราบทุกสัปดาห์ ซึ่งลอดคล้องกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 73 (3) ระบุว่า จดบันทึกการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวด 
ล้อมเป็นรายวันพร้อมทั้งผลการปฏิบัติงานอย่างน้อย 2 ฉบับ เพื่อรายงานให้คณะกรรมการตรวจ 
การจ้างทราบทุกสัปดาห์ และเก็บรัก»าใว้เพื่อมอบให้แก่เจ้าหน้าที่พัสดุเมื่อเสร็จงานแต่ละงวด

โดยถือเป็นเอกสารสำคัญของทางราชการเพื่อประกอบการตรวจลอบของผู้มีหน้าที่

ตอนท่ี 3 ปัญหากา?ดำเนินงาน

3.1 ปัญหาการดำเนินของของเจ้าหน้าที่พัสดุโรงเรียน

3.1.1 การจำหน่ายแบบรูปรายการ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ในการจัด 
ทำเอกสารเผยแพร่ข่าวประกวดราคาต้องทำมากกว่า 1 คร้ัง แต่ละครั้งจะมีผู้ให้ความสนใจมาขอ 
ชื้อเอกสารประกวดราคาน้อยราย ทำให้ผู้บริหารโรงเรียนจำเป็นต้องใช้ความพยายามในการใช้ลื่อ- 
ลารชนิดต่าง  ๆ เช่นหนังลือพิมพ์และวิทยุกระจายเลียงในท้องถิ่นเพื่อเผยแพร่ข่าวสารการประกวด
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ราคาใหม้ากยัง๋ชืน้ แต่ในบางโรงเรียนผู้มีอิทธิพลในทอ้งก่ีนทำการขัดขวางใม่ใหผู้้สนใจรายอ่ืนชือ้
แบบรูปรายการ

3.1.2 ปญัหาการดำเนนิงานกอ่ลรา้ง ผลการวเิคราะหข์อ้มลูพบวา่ ส่วน 
ใหญจ่ะมปีญัหาอปุสรรคจากภยัธรรมชาตมิพีาย ุ ฝนตกหนักติดต่อกันหลายวันทำให้น้ืาท่วมขัง
พ้ืนท่ีก่อสร้าง ผู้รับจ้างรับงานใว้หลายทีต้่องแบง่คนงานไปทำทีอ่ื่น คนงานจงึเหลอืนอ้ยใมเ่หมาะ 
ลมกบัเนือ้งานทีล่งมอีทำในแต่ละวัน ผู้รับจ้างใช้คนงานท่ีใม่มีความรู้และประลบการณใ์นการทำ
งาน อาจเนือ่งมาจากขาดเงนิทนุหมนุเวยีนหรอีหวงัผลกำใรจากการดำเนนิงานมาก๓ นใปจงึจา้ง 
แรงงานราคาถกูมาทำงาน คนงานมกังา่ยทำงานเอาแตล่ะดวกไมค่ำนงึถงึหลกัวชิาชา่ง ทำให้ผล 
งานออกมาใมม่คีณุภาพเทา่ทีค่วร ดา้นการปอ้งกนัอปุต้ภิยัผู้รับจ้างไม่ยอมทำร้ัวก้ันพืน้ท่ีให้เป็นลัด 
สว่นทำใหน้กัเรียนมองเหน็พฤตกิรรมทีไ่มเ่หมาะสมของลูกจ้างคนงานบางคน ซึง่เปน็ตว้อย่างทีไ่ม่ดี 
ตอ่เยาวชน ผูว้จิยัเหน็วา่ ผูบ้รหีารโรงเรยีนจะตอ้งกำขบัใหผู้รั้บจา้งดำเนนิการใหเ้ปน็ไปตาม
เงือ่นไฃลญัญาโดยเครง่คร ัด เพีอ่ป้องกันทรัพย์สินชองผู้รับจ้างเองและป้องกันไม่ให้ผู้ท่ีไม่มีส่วน
เกีย่วขอ้งเขา้ไปยุง่เกีย่วใตท้างหนืง่

3.2 ปญัหาชองผูค้วบคมุงานกอ่สรา้ง

3.2.1 การควบคมุงานกอ่ลรา้งเปน็งานทีต่อ้งอาลยัความรู ้ ประลบการณ์
และความชำนาญอยา่งมาก แตค่รผููค้วบคมุงานกอ่ลร้างมคีวามรู้ในหลกัการและทฤษฎจีากการ
อบรมเพยีงระยะลนั  ๆ มปีระลบการณน์อ้ยผูร้บัจา้งและคนงานจงึใมใ่หค้วามเคารพเชือ่ถอื ผลการ 
วเิคราะหช์อมลูพบวา่ ครผููค้วบคมุงานกอ่ลรา้งสว่นใหญจ่ะมปีญัหาเกีย่วกบัการศกึษาแบบ
รปูรายการ และไมเ่ขา้ใจลกัษณะขัน้ตอนของการปฎบีต้งิาน ซึง่ลอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ นิ 
ตยา เทพอรุณรัตน ์ (2537) ทีก่ลา่ววา่ ครูผู้ควบคมุงานกอ่สร้างไมม่คีวามรูท้างดา้นชา่งโดย 
เฉพาะ ทำใหก้ารอา่นและศกึษาแบบใหล้ะเอยีดกระทำไดย้าก อีกประการหนืง่ตอนเข้ารับการ
อบรมหลกัสตูรครูผู้ควบคุมงานกอ่สร้างได้รับความรู้ด้านทฤษฎจีากการรับฟงั หรอืการศกึษาดงูาน 
เปน็สว่นใหญจึ่งมองไมเ่หน็รูปธรรมจากการปฎปิต้จิริง ตามลำดบัข้ันตอนของการปฎปิต้งิานว่าเปน็ 
อยา่งไร ผูว้จิยัมคีวามเหน็วา่ ในการจัดอบรมครูผู้ควบคมุงานกอ่สร้าง นา่จะทำตวัอย่างใหเ้หน็รูป
ทรงจรงิๆ เช่น การดัดเหลก็ปลอก เหลก็คอมา้ การตอ่เชือ่ม การงอของอฉาก การผูกเหล็กโครง 
ลร้าง การผูกเหล็กตะแกรง 2 ทาง เป็นต้น จดัวางไวใ้หผู้เ้ขา้อบรมไดศ้กึษาเปน็ตวัอยา่ง จะทำให้
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ผู้ควบคุมงานมีความเข้าใจมากยงข้ึน หรือทาไปดูงานก่อสร้างอาคารนบบเคียวกับท่ีคนต้องกลบไป 
ควบคุมดูนล หากยังมีข้อลงลัยหรือไม่เข้าใจให้ปรืกษาหารีอกับสถาปนิกและวิศวกรเจ้าของแบบ 
ซ่ึงลอดคล้องกับแนวคิดของ อรุณ ชัยเสรี (2535) ท่ีกล่าวว่า หลักการปฎิปติในการควบคุมงาน 
ว่า ศึกษาแบบ ข้อกำหนดและสัญญา,๒ยละเอียดล่วงหน้าก่อนท่ีงานก่อสร้างน้ัน  ๆ จะเริม่ หาก 
พบว่ามขีอ้ชัดแย้งกันเองในแบบหรือข้อกำหนดหรือลงลัยว่าจะมีข้อผิดพลาดจะต้องรีบรายงานต่อผู้ 
ออกแบบเพ่ีอขอคำวินิจฉัยทันที

3.2.2 การปฎ ิปต ิหน ้าท ี่ด ้านการลอน ผลการว ิเคราะห ์ข ้อม ูลพบว ่า ส่วน

ใหญ ่ผ ู้ควบค ุมงานม ีคาบทำการลอนตามปรกต ิล ัปดาห ์ละ 16 - 20 คาบ และย ังต ้องปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ 

อ ื่น  ๆ อ ีกหลายด ้าน  อาจทำให ้เก ิดผลกระทบต ่อการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยเฉพาะด ้านการลอน กล ่าวค ือ 

ทำการลอนได้ไม ่เค ็มท ี่ ไม ่ม ีเวลาสำหร ับ เตร ียมการลอนทำให ้ประส ิทธ ิภาพการลอนคร ูลดลง ซ ึ่งจะ 

ล ่งผลกระทบโดยตรงต ่อผลการเร ียนของน ักเร ียน ผ ู้ว ิจ ัย เห ็นว ่าควรจะลดคาบทำการลอนของผ ู้ควบ- 

ค ุมงานให ้น ้อยลง เน ื่องจากย ังม ีหน ้าท ี่ประจำท ี่ต ้องร ับผ ิดชอบ ซ ึ่งส ่วนใหญ ่จะเป ็นห ัวหน ้าฝ ่ายทำ- 

หน ้าท ี่ด ้านบร ิหาร อาจล ่งผลกระทบต ่อการบร ิหารโครงการต ่าง ๆ ในฝ ่ายท ี่ตนร ับผ ิดขอบใต ้ โดยทั่ว 

ไปการดำเน ินงานก ่อลร ้างผ ู้ร ัปจ ้างจะให ้คนงานลงม ือทำงานต ํ้งแต ่เวลา 7 .3 0  น.และเลกงานเวลา 

1 7 .3 0  น. ด ังน ั้นผ ู้ควบค ุมงานจ ึงต ้องเลยสละเวลาส ่วนต ัวไปควบค ุมด ูแลต ั้งแต ่เข ้าจรดเย ็น  อ ีกท ั่ง 

ต ้องศ ึกษาแบบร ูปรายการละเอ ียดล ่วงหน ้าก ่อนไปปฏ ิบ ัต ิงานจร ิง  ๆ และต ้องเตร ียมการลอนรวมท ั่ง 

การล ังงานในฝ ่ายท ี่ตนร ับผ ิดชอบ จากภารก ิจด ังกล ่าวอาจเป ็นลาเหต ุให ้ผ ู้ควบค ุมงานเก ิดความ

เคร ียดได ้ ผ ู้ว ิจ ัยม ีความเห ็นว ่า กรมลาม ัญ ศ ึกษาน ่าจะจ ัดสรรงบประมาณ ส ่วนหน ึ่งเพ ี่อจ ้างบร ิษท 

ควบค ุมงานโดยเฉพาะข ึ้น  เพ ี่อ เพ ี่มประส ิทธ ิภาพและค ุณ ภาพในการปฏ ิบ ัต ิงานของผ ู้ร ับจ ้างแทน

บ ุคลากรของโรงเร ียน จะทำให ้ราชการได ้งานท ี่ม ีค ุณ ภาพมากกว ่าท ี่เป ็นอย ู่ในป ัจจ ุบ ัน  และการ 

เร ียนการสอนจะไม ่เก ิดความเส ียหาย

3.2.3 ปัญหาการควบคุมดูแลให้งานก่อสร้างเป็นไปตามแบบรูปรายการผล
การวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ผู้รับจ้างมักไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง กล่าวคือใช้คนงานท่ีไม่มีความรู้และ 
ประลบการณ ์ ข้ึายังทำงานอย่างไร้ความรับผิดชอบเอาแต่สะดวกไม่ยอมรับฟังคำตักเตอนรองผู้
ควบคุมงาน และมกัจะมคีวามเหน็ชดัแย้งกบัคนงานบอ่ยคร้ัง อาจเปน็เพราะผูรั้บจา้งเหน็แก ่
ประโยชน์ส่วนตนมากเกินไปจึงจ้างแรงงานราคาถูกไร้ผิมีอมาทำงานคนงานส่วนใหญ่เป็นคนต่างกิน
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มักหยุดงานกลับภูมิลำเนาเม่ือถึงเทศกาลหรือฤดูเก็บเก่ียวต้องหยุดงานหลายวัน ทำให้งานล่าช้า'!บ่ 
เป็นไปตามกำหนดในลัญญา

3.3 งานก่อลร้างเป็นงานท่ีต้องอาลัยศวามรู้ ประลบการณ์ ศวามชำนาญ เทคนิคและ 
ร้ันตอนการดำเนินงานอย่างลึกซ้ึงจึงจะทำให้งานก่อลร้างดำเนินไปอย่างมิประสิทธิภาพ แต่การแต่ง 
ต้ังครูผู้ศวบคุมงานก่อลร้าง ส่วนใหญ่มิปัญหาเก่ียวกับคุณลมบิต กล่าวคือหาครูท่ีมิความรู้และ
ประลบการณ์เก่ียวกับการก่อสร้างได้ยาก ประกอบกับกรมลามัญศึกษาขาดแคลนครูในลาไทช่าง 
แ ต ่มิความจำเป็นต้องแต่งต้ังครูให้ทำหน้าท่ีควบคุมงานก่อลร้าง จงึล ัด เลึอกครูท่ีพอจะมิความรู้และ 
ยินดีรับอาลาแล้วสง่เช้ารับการอบรมหลักสตูรศรูผู้ควบคุมงานก่อลร้างเพยีงระยะเวลาช่วงลัน  ๆ
ผลงานท่ีออกมาจึงไม่ค่อยมิคุณภาพเท่าท่ีควร

ข ้อเสนอแนะการนำผลการว ิจ ัยไปใช ้

1. ลภาพพ้ืนท่ีก่อลร้างรองแต่ละโรงเรียนไม่เหมือนกัน ก่อนอนุมิติงบประมาณค่าก่อ- 
ลร้างให้กับโรงเรียนน้ัน  ๆ ควรจะส่งสถาปนิกไปสำรวจลภาพพ้ืนท่ีเพ่ือออกแบบอาคารและจัดลรร 
งบประมาณค่าก่อลร้างให้เหมาะกับลภาพธรรมชาติของแต่ละโรงเรียน ซ้ึงบางโรงเรียนต้ังอยู่ในท่ีลุ่ม 
น้ัาท่วมรังต้องถมดินปรับพ้ืนท่ีเลียก่อน บางโรงเรียนอยู่บนเนินเขาต้องไถดินปรับระดับให้ราบเรียบ 
ก่อนจึงจะลงมือก่อลร้างได้ กรมสามัญศึกษาจัดสรรงบประมาณค่าก่อลร้างอาคารให้แต่ไม่มิงบค่า 
ถมดินหรือไถดิน เป็นเหตุให้ใม่มืผู้สนใจย่ืนชองประกวดราคา หากเป็นเง่ือนไรให้ผู้รับจ้างต้องรับผัด 
ขอบดำเนินการเอง ท่ีแล้ว  ๆ มากรมสามัญศึกษาจะอนุมิดให้ใช้แบบรูปรายการเหมือนกัน และ 
ราคาค่าก่อสร้างก็ยังเท่ากันท่ัวประเทศโดยไม่คำนึงถึงสภาพพ้ืนท่ีของโรงเรียน

2. การแจ้งจัดสรรงบประมาณประจำงวดกรมควรจะแจ้งให้โรงเรียนทราบแต่เน่ิน  ๆ เพ่ีอ
ให้มิระยะเวลาเพียงพอลำหรับการดำเนินการจดหาผู้รับจ้างก่อลร้าง เน่ืองจากโรงเรียนต้องปฏิบิติ 
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพลัดุโดยเคร่งครัด การดำเนินการจัดหาผู้รับจ้างดาม 
ระเบียบต้องใช้เวลาพอลมควร การแจ้งจัดสรรเงินงบประมาณประจำงวดไปถึงโรงเรียนล่าช้า จะ 
ทำใหโ้รงเรียนดำเนินการจัดหาผู้รับจ้างไม่ทัน ส่วนใหญ่จะไปถึงปลายบีงบประมาณหรือปลาย
เดือนกันยายน หากโรงเรียนไม่สามารถหาตัวรับดำเนินการได้ทันตามกำหนด อาจจะต้องคืนเงิน



159

กล ับคล ัง ถ ึงจะหาได ้ก ิต ้องทำเร ื่องซอก ัน เง ิน เหล ื่อมป ีและอาจจะต ้องขอจ ้างโดยว ิธ ีพ ิเศษ  ซึ่งจะทำ

ให ้ทางราชการเล ียประโยชน ์จากการประกวดวราคาได ้

3. การควบคุมงานก่อสร้างเป็นงานท่ีต้องอาศัยความรู้ ประลบการณ์และความชำนาญ
เป็นอย่างมาก แต่ครูผู้ควบคุมงานก่อสร้างได้รับความรู้จากการอบรมเพียงระยะเวลาส้ัน  ๆ และได้ 
ความรูจ้ากทฤษฎมีากกวา่การปฏบิตัจิงึมองไมเ่หน็ปญัหา เม่ือได้ลงมือปฏิบัติจริงจึงจะรู้ว่ามี
ปัญหาขัดข้องอย่างไรบ้าง กรมสามัญศึกษาควรจ ะ จัดให้มืการลัมนาครูผู้ควบคุมงานก่อสร้างหลัง 
จากท่ีได้ลงมือปฏิบัติหน้าท่ีไปได้ลักระยะหน่ึงแล้ว เพ่ือให้ผู้ควบคุมงานได้มืโอกาลแลกเปล่ียน
ความรู้ ประสบการณ์ ความคิดเห็น เทคนิคแนวทางแก้ไชและอ่ืน  ๆ ท่ีได้รับจากการปฏิบัติหน้าท่ี 
ควบคุมงาน เพ่ือจะได้นำไปปรับปรุงการปฏิบัติงานไนหน้าท่ีชองตนให้มืประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน

4. ผู้ที่ทำหน้าที่ควบคุมงานก่อสร้างจะต้องเป็นผู้ที่มืความรับผิดชอบสูง เพ่ือไห้อาคารที่

ก่อสร้างมีความมั่นคงแช็งแรงตลอดอายุการไข้'งานและความปลอดภัยรองผู้เข้าไปใช้ จึงต้องควบ 
คุมดูแลงานก่อสร้างอย่างใกล้ชิดตลอดระยะเวลาดำเนินการก่อสร้างตั้งแต่เข้าจรดเย็นโดยไม่มืวัน 
หยุดพัก อกทังยังต้องมีหน้าที่รับผิดชอบงานด้านอื่น  ๆ อก ผู้บริหารควรเห็นความสำคัญเพื่อเป็น 
การลดภาระหน้าที่ความรับผิดชอบชองผู้ควบคุมงานโดยพิจารณาลดคาบทำการลอนให้น้อยลง 
โดยเฉพาะในช่วงระยะเวลาของการดำเนินงานกิ่อสร้าง เพื่อจะได้มีเวลาในการดูแลงานก่อสร้าง

อย่างใกล้ชิด ชี้แจงทำความเข้าใจถึงความจำเป็นให้เพื่อนครูได้รับทราบและให้ความร่วมมือช่วย

เหลือในการปฏิบัติงาน และหมั่นเยี่ยมเยียนลอบถามรณะปฏิบัติงานเป็นการสร้างรวัญและกำลัง 
ใจให้ผู้ควบคุมงานปฏิบ้ติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

5. ด ้านสว ัสด ิการและค ่าตอบแทน ตามระเบ ียบลามารถเบ ิกค ่าตอบแทนได ้เพ ียง 1 คน 

ต่อ 1 ส ัญ ญ า หากโรงเร ียนแต ่งต ั้งคร ูให ้ทำหน ้าควบค ุมงานมากกว ่า 1 คน โรงเร ียนจะต ้องหางบ 

อ ื่น  ๆ มาสมทบเพ ื่อจ ่ายให ้อ ีกคนเท ่าก ับท ี่เบ ิกได ้จร ิงตามระเบ ียบ จะทำให ้ครูผ ู้ควบค ุมงานม ีกำล ัง 

ใจแ ละท ำงาน ด ้วยความ ช ื่อส ัต ย ์ส ุจร ิต ไม ่ค ิดห าป ระโยชน ์จากอาม ิสส ิน จ ้างท ี่ผ ู้ร ัป จ ้าง เสน อให ้เพ ื่อ  

หว ังท ุจร ิตในการปฏ ิบ ้ต ิงาน  เป ็นการป ัองก ันการประพฤต ิผ ิดว ิน ้ยได ้ทางหน ึ่ง และเม ื่องานก ่อสร ้าง 

แล ้วเสร ็จควรจะพ ิจารณ าความด ีความชอบให ้เป ็นกรณ ีพ ิเศษ
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6. การดำเน ินงานก ่อสร ้างอาคารของกรมลาม ัญศ ึกษาควรจะม ีหน ่วยงานด ูแลกำก ับ

และควบค ุมการดำเน ิน งานก ่อลร ้างโดยเฉพาะ เป ็นอ ีกหน ่วยงานหน ึ่งในลำน ักงานสาม ัญศ ึกษา

จังหวัด ประกอบด ้วยบ ุคลากรผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิท ี่ม ีความร ู้และประลบการณ ์ หร ือผ ่านการศ ึกษาด ้าน  

การก ่อสร้างโดยตรง อาจไม ่ใช ่ผ ู้ดำรงตำแหน ่งลายผ ู้ลอนเหม ีอนป ัจจ ุบ ันน ึ่ก ็ได ้ จะช ่วยลดภาร

หน ้าท ี่ของคร ูผ ู้ลอนซ ึ่งอาจม ีผลกระทบต ่อการเร ียนการลอนและผลล ้มโ)ทธทางการเร ียนของน ักเร ียน  

ได้ด้วย

ข ้อเสนอแนะสำหร ับการว ิจ ัยในอนาคต

1. การศ ึกษาเปร ียบ เท ียบลภาพและป ัญ หาการดำเน ิน งานตามโครงการก ่อสร ้างอาคาร 

ของโรงเร ียนล ้งก ัดกรมสาม ัญ ศ ึกษา กับโรงเร ียนล ้งก ัดลำน ักงานการประถมศ ึกษาแห ่งชาต ิ

2. ควรจะม ีการศ ึกษาข ้อด ีข ้อ เล ียของการควบค ุมงานก ่อสร ้างโดยคร ูผ ู้ควบค ุมงานก ่อ- 

ลร ้างก ับการว ่าจ ้างให ้บร ิษ ัทท ี่ปร ึกษาทำการควบค ุมงานก ่อลร ้าง

3. ควรจะม ีการศ ึกษาความเป ็นไปได ้ในการจ ัดต ั้งคณ ะบ ุคลากรท ี่จะดำเน ินการและด ูแล 

ควบค ุมงานก ่อลร ้างโดยตรงอย ู่ในลำน ักงานลาม ัญ ศ ึกษาจ ังหว ัด  แทนการใช้ครูอาจารยิในโรงเร ียน 

ซ ึ่งขาดความร ู้ความชำนาญ และประลบการณ ์ด ้านการก ่อลร ้างเป ็นผ ู้ควบค ุมงาน
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