
«วา» เรนมานละ«วา»สำ«แaaงป็แพา

ในบวรดาปีจจ้8ต่าง ๆ ที่นำ»าาช้ในการบรัหารงานใน3ง«การกางการสิก»า

ใต้แก่«น เงิน วัฟ้กุ และการจั«การนั้นเรนที่sa«รับกันว่า«นเรนปิจจ้รสำ«{เกฟ้« «วา» 

สำเร็จป ีaงงานฟ้วนให{เชนaàกับตัวแปรต้านบุ««ลเรนสำ«{เ (สำนักงาน ก .ห ., 2531)

านปีท!ะI«8วกันปี{เหาท่ีเ กั«ปีนในการบรหารงานบุ««ลสิง เ รนปิ{เหาหนฐานปี8งระบบรา!(การ 

ก็«aปี{เหาการใช้กรัพรากร»นุ»saร่างไว้ประสิกปิภาพ กล่าว«a นการใช้«นใ»«วงกับงาน 

กาวใช้«นไม่ตรงกับ«วา«รู้และ«วา»ฟ้านาวท การ«ช้ารา!(กาว»ากเกัน«วา»จำIรน

(«หาวกราลัรฟ้โปีกัรปิรร»าปิรา!(, 2530) ช้ารา!(การบางฟ้วน»กัฟ้น«ตนละ«วา»สำนักท่ี 

1»เห»าะฟ้«ในการปฎปีตงาน ป็าตประสิทปิภาหานการกำงานและปีา«น«ลนกำลัง«นในบาง 

ฟ้าปิา (สำนักงาน«aเะกรร»การพั«เนาการเฟ้ร»ฐกัจและลัง««แห่ง!(าต, « .ป .ป .) สิง

ฟ้3«ตล้aงกัมท่ี Kingsbury (1957 ล้างกังในฟ้»พงฟ้ เก»«สิน, 2516) เห็นว่าปี{เหา

การใช้ประไร!(นบุตตลIรนปี{เหาเรa รังโ«รเฉหาะประเกฟ้ที่กำลังพ«เนา นaกจากน้ันรัง»

ปี{เหาการปีา«แผนท่ีจะใช้ประไร!(นจากกรัพรากรบุ««ล จงกำให้เกั«กาวสินเปล8งaร่าง»าก 

หากพจารททต้านงบประ»าทเปี a งประเกฟ้ จะเห็นไต้ว่าในแร่ละปีจะต้a งใช้งบประ»าทเใน

ห»ว«เงินI«aน ร่าจ้างประจำเรนจำนวนฟ้ง»าก ไ«รานปี พ.ฟ ้.2523 «ร่าใช้จ่ารห»ว« 

เงินเ«อนและร่าจ้างปีaงช้ารา!(การกุกประเภกเรน«ลร่า 37,582.4 ล้านบาก ห7a

ประ«าทเว้aรละ 32.8 ปี8งงบปวะนาaทารจ่ารประจำปี (เ1(าว่ 877ถมานะ, « .ป .ป .) 

และานปี 2534 «ร่าใช้จ่ารห»ว«เงินl«aนรว«ปีaงกำลัง«นภา«รัฐ ««เรน»ลร่า

141,805 ล้านบาก หla ประมาทเว้aรละ 37 ปี3งงบประพา0ท า8จ่าร จากปี{เหา«งกล่าว 

รัฐบาลกุกรุตกุกฟ้มัรไต้หรา8า»วางนาตรการร่าง  ๆ ที่จะจำกั«การเพิ่มจำนวนช้ารา!(การ 

โ«รไต้»มาตรการจำกั«การเพิ่มจำนวนช้ารา!(การไต้าม่เกันว้aรละ 2 ร่8ปี ต้ังแต่

พ .ฟ ้.2523 (สำนักงาน ก .พ ., 2536) สิง เ1(าว 3รรทมานะ (« .ป .ป .) กล่าวว่า
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"หลักเก«ท ็ล ังกร ่าวเป ็นหลักIก»'ทกว้าง  ๆ ก ี่จะให ้อง«กรก ี่«หน ้าก ี่เก ี่รวท ้กงไก ้ตแลให ้
กำลังตนปีกงห่วนรา!(การกี่«กห่พอเห«าะกับปริพา»และกุ»ภาพปีกงงาน แห่โตรท้กเท็จจริง 

หาเป ็นเห ่นน ั้นไม ่เพราะห ่วนรา!(การเป ็นจำนวน«าก ร ัง«ก าร า ท ้«นกี่นอห่กร่างไม ่เต« ก ี่นัก" 

รง.(อ««ล ้องก ับผลการล ัพ«นา เรกงการ««เนาระบบบริหารงานบุ««ลธองท ้ารา!(การ
ระลับนักบริหาร เ«กว ันก ี่ 1 3 -1 5  สันวา«« พ .(<. 2528 (ทพาวลั 1«7เส์วรรต, « .ป .ป .)
ก ี่พ บว ่าการบร ิหารงานบ ุ««ลภา«รา!(การ «ปีโ)เหาประการหนิ่งในห้าประการ «อปีโ}เหาก้าน 

การาส ักำล ัง«น  ก้วรเหกุนํ้ล ังแห่ห่วงปี พ .« .2 5 2 3  จนทงปึ พ .« .2 5 3 4  จ ํง«อ ัตรากำล ัง  

ทั้วประทา«เพ«ธํ้นกง 1 เท ่าต ัว โ«ร«อ ัต ราก ำล ังรา«ท ั้ง !น ป ระ«า» 2 .0  ล้านอัตรา
ท่าให้ระบบรา!(การ«ส์ภาพเป็นองต่กรปีพาตาหพ่เละ«ปีโ)เหาห่าง  ๆ เห่น «ภาพโตรง«ร้าง  

ห ่าน รา!(การไม ่เห «าะ«ม  ระบบงานและาสการทำงานไม่กันสํกัป ี ล่าท้า «รั้นตอนห่าง ๆ
«าก ไม่«ประห่ฑสัภาพ กฎ ระIบอบต่าง  ๆ ไม่เออต,กการหั«เนา นปีฤเหาการลูโแห่รกำลัง«น 

กี่«««ภาพ «ปีโ)เหาการทุจริตประพฤต«I(อบ ไม่กุกิ«ตน'ให้แก่รา!(การ ห่าตกบนทนตั๋า และ
ระบบบริหารงานบุตตลไม่«ประห่!าสัภาพเท่ากี่«วร ฉะนั้นานส์«8กี่ นารกานันก ปีนราร!(น 

เป ็นนาฮกรัฐมนตริจ ัง«นโฮบารกี่จะปรับปรุงระบบรา!(การและระบบท้ารา!(การ โตรไก ้วาง  

ระบบกี่จะจำก ัตจำนวนท้ารา!(การและลูกจ ้าง พร ้ก«ก ับการเน ิ่«ราราก ้ ปรับปรุง«วั««การ 

และวางมาตรการให ้การท ่างานเป ็นไปกร ่าง«ประล ักสภาพ  และรัฐบาลต่อ«าโ?ง«นาร!(วน 

หลกภัร เป ็นนาฮกรัฐ«นตริ ก ็ไก ้ให ้«วา«ห ่า«โรในเรกงการปรับปรุงระบบรา!(การ โตรไก  ้

กำหนตนโรบาราห ้ลต!เนา«กำล ัง«น!)องระบบรา!(การให ้«ป ีนา«เลกกระกัตรัต และล«การ 

ปีรารห ่วนรา!(การ (ห ่าน ักงาน ก .พ .,  2536) โตธาห้ตรงจำนวนตำแหน่งรา«ปีอง
ท้ารา!(การและลูกจ้างตลก«ห่วงแผนพ«เนาเ«รษฐกัจและลัง««แห่ง!(ารฉบับก ี่ 7 ให ้«ไม ่เก ัน  

จำน วน อ ัตราก ี่«เง ิน  « วันก่ี 1 บุ«ภาพันส พ .« . 2537 และให ้เพ«อ ัตราาหม ่ไก ้านกร» 

จำเป ็นอ ัน«อาจหห ่กเล ี่ฮงไก ้ไม ่เก ินจำนวนรวพกี่เก ิ«จากการเกห ่ฮผป ีองท ้ารา!(การตำแหน ่ง 

ต่าง  ๆ ในห่วง พ .« . 2 5 3 7 -2 5 3 9  และาห ้ระงับการเพ«จำนวนห่วนรา!(การและจังหวั«กี่ 
ก้องเพ ิ่มจำนวนอ ัตรากำล ัง ตลอ«ห่างแผนพั«เนาเส์รษฐกิจนละลังตนแห่ง!(าติฉบับกี่ 7
(ห ่าน ักงาน«ผะกรร«การท ้ารา!(การพ ลเรอน , 2537) มาตรการล ังกล ่าวจ ังเป ็นมาตรการ  

กี่จะผลักลันให้ห่วนรา!(การก้องปรับปรุงประลักสภาพกำลังตนปีองตน และเกลรตนจากจ ุ«ก ี่« 

«วา«จำเป ็น เร ่งต ่วนหร ิอ«งานน ัอรไปห ่จ ุตก ี่««วา«จำเป ็น เร ่งต ่วนหร ิอ«งานมากกว ่า อัน
เป ็นการ«อ««ล้องกับแผนพั«นาเ«รษฐกิจและลัง««แห ่ง!(าตฉบับกี่ 7 พ .ต ํ.2 5 3 5 -2 5 3 9  ก่ี
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ไร ้กำหนดแนวทางานการพ«นาระบบรา!(การไว ้โดฮ ให้«การปรับบทบาท!เองรา!(การ ปรับ 

ป ีนาดและโ«รง«ร ้างป ีององ«กรภา«ร ัฐให ้«ป ีนาดกระท ัดร ัด ปรับระบบการเช ้าร ับรา!(การ 

ระบบการทำงานภา«รา!(การให ้ท ัน««ร รา«ทั้งปรับระบบการทำงานปีa งช ้ารา!(การ กำหนค 

าห ้ส ํวน รา!(การ«การวางแผน กำล ัง«น  เพอให ้การใช ้กำล ัง«นเป ็นไปอร่าง«ประส ิทธ ิภาพ
«ง«ด «วบ ««ค ่าใช ้จ ่ารร ้าน บ ุ««ล เพ«-ล«ปีนา«บุ«ลากรตา«ภาระหน้าท ี่หล ักป ีa งหน่วBงาน 

«ร ้างก ลไก ใน ก ารโรกร ้าฮท ่าร .เท กำล ัง«น  ให ้ช ้ารา!(การลกจ ้างออกจากรา!(การก ่อน
เกษอผ ส ิกบ าว ้จ ัรการใช ้กำล ัง«น ภา«ร ัฐให ้เกดประโร!(น ้«ง«ด กำหน«ทfํ(ทางานการน«นา 

ช ้ารา!(การ รว«ท ั้ง«งเ«ร ี«ให ้หน ่วรรา!(การ«ระบบ ปีอ «ลกำล ัง«นท ี่เห«าะ «M «การ
จ ้«ท ำ«าตรฐาน การท ำงาน  และแผนการใช้ประโร!(น้กำลัง«นเพอให้กำลัง«น«ดุ!)เภาพ
ประสิทธิภาพและเป ็นมาตรฐานเด ีรวกัน (สำนักนารกรัฐ«นตรี, « .ป .ป . ปี) ฉะนั้นจ้งเห็น 

ไร ้ว ่าร ัฐบ าลไร ้ให ้«วาม สำค ัญ ก ับ เรองการใช ้กำล ัง«น «าอร ่างต ่อ เน องท ุกร ุ«ท ุก««ร

เม อ 3 พ .๙ . 2 5 3 0  กร«การส ิกบาน อกโรงเร ีรน ไร ้ตำเน ้น การโ«รงการพ «น า
ระบบประ«านงานการส ิกบานอกโรงเร ีรนระด ับอำเภอ เพอาห้«ามารถจัดกัจกรร«การสิกบา 

น อก โรงIร ีรน ไร ้ก ว ้างป ีวาง  และ«อด«ล้องกับ«วา«ต้องการปีองประ!(า!(น (กร«การส ิกษา 

น อกโรงเร ีฮน  กองปฎิบ ัตการ, 2 5 3 2 ) จากการตดตา«ผลการตำเน ้น งาน โ«รงการ«งกล ่าว  

ธองหน ่วรงานานล ังก ัดกร«การส ิกษานอกโรงเร ีรน Iร ่น«นรการส ิกบานอกโรงเร ีฮนภา«ใต ้
( 2 5 3 0 )  «นรการส ิกบานอกโรงเร ีรนภา«ตะว ันออกเฉ ืรงเหน ้อ ( 2 5 3 0 )  กร«การสิกษา
น อกโรงเร ีรน  กองปอกัส ิการ ( 2 5 3 2 )  พบว่า«กัญหาที่«อด«ล้องกัน เร ่น  บุ«ลากรไม  ่

เพรงพอ บ ุ«ลากรไม ่เช ้าใจบทบาทหน้าท ี่ป ีององ«กรและผู้ปฎบัดงานร้วรกันเอง «กัญหา
ในการประ«านงานก ับบ ุ««ลบางกล ุ่« บ ุ«ลากรบาง«นร ังป ีาด«วา«ร ู้ « ว า « เช ้า ใจ
ใน บ าง เร ี่อ ง  เร ่นการประ!(าล ั«พ ันธ ิงานการส ิกบานอกโรงเร ีรน การจัดกจกรร«การสิกบา 

น อ ก โรงเร ีรน  เป็นร้น

ต ่อ « า เ« อ ก ั พ .« .2 5 3 3  กระทรวงสิกบาธิการไร้ประกา«จัดตั้ง«นรการสิกบา
น อกโรงเร ีรน อำเภ อเป ็น «ถาน ส ิกบ า จำนวน 125 แห่ง โดรใช้งบประมา«ปกตนละ
บ ุ«ลากรท ี่«อร ุ่เด ิม  และไร ้«การตดตา«ผลการดำเน ้นงานป ีอง«นรการส ิกบานอกโรงเร ีรน  
อำเภอท ั้ง 125 แห่ง แม ้จะพบว่าผลการตำเน ้นกจกรร«การส ิกบานอกโรงเร ีรนในร่วง
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บิงบประมาท» 2533 จนถงบิงบประมาทเ 2535 «อัตราการออาอรัวเพ«พากทนบุกบิ นตะ
การตำเน ินงานการส ิก»านอกโรงเร ิอน«ควานส ํะควกรวคเร ็วทนก ็ตาม ก็อังพบว่ามปิ{เหา
การราคนคลนบุคตากร บุคลากรต้องการไต้รับการนิกอบรม เพอเพ«พนควานร ู้ควา«เร ้าใจ  

เก ิ่อวก ับ งาน การส ิก»าน อกโรงเร ิอน  ทาคบุคลากรก็«ควานรู้ควา«สำมารถและบุคลากร
รา«ธว ัเyแ ล ะก ำล ัง ใจ  (กร«การส ิกไท น อกโรงเร ิอน , 2536 ก)

กัจจุบัน กร«การส ิก»านอทโรงเรอนไต ้ปร ับระบบการบริหารงานใหม่ โ ค a
กำหน «ให ้«ค ูน อบร ิการการส ิก»าน อกโรงเร ิอน อำเภอ/ก ิ่งอำเภอเป ็น ส ํถาน ส ิก»า ก ็เก ็น
หน ่วอปฎกัส ิการานพนก็บ ุกอำเภอ/กิ่งอำเภอทั่วประเทป รว«ทั้งสิน 810 แห่ง (กร«การ  

ส ิก»าน อกโรงเร ิอน  ก อ งการเจ ้าห น ้าก ็, 2538) และโคอนโอนาอรองกร«การส ิก!ทนอก  

โร ง เร ิอ น  ก ็กำหนคาห ้ค ูนอบร ิการการส ิก»านอกโรงIร ิอนอำเภอ/ก ิ่งอำเภอ «อ ัตรากำล ัง 

ร ้ารา!(การคร ุแห ่งละ 1 -3  คน โคอเกลอจากส ิวนรา!(การและ๙ทานสิก»าต่าง ๆ ในลังกัค 

กร«ก ารส ิก»าน อ กโรงเร ิอน  รังท;)เะนํ้«อัตรากำลังก็ ก .ค . กำหนคตำแหน่งแล้วแห่งละ 1 

ตำแหน่ง คอตำแหน่งหัวหน้าคูนอ 1 สิวนตำแหน่งอนออุ่ระหว่าง ก .ค . พจาร{แากรอบอัตรา 

กำล ัง ใ?งกร«การส ิกษานอกโรงเรอน และค ูนอการสิก»านอกโรงเร ิอนจังหวัรไต ้ส ิง
ร ้ารา!(การคร ุ หริอร้ารา!(การพลเริอนสำ«ญก็สํม ัคราจไป!}วอปฎกัตรา!(การในฐานะคู้ปฎกัสิ 
รวมทั้งสิน 267 คน จำนวน 220 แห่ง จำแนกเก็นแห่งละ 1 คน จำนวน 187 แห่ง 

2 คน จำนวน 22 แห่ง 3 คน จำนวน 9 แห่ง 4 คน จำนวน 1 แห่ง และ 5 คน 

จำนวน 1 แห่ง (กัปนิร พงแพง, 2538) โคอรัง«ไต้ต ัคโอนไปกำหนคเป็นตำแหน่ง
ร ้ารา!(การคร ุ นอกจากนั้นอัตรากำล ังก ็ปฎบัส ิงานจริงในคูนอบริการการสิก»านอกโรงเร ิอน  

อ ำ เภ อ /ก ิ่ง อ ำ เภ อ  รัง«บุคลากรประเภทอน ไต ้แก ่เจ ้าหน ้าก ็ห ้องล«ค ร ังเป ็น ร ้ารา!(การ  

พลเริอนส์า«ญ คร ุอาสำล«ครการส ิก»าน อกโรงเร ิอน  ร ังเป ็น ล ุกจ ้างร ัว«ราว ครุประจำกลุ่ม 

วกอากรว!(าร ัพ ร ังเป ็นล ุกจ ้างเบ ิกจำอจากค ่าตอบแทน และอาจ«การจ ้างล ุกจ ้างร ัวคราว  

ตำแหน่งอน ๆ ต ้วอก็ได ้ (กระทรวงส ิก»าร ิการ กร«การส ิก»าน อกโรงเร ิอน , « .ป .ป .)  

จากผลการตำเน ินงานก ็พ ่านมา พบว่า«ก ัญหาเร ็องอ ัตรากำล ังไม ่เพรงพอ !ทคควา«ร ู้
ค วา«ส ำม ารถ เฉ พ าะ0 อ ่าง (ค ูนอบร ิการการส ิก»าน อกโรงเร ิอน อำเภอIมองภ ูเก ็ต ,
2538) และจากพลการส ิารวจความ«คเห ็น !!องประ!(า!(นก็«ต่อคูนอบริการการสิก»านอก 

โร ง เร ิอ น อ ำ เภ อ  พบว่า «กัญหาประการหนิ่ง คอกัญหาต้านคทเภาพทองครุคู้สํอน (กรมการ



สิก»านอกโรงเรีอน กองแผนงาน, 2538)

จากผ an ารร ี จัรและ:ท้อมุ a «งกอ ่าวช ้างต ้น จะเห ็น ไอ ้ว ่าโ«ว ่าจะเห ็น การดำเน ้น  

งานปีองส ันรประส์านงานการสิก»าน อกโรงเร ีรน อ ำเภ อ iงเห ็นเพรงหน่วรงานภาราน
ป ีองส ันรการส ิก»านอกโรงเร ีรนจ ังหว ัต หร ีอการดำเน ้นงานป ีองส ันรการส ิก»านอกโรงIร ีรน  

อำเภ อ ห ร ีอส ัน รบ ร ีการการส ิก»าน อกโรงIร ีรน อำเภ อ/ก ิ่งอำเภอ ที่«ฐานะเห็นสักานสิก»า

ทรัพรากรบุคตลานกรพการสิกษานอกโรงเรีรนนั้น ปรากฎบัแหาเกิ่รวกับบุ«ลากรทงานอ้าน  

ปรี«าผและลุ(แภาพ ร ังผลการว ัจ ัรป ิอง {แรง«รักต กุลจันต (25 2 5 ) ส ิงส ิกษาเรองการ  

บรีหารการส ิก»าป ีองผ ับร ีหารส ันรการส ิก»านอกโรงเร ีรนจ ังหวัต กร«วชาการ กองวจัร
ทางการส ิกษา (2 5 3 4 )  ส ิก»าแนว«วา«««ป ีองผ ับร ีหาร เรอง«วา«ต ่อ เน องระห ว ่างการ  

จ ั«การส ิก»าาน ระบ บ โรงเร ีรน และการจ ั«การส ิก»าน อกโรงเร ีรน  เสัน่ห็ ผลุง{ราสิ (253 5)  

ส ิก»าส ัภาพบ ั{เหาการบรีหารงานบ ุ««ลป ีองท ้าราชการ«ร ล ังก ั«กร«การส ิก»านอกโรงIร ีรน  

โพโรจน วรร{แวงสั (2 5 3 6 )  ส ิก»า«วา«อ«อตาจานการบรีหารงานปีองผ ับรีหารส ันรการ 

ส ิก»านอกโรงเร ีรนจ ังหว ัต  ดำนักนารกรัฐ«นตรี ดำนักงาน«{«ะกรร«การการสิก»าแห่งชาสิ 
(2 5 3 7 )  ท่าการประเน้นผลแผนพ«นาการสิก»าแห่งชา«ฉบับที่ 6 ( พ .ส ั.2 5 3 0 -2 5 3 4 )
านด ํวนท ี่เก ี่ราก ับการส ิก»านอกระบบโรงเร ีรน

รุ่ง แก้วแตง (อ ้างก งใน  โพสัาล จัตประโพ, « .ป .ป .)  ไอ้กล่าวแก่หัวหน้า
ส ัน รบ ร ีการการส ิก»าน อกโรงเร ีรน อำเภ อว ่า "ตำแหน่งปีองท่านเห็นตำแหน่งท«บทบาทและ 

««วา«ดำ«{เฮร ่างองต ่อการจ ั«การส ิก»าน อกโรงIร ีฮน  ห ร ีออาจกล ่าวโอ ้ว ่า«วาน ดำเร ็จ
และ«วา«ล ้«เหลวป ็องการจ ั«การส ิก»านอกโรงเร ีอนานบ ัจจ ุบ ันและอนา««น ั้น  ส์วนหน่ิงปีน 

อรุ่ก ับท่านเห ็นดำ«{เ ท ้าห ากท ่าน โอ ้««วา«ร ู้«วา«เท ้าาจาน เรองบ ท บ าท  อำนาจหน้าท
วร ีการ และกระบวนการในการท ่างาน" ร ่งส ัอ««ล้องก ับดำกล่าวชองรัตนา พุ่«โพสัาล
( 2 5 2 8 )  ที่ว่า "โ«รงการส ิก»าน อกโรงเร ีฮน ท ี่ด ำเรจอ ้วรต  «กจะปีนอร่ก ับผ ัจ ั«โ«รงการ 

หรีอผับรีหาร ว ่าจะส ัา«ารถ จ ัต เรอง«น  รว«ทั้ง«{แาจารร์ มุ้ประสัานงาน ฯลฯ โอ้ต
เพ รงโร  แส ํ«งาห ้เห ็นว ่าการท ี่ง''นจะดำเรจโอ ้«วอ«ก ็ช ํ้นอร่ก ับการาช ้รนป ีองผ ับร ีหารอ ้วร

ตา«ระเบ อบ กระทรวงส ิก»าธการ ว ่า«วอการจ ั«การส ิก»าานส ักานส ิก»า พ .ส ั.2531
ก ็ตา« ก็พบว่า«บั{เหาการาช้ทรัพรากรบุ««ลานลัก»{แะเตรวกัน ดำหรับบั{เหาการาช้
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ร่วนยารี กุลตัaเท แระนิ๗ ต สํนทรพทัก» (2524) ก็ไก้กล่าวไว้ว่า "ผับริหา7จะ«aงรู้จัก 
ใช้กน เลยกาฬ้ ง̂ฑ เปีาถนัก โกรยกหลักการจักกนให้ตรงกับงาน" ช้งสํaกกล้8งกับบทกวา» 
ธยงทยงสํรี กำภุ (2534 ท)ฑกร่าวว่า "ปีจจัยท่ีเป็นเกรยงบ่ง![ถงกวา««ประนิกรภาพปีaง 
การบริพารยงกการ ก็กยกวา«สำมารถานการบริหารทรัพยากรใน8ง«การ ให้Iกกนaaย่าง 
เต็พท ร่งทรัพยากร«นุ»ยก็เป็นทรัพยากรท่ี««วา«ร่ากัฤ!ท่ีสํกaย่างหน่ิงป็aงยง«การ ท่ีจะก้ยง 
ไต้รับการบริหารและใช้aย่างมก»กาเพยให้เกกประโยสํนสํงสํก" จงกล่าวไต้ว่าการรจักใช้ 
ทรัพยากรบุกกลเป็นเรยงร่า«{เมาก

เพยพจารรทช้ย«ลจากงานวิจัยต่าง  ๆ ท่ีผัวิจัยไต้นำเสํนยช้างต้นจะพบว่าการ
ใช้ทรัพยากรบุกกลเป็นปี{เหาร่าตั{เ!.ระการหนงในการบริหารงานบุกกล ปียงกรนการนิก»า 
นaกโรงเริยน และโกยเฉพาะaย่างยงในปิจจุปีน กร«การนิก»านaกโรงเรียนไก้พยายาม 
กำเนินการตามนโยบายปีลงรัฐบาลโกยการเกล่ียกั«รากำรังไปปฎปี«งานในสํนอบริการการ 
นิก»านยกโรงเรียนกำเภย/ก่ิงกำเภย ทำให้«กำลังตนไม่เพรงพa ในปีรเะท่ีก้aงปฎปี«งาน 
ให้ไต้ตา«เปีาห«ายท่ีกร«การนิก»านaกโรงเรียนกำหนกท้ังก้านปริมาร{(ปึงบประมาท! 2538  

กำหนกเปีาห«ายไว้จำนวน 4, 2 0 0 , 0 0 0  กน) และก้านกุรเภาพ (กร«การนิก»านan
โรงเรียน, 2 5 3 6  ปี) จำเป็นต้ยงใช้ทรัพยากรบุกกลให้ไต้ประโยสํนิสํงสํก จงจะสำมารท 
กำเนินการได้ตามเปีาหมาย ฉะน้ันผัวิจัยจงเห็นว่า«กวา«จำเป็นaย่างย่ิงท่ีจะต้aงนิก»าวิจัย 
เท่ียวกับสํภาพกวา«เป็นจริง และปี{เหาต่าง  ๆ ท่ีเท่ียวกับการใช้ทรัพยากรบุกกล ปีaงสํน0 
บริการการนิก»านaกโรงเรียนกำเภa /กิ่งกำเภa เพa เป็นปีa«aประก auการตักนินใจ
แก้ปิ{เหาการใช้ทรัพยากรบุกกล การเกล่ียกักรากำรัง และการวางแพนกำรังกนปียง
กร«การนิก»านaกโรงเรียน

วัตถุประสํง«ปีaงการวิจัย

1. iwaนิก»าสํภาพการใช้ทรัพยากรบุกกล ปียงสํนยบริการการนิก»า
นaกโรงเรียนกำเภย/กิ่งกำเภa รังกักกร«การนิกษานยกโรงเรียน

2. เพยนิก»าปิญหาการใช้ทรัพยากรบุกกล ปี8งสํนย่ิบริการการนิก»า
นaกโรงเรียนกำเภย/กิ่งกำเภa รังกักกร«การนิก»านaกโรงเรียน
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ธ31น11«ธ8ง f m วิจัร

1. การวิจัรตร้ังน้ํจะสิก»าเฉพาะการาร้ทรัพรากรนุต«ลก่ีเป็นท้ารา!(การ ก่ีง 
ได้แก่ผุ้บวิหาร ท้ารา!(การฑ่ึฬ่วรรๆ ฬกา7 นละท้ารา1(การทปฎบั«'ทน'ในพ้องสันุ«ประ!(า!(น

2. การวิจัรตร้ังน้ํจะสิก»าส์ภาพและบัญหาการา!(ทรัพรากรนุตตล!เองนุนรบวิการ
การสิภ»านอกโรงเวิรนอำเภอ/ก่ิงอำเภอ ตา«กรอบแนวตต!เอง Anthony and
Nicholson (1977) ตอ การเตรร«การ การนำทรัพรากรบุตตลไปใท้ และการประI«น 
ผลการปฏิบัตงาน

ตำนิรา«สิพทกีไ่ท้'ในการวิจัร

ฑรัพรากรนุตต» ห«ารกง พับวิหาร ท้ารา!(การก่ีท้วรรา!(การ และท้ารา!(การ 
ก่ีปฎิบั«งานานห้องส์นุตประ!(า!(น ก่ีงอรุ่ในบังตับบัฤเ!(า BB งหัวหน้านุนอนวิการการสิก»านอก 
โรงเรฮนอำเภอ/กิ่งอำเภอ

๙ภาพการาท้ฑรัพรากรนุ«ตล ห«ารกง «(ภาพการเตรร«การ การนำฑรัพรากร
นุตตลาป'ไท้ และการประเ«นผลการปฎบั«งาน

การเตรร«การ ห«ารกง การaอกแบบงาน การประเ«นตางาน การวางแผน 
กำลังตน การ((รรหา และการตัตเลัอก

การนำทรพรากรนุตต»ไปาท้ ห«าอกง การบรรจุและแต่งต้ัง การพั«นานุตตล 
การเลอนตำแหน่ง การร้าร การสํร้างแรงจุงใจ การตตต่aก่ีอสำร และการปรับปรุง 
ประสิฑธภาพองตการ

การประเ«นผลการปฎิบั«งาน ห«ารกง การประเนนพลการปฎบั«งาน เพอาท้ 

ประกอบการพิตารพาตวา««ตวา«*aบ การาห้รางวัล การลงโก» การพจารททเงนเตอน 
ตลอตจนเป็นท้อ«ลเพอการพั«นานุตตล
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กุน!!บริการการสิก»านaทโรง เร ิรนอำ ma/ก ิ่งอำ ma พ«ารทงฟ้ทานสิก»ากังกัต 
กร«การสิก»านอกโรงเริรน ก่ิงเ(พท่รปฎบัตในระกับอำเภอ จักต้ังโกรประกาก
กระทรวงสิก»ารการตา«ระเ บัรนกระทรวงสิก»าสการว่าต้วรการจัตการสิก»าาน๙ทานสิก»า 
กังกักกร«การสิก»านaกโรง1รรน พ.ก. 2531

กุ้บริหาร ห«ารกง หัวหน้ากุนรบริการการสิก»านอกโรงเรรนอำเภอ/ก่ิงอำเภอ

ท้ารากการทสิวรรากการ ห«ารทง ท้าราtfการตรหริอท้ารฬการ«ลเริอฬาพัเ 
ท่ีกร«การสิก»านอกโรงเริรน หริอกุนรการสิก»านอกโรงIริรนจังหวัตก่งไปสิวรปฎบัต
ราtfการในกุนรบริการทารสิก»านอกโรงเริฮนอำเภอ/ก่ิงอำเภอ

ท้ารากการทปฎบัสิงานานห้aงก«กประกากน ห«ารกง ท้ารากการพลเ7aนกามัฤเ 
ท่ีกังกักห้องก«ดประกากนอำเภอ/ก่ิงอำเภอ ท่ีอร่านบังกับบัแกาปีองหัวหน้ากุนรบริการการ 
สิก»านอกโรงเริรนอำเภอ/ก่ิงอำเภอ

ประโรกนฑจะไต้รับจากการริจัร

ผุ้วจัรตากว่าจะไต้รับประโรกน้จากการวจัร«งน้ํ
1. ผลการวจัรจะเก่ินท้อ«ลประกอบการพจารทท การาก้ทรัพราก7บุกคล ปีอง 

กุนรบริการการสิก»านอกโรงเริรนอำเภอ/ก่ิงอำเภอ
2. ผลการวจัรจะเก่ินท้อ«ลพนฐานประกอบการ«จารทท การเกลรอั«รากำลัง 

ปีองกร«การสิก»านอกโรงเริรน
3. ผลการวจัรจะาท้เรนแนวทางการวางแผนกำลังตน ปีองกร«การสิก»า 

นอกโรงเริอน
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วิ®ตำ Iนินการวิจัท

ผุ้วิจัอจะตำเนินการวิจัรตังน้ํ
1. ปาะ«า mu a ะกรุ่ม iha ร่าง

1.1 ประชากร ประ«ากรทา«ในการวิจัร«ร้ังน้ํ ประกaบตัวร
พู้บวิหาร ไห้แก่ หัวหน้าภุนรบรการๆารสิกษานอกโรงเร้รนอำเภอ/ก่ิงอำเภอ จำนวน 810 
«น และผุ้ปฏบัติานภุนรบรการการสิก!ทนอกโรงเร้รนอำเภอ/ก่ิงอำเภอ จำนวน 824 «น 
ไห้แก่ช้ารา!i การก่ิสิวรรา!fการ จำนวน 306 «น และธารา!/การทปฎบั«งาน'ในห้อง«มุต
ประ«า«น จำนวน 518 «น รวมประ«ากรท้ังสิน จำนวน 1634 «น

1.2 กลุ่ม• ว อ ร่าง กลุ่มตัวอร่างท่ีา«ในการวิจัรตร้ังน้ํ กำหนอ 
ปีนา«กลุ่มตัวอร่าง ตามตารางส์าเร็จรุปปีอง Krejcie and Morgan (1970) ใ«วิธ 
ลุ่มตัวอร่างแบบแบ่งร้ันภุม«นิตทเป็นสิตสิวน ในการลุ่มตัวอร่างแต่ละกลุ่ม ใ«วิธลุ่มแบบง่าร 
(Simple Random Sampling) ห้วรวิธจับ«ลากจากประ«ากรปีองแต่ละกลุ่ม ก่ิมอร่าน 
แต่ละจังหวัต โตรจับ«ลาก«ร้ังละกลุ่มและ«ร้ังละจังหวัต ไห้กลุ่มตัวอร่าง ตังน้ํ

1.2.1 พุ้บรหาร ไห้กลุ่มตัาอร่างจำนวน 265 «น จาก
จำนวนประ«ากร 810 ตน

1.2.2 ผุ้ปฎบัติใน«นรบรการการสิกษานอกโรงเร้รนอำเภอ
/ก่ิงอำเภอไห้แก่

1.2.2.1 ปีารา«การก่ิร่วรรา«การ ไห้กลุ่มตัวอร่าง 
จำนวน 175 «น จากจำนวนประ«ากร 306 ตน

1.2.2.2 ปีารา«การทปฎิบัติงานานห้อง«มุตประ«า«น 
ไห้กลุ่มตัวอร่างจำนวน 226 «น จากจำนวนประ«ากร 518 «น

2 .  เรรองนอทา«ในการวิจัร
เ«รองมอทา«านการวิจัร«ร้ังนเป็นแบบ«อบทาม ท่ีผุ้วิจัร«ร้างปีน

ตามกรอบแนวติ«การใ«ทรัหรากรบุ««ลปีอง Anthony and Nicholson (1977)
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นบ่งaanlâu 3 ตอน ตอ
ตอนท 1 ฟ้กานภาพปีองพุ้ตอบแบบฟ้อบทาม มลัก»«ะIท่ีนนบบLaannอบ

(checklist)
ตอนท 2 ฟ้ภาพการใ?ทร้พรากรบุตตล มลัก»ทเะเส์นนขบเลัอกตอบ

(checklist) แกะตำถามปลารเปีต (open-ended)
ตอนท่ี 3 ปิฤเหาการา?ทรัพรากรบุตตล มลัก»«ะ lîiwแบบเลอกตอบ

(checklist) และตำกา«ปลารIlls (open-ended)

3. การ ฟ้ร้า'ท«รอง«อานการวัจัร
สิก»าธ้อมุลจากเอกฟ้าร ตำรา บทควาพ และงานวัจัรเก่ิรวกับการ 

บริหารงานบุตตล ใต้แก,การวางแพนกำลังตน การใ?กำลังตน การพ«นาทรัพรากร«นุ»ร
การบริหารงานการสิก»านอกโรงเริรน ไต้แก่นโรบารสองกรมการสิก»านอกโรงเริรน
แนวทางการตำเนันงาน และการประเมนปริมา«และตุ«ภาพงานปีองตุนรบริการการสิก»า 
นอกโรงเริอนอำเภอ/ก่ิงอำเภอ เพอกำหนตกรอบแนวสิตในการวัจัร และฟ้ร้างแบบฟ้อบทาม 
โต8ก่อนนำแบบฟ้อบถา«ใป'ใ? ใต้นำเฟ้นอผุ้ทรงตุ«วุ«เพอตรวจaอบตวา«ตรอบตลม และ
ตวา«เท่ีรงตรงธองเนอหา (Content Validity) ตลอตานการใ?ภา»า

4. การเทบรวบรวม?อ«ล
4.1 ผุ้ริจัฮบันทักเฟ้นอบั«ทิตวฑราลัร จุป็าลงกร«มหาวทราลัร

2อให้«หนังสิอถงอสบตกรมการสิกษานอกโรงI ริรน เพอธอตวา«อนุเตรา ะห้าห้มพนังล่อ
ธอตวามร่วมมอในการตอบแบบฟ้อบกาม ไปรังตุนฮบริการการสิก»านอกโรงเริรนอำเภอ/ 
ก่ิงอำเภอ

4.2 ล่งแบบฟ้อบถามพร้อมทังหนังล่อปีอตวามร่วมมอในการวจัร
จากอสิบตกรมการสิก»านอกโรงเริรน และหนังล่อแนะนำตนเองปีองพุ้วัจัร ใปรังตุนร
บริการการสิกษานอกโรงIริรนอำเภอ/ก่ิงอำเภอ ตามลำนวนกลุ่มตัวอร่าง โตฮบางฟ้วน 
ผ้วัจัรจะนำไปล่งตัวรตนเอง และบางฟ้วนล่งทางไปร»«ร

4.3 เมอล่งแบนฟ้อบกามไปแล้ว 20 วัน และไต้รับแบบฟ้อบกามตน 
ไม่ตรบ ผ้วัจัรจะสิตตามแบบฟ้อบถามท่ีรังไม่ไต้รับตน โตรจะล่งหนังล่อพร้อมทังแบบฟ้อบกาม
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ไปรังกถุ่พตัวอร่างท่ีผุ้วิจัรรังไม่ได้รับด้น

5. การวิเ(ทาะ หข้อ«ล
เ«8ผุ้วิจัรได้รับแบบ((อบถา«ด้นแล้ว พ้วิจัรจะนำ«าวิIรราะหโ«ร

าข้((ถดตังน้ํ
ตอนท่ี 1 ๙ถานภา Via องพุ้ตอบแบบส์อบทาม 
ตอนท่ี 2 {(ภาพการาข้ทรัพรากรบุตตa 
ตอนท่ี 3 ปีกเหาการใข้ทรันรากรบุตดล

ข้อ«aทังสำ«ตอนผุ้วิจัราะนำ«าวิเตรา»ห ไตรการนากแจงตวา«ท หาต่าร้อรละ 
และI((นอผลการวิเดราะหข้อ«ลานรุปปีองตารางประกอบตำบรรราร

ลำตับธ้ันในการเ๙นอรารงานทารวิจัร

การเ((นอข้อ«ลานการวิจัร แบ่งออกเก็น 5 บท ตา«ล่าตับ ตังน้ํ
บฑท่ี 1 บทนำ ประกอบด้วร ตวา«เก็น«าและตวา«ล่าตัฤเปีองปีฤ(หา

วัตถุประ((งด้ปีองการวิจัร ปีอบเปีตปีองการวิจัร ตำนํรา«ตันท่ีท่ีใข้านการวิจัร ประโรปีน 
ท่ีจะได้รับจากการวิจัฮ วิธตำเนํนทารวิจัร และล่าตับปีนในการ๗นอผลการวิจัร

บฑท่ี 2 วรร««ตและงานวิจัรท่ีเท่ีราข้อง ประกอบด้วร แนวตัตเท่ีรวกับการ 
บรหารงานบุตตล แนวตดเท่ีรวกับการาข้ฑรันรากรบุตตล การบรหารงานปีอง£นรบ7การ 
การตักษานอกโรงเร้รนอำเภอ/ท่ีงอำเภอ และงานวิจัรท่ีเท่ีรวข้อง

บทท่ี 3 วิธตำเนํนการวิจัร ประกอบด้วร วัตถุประ((งตปีองการวิจัร ประปีากร 
และกลุ่«ตัวอร่าง เตรอง«อท่ีาข้ในการวิจัฮ การสํร้างเดรอง«อานการวิจัร การเก็บ
รวบรา«ข้อ«ล และการวิเตราะห์ข้อ«ล

บฑท่ี 4 ผลการวิเตราะหข้อ«ล ประกอบด้วร การวิเตราะห์ข้อ«ลเท่ีรวกับ
((ทานภาพปีองพ้ตอบแบบ((อบถาม การวิเดราะหข้อ«ลเท่ีรวกัน((ภาพทาราข้ทรันรากรบุตตล



แระการวเตราะหปี awa เก่ีรวกับปีcpากาใา?ฑรัพรากรนุคfia

บทท 5 สํรป«aการวิจัร 8ภิปราswauatflaเส์น'ส์นนะ

รารการร้างaง

ภา««นวก
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