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บทที่ 1 

บทน่า

ความเป ็นมาและความสำคัญของป ิญหา

การศึกษาเป็นองคัประกอบที่สำคัญประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศ ประเทศใดม

ประพากรท'ได้รับการศึกษาอย่างถูกต้องและทั่วถึง ประเทศนั้นก็จะประสบความสำเร็จไนทุกด้าน 

ไม่ว่าไนด้านเศรษฐกจ การเม่อง สังคม และวฒนธรรม ทั่งนั้เพราะการพัฒนาประเทศไม่ว่าไน 

ด้านไดต้องอาศัยกำลังคนเป็นปิจจัยสำคัญ และกระบวนการที่สำคัญที่สุดไนการพัฒนากำลังคน 

ก็ศึอ กระบวนการทางการศึกษา (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2526) ดังน้ัน 

ทุก ๆ ประเทศจึงได้พยายามขยายการศึกษาในประเทศของตนไห้กว้างขวางที่สุดเท่าที่จะทำได ้

และได้1ห้งบประมาณทางการศึกษาเพี่มขึ้นทุกปี การขยายการศึกษานั้มิได้มุ่งหวังเฉพาะในด้าน

ปริมาณเท่านั้น สิงที่สำคัญที่สุดที่ด้องพิจารณาควบคู่กันไปด้วยก็ศึอการจัดการศึกษาให้ม่คุณภาพ 

มากที่สุด ยันจะนำไปส่ผลศึอประซากรทุกคนในประเทศเป็นประชากรที่ม่คุณภาพ สามารถพัฒนา 

ประเทศชาติให้เจริญรุ่งเรืองยิ่ง  ๆ ข้ึนไป การจัดการศึกษาให้ม่คุณภาพน้ัน จำเป็นอย่างยิ่งที่ด้อง 

อาศัยการบริหารงานท่ีชาญฉลาดของผู้บริหารที่รับผิดชอบ ร่วมกันวางแผนและกำหนดนโยบายที่ 

ละเอยดรอบคอบโดยไซ้ตัวบ่งขึ้ที่ม่ความเหมาะสมที่สุดประกอบการตัดสินไจเลอกดำเนินการ

เมื่อกล่าวถึงตัวบ่งขึ้ นับว่าม่ความสำคัญมากต่อนักวางแผนและผู้บริหารระดับต่าง ๆ

สำหรับไซ้เป็นสารสนเทศประกอบการวางแผนและกำหนดนโยบายเพื่อแกํไขปรับปรุงสภาพการณ 

ต่าง ๅ ของงาน ตัวบ่งขึ้นั้นสามารถจำแนกเป็น 3 ประเภทดามแนวการไซ้ตัวแปรมากำหนด

เป็นตัวบ่งขึ้ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2530; Johnstone, ไ981) ศึอ 

ประเภทแรก ตัวบ่งขึ้ตัวแทน (representative indicators) เป็นการเสือกเอาตัวแปรใดตัวแปร 

หนึ่งมาเป็นตัวแทนเพื่อช่วย«สภาพใดสภาพหนึ่ง หรือสะท้อนให้เห็นแง,มุมของระบบการศึกษา

หรืออาจจะกล่าวได้ว่าเป็นตัวแปรตัวหนึ่งที่น่งขึ้ลักษณะหนึ่งลักษณะใดในระบบการศึกษา ตัวบ่งขึ้ 

ประเภทนี้เป็นตัวบ่งขึ้ที่ไซ้กันมากในงานวิจัย งานบริหารและงานวางแผน เช่น อัตราการเรืยน 

ต่อของนักเรืยนในระดับต่าง ๆ เป็นด้น ซึ่งช่วยชี๋ให้เห็นถึงสภาพการศึกษาต่อหรือสภาพการออก 

ไปปร ะกอบอาซพของนักเรืยน ตัวบ่งขึ้ประเภทนี้ม่จุดด้อยศึอ ความสำเอ๊ยง (bias) ขาดเหตุ 

ผลในการเสือกตัวแปรและไม่เหมาะสมกับลักษณะของระบบการศึกษาซึ่งเป็นระบบที่ม ่ความซับ 

ซ้อน ประเภทที่สอง ตัวบ่งขึ้เดยว (disaggregative indicators) ตัวบ่งขึ้ประเภทนี้แทนที่จะไซ้ 

ตัวแปรใดตัวแปรหนึ่งเพื่ออธิบายสภาพของระบบการศึกษา กลับไป'1ซ้ความหมายของแต่ละ

ตัวแปรที่เป็นส่วนประกอบของระบบการศึกษา ซึ่งแต่ละความหมายของแต่ละตัวแปรนั้นต่างก็

อธิบายในแต่ละส่วนไม่เกยวซ้องกัน การไซ้ตัวบ่งขึ้เดยวอธิบายระบบการศึกษาที่มลักษณะซับซ้อน
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นั้นจำเป็นต้องใช้ตัวบ่งขี้เดี่ยวที่เที่ยวช้องหลาย ๆ ตัว จากหลาย ๆ สถานที่ ทำไห้เกิดความไม่ 

สะดวก และไม่สามารถอธิบายลักษณะของระบบการศึกษาไต้อย่างถูกต้อง ตังนั้นจึงม่การรวมตัว 

แปรเดี่ยว ๆ นั้1ห้เป็นเรี่องเดยวกัน เพี่อใช้อธิบายระบบการศึกษาให้ครอบคลุมและถูกต้องยิ่งขี้น 

ซี่งกลายเป็นตัวบ่งขี้ประเภทที่สาม ศึอตัวบ่งขี้รวม (composite indicators) ซึ่งเป็นการรวมตัว 

แปรที่สำคัญของระบบการศึกษาให้เป็นเรื่องเดยวกัน สอดคล้องกับแนวความคิดของการพิจารณา 

ตัวบ,งซเ.นการนำไปใช้1นการการวางแผนและการกำหนดนโยบายที่จะต้องพิจารณาในต้านหริอมิติ 

ต่าง ๆ พร้อม ๆ กัน ไมใช่แยกพิจารณาเป็นส่วน ๆ และต่างเวลากัน การรวมตัวแปรเพี่อเป็น 

ตัวบ่งขี้รวมนั้มิวิธิการรวมไต้ 2 แบบ ศึอ การใช้หลักพี้นฐานต้านเหตุผลทางทฤษฎ (logical 

base) โดยใช้การลงความเห็นในหมู่นักวิจัย นักวางแผน หรอผู้เชยวชาญ และการใช้หลักพี้นฐาน 

ข้อมูลเชิงประจักษ์ (empirical base) แล้วทำการวิเคราะห์โดยใช้หลักพี้นฐานทางสถิติ ซ่ึงนิยมใช้ 

เทคนิคการวิเคราะห้องค'’ประกอบ (factor analysis) ตัวบ่งขี้รวมที่ไต้จากการรวมตัวบ่งขี้เดี่ยวทั้ง 

2 ว ิธ ิน ั้ จะมิการถ่วงนั้าหนักของตัวแปรแด,ละตัวดามที่ไต้จากการลงความเห็บของนักวิจัย นัก 

วางแผน หร้อผู้เซึ่ยวชาญ หรีอจากการวิเคราะห้องค'’ประกอบ ตัวอย่างที่จะทำให้เห็นภาพของ 

ประเภทตัวบ,งขี้เดี่ยวและตัวบ่งขี้รวม'ในระบบการศึกษาชัดเจนยิ่งขึ้น ได้แก่ ลัดส่วนนักเร้ยนต่อ 

ประซากรกลุ่มอายุ อัตราส่วนนักเร้ยนต่อครู อัตราส่วนครูต่อห้อง คะแนนผลลัมฤทธ'ทางการ 

เร้ยนวิชาคณิตศาสตร์ ๆลๆ ตัวบ่งขี้ตังกล่าวมานั้เป็นตัวบ่งขี้เดี่ยว ซึ่งกัาจะวิเคราะห้ตัวบ่งขี้เดี่ยว 

แต่ละตัวก็จะพบปีญหาหรีอข้อเท็จจริงในเรื่องนั้น  ๆ เพิยงอย่างเดยว ไม,เหมาะสมที่จะนำมาใช้ 

ในการวางแผนหริอกำหนดนโยบายการศึกษาซึ่งมิลักษณะเป็นระบบ ซับช้อนและเชื่อมโยงต่อ

เนื่องกัน จะต้องอาศัยการพิจารณาตัวบ่งขี้หลาย ๆ ตัว ของหลาย ๆ จังหวัด หริอหลาย ๆ โรง 

เริยน และในทางปฏิบัตินั้นเกิดความยุ่งยากมาก พร้อมทั้งไม,ไต้สารสนเทศที่เหมาะสมดาม

สภาพที่เป็นจริง เมื่อสร้างตัวบ่งขี้รวมจากตัวบ่งขี้เดี่ยว ๆ น ั้ จะทำให้ไต้ภาพองค'’ประกอบของ

ระบบการศึกษา อาจจะเป็นต้านปืจจัยนำเช้า หริอต้านกระบวนการ หริอต้านผลผลิด ท่ีมิ

ลักษณะชัดเจน สามารถนำไปพิจารณาสภาพในต้านต่าง ๆ ของแต่ละจังหวัด หริอในแต่ละ

ภูมิภาคไต้ถูกต้องว่าควรจะดำเนินการปรับปรุงแก่ไขหริอส่งเสริมในส่วนไหนบัาง จะช่วยลดความ 

ยุ่งยากซับช้อนไนการพิจารณา ร' ามทั้งประหยัดเวลาและแรงงานอย่างมาก เช่น ล้าต้องการ

เปรยบเทํยบสภาพกระบวนการดำเนินการทางการศึกษาของ 2 จังหวัด ล้าไม่มิตัวบ่งขี้รวมต้าน 

กระบวนการดำเนินการแล้ว ก็จะต้องทำการเปริยบเทํยบตัวบ่งขี้เดี่ยวซึ่งมิอยู่หลายตัว ได้แก่

อัตราส่วนนักเริยนต่อครู อัตราส่วนนักเริยนต่อห้อง อัตราส่วนครูต่อห้อง อัตราส่วนนักเริยน 

เลื่อนชั้นต่อนักเริยนทั้งหมด อัตราส่วนนักเริยนซึ่าชั้นต่อนักเริยนทั้งหมด อัตราส่วนครูลาศึกษา 

ต่อต่อครูท ั้งหมด ๆลๆ

ต ัว บ ่ง ข ี้ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ท ั้ง  3 ป ร ะ เภ ท ต ังก ล ่า ว ช ้า งต ้น น ั้น  ต ัว บ ่ง ข ี้ท ี่เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ว ่า ส า ม า ร ถ  

อ ธ ิบ า ย ส ภ า พ ห ร ิอ ส ภ า ว ก า ร ณ ิข อ ง ร ะ บ บ ก า ร ศ ึก ษ า ท ี่ม ิล ัก ษ ณ ะ ซ ับ ช ้อ น  เช ื่อ ม โ ย งก ัน ไ ต ้ด ท ี่ส ุด ศ ึอ

ต ัว บ ่ง ข ี้ร ว ม  (ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ศ ึก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ,  2 5 3 0 ;  Johnstone, 1 9 8 1 ; Ferriss,
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ไ 969 (อ้างถึงใน Johnstone, 1981); Retzlaff, 1965 (อ้างถึง [น Johnstone, 1981) และใน 

การพัฒนาตัวบ่งขึ้ทางการศึกษาในประเภทด่าง  ๆ นั้มีหลักการในการพัฒนาอยู่ 2 วิธี

(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห,ง?ภติ, 2533) ศึอ วิธแรก เป็นการจัดกลุ่มตัวแปรที่มี 

ความส้มพันธีกับสภาวะที่ตัองการแสดง โดยยึดหลักเหตุผลทางทฤษฎึ แล้วดำเนินการจัดลำดับ 

ความสำคัญของตัวแปรเหล่านั้นตามหลักเกก4ท'’ อาศัยการลงความเห็นของนักวางแผน นักวิจัย 

หรีอผู้เชยวชาญเพื่อสังเคราะห์ขึ้นเป็นตัวบ่งขึ้ และวิธีท'สอง เป็นการสร้างตัวบ่งชโดยอาศัยข้อมูล 

เซิงประจักษที่นำมาวิเคราะห์แล้วจัดกลุ่มตัวแปรโดยใช้หลักเกณท'ทางสถิติเป็นพี้นฐาน

ในการสร้างตัวบ่งขึ้นไม่มหลักเกณท'’ท,ตายตัวว่า ควรใช้วิธีอิงเหตุผลทางทฤษฎ๊แล้วจึงลง 

ความเห็นโดยผู้เชยวชาญ หรีอด้วยวิธีวิเคราะห์เซิงประจักษ เพราะมีสิงที่จะต้องพิจารณาหลาย 

ประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณสมบัติของตัวบ่งขึ้ที่จะสร้างขึ้น ประโยชนัทจะนำไปไข้ รวมทั้ง 

คุณสมบัติของตัวแปรย่อยที่จะต้องนำมาใช้ ในทางปฏิบัติมักจะใช้ทั้งสองวิธีผสมผสานกัน กล่าว 

ศึอ ในขั้นวางแผนข้อมูลใช้หลักการทางทฤษฎเพื่อจัดกลุ่มตัวแปรทั้จะต้องดำเนินการเก็บรวบรวม 

ข้อมูล เมอได้ข้อมูลมาแล้วจึงวิเคราะห์ข้อมูลโดยอาศัยหลักเกณท'’ทางสถิติเป็นเครื่องตัดสินว่าตัว 

แปรใดปางที่สมควรนำมาใช้สร้างตัวบ่งชในลำดับความสำคัญลดหลั่นกันอย่างไร\̂ -

การจัดการศึกษาของประเทศไทยนั้นจำแนกออกเป็นระตับด่าง ๆ ศึอ ระตับก่อนประถม 

ศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษา โดยไนแด,ละระดับด่างก็ม่ 

หน่วยงานรับผิดชอบในการจัดการศึกษา และม่ความสำคัญทแตกด่างกันไป โดยทั้วไปเมื่อ

พิจารณาถึงระดับการศึกษาทครอบคลุมไปทั้งประเทศ ม่การจัดในทุกท้องทและเป็นหน้าทของรัฐ 

ที่จะต้องดำเนินการจัดให้กับประชาชนทุกคนก็คีอ การศึกษาระดับประถมศึกษา ฉะนั้นจึงนับได้ 

ว่าการประถมศึกษาเป็นการศึกษาขั้นพี้นฐานที่สำคัญต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างยิ่ง

หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการจัดการศึกษาระตับประถมศึกษาคือ สำนักงานคณะ 

กรรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (สปช.) ซึ่งปิจจุบันนอกจากจะรับผิดชอบในระดับประถม 

ศึกษาตามนัยแห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พุทธคักราช 2523 แล้วยังเป็น 

หน่วยงานที่สนองนโยใJายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรั และแผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธคักราช 

2535 ในการจัดการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนตันอิกด้วย

(สนอง ศึรกุลวัฒนา, 2535) โดยม่โรงเร้ยนประถมศึกษาเป็นหน่วยปฏิบัติงานในพื่นที่ทั่ว

ประเทศ โรงเรยนประถมศึกษาตังกล่าว มีสภาพที่แตกด่างกันในด้าน•ปิจจัยพื่นฐานของโรงเรยน 

สภาพแวดล้อม สภาพลังคมและเศรษฐกิจของชุมชน จึงทำให้การจัดการศึกษ'!ของโรงเร้ยนนิ

ลักษณะหลากหลาย ม่ความแตกด่างกันในด้านคุณภาพและประสิทธิภาพของการศึกษา ซ่ึงเป็นสิง 

สำคัญที่สุดของการจัดการศึกษา ปิญหาด่าง ๆ เป็นภารถิจที่สำคัญของอย่างยิ่งของสำนักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ซึ่งรับผิดชอบโดยตรงต้องดำเนินการแก่ไขเพื่อยกระดับ 

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเร้ยนประถมศึกษาด่าง ๆ ให้เป็นมาตรฐานเด่ยวกัน จึงได้มีการ
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สร้างเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาข้ีน และมิการพัฒนาให้เหมาะสมกับกาลสมัยมาโดย
ลำดับ ต้ังแต่มิประกาศใช้พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523 ซ่ึงไต่โอนงานการประถม 
ศึกษามาอยู่ในการดูแลของลำนักงานคณะกรรมการการประถมติกษาแห่งชาติเม่ือ พ.ศ. 2523 
จนถีงปัจจุบัน ซ่ึงมเกณฑ์"มาตรฐานต่าง  ๆ ดังน (กองวิชาการ ลำนักงานคณะกรรมการการประถม 
ศึกษาแห่งซาติ, 2539)

1. เกณฑ์มาตรฐานข้ันตาโรงเรียนประถมศึกษา (ฉบับทดลอง) พ.ศ. 2528
2. เกณฑ์มาตรฐานครุภัณฑ์และสิงก’คลร้างโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2532
3. เกณฑ์มาตรฐานข้ันตาคุณภาพนักเรียนโรงเรียนประถมศึกษา (ฉบับทดลอง)

พ.ศ. 2533
4. เกณฑ์มาตรฐานโรงเร้ยนประถมศึกษา พ.ศ. 2536
5. เกณฑ์มาตรฐานโรงเร้ยนประถมศึกษา พ.ศ. 2537 ระดับก่อนประถมศึกษาและ 

มัธยมศึกษาตอนต้น
6. เกณฑ์มาตรฐานวัสดุ ครุภัณฑ์และสิงก่อสร้าง โรงเร้ยนประถมศึกษา พ.ศ. 2538

ในส่วนเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาท่ีใช้ประเมินมาตรฐานโรงเรียนน้ัน มิการใช้ 
เกณฑ์มาตรฐาน 2 เกณฑ์ คือ เกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 และเกณฑ์ 
มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2537 ระดับก่อนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น 
ซ่ึงไต้รับมติเห็นชอบจากคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติในการประชุมคร้ังต่าง  ๆ คือ 
ระดับประถมศึกษา การประชุมคร้ังท่ี 4/2536 วันท่ี 24 พฤษภาคม 2536 ระดับก่อน 
ประถมศึกษา การประชุมคร้ังท่ี 3/2537 วันท่ี 23 พฤษภาคม 2537 และระดับมัธยม 
ศึกษาตอนต้น การประชุมคร้ังท่ี 4/2537 วันท่ี 26 กันยายน 2537 (ลำนักงานคณะกรรม 
การการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2539) เกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 ใช้ 
ประเมินโรงเรียนท่ีเปีดทำการเรียนการสอนระดับประถมศึกษา ลำหรับเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียน 
ประถมศึกษา ะ ระดับก่อนประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น พ.ศ. 2537 ออกเพม 
เติมเพ่ีอใช้[นการประเมินโรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปีดทำการเรียนการสอนระดับก่อนประถม 
ศึกษา และ/หรีลระดับมัธยมศึกษาดอนต้นควบคู่ภับเล่มเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา
พ.ศ. 2536 ซ่ึงใช้กับโรงเรียนประถมศึกษาทุกโรงเรียน

การจัดทำเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาดังกล่าว คณะทำงานไต้ดำเนินการ
พัฒนาตามลำดับข้ันตอนสรุปไต้ดังน้ั

ใ. ศึกษาเอกสาร ดำรา และรายงานการวิจัยท่ีเกยวช้องกับภารกิจและประสิทธิภาพการ 
จัดการศึกษาของโรงเรียน ตลอดจนเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียบ

2. ศึกษาแนวคิด และประสบการณ์ในการจัดทำเกณฑ์มาตรฐานจากผู้ทรงคุณวฒิ
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กลาง ลน์ไไท,, J แขน?กไร 
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3. วิเคราะห์ภารกิจงานและขอบน่ายของงานใบโรงเรียนประถมศึกษา
4. กำหนดรายละเอ๊ยดของ๓ณห์มาตรฐาน โดยการประชุมคณะกรรมการดำเนินงาน 

และคณะทำงาน เพ่ีอพิจารณาองคัประกอบและสาระสำคัญของเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนโดยจัด 
ประชุมระดมสมอง กล่ันกรอง ปรับปรุงเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนและศึกษาความเป็นไปได้[น 
การปฏิบัติจริง ข้ันตอนน้ีIข้เวลาดำเนินการประมาณ 1 ปี

5. นำเสนอท่ีประชุมผู้อำนวยการกองและท่ีประชุมคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่ง 
ชาติเพ่ีอไห้ความเห็นชอบ

เกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาท่ีจัดทำข้ีนน้ีมิองค'’ประกอบสำคัญ 4 องคัประกอบ 
ศึอ (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2536, 2539)

ไ. มาตรฐาน ศึอ สภาพท่ีพิงประสงค'ซ่ึงระบุถึงสภาพของโรงเรียนหรีอวิธการดำเนิน 
งานของโรงเริยนและคุณภาพของสภาพหริอการดำเนินงานน้ีน ๆ

2. ตัวปงช คอ รายละเอํยดของมาตรฐานแต่ละมาตรฐาน ซ่ึงระบุแนวทางการพัฒนา 
โรงเรียนเพ่ีอให้บรรลุตามมาตรฐาน

3. ระดับคุณภาพ คอ ประเด็นท่ีไข้!,นการพิจารณาและดัดสินคุณภาพของสภาพหรีอ 
การปฏิบัติไนแต่ละตัวน่งข้ั ซ่ึงมิข้อพิจารณาและการไห้ระดับคุณภาพ 5 ระดับ เรียงตามลำดับ 
คุณภาพจากระดับ ไ ซ่ึงเป็นระดับคุณภาพตาสุด จนถึงระดับ 5 ซ่ึงเป็นระดับคุณภาพสูงท่ีสุด 
แต่ละระดับมความหมายดังน้ี

ระดับ 1 ควรปรับปรุง 
ระดับ 2 พอไซได้ 
ระดับ 3 เป็นทน่าพอ'ไจ 
ระดับ 4 ด 
ระดับ 5 ดมาก

ในการพิจารณาการผ่านเกณห์มาตรฐานน้ีนได้กำหนดเง่ือนไขว่าโรงเรียนจะต้องได้ระดับ 3 ข้ีน 
ไปทุกตัวบ่งข้ีทุกระดับการศึกษาท่ีเปีดสอน จีงจะถึอว่าผ่านเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา

4. แนวทางการตรวจสอบ ศึอ มาตรการเสนอแนะเพ่ีอการตรวจสอบข้อพิจารณาแต่ละ 
ประเด็น ได้แก่ การตรวจสอบเอกสาร วัสดุครุภัณฑ์ การสังเกต การซักถามพูดคุย ตลอดจน 
การตรวจสอบร่องรอยจากหลักฐานอ่ืน  ๆ เพ่ีอประโยชน์ในการประเมินผล

สำหรับการประเมินน้ีนจะเป็นการประเมินตนเองโดยแต่ละโรงเรียนจะแต่งต้ังคณะกรรม 
การประเมินมาตรฐานโรงเรียน ซ่ึงประกอบด้วย ผู้บริห'เรโรงเรียน ผู้แทนครูผู้สอนระดับก่อน 
ประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนด้น (ถ้ามิ) หัวหน้าสายข้ัน หัวหน้าราย 
วิชา (ถ้ามิ) ผู้แทนนักเรียน ผู้แทนผู้ปกครองนักเรียน ผู้แทนกรรมการศึกษา ๆลๆ  ทำการเกิบ 
ข้อมูลตามแนวทางการดำเนินงานและแนวทางการประเมินท่ีกำหนดไว้ และประชุมเพ่ีอสรุ!]ให้
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ระดับคุณภาพเป็นรายตัวบ่งน้ี ซ่ึงในท้ันน้ีมีวิธีการดำเนินการคือ หาค่าเฉล่ียระดับคุณภาพของ
กรรมการทุกคนเป็นรายตัวบ่งน้ี ร่วมกันอภิปรายความเหมาะสมของค่าเฉล่ียแ ด ่ละตัวบ่งน้ี และท่ี 
ประชุมสรุปลงความเห็น ถ้าความเห็นสอดคล้องเป็นเอกฉันท์ (concensus) จึงจะถีอว่าเป็นระดับ 
คุณภาพของตัวบ่งน้ีน้ัน ๆ

จากเน้ีอหาท่ีกล่าวมาท้ังหมดข้างตัน จะเห็นไตัว่า เกณท์มาตรฐานโรงเร่ยนประถมภิกษา 
ท่ีใช้สำหรับประเมีนโรงเร่ยนประถมภิกษาท้ัง 2 เล่มภิอ เกณท์มาตรฐานโรงเร่ยนประถมภิกษา 
พ.ศ. 2536 และ เกณฑ์’มาตรฐานโรงเร่ยนประถมภิกษา พ.ศ. 2537 ระดับก่อนประถม 
ภิกษาและมัธยมภิกษาตอนต้นน้ันเป็นตัวบ่งน้ีเตยว ซ่ึงสร้างข้ึนโดยวิธีการใช้หลักเหตุผลทาง
ทฤษฎ ภิกษาเอกสาร ดำ'รา และงานวิจัยท่ีเกยวช้องกับภารกิจ และประสิทธีภาพการจัดการ
ภิกษาของโรงเร่ยน โดยคณะผู้ทรงคุณวุฒิของสำนักงานคณะกรรมการการประถมภิกษาแห่งชาติ 
ร่วมกับคณะทำงาน ไต้ทำการพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานหร่อตัวบ่งน้ีเสร็จสมบูรณ์และมีการนำไปใช้ 
ประเมินโรงเร่ยนประถมภิกษาในปีการภิกษา 2538 แล้ว ท้ังน้ียังไม่มีการนำ?โอมูลท่ีไต้จากการ 
ประเมินโรงเร่ยนประถมภิกษาน้ันมาพัฒนาเป็นตัวบ่งน้ีตามลักษณะวิธการอีกวิธีหน่ีง คือ ใช้ข้อมูล 
เชิงประจักษ์นำมาวิเคราะห์แล้วจัดกลุ่มตัวแปรโดยใช้หลักเกณฑ์ทางสถิติเป็นพ้ีนฐาน ซ่ึงเป็นวิธี 
การท่ีควรกระทำควบคู'และต่อเน่ืองกันไป ตังน้ันผู้วิจัยจึงมีความสนใจอย่างย่ิงท่ี'จะพัฒนาตัวบ่งน้ี 
รวมสำหรับเกณฑ์มาตรฐานโรงเร่ยนประถมภิกษาข้ึน เป็นการพัฒนาต่อจากกองวิ?กการ
สำนักงานคณะกรรมการการประถมภิกษาแห่งชาติ โดยใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์แล้วทำการวิเคราะห์ 
องค''ประกอบ (factor analysis) ซ่ึงไนการ่วิจัยคร้ังน้ีผู้วิจัย'ใช้เทคนิคการวิเคราะห์องดัประกอบ 
อันดับเชิงยืนยันอันตับทสอง (second order confirmatory factor analysis) ต้วยโปรแกรม 
สิสเรล (L1SRHL) ซ่ึงมิความเหมาะสมท่ีสุดเพราะมีการทดสอบความตรงเชิงโครงสร้างของโมเดล 
เกณฑ์มาตรฐาน โรงเร่ยนประถมภิกษาท่ีก่าหนดข้ึน พร้อมท้ังยังมีการปรับโมเดลตังกล่าวให้เป็น 
โมเดลท่ีสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์มากท่ีสุด ซ่ึงจะทำให้ตัวบ่งน้ีรวมมาตรฐานโรงเร่ยน
ประถมภิกษาท่ีไต้เป็นสารสนเทศท่ีถูกต้องตรงตามสภาพท่ีเป็นจริง สามารถนำโป'1ช้ไนการวาง
แผนและกำหนดนโยบาย เพ่ือยกระตับคุณภาพใการจัดการภิกษาของโรงเรียนประถมภิกษาให้มี 
มาตรฐาน และถูกต้องตามสภาพจริงในสภาวะการณ์ปีจจุบัน

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก าร ว ิจ ัย

1. เพ ื่อท ด ส อบ ค วาม ส อด ค ล ้องข องโม เด ลโค รงส ร ้าง เก ณ ฑ ์ม าต รฐ าน โรงเร ียน ป ระถ ม  
ภ ิก ษ าก ับ ข ้อ ม ูล เช ิงป ระจ ัก ษ ์

2 . เพ ื่อพ ัฒ น าต ัวป งน ี้รวม ส ำห ร ับ เกณ ฑ ์ม าตรฐาน โรงเร ่ยน ป ระถ ม ภ ิกษ า
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ขอ'บเขตของการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ีจำกัดขอบเขตในการพัฒนาตัวบ่งช้ีรวมสำหรับเกณฑ์มาตรฐานโรงเรัยน 
ประถมศึกษาในขอบข่าย 2 ประเด็น ตังน้ี

1. จำกัดขอบเขตตามเกณฑ์มาตรฐานโรงเรยนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 เท่าน้ัน
เน่ืองจากเกณฑ์มาตรฐานฉบับน้ีเป็นเกณฑ์มาตรฐานท่ีเป็นแกนกลาง หรีอกล่าวอกอย่างหน่ืง คีอ 
เป็นเกณฑ์มาตรฐานทโรงเรัยนประถมศึกษาทุกโรงเรัยนจะตัองนำไบั[ซในการประเมิน ส่วน
เกณฑ์มาตรฐานโรงเรัยนประถมศึกษา ระดับท่อนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตัน พ.ศ. 
2537 น้ัน กำหนดช้ีนเพ่ีอให้สอดคล้องกับโรงเรัยนประถมศึกษาทจัดการศึกษาในหลายระดับ 
ได้1ซ้ประเมินควบคู่กันกับเกณฑ์มาตรฐานโรงเรัยนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 ซ๋ึงเกณฑ์มาตร 
ฐานโรงเรัยนประถมศึกษา ระดับท่อนประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนตัน พ.ศ. 2537 
น้ีมิลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างมาตรฐานกับตัวบ่งช้ี คล้ายคลึงกันกับเกณฑ์มาตรฐานโรงเรัยน 
ประถมศึกษา พ.ศ. 2536 เพยงแต่มิเน้ีอหาสาระสำคัญแตกต่างกันตามกรอบความคิดในการ 
จัดการศึกษาระดับน้ัน ๆ

2. จำกัดขอบเขตการวิจัยเฉพาะโรงเรัยนประถมศึกษาท่ีมิการประเมินมาตรฐานโรงเรัยน 
ประถมศึกษาในปีการศึกษา 2538 และได้ล่งรายงานการประเมินมายังกองวิชาการ สำนักงาน 
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ เท่าน้ัน

ข้อจำกัดในการวิจัย

การพัฒนาตัวบ่งช้ีรวมสำหรับเกณฑ์มาตรฐานโรงเรัยนประถมศึกษาในคร้ังน้ีมิข้อจำกัดใน 
การวิจัยท่ีสำคัญ 2 ประการ ศึอ ประการแรก ข้อจำกัดเน่ืองจากข่ดความสามารถท่ีจำกัดของ 
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ไนการวิเคราะห์โมเดลลิสเรลด้วยสถิติข้ันสูง ข้อจำกัดน้ีเกิดข้ีนเน่ืองจาก
โมเดลลิสเรสแบบมิตัวแปรแฝงของเกณฑ์มาตรฐาน'โรงเรัยนประถมศึกษา มิลักษณะดามกรอบ
แนวคิดในการวิจัยเป็นโมเดลแบบการวิเคราะห้องคัประกอบเชิงยีนยันคันตับท่ีสอง (second
order confirmatory factor analysis) กล่าวคีอ ตัวบ่งช้ีท้ัง 43 ตัว เป็นผลมาจากองคัประกอบ 
มาตรฐาน 17 มาตรฐาน และองค์ประกอบมาตรฐาน 17 ตัว เป็นผลมาจากองค์ประกอบ 
ขอบข่ายงานโรงเรัยนน้ัง 6 งาน เม่ือจะพัฒนาเป็นตัวบ่งช้ีรวมสำหรับเกณฑ์มาตรฐานโรงเรัยน 
ประถมศึกษาช้ีน จำเป็นต้องขยายโมเดลเป็นการวิเคราะห้องค์ประกอบเชิงยีนยันคันตับท่ีสาม
(third order confirmatory factor analysis) โดยเพ่ีมองค์ประกอบขอบข่ายงานโรงเรัยนน้ัง 6 
งาน เป็นผลมาจากองค์ประกอบรวม คือ ตัวบ่งช้ีรวมสำหรับเกณฑ์มาตรฐานโรงเรัยนประถม
ศึกษา แต่ฑว่าเทคโนโลยีโปรแกรมคอมพิวเตอร์ในการวิเคราะห์โมเดลลึสเรลยอมให้มิการ
วิเคระห้องค์ประกอบคันตับท่ีสองเท่าน้ัน ในการวิจัยคร้ังน้ีจีงจำเป็นตัองแยกการวิเคราะห้เป็น
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2 ตอน ศึอ การวิเคราะหองค์ประกอบIพ่ีอสร้างส๓ลองค์ประกอบมาตรฐานท้ัง 17 มาตรฐาน 
ข้ึนก่อน ด้วยการวิเคราะค์องค์ประกอบเซิงยีนยัน (confirmatory factor analysis) แล้วจึง 
วิเคราะค์องค์ประกอบเซิงยีนยันอันดับท่ีสอง (second order confimiatory factor analysis) เพ่ีอ 
พัฒนาตัวบ่งข้ึรวมสำหรับเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาอีกคร้ัง ผลการวิเคราะฑ์อาจจะ
ไม,สมบูรณ์เท่าท่ีควร แต่ตามหลักสถิติแล้วผลการวิเคราะห์ท่ีใช้1นการวิจัยคร้ังน้ีจะใกล้เคยงกับ
การวิเคราะห์องค์ประกอบอันดับท่ีสาม (Bollen, K.A., 1989; Joreskog, K.G. and Sorbom, 
D., 1989, 1993, 1993a; Long, J.S., 1983 อ้างถึงใน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
แห่งชาติ, 2539) ประการท่ีสอง เป็นข้อจำกัดเน่ืองจากขดความสามารถของโปรแกรม
คอมพวเตอรีลสเรลเช่นเดขวกัน แต่เป็นข้อ'จำกัดในด้านพ้ีนท่ีทำงานของโปรแกรมท่ีมขดจำกัด
เน่ืองจากโมเดลตามกรอบแนวคดในการวิจัยคร้ังน้ีเป็นโมเดลใหญ่ ถึงแม้จะแยกการวิเคราะห่
ออกเป็น 2 ข้ึนดอนตังกล่าวแล้วก็ตาม แต่ไม่สามารถวิเคราะห์แต่ละตอนในโมเดลเดยวได้ ผู้ 
วิจัยจึงต้องแยกวิเคราะห์เป็นโมเดลย่อย ๆ อีกคร้ังซ่ีงผลการวิเคราะห์อาจไม่สมบูรณ์เท่าท่ีควร 
แดโนหลักการวิเคราะห์น้ันสามารถกระทำได้ (Bollen, K.A., 1989)

นิยามศัพท์ท่ีใข้ในการวิจัย

โรงเร้ยนประถมศึกษา หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแห่งชาติ

ประเภทโรงเรียน หมายถึง ประเภทของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสำนักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ซ่ีงจัดการศึกษาแตกต่างกันตามระดับการศึกษา จำแนกเป็น 
4 ประเภท ศึอ โรงเรียนท่ีเปีดสอนเฉพาะระดับประถมศึกษา โรงเรียนท่ีเปีดสอนระดับก่อน
ประถมศึกษาและประถมศึกษา โรงเรียนท่ีเปีดสอนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนด้น 
และโรงเรียนท่ีเปีดสอนระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาดอนด้น

เกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา หมายถึง สภาพท่ีพีงประสงค์ ซ่ึงระบุถึงสภาพ 
ปัจจัยหรีอวิธการดำเนินงาน และระดับคุณภาพข้ึนต่ําท่ีด้องการให้เกิดข้ึนในทุกโรงเรียนประถม
ศึกษา โดยกำหนดให้ระดับคุณภาพ 3 (เป็นท่ีน่าพอใจ) เป็นระดับคุณภาพข้ึนดา หรือต้องได้ 
ระดับคุณภาพ 3 ข้ึนไป‘Iนทุกตัวบ่งข้ึจึงจะถึอว่าผ่านเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา

/ต่วบ่งข้ึ หมายถึง สิงท่ีนำมาวัด หรือข้ึสภาพการณ์ของระบบการศึกษาในช่วงเวลาใด 
เวลาหน่ืงในเซิงคุณภาพ หรือปริมาณ โดยการนำข้อมูลหรือตัวแปรหรือข้อเท็จจริงมาสัมพันธ์กัน 
เพ่ีอให้เกิดคุณค่าท่ีสามารถช้ีไห้เห็นสภาพการณ์ท่ีด้องการ สำหรับในการวิจัยคร้ังน้ี หมายถึง
ตัวน่งข้ึจำนวน 43 ตัวบ่งซในเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2536
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/ฑ์วบ่งช้ีเด่ียวสำหรับมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา หมายถึง ตัวบ่งช้ีใบเกณฑ์มาตร 
ฐานโรงIรัยนประถมศึกษา ซ่ีงจำแนกตามประ๓ทของโรงIรัยน ได้แก่ โรงเรียนท่ีเโ]ดสอนเฉพาะ 
ระดับประถมศึกษา จำนวน 43 ตัวบ่งช้ี โรงเรัยนท่ีเปดสอนระตับก่อนประถมศึกษาและ 
ประถมศึกษา จำนวน 41 ตัวบ่งช้ี โรงเรียนท่ีเโเดสอนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอน 
ตัน จำนวน 45 ตัวบ่งช้ี และโรงเรียนท่ีเโ]ดสอนระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา และ 
มัธยมศึกษาดอนตัน จำนวน 47 ตัวบ่งช้ี สำหรับการวิจัยไนคร้ังน้ี หมายถึง ตัวบ่งช้ีจำนวน 43 
ตัวบ่งช้ีท,ใช้สำหรับโรงเรียนท่ีเโ]ดสอนเฉพาะระดับประถมศึกษาเท่าน้ัน

y/ตวบ่งช้ีรวมสำหรับเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา หมายถึง การรวมตัวบ่งช้ีเตยว 
ไนเกณฑ์มาตรฐานโรงเรัยนประถมศึกษาจำนวนหน่ีงเข้าด้วยกันดามกรอบแนวคิดขอบข่ายภารกิจ 
งานโรงเรัยนประถมศึกษา และมการถ่วงน้ีาหนักของแต่ละตัวบ่งช้ีเพ่ือคำนวณหาค่าตัวบ่งช้ี'รวม
ออกมาดามน้ีาหนักน้ัน สำหรับไนการวิจัยคร้ังน้ี คือ คะแนนรวม (composite score) หรีอ 
สเกลองค'’ประกอบ (factor scale) ท่ีไตัจากผลคูณของสัมประสิทธ้ีคะแนนองค์ประกอบ (factor 
score coefficient) กับคะแนนมาตรฐาน (standard score) ตัวบ่งช้ีเด่ียวน้ัน ๆ

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1. การวิจัยคร้ังน้ีจะได้ทราบความสอดคล้องกลมกลีนของโมเดลโครงสรัางเกณฑ์มาตร 
ฐานโรงเรัยนประถมศึกษา ว่ามความสอดคล้องกันหรีอไม่ และตัวบ่งช้ีไดบ้างท่ีเป็นตัวบ่งช้ีท่ี 
สำคัญของเกณฑ์มาตรฐานโรงเรัยนประถมศึกษา

2. การวิจัยคร้ังน้ีจะได้ตัวบ่งช้ีรวมมาตรฐานโรงเรัยนประถมศึกษาท่ีม่ความสอดคล้อง 
กลมกลีนกับข้อมูลเข่งบ่ระจักษ พร้อมน้ังลำดับความสำคัญของขอบข่ายงานโรงเรียนท้ัง 6 งาน 
ซ่ีงสามารถนำโบ้ไข้Iนการวางแผนและกำหนดนโยบายเพ่ือแกัปิญหาดามลำตับและน้ีาหนักความ 
สำคัญ 1นอันจะยกระดับคุณภาพโรงเรียนประถมศึกษาไห้ม่มาดรฐานเตยวกัน

3. เป็นแนวทางไนการพัฒนาตัวบ่งช้ีรวมทางการศึกษาโดยการพัฒนาจากข้อมูลเชิง 
ประจักษ์ไนเร่ืองอ่ืน  ๆ ต่อไป
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