
บฑฑี 2

วรรณคดีที่เที่ยวข้องกับการวิจัย

การนำเสนอผลการศึกษาวรรณคดีที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยในบทนี้ ผู้วิจัยแยกเป็น 2

ตอน ตอนแรก เป็นการเสนอสาระเรื่องแนวคิดและทฤษฎีของตัวบ่งชี้ สาระตอนนี้ไห้ราย

ละเอยดเกี่ยวกับความหมาย ลักษณะสำคัญ ประเภท และวิธีการพัฒนาตัวบ่งชี้ และตอนที่สอง 

เป็นการเสนอสาระเรื่องแนวคิดและทฤษฎีของเกณฑ์มาตรฐานโรงเริยนประถมศึกษา จุดมุ่งหมาย 

ของการเสนอสาระไนดอนนี้ ศึอ การรวบรวมแนวคิดทฤษฎีของเกณฑ์มาตรฐานโรงเริยนประถม 

ศึกษา เพี่อกำหนดขอบเขต และกรอบความคิด (conceptual framework) สำหรับการวิจัย 

ครั้งนี้ รายละเอยดของสาระทั้ง 2 ตอนมตังนี้

ตอนที่ 1 แนวคิดและทฤษฎีเท ี่ยวกับตัวบ่งชี้ทางการศึกษา

ตัวบ่งชี้ (indicator) เป็นสารสนเทศอย่างหนึ่งที่ไตัมาจากการประมวลผลข้อมูลโดยใช้ 

มาตรการทางสถิติคิดคำนวณขึ้น เพี่อใช้ประโยชน์ไนการกำหนดนโยบาย การวางแผน และการ 

บริหารงาน การติดตามผลการดำเนินงาน และการจัดสำตับการพัฒนา (เจือจันทร์ จงสถิตอยู่ 

และ แสวง ป่นมเน, 2529; กมล สุดประเสริฐ, 2534 ) ตัวบ่งชี้ ตรงกับคำในภาษาอังกฤษ 

ศึอ indicator ซ่ึงในภาษาไทยมีใข้กันอยู่หลายคำ ขึ้นอยู่กับมติของหน่วยงานต่าง ๆ ว่าจะตกลง 

กันใช้คำไหน เท่าที่ปรากฎ ได้แก่ คูนย'’ประสานงานและปฏิบัติการของระบบสารสนเทศเพี่อการ 

ศึกษา (ศสษ.) กองสารสนเทศ สำนักนายกรัฐมนตริ ใช้คำว่า “ ดัชนี”  ในกรอบดัชนีเพี่อการ 

วางแผนและพัฒนาการศึกษา หริอ ดัชนีและข้อมูลพี้นฐาน สำนักงานสถิติแห่งชาติ สำนักนายก 

รัฐมนตริใช้คำว่า “ เครื่องชี้วัด”  ในการจัดทำเครื่องชี้ภาวะลังคม (social indicator) การก่ฬาแห่ง 

ประเทศไทยใช้คำว่า “ ตัวบ่งชี้”  ในการศึกษาตัวบ่งชี้การพัฒนาการก่ฬาแห่งประเทศไทย และ 

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ใช้คำว่า “ ตัวบ่งชี้”  เช่นเดียวกันในเกณฑ์มาตร 

ฐานโรงเริยนประถมศึกษา นอกจากนี้ยังปรากฎในวารสารต่าง ๆ ที่ม่ผู้ใช้คำอื่น ๆ อก ได้แก่ 

ชัยพจนั รักงาม ใช้คำว่า “ ตัวชี้”  ในสารพัฒนาหลักสูตร เรื่อง ตัวชี้คุณภาพของการศึกษา ถึง 

แม้ว่าจะมการแปลคำว่า Indicator ไป!ช่ในหลาย ๆ คำในภาษาไทยตังกล่าว แด,คำแต่ละคำนั้น 

ใด้สํอความหมาย'ในลักษณะเดียวกันคิอ เป็นเครื่องชี้สภาพการณ์หริอสภาวะที่เถิดขึ้นหริอเปล่ยน 

แปลงไป เพี่อนำไปใช้1นการวางแผนและกำหนดนโยบายพัฒนาหน่วยงานนั้น ๆ

สำหรับการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้คำว่า “ ตัวบ่งชี้”  เพี่อให้สอดคลองกับบริบทที่กำลัง 

ศึกษา ศึอเกณฑ์มาตรฐานโรงเริยนประถมศึกษาของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แห่งชาติ ซึ่งใช้คำว่าตัวบ่งชี้อยู่แล้ว ทั้งยังไม่ท่าให้เถิดความสับสนของการใช้คำโดยเฉพาะถ้าใช้



ไใ

ความหมายและลักษณะสำคัญของตัวบ่งช ี้

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2530) ให้ความหมายของตัวบ่งชี้!นฐานะ 

คัซน่ว่า หมายถึง สิงที่แสดงสภาวะหรือชี้สถานการณ์ที่เกิดขึ้นหรือเปล,ยนแปลงไปโดยอาศัย

ทรัพยากรทมอยู่อย่างจำกัด ซึ่งดัซนิสามารถวินิจฉัย และช่วยชี้บทบาททนัาที่รวมทั้งปิญทา

อุปสรรคของการดำเนินงานขององคัประกอบด่าง ๆ ของการจัดการศึกษาในช่วงเวลา และระดับท 

ต้องการวัดหรอตรวจสอบ

ศูนย์ประสานงานและปฏิบัติการชองระบบสารสนเทศเพื่อการศึกษา(ศสษ.) (2535) ให้ 

ความหมายของตัวบ่งชี้!นฐานะดัซนิว่า หมายถึง ตัวเลขทสร้างขึ้นมาเพื่อใช้วัด หรือเปรยนเท่ยบ 

ความแตกด่างทมอยู่ และการเปรยบเท่ยบบี้อาจจะเป็นการเปรยบเท่ยบระหว่างเวลาหนึ่งกับอ๊ก

เวลาหนึ่ง หรือระทว่างสถานทหนึ่งกับอ๊กสถานท'หนึ่ง หรือนB ยบเท่ยบกับเกณห้ที่ดั้งไว้ เพื่อชี้ 

ความเปลยนแปลง สภาพปิญหาทเกิดขึ้น และความเที่ยงเบนไปจากเปาหมายที่ดั้งไว้

อำรุง จันทวานิซ (2535) ให้ความหมายของตัวบ่งชี้!นฐานะดัซนิว่า หมายถึง สารสนเทศ 

ที่ช่วยในการวินิจฉัยและชี้สภาวะตลอดจนปญหาอุปสรรคของการดำเนินงานทางการศึกษา ในช่วง 

เวลาใดเวลาหนึ่ง

ศึรืชัย กาญจนวาสี (2537) ได้!ห้ความหมายไว้ว่า ตัวบ่งช้ี หมายถึง ตัวประกอบ ตัวแปร 

หรือค่าที่สังเกตได่ซึ่งใช้บ่งบอกสถานภาพหรือสะท้อนลักษณะการดำเนินงาน หรือผลการดำเนิน 

งาน ตัวอย่างเช่น ตัวบ่งชี้ผลสำเร็จของการเรืยนการสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อาจเป็น 

GPA ของนักเรืยน อัตราการสอบเช้าเรืยนในมหาวิทยาลัยได้ อัตราการได้งานทำ เป็นตัน ตัวบ่งชี้ 

สภาวะเศรษฐกิจของสังคม เช่น ดัซนิราคาสินค้า อัดราดอกเบี้ย อัดราเงินเฟ้อ อัตราการว่างงาน 

อัตราการเจรืญเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นตัน ตัวบ่งชี้เป็นสิงที่มความผูกพันกับเกณฑํและมาตร 

ฐานซึ่งใช้เป็นตัวตัดสินความสำเร็จหรือคุณค่าของการดำเนินงานหรือผลการดำเนินงานที่ได้รับ

Johnstone (1981) ไห้ความหมายว่า ตัวบ่งชี้หมายถึง สารสนเทศที่บ่งบอกปริมาณเชิง 

สัมพัทธ หรือสภาวะของสิงที่มุ่งวัดในเวลาใดเวลาหนึ่ง ตัวบ่งชี้!ม,จำเป็นต้องบ่งบอกสภาพที่

เจาะจง หรือชัดเจน แด่จะบ่งบอกหรือสะท้อนให้เห็นถึงวิธการ หรือทางที่จะบรรลุวัตถุประสงคั 

รวมทั้งบอกถึงการใJรรลุวัตถุประสงคั!นช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งเท่านั้น ซึ่งอาจจะเปลยนแปลงได้!น 

อนาคต ซึ่งตัวบ่งชี้จะเป็นสิงที่บ่งชี้อย่างกว้าง ๆ ถึงสภาวะหรือสภาพการณ์ที่เราสนในเช้าไป

คำว่า ดัซนิ อาจจะมความซํ้าซ้อนกับความหมายคำว่า “ ดัซนิ”  (indcx/indices) หรือเลขดัซนิ

(index number) ส่วนความหมายของตัวบ่งชี้นั้นมผู่ให้ความหมายไว้ด่าง ๆ มากมายและแสดง

ให้เห็นถึงลักษณะสำคัญของตัวบ่งชี้ ดังรายละเอ๊ยดด่อไปนั้

ตรวจสอบ
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Oxford dictionary (อ้างถึงใน Johnstone, 1981) ให้ความหมายว่า ตัวบ่งซ หมายถึง 

สิงทํชิหรือบอกท๊ศทางไปทํสิงใดสิงหนีง (That which points out or direct attention to 

something)

Webster’s dictionary (อ้างถึงใน Johnstone, 1 981 ) ให้ความหมายว่า ตัวบ่งชี้ หมายถึง 

สิงที่ชี้บอกหรือชี้!ห้เห็นสิงใดสิงหนึ่งได้าอนข้างแม่นยำไม่มากก็ห้อย (Something which points 

out or point to which more or less exactness)

Bauer (อ้างถึงใน สำนักงานคณะกรรมการการสิทษาแห่ง7กติ, 2530) ให้ความหมายว่า 

ตัวบ่งชี้ หมายถึง สถิติ กลุ่มสถิติ และข้อมูลในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งทำให้เราประเมินได้ว่าLราฑำงาน 

ถึงไหนและจะดำเนีนงานอย่างไรต่อไป เพื่อให้บรรลุจุดประสงค'ทตั้งไว้ และเพื่อประเมินผล

โครงการและแอ้ปีญหาทเกิดชี้น

Davies (1 9 7 2 )ให้ความหมายว่า ตัวบ่งชี้หมายถึง ข้อความทบ,งบอกหรีอเครื่องมิอท!ข้ 

ในการติดตามการดำเนินงานหรีอสภาวะของระบบ

จากความหมายของ “ ดัชนี”  และ “ ตัวบ่งชี้”  ตังกล่าวข้างตัน สามารถสรุปความหมาย 

ของตัวบ่งชี้ และลักษณะสำคัญของตัวบ่งชี้ ตังรายละเอยดตังน

ตัวบ่งชี้ หมายถึง สารสนเทศที่บ่งบอกสภาพ หรีอสภาวะ'ในลักษณะ'ใดลักษณะหนึ่ง หรีอ 

ปัญหาที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง ในเชิงปริมาณ หรีอคุณภาพ โดยการนำข้อมูลหรีอตัวแปร 

หรือข้อเท็จจริงมาสัมพันธ์กันเพื่อให้เกิดคุณค่าที่สามารถชี้!ห้เห็นสภาพการณ'ทด้ชงการศึกษาหรือ 

อธิบาย ซึ่งสารสนเทศท!ด้นอาจจะอยู่'!นรูปของข้อความ ตัวประกอบ ตัวแปร หรือค่าที่สังเกตได้ 

เป็นตัวเลข นอกจากนจะเห็นว่า ตัวบ่งชี้ม่ความหมายครอบคลุมถึงดัชนีด้วย โดยที่ดัชนีนั้นเห้นที่ 

ค่าสังเกตได้!นรูปของตัวเลขเท่านั้น

ตัวบ่งชี้ประกอบด้วยลักษณะที่สำคัญอย่างห้อย 2 ประการ (เจือจันทร จงสถิตอยู่ และ 

แสวง ป่นมณ, 2539; สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2530) ศึอ

1. ต้องกำหนดเป็นปริมาณ หรือที่ศึดเป็นตัวเลขได้ มิใช่เป็นการบรรยายข้อความเพยง 

อย่างเดยว และในการติความหมายค่าตัวเลขของตังบ่งชี้แต่ละตัวนั้จะด้องนำมาเปรยบเทํยบกับ 

เกณฑ์’ หรือปทัสถานที่จัดทำไว้ มิฉะนั้นจะไม่สามารถบอกได้ว่าค่าตัวเลขที่ได้นั้นสูงหรือดำ เช่น 

ลัดส่วนของประชากรผูใม่รู้หนังสิอ เราจะไม่สามารถชี้ภาวะบ่จจุบันของการไม่รู้หนังสิอว่ามิความ 

รุนแรงมากน้อยเท่าไร หากไม่มิการนำไปเปริยบเทํยบกับเกณฑ์ที่กำหนดไว้ เป็นตัน

2. ค่าของตัวบ่งชี้จะบ่งบอกความหมายในตัวเอง 2 ประการศึอ

2.1 ความหมายที่บ่งบอกโดยมิเงื่อนไขเวลากำกับ กล่าวศึอ ค่าตัวบ่งชี้จะบ่งบอก

เฉพาะในช่วงเวลาใดเวลาหนี,ง นั้งนั้ชี้นอยู่กับตัวแปร หรือข้อมูลที่จัดเก็บในช่วงใด ตัวบ่งชี้อาจมิ 

ค่า 3 เติอน รอบปีการศึกษา หรือช่วง 5 ปีก็ไดํชี้นอยู่กับระยะเวลาที่จะนำมาไข้ในการเก็บ
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ข้อมูลและติค่า เช่น อัดราส่วนจำนวนนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ต่อจำนวนนักเรียนทั้ง 

หมดไนปีการศึกษา 2538 เป็นด้น

2.2 ความหมายทบ,งบอกโดยมเงื่อนไขสถานที่กำกับ กุล,าวศึอ ค่าตัวบ่งชี้วะบ่งบอก 

ความหมายเฉพาะในเขดพื่นที่ หรีอบริเวณ'ได หรีอส่วน'ใดส่วนหนึ่งของระบบที่ด้องการตรวจสอบ 

เช่น ตัวบ่งชั้ด้านคุณภาพทางการศึกษาของประเทศใด จังหวัด หรีอภูมิภาคใด และระดับการ 

ศึกษาใด เป็นด้น ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับตัวแปร หรีอข้อมูลที่จัดเก็บนั่นเอง

ประเภทและวิธ ีการพ ัฒนาตัวบ ่งช ี้

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2530) และสำนักงานคณะกรรมการการ 

ประถมศึกษาแห่งชาติ (2537) กล่าวว่า ตัวบ่งชี้อาจจะมิหลายชนดหรีลหลายประเภท ทั้งนี้ขี้นอยู่ 

กับวิธีและเกณฑ์ในการแบ่ง บางเกณฑ์อาศัยวิธีการนำไปใช้ บางเกณฑ์อาศัยแนวคิดของวิธีในการ 

สร้างตัวบ่งชี้ ฯลฯ อย่างไรก็ตาม ถ้าแบ่งประเภทของตัวบ่งชั้[นทัศนะของนักวางแผนและนัก 

กำหนดตัวบ่งชี้โดยคำนึงลืงที่มาและประโยชนใ์ช ส้อยเป็นสำค ัญแล้ว แบ่งได้เป็นตัวบ่งชี้ที่แสดง

ลักษณะเฉพาะเรื่อง (single index) ตัวบ่งชี้ที่แสดงลักษณะ กลุ่มเฉพาะ (compound index) 

และตัวบ่งขี้รวม (composite index) แต่ถ้ากำหนดตัวบ่งชี้โดยอาศัยทัศนะเชิงระบบมักจะ

กำหนดตัวบ่งชี้เป็น 3 กลุ่มใหญ่คือ ตัวบ่งชี้ทางด้านปีจจัย (input) ตัวบ่งชี้ด้านกระบวนการ 

เรียนการสอน (internal process) และตัวบ่งชี้ด้านผลผลิตหรีอผลงาน (product or output)

สำหรับตัวบ่งชี้ทางการศึกษานั่น Johnstone ได้แบ่งประเภทของตัวบ่งชี้โดยอาศัยแนว 

การใช้ต ัวแปรต่าง ๆ มากำหนดเป็นตัวบ่งชี้ สามารถแบ่งได้ 3 ประเภท คือ (สำนักงานคณะ 

กรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2530; สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2537; 

เจีอจันทร์ จงสถตอยู่ และแสวง ป็นมณ, 2529; Johnstone, 1 981 )

1. ตัวบ่งชี้ตัวแทน (representative indicators) เป็นการเลิอกเอาตัวแปรใดตัวแปร

หนี,งมาเป ็นตัวแทนเพื่อช่วยชี้สภาพใดสภาพหนึ่ง หรีอสะท้อนให้เห็นแง,มุมของระบบการศึกษา

หรืออาจจะกล่าวได้ว่าเป็นตัวแปรตัวหนึ่งที่บ่งชี้ลักษณะหนึ่งลักษณะใดในระบบการศึกษา ตัวบ่งชี้ 

ประเภทนี้เป ็นตัวบ่งชี้ที่ใช้กันมากในงานวิจัย งานบริหารและงานวางแผน เช่น อัตราการเรียน 

ต่อของนักเรียนในระดับต่าง ๆ เป็นด้น ซ่ึงช่วยช้ีLห้เห็นถีงสภาพการศึกษาต่อหรือสภาพการออก 

ไปปร ะกอบอาชิพของนักเรียน ตัวบ่งชี้ประเภทนี้มิจุดด้อยคือ ความสำเอยง (bias) ขาดเหตุผล 

ในการเลือกตัวแปรและตัวแปรเพยงตัวเดยวไม่เหมาะสมกับลักษณะของระบบการศึกษาซึ่งเป็น 

ระบบที่มิความซับซ้อน

2. ตัวบ่งชี้เดยว (disaggregative indicators) ตัวบ่งชี้ประเภทนี้แทนที่จะใช้ตัวแปรใด 

ตัวแปรหนึ่งเพื่ออธีบายสภาพของระบบการศึกษา กลับไขทช้ความหมายของแด,ละตัวแปรที่เป็น 

ส่วนประกอบของระบบการศึกษา ซึ่งแด'ละความหมายของแด"ละตัวแปรนั่นต่างก็อธิบายในแต่ละ
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ส่วนหรือแด’ละองค'’ประกอบของระบบการศึกษา ซึ่งการอธิบายเพยงบางส่วนนจะเกิดบ่ญหา'ใบ

ความไม่ถูกต้อง เพราะฉะนั้นการใช้ตัวบ่งชี้เดี่ยวอธิบายระบบการศึกษาที่มิลักษณะซับซ้อนนั้น

จำเป็นต้องใช้ตัวบ่งชี้เดี่ยวท๓'ยวช้องหลาย ๆ ตัว จากหลาย ๆ สถานท ทำให้เกิดความไม่สะดวก 

และยังไม่สามารถอธิบายลักษณะของระบบการสิกษาใต้อย่างถูกต้องเช่นเดิม เนื่องจากยังเป็นการ 

แยกพิจารณาเป็นส่วน ๆ และต่างเวลากันเหมือนเดิม ตังนั้นลักษณะของตัวบ่งชี้ประเภทบี้จึงไม่ 

สามารถจะอธิบายลักษณะของระบบการสิกษาไต้อย่างถูกต้อง

3. ตัวบ่งชี้รวม (composite indicators) เป็นการรวมตัวแปรทางการศึกษาทสำคัญ ๆ 

จำนวนหนื่งซึ่งไต้จากการลงความเห็นในหมู่นักวิจัยหรือนักวางแผน หรือการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ 

ต้วยการวิเคราะห้องค'’ประกอบ (factor analysis) เช้าตัวยท'น ม่การถ่วงนาหนักของตัวแปรแต่ 

ละตัวตามที่ไต้จากการลงความเห็นของนักวิจัยหรือนักวางแผนหรือผู้เชื่ยวชาญ หรือการวิเคราะห้ 

องค'’ประกอบ แล้วคำนวณหาค่าตัวบ่งชี้รวมออกมา ตัวบ่งชี้ประเภทบี้จึงสามารถอธิบายลักษณะ 

หรือสถานการณของการศึกษาไต้ดกว่าการใช้ตัวแปรเพิยงตัวเดิยว เพราะเป็นการรวมตัวบ่งชี้ที่

ต ้องการศึกษาให้เป็นเรื่องเดิยวกัน ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดของการพิจารณาตัวบ่งชื่ในการ 

นำไปใช้!นการวางแผน การกำหนดนโยบายที่จะต้องพิจารณาไนต้านหรือมิติต่าง ๆ พร้อม  ๆ

กัน ไม่ใช่แยกพิจารณาเป็นส่วน ๆ และต่างเวลากัน เช่น ตัวบ่งชี้ทางการศึกษาต่าง ๆ ท่ี 

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจัดทำขึ้นเพี่อชี้Iห้เห็นถึงสภาพการณ'ทางการ 

ศึกษา ไต้แก, ลัดส่วนนักเรืยนต่อประชากรกลุ่มอายุ อัตราส่วนนักเรียนต่อครู อัตราส่วนครูต่อ 

ห้อง คะแนนผลสัมฤทธี้ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ ๆลๆ ตัวบ่งชี้ตังกล่าวมาบี้เป็นตัวบ่งชี้

เดี่ยว ซึ่งถ้าจะวิเคร!ะห้ตัวบ่งชี้เดี่ยวแต่ละตัวก็จะพบปิญหาหรือข้อเท็จจริงในเรื่องนั้น ๆ เพิยง 

อย่างเดิยว ไม่เหมาะสมที่จะนำมาใช้[นการวางแผนหรือกำหนดนโยบายการศึกษาซึ่งมืลักษณะ

เป็นระบบ ซับซ้อนและเชื่อมโยงต่อเนื่องกัน จะต้องอาศัยการพิจารณาตัวบ่งชี้หลาย  ๆ ตัว

ของหลาย ๆ จังหวัด หรือหลาย ๆ โรงเรียน และในทางปฏิบัตินั้นเกิดความยุ'งยากมาก พร้อม 

น้ังไม,ไต ้ สารสนเทศที่เหมาะสมตามสภาพที่เป็นจริง เมื่อสร้างตัวบ่งชี้รวมจากตัวบ่งชี้เดี่ยว ๆ

บ ี้ จะทำให้ไต้ภาพองค'’ประกอบของระบบการศึกษา อาจจะเป็นต้านปิจจัยนำเช้า หรือต้าน

กระบวนการ หรือต้านผลผลิต ที่ม่ลักษณะชิ’ดเจน สามารถนำไปพิจารณาสภาพในต้านต่าง  ๆ

ของแด,ละจังหวัด หรือในแด'ละภูมิภาคไต้ถูกต้องว่าควรจะดำเนินการปรับปรุงเนาไขหรือส่งเสรีม 

ในส่วนไหนบ้าง จะช่วยลดความยุ่งยากซับซ้อนในการพิจารณารวมทั้งประหยัดเวลาและแรงงาน 

อย่างมาก เช่น ล้าต้องการเปรียบเท็ยบสภาพกระบวนการดำเนินการทางการศึกษาของ 2

จังหวัด ถ้าไม'มิตัวบ่งชี้รวมต้านกระบวนการดำเนินการแล้ว ก็จะต้องทำการเปรียบเทํยบตัวบ่งชี้ 

เดี่ยวซึ่งมิอย่หลายตัว ไต้แก' อัตราส่วนนักเรียนต่อครู อัดราส่วนนักเรียนต่อห้อง อัตราส่วนครู 

ต่อห้อง อัตราส่วนนักเรียนเลื่อนชั้นต่อนักเรียนทั้งหมด อัตราส่วนนักเรียนซาชั้นต่อนักเรียนทั้ง 

หมด อัตราส่วนครูลาศึกษาต่อต่อครูทั้งหมด ๆลๆ
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การพัฒนาตัวบ่งชี้'ทางการศึกษาในประเภทต่าง ๆ ดังกล่าวข้างด้น มหลักการในการ

พัฒนาอยู่ 2 วิธ๊ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2533; เจือจันทร์ จงสถิตอยู่ 

และแสวง ปีนมณ, 2529; Johnstone, 1981) ดังนี้คอ

1. เป็นการจัดกลุ่มตัวแปรที่มความสัมพันธ์กับสภาวะที่ด้องการแสดง โดยยีดหลักเหตุ

ผลทางทฤษฎ แล้วดำเนินการจัดลำดับความสำคัญของตัวแปรเหล่านี้นตามหลักเกณฑ์' เพื่อ

ลังเคราะห์ขึ้นเป็นตัวบ่งชี้

2. เป็นการสร้างตัวบ่งชี๋โดยอาศัยข้อมูลเชิงประจักษ์ที่นำมาวิเคราะห์แล้วจัดกลุ่มตัวแปร 

โดยใช้หลักเกณฑ์ทางสถิติเป็นพื่นฐานในการสร้าง

ไม่ว่าจะไข้วธิการใด ๆ ก็ตาม การสร้างตัวบ่งชี้ม่สิงที่ควรคำนิงถิงอยู่ 3 ประการคีอ 

ประการแรก เป็นการคัดเลือกตัวแปรที่จะอธิบายสภาพการณ์ทางการศึกษา ประการที่สอง เป็น 

การสังเคราะห์ตัวแปรต่าง ๆ เข้าตัวยกัน และประการที่สาม เป็นการกำหนดค่านี้าหนักตาม

ลำดับความสำคัญของตัวแปร (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2533; เจือจันทร์

จงสถิตอยู่ และแสวง ปีนมณี, 2529; Johnstone, 1981) การตัดสินใจในขั้นตอนทั้งสามของ 

การสร้างตัวบ่งชี้ทางการศึกษาย่อมมความสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ในการนำตัวบ่งชี้ใปใช้ โดยจะ 

ต้องคำนิงถีงหลักการทางทฤษฎควบคูโปกับประ'โยชนั1ข้สอยเป็นหลัก รายละเอยดที่สำคัญของ

วิธิการทั้ง 3 ขั้นตอน กล่าวโดยสรุปได้ตังนี้

1. ก า ร ค ัด เล ือ ก ต ัว แ ป ร
การค ัดเล ือกต ัวแปรเพ ื่อล ังเคราะห ์ช ี้น เป ็นต ัวบ ่งช ี้น ี้นจะเร ิ่มจาการจ ัดกล ุ่มต ัวแปรท ี ่

พิจารณาเห็นว่านิความสัมพันธ์กับสภาพการณ์ที่ม่งจะยกขึ้นมาแสดง โดยอาศัยประสบการณ์ที่

ผ่านมา หรอผลงานวิจัยในอดตเป็นพื่นฐาน ซี่งในขั้นแรกจะตัองสร้างความมั่นไจก่อนว่าตัวแปร 

ที่เก่'ยวข้องกับสภาวการณ์ที่จะแสดงได้รับการพิจารณาอย่างทั่วถิง ด้วยการระบลักษณะของตัวบ่ง
นั. J “  ไ. 1 “ ^ “ J I  '  ' “  '
ชิทตัองการสร้างขนอย่างละเอยดและชัดเจน ในบางกรณ์ตัวแปรตังกล่าวอาจได้จากการศึกษา

เอกสารต่าง ๆ หรีออาจจะต้องให้ผู้เชยวชาญช่วยกันลงความเห็นว่าลักษณะของตัวบ่งชี้ที่จะสร้าง 

ขึ้นควรเป็นเช่น h  แต่ถ้าตัวแปรที่เกยวข้องม่จืานวนมากก็จะทำให้แนวติดและการติความหมาย

ซับซ้อนยงขึ้นด้วย หากเป็นเช่นนี้นก็ควรหาทางกลั่นกรองตัวแปรออกให้เหลือเพิยงตัวแปรหลักที่ 

สำคัญเท,านี้น เป็นการป็องกันนิให้ตัวบ่งชี้ที่สร้างขึ้นสะทอนสภาวะการณ์อื่น ๆ ที่ใม่ตรงกับวัตถุ 

ประสงคั โดยทั่วไปถ้าตัวแปรตั้งแต่ 2 ตัวขึ้นไปที่มความสัมพันธ์กันเองสูง จะไม,นิยมใช้ตัว 

แปรเหล่านั้นทั้งหมด เพราะไม่เป็นการประหยัดและผลที่ไตัอาจจะไม่ติเท่าที่ควร แต่จะคัดตัว 

แปรที่สมบูรณ์ที่ส ุดศึอ ตัวแปรที่ใม่มปิญหาด้านความคลาดเคลื่อนในการวัดไวัเพิยงตัวเดยวและ 

หาตัวแปรอื่นที่มความสัมพันธ์ภายในดำ แต่นิแนวโน้มว่าสามารถช่วยอธิบายสภาวการณ์ที่จะ

เสนอในระดับสูง ตังแผนภาพที่ 2.1 ตังนี้ (Johnstone, 1981)
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แผนภาพท 2.ใ ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่าง ๆ ทนิามาสังเคราะห์เป็นตัวบ่งขึ้

จะเห็นได้ว่าตัวแปรท 1 และ 2 มแนวโน้มว่ามความสัมพันธ์กับสภาวการณ์ทางการศึกษา 

ที'ต้องการวัด ไนขณะเดียวกันตัวแปรทั้งสองนื่กม่ความสัมพันธ์กันเองสูง ซึ่งเนื่องมาจากตัวแปร 

ทั้งสองอาจจะวัดลักษณะทคล้ายคสิงกัน จึงไม่ควรคัดตัวแปรทั้งสองไวัทั้งคู่เพี่อสร้างตัวบ่งชทาง 

การศึกษา ส่วนตัวแปรทั้ 3 มความสัมพันธ์กับตัวแปรท ไ และ 2 ดำ แต่ม่แนวโน้มว่าจะสัมพันธ ์

กับสภาวการณ์ทางการณ์ศึกษาในระดับปานกลาง ตังทั้นจึงมความเป็นอิสระที'จะอธิบาย

สภาวการณ์ทางการศึกษาได้มากกว่า จากกรณ์ตังกล่าวนควรเสิอกตัวแปรตัวท ไ หรีอตัวแปรท 

2 ตัวไดตัวหนื่งร่วมกับตัวแปรท 3

2. ว ิธ ีการส ังเคราะห ์ต ัวแปร

Johnstone (1 981 ) ได้กล่าวสิงแนวคิดไนการรวมตัวแปรไว!น 2 แนวทาง ศึอ

1. การรวมเซิงบวก (additive) ม่แนวคิดว่าตัวแปรแด’ละตัวสามารถทดแทนหรือชดเชย 

กันได้ด้วยตัวแปรอิกตัวหนื่งซึ่งทำให้ตัวบ่งชม่ค่าไม่เปล,ยนแปลง ตังสมการ

I = V 1 + y 2

เมื่อ 1 ศึอ ตัวบ่งช 1

Vj ศึอ ตัวแปรท 1 

V2 ศึอ ตัวแปรที' 2

วิธีการรวมตัวแปรองค์ประกอบด้วยการบวก มักจะม่วัตอุประสงค์เพี่อเปรยบเทียบระบบ 

การศึกษาทั้งแด,สองระบบขึ้นไปว,าม่ความแดกต่างกันก'หน่วยในเรื่องที'แสดง และมักนิยมเสนอค่า 

ตัวบ่งขึ้ด้วยค่าตัวบ่งชทั้ได้มาจากสมการต่าง ๆ ตามวิธีการรวมตัวแปร ซึ่งจำแนกได้เป็น 2 วิธี 

ตังนื่



ใ ?

ใ.1 การสังเคราะห์’ตัวแปรด้วยการหาค่ามัชฌิมIลขคณิตของตัวแปรองค์’'ประกอบ ซ่ีง 

ม่ 2 กรณ ดังสมการต่อไปน

ใ-ใ.ไ เมื่อกำหนดตัวแปรแต่ละตัวนิค่านี้าหนักเท่ากัน 

I = (V 1+V2+V3+...+Vn)/n  

ใ .ใ .2 เมื่อกำหนดตัวแปรแด,ละตัวนิค่านี้าหนักต่างกัน 

I = ( พ 1V 1+พ 2V2+พ 3V3+...+พ,1 

โดย พ 1 คือ ค่านาหนักรวมของตัวแปรจำนวนเท่ากับ ท 

ท คือ จำนวนตัวแปร

ใ.2 เมื่อสังเคราะห์ตัวแปรโดยอาศัยข้อมูลเช๊งประจักษ์แล้วนำมาจัดกลุ่มโดยไซ้หลัก 

เกณฑ์ทางสถิติ เช่น การวิเคราะษ์องค์ประกอบ (factor analysis) เขยนสมการได้ตังนี้ 

I = พ 1/.1 +พ 2/ 2+พ 3/ 3+...พ 11/ 11 
โดยท I = ค่าตัชนํรวม

พ 1 = ค่านี้าหนักตัวประกอบของตัวแปร 

Zi = คะแนนมาตรฐานของตัวแปร โดยท z= ( X - X)/SD  

การรวมตัวแปรทั้ง 2 ว ิธน ี้ จะสังเกตเห็นว่า วิธท ใ.ใ จะเป็นการรวมตัวแปรซี่งมการ 

กำหนดนี้าหนักของตัวแปรโตยผู่วิจัย หรอผู้เซ่ียวชาญ ซึ่งนิยมกำหนดไห้ตัวแปรแต่ละตัวม

นี้าหนักทั้งเท่ากันและไม,เท่ากัน ซึ่งอาจได้จากวิธการตอบแบบสอบถามอย่างง่าย หรอการไข้

เทคนิคเดลฟายสอบถาม ตังจะเห็นได้จากวิทยานิพนธ์ของ กุลธิดา ค่าบันศักดี้ (2536) หริอตัว 

บ่งซึ่ไนเกณฑ์มาตรฐานโรงเริยนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 และเกณฑ์มาตรฐานโรงเริยนประถม 

ศึกษา ระดับก่อนประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนต้น พ.ศ. 2537 ( สำนักงานคณะกรรม 

การการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2538) ส่วนการกำหนดนี้าหนักตัวแปรดามวิธิท 2 นี้นมความ 

แตกต่างจากวิธิการท ใ คือ ไม่สามารถกำหนดล่วงหน้าก่อนได้ จะกำหนดไตัหลังจากการ 

วิเคราะห้?โอมูลแล้วเท่านี้น ตังจะเห็นได้จากวิทยานิพนธ์ของ อมรรัตน์ ลาค่าเสน (2535) สัดดา 

ด่านวิริยะกุล (2536) วิไลวรรณ เหมอนชาติ (2536) กฤศวรรณ โอปนพันธ์ (2537) ชสันดา 

อินทธ์เจริญ (2537) และจากรายงานการวิจัยและประเนินผลประสิทธิภาพของการประถมศึกษา 

(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2526)

2. การรวมแบบทวิคูณ (multiplicative) นิแนวคืดทตรงข้ามจากการบวก กล่าวคือ ตัว 

แปรไม,สามารถทดแทนหริอซดเชยกันได้ ตังสมการ 

I = V 1 . V,

เมื่อ I คือ ตัวบ่งช

V j คือ ตัวแปรท ใ 

V2 คือ ตัวแปรท 2
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ต ัวบ ่งข ึ้ท ี่ส ร ้างข ึ้น น ี้จะม ๊ค ่าส ูงได ้ก ็ต ่อ เม ื่อต ัวแป รองค ์ป ระกอบ ท ุกต ัวม ่ค ่าส ูงท ั้งห ม ด  การ
รวม แบ บ ท ว ิค ูณ น ี้ม ัก จ ะใช ้เม ื่อ ด ้อ งก าร เป ร ืย บ เท ่ย บ ระบ บ ก ารส ิก ษ าส อ งระบ บ ข ึ้น ไป ว ่าระบ บ ห น ึ่งม ่ 
ค ่าต ัวบ ่งข ึ้ส ูงก ว ่าอ ก ระบ บ ห น ึ่งอ ย ู่ก เท ่า  ห ร ีอค ิด เป ็น ร ้อยละเท ่าไร  การล ังเคราะห ์ต ัวบ ่งข ึ้ข ึ้นด ้วยการ  
ค ูณ ต ัว แ ป ร อ งค ์ป ร ะ ก อ บ เช ้าด ้ว ย ก ัน  ม ักจะแส ดงค ่าต ัวบ ่งช ี่ใน ร ูป ส ม การต ่อไป น ี้

I = (V r V 2.V3...V )1/n

ใน ก รณ ท ต ัวแป รม ค ่าน ี้าห น ัก ต ่างก ัน ส ม ารถ เข ืย น ส ม ก ารได ้ต ังน ี้
. พ 1  พ 2 _ พ 3 พ ก  x 1 /ท

I = (V 1 .V, - v 3 ...vn )

ว ิธ ิการล ัง เคราะห ว ิท ัวแป รด ้วยว ิธ ิท ว ิค ูณ น ึ่ไม ่พ บ ว ่าน ำม าใช ้[น การพ ัฒ น าต ัวบ ่งข ึ้[น การว ิจ ัย

3. การให้ค่านํ้าหนัก

ไนการให้ค่านี้าหนักตัวแปรองค์ประกอบนี้น ผูวิจัยได้กล่าวถึงบ้างแล้วในห้วช้อวิธการ

สังเคราะห์ตัวแปร ซี่งม่วิธิการหลัก 2 วิธ ตังนี้

1. เป็นการลงความเห็นในหมู,นักวิจัยและนักวางแผน โดยสมาชิกแต่ละคนจะเสนอค่า

นี้าหนัก'ยองตัวแปรแล้วจึงพิจารณาหาช้อยุติด้วยการใช้ค่าเฉลี่ยหรือด้วยการอภิปรายลงความเห็น 

นอกจากนี้หากต้องการความคิดเห็นทหลากหลายออกไป อาจของความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญใน

แขนงต่าง  ๆ ที่เกี่ยวช้องโดยใช้แบบสอบถาม เพี่อตรวจสอบคูค่าร้อยละที่ผู้ตอบเห็นด้วยกับ

ความสำคัญของตัวแปรที่ร่วมอยู่ในองค์ประกอบ หรืออาจใชวิธิการที่เป็นระบบมากขึ้น เซ่น การ 

ใช้เทคนิคเดลฟาย (delphi) เพี่อสำรวจความคิดเห็นจากกลุ่มคนท่'ได้คัดเลอกเป็นพิเศษ โดย 

สัมภาษณ ์และทดสอบความคิดเห ็นจนได้คำตอบที่ซ ัดเจนแล้วจึงนำช้อมูลตังกล่าวมาใช้หาค ่า 

นี้าหนักของตัวแปรองค์ประกอบต่อไป

2. เป็นการใช้ข้อมูลเชิงประจักห์เพี่อกำหนดค่านี้าหนัก เซ่น การวิเคราะห์องค์ประกอบ 

(factor analysis) โดยใช้ค่านี้าหนักของตัวแปรที่อธิบายลักษณะขององค์ประกอบอันหนึ่ง หรือ 

อาจ [ช้ค่าสมประสิทธการถดถอย (multiple regression coefficient) จากสมการวิเคราะห์ถดถอย 

เชิงพหุ เป็นด้น

การกำหนดค่านี้าหนักให้กับตัวแปรองค์ประกอบ หรือการพัฒนาตัวบ่งขึ้ทั้ง 2 วิธิการตัง 

กล่าวช้างด้น ไม่ม่หลักเกณฑ์ท'ตายตัวว่าควรใซ่วิธิอิงเหตุผลทางทฤษฎแล้วจึงลงความเห็นโดยผู้

เช่ียว'ชาญ หรือด้วยวิธิวิเคราะห์เชิงประจักษ์ เพราะม่ลี่งที่จะด้องพิจารณาหลายประการ โดย 

เฉพาะอย่างยิงคุณสมบัติของตัวบ่งขึ้ที่จะสร้างขึ้น ประโยซนัที่จะนำไปใช้ รวมทั้งคุณสมบัติของ 

ตัวแปรย่อยที่จะต้องนำมาใช้ ในทางปฏิบัติมักจะใช้ทั้งสองวิธิผสมผสานกัน กล่าวสิอในขึ้นวาง 

แผนข้อมูลใช้หลักการทางทฤษฏิเพี่อจัดกลุ่มตัวแปรที่จะด้องคำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล เมื่อ

ได้ข้อมูลมาแล้วจึงวิเคราะห์ข้อมูลโดยอาศัยหลักเกณห์ทางสถิติเป็นเครี่องตัดสินว่าตัวแปรใดบ้าง 

ที่สมควรนำมาใช้สร้างตัวบ่งขึ้ในสำตับความสำคัญลดหลั่นกันอย่างไร ซื่งจะทำให้ตัวบ่งขึ้ที่สร้างขึ้น 

เป็นสารสนเทศที่ม่คุณค่าต่อการนำไปใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ มากที่สุด



ใจ

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวช้องกับการพัฒนาตัวบ่งชี้ หรือตัวบ่งชี้'รวมท

ผ่านมาจนถึงปัจจุบันในส่วนที่อาศัยข้อมูลเช้งประจักษนำมาวิเครกะห์ แล้วจัดกลุ่มตัวแปรโดยใช้ 

หลักเกณห์ทางสถิติเป็นพี้นฐาน ซี่ง'ใช้เทคนิคการวิ1คราะหองค์บ่,ระกอบ (factor analysis)

พบว่า งานวิจัยทั้งหมดใช้เทคนิคการวิเคราะห์องค์ประกอบเช้งสำรวจ (exploratory factor 

analysis = EFA ) โดยมกระบวนการดำเนินงานวิจัยสรุปได้ตังนี้ คือ เริ่มจากนักวิจัยศึกษา 

กรอบแนวคิดทฤษฎและเอกสารที่เกี่ยวช้องในการวิจัย แล้วสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย

หรอโมเดลการวิจัย ต่อจากนี้นจะเป็นการสร้างเครื่องมือท'จะใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลหรือ

ตัวแปรต่าง ๆ ตามกรอบแนวคิดในการวิจัยนั้น ๆ หรือขอคัดลอกข้อมูลตัวบ่งชี้เดี่ยว ๆในแต่ละ 

ด้านตามกรอบแนวคิด นำตัวแปรหรือตัวบ่งชี้เดี่ยว ๆ นี้มาวิเคราะห์องค์ประกอบ โดยใช้

โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป SPSS-X ซี่งมืขั้นตอนในการวิเคราะห์องค์ประกอบ 4 ตอนคือ 

ตอนแรก เป็นการเตรืยมเมทรืกช้สหสัมพันธ์ ตอนที่สอง เป็นการสกัด (extraction) องค์ 

ประกอบขั้นตัน ตอนที่สาม เป็นการหมุนแกน (rotation) และตอนสุดท้าย เป็นการสร้างตัวแปร 

ประกอบ หรือสเกลองค์ประกอบ โดยในขั้นการสกัดนั้น พนว่า จากวิธการที่หลากหลายของวิธ 

สกัดองค์ประกอบ ผูวิจัยไต่ใช้วิธีการสกัดองค์ประกอบขั้นด้นอยู่ 2 วิธคือ วิธีองค์ประกอบสำคัญ 

(principal component method) และวิธีภาพพจนํหรือวิธีเงา (Image) ส่วนในการหมุนแทน 

นั้นพบว่า ใช้การหมุนแกนแบบอสระ (orthogonal) ตัวยวิธีวาริแมกซ์ (varimax) ทั้งหมด

(อมรรัตน'’ ลาคำเสน, 2535; สัดดา ด่านวิริยะกุล, 2536; กฤศวรรณ โอปนพันธ์, 2537; 

วิไลวรรณ เหมือนชาติ, 2537; ชสันดา อินทร์เจริญ, 2538) เมื่อตัวแปรผ่านขั้นดอนการหมุน 

แกนแล้วจะได้องค์ประกอบที่เกิดจากการรวมตัวกันของตัวแปรต่าง ๆ องค์ประกอบที่ถึอว่าใช้ได้ 

และจะนำมาใช้ต้องมืคุณสมบัติ 3 ประการ คือ ประการแรก ตัวประกอบแต่ละตัวต้องมืตัวแปร 

หรือตัวบ่งชี้เดี่ยว ๆ ที่จะบรรยายตัวประกอบนั้นๆตั้งแต่ 3 ตัวข้ันไป ประการที่สอง ตัวประกอบ 

ตัองมืค่าใอเกนมากกว่า ไ ขั้นไป (อุท ุมพร จามรมาน, 2532) และประการสุดท้าย ตัวบ่งชี้ 

เดี่ยวแต่ละตัวจะตัองมืค่านี้าหนักองค์ประกอบ (factor loading) มากกว่าหรือเท่ากับ 0.45 

(Johnstone, 1981) องค์ประกลบที่มืคุณสมบัติตังกล่าวนี้จะถูกกำหนดซื่อเป็นตัวบ่งชี้หรือตัวบ่งชี้ 

รวมขั้น จากนั้นก็จะเป็นการรวมตัซนิรวมตามนำหนักบนตัวประกอบของตัวบ่งชี้เดี่ยว ๆ หรือตัว 

แปรที่ประกอบกันเป็นตัวประกอบนั้น ๆ เพี่อที่'จะ'โช้โนการเปรยบเฑยบ'ในลักษณะต่าง ๆ ตาม 

วัตชุประสงค์ในการวิจัยต่อไป ส่วนการวิเคราะห์โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์องค์ประกอบเช้งยีน 

ยัน (confirmatory factor analysis = CFA) นั้นปรากฎว่ามืเพิยงงานวิจัยประสิทธิภาพการใช้ครู: 

การวิเคราะห์เช้งปริมาณระดับมหภาค ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่ง,ชาติ (2539) 

เพิยงเล่มเดยวเท่านั้น
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ตอนที่ 2 แนวคิดและทฤษฎีเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา

นับตั้งแต่งานการประถมศึกษาได้โอนมาอยู่ในการดูแลของสำนักงานคณะกรรมการการ 

ประถมศึกษาแห่งชาติตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2523 ในปี พ.ศ. 2523 

เป็นด้นมาจนถึงปัจจุบัน ได้มัการสร่างเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาขึ้นเพื่อเป็นแนวทาง 

ไนการปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาทั่วประเทศ ซี่งมสภาพท,แตกต่างกันไนด้านปัจจัย 

พี้นฐานต่าง ๆ เช่น สภาพแวดล้อม สภาพสังคมและเศรษฐกิจของชุมชน จนเป็นสาเทตุทำไห้ 

การจัดการศึกษาของโรงเรียนมลักษณะหลากหลาย และมความแตกต่างกันไนด้านคุณภาพและ

ประสิทธภาพ ใ ห ้เป็นโรงเรียนประถมศึกษาที่มัมาตรฐานเตยว กัน เกณฑ์’มาตรฐานที่สร่างขึ้นนม 

การปรับปรุงเปลยนแใ]ลงเรื่อยมาเพื่อให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสังคมในช่วงเวลาต่าง  ๆ กัน 

ดังน

ไ. เกณฑ์มาตรฐานขั้นดาโรงเรียนประถมศึกษา (ฉบับทดลอง) พ.ศ. 2528

2. เกณฑ์มาตรฐานครุภัณฑ์และสิงก่อสร่างโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2532

3. เกณฑ์มาตรฐานขั้นดํ่าคุณภาพนักเรียนโรงเรียนประถมศึกษา (ฉบับทดลอง) พ.ศ.

2533

4. เกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2536

5. เกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2537 ระดับก่อนประถมศึกษาและ 

มัธยมศึกษาตอนด้น

6. เกณฑ์มาตรฐานวัสตุ ครุภัณฑ์และสิงก่อสร่าง โรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2538

สำหรับเกณฑ์มาตรฐาน'โรงเรียนประถมศึกษาที่ไช้อยู่ในปัจจุบันนี้ ได้แก่ เกณฑ์มาตรฐาน 

ดามข้อ 3, 4, 5 และ 6 นอกจากนี้แล้วยังมเกณฑ์มาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนประถมศึกษา 

ได้แก่

ไ. คูมอการประเม๊นมาตรฐานโรงเรียนราษฎร์สายสามัญศึกษา พุทธศักราช 2524

2. เกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนเอกชน สายสามัญศึกษา ระดับประถมศึกษา พุทธศักราช 

2535 (ฉบับปรับปรุงจาก ข้อ ไ)

3. เกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาของกรุงเทพมหานคร

4. มาตรฐานขั้นตํ่าของงานสุขศึกษาในสถานศึกษา ระยะที่ 4 (พ.ศ. 2525-2529) ของ 

คณะอนุกรรมการสุขศึกษาแห่งชาติ

5. มาตรฐานนี้าหนัก ส่วนสูง และเครื่องชวดโภชนาการของประชาชนไทย อายุ ไ วัน - 

ไ9 ป ี ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข
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จากเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาทั้งหมดดังกล่าวข้างต้นนั้น เกณฑ์มาตรฐาน

โรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 และ เกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา ระดับก่อนประถม 

ศึกษาและมัธยมศึกษาดอนต้น พ.ศ. 2537 เป็นเกณฑ์ที่สำคัญในการประเมินมาตรฐานโรงเรียน 

ประถมศึกษาในปัจจุบัน เกณฑ์มาตรฐานทั้ง 2 เกณฑ์นี๋ใต้รับมติเห็นชอบจากคณะกรรมการการ 

ประถมศึกษาแห่งชาติในการประชุมครั้งต่าง ๆ ศึอ ระดับประถมศึกษา การประชุมครั้งท

4/2536 วันที่ 24 พฤษภาคม 2536 ระดับก่อนประถมศึกษา การประชุมครั้งที่ 3/2537 

วันที่ 23 พฤษภาคม 2537 และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น การประชุมครั้งที่ 4/2537 วันที่ 

26 กันยายน 2537 (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2539) ซึ่งมิกรอบ 

ความติด นั้นดอนการสร้างและพัฒนา ดังรายละเอยดไนหัวข้อต่อไปนั้

กรอบความติดเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา

ไนการสร้างเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา ท้ัง 2 ฉบับ ดังกล่าวข้างต้นนั้น ไต้ 

ยึดกรอบความติดไนการจัดการศึกษาไนแต่ละระดับ (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 

แห่งชาติ, 2536, 2537, 2539) ดังนี้

กรอบความต ิดระด ับประถมศ ึกษา

เกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 ไข้ภารกิจและขอบข่ายการบริหาร 

งานของโรงเรียนประถมศึกษาทั้ง 6 งาน ศึอ งานวิชาการ งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร 

งานธุรการและการเงิน งานอาคารสถานที่ และงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน

ตลอดจนปรัชญา ฑฤษฎ หลักการและนโยบายการจัดการประถมศึกษาเป็นกรอบไนการกำหนด 

เกณฑ์มาตรฐาน ทั้งนี้เพื่อไห้สอดคล้องกับขอบข่ายการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษา

ซึ่งเป็นภารกิจหลักดามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บริหารโรงเรียนจะต้องยึดเป็นแนว 

ปฏิบัติเพื่อช่วยให้โรงเรียนสามารถดำเนินการพัฒนาการจัดการศึกษาตามภารกิจไต้อย่างมิประ 

สิทธ์ภาพ ขอบข่ายงานบริหารโรงเรียนประถมศึกษา มิดังต่อไปนี้

งานวิชาการ

การบริหารงานวิชาการ เป็นการบริหารกิจกรรมทุกชนิด ที่เกยวข้องกับการปรับปรุง

พัฒนาการเรียนการสอนไห่ไต้ผลติมิประสิทธ์ภาพมากที่สุด ครอบคลุมงานในต้านต่าง ๆ ดังนี้ 

ศึอ งานต้านหลักสูตรและการนำหลักสูตรไปใช้ งานการเรียนการสอน งานวัสดุประกอบหลัก 

สูตรและสิอการเรียนการสอน งานวัดและประเมินผล งานห้องสมุด งานนิเทศภายใน และงาน 

ประชุมอบรมทางวิชาการ
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งานกิจการนักเรียน

การบรีนารงานกิจการนักเรียบ เปนงานทเกี่ยวข้องกับตัวนักเรียนและกิจกรรมนักเรียน

ทั้งนมด ยกเว้นกิจกรรมทเกยวกับการเรียนการสอนในห้องเรียน ซึ่งช่วยส่งเสรีมการเรียนการ 

สอนในหลักสูตรให้บรรลุผล งานกิจการนักเรียนมขอบข่าย ดังต่อไปน

ไ. งานที่โรงเรียนต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523 ระเปียบที่ 

เกี่ยวข้อง และเรื่องที่เกี่ยวข้องกับตัวนักเรียน เช่น 

ไ.ใ การจัดทำเขตบริการ 

ไ.2 การจัดทำสำมะโนนักเรียน 

ไ.3 การเกณท'’ การรับนักเรียนเข้าเรียน 

ไ.4 การปฐมน๊เทศผู้ปกครอง 

ไ.5 การแก้'ไ]ญหานักเรียนขาดเรียน

2. งานที่โรงเรียนจัดบริการให้นักเรียน เช่น

2. ไ การบริการสุขภาพอนามัย

2.2 การจัดอาหารกลางวัน

2.3 การบริการแนะแนว

2.4 การบริการนักเรียนขาดแคลน

2.5 การจัดหาทุนการศึกษา

3. งานที่ส่งเสริมให้มขึ๋นในโรงเรียน เช่น

3. ไ กิจกรรมที่ส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน

3.2 กิจกรรมเสริมสร้างวินัยในโรงเรียน

3.3 กิจกรรมจัดตั้งชุมนุมต่าง ๆ

3.4 กิจกรรมสหกรณ์ในโรงเรียน

3.5 การจัดทัศนศึกษา

3.6 การจัดกิหา-กรีฑา

3.7 กิจกรรมส่งเสริมจริยธรรมของนักเรียน

3.8 การบำเพ็ญประโยชน'ตอโรงเรียนและชุมชน

3.9 กิจกรรมลูกเสิอ เนตรนารี ยุวกาชาต ผู้บำเพ็ญประโยชนั

3.ไ0 กิจกรรมวันสำคัญ

3.11 กิจกรรมทางต้านศึลปวัฒนธรรม

3. ไ2 กิจกรรมอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น

4. กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์’ระหว่างโรงเรียนกับศึษยเก่า เช่น

4. ไ การติดตามผลนักเรียนที่จบการศึกษา

4.2 การตั้งสมาคมศึษย’เก่า
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4.3 การสรรหาและยกย่องคนดเดนประจำท้องถิ่นและชุมชน

งานบุคลากร

การบริหารงานบุคลากร เป็นงานที่เกี่ยวช้องกับการใช้ทรัพยากรบุคคล ให้เป็นกำลัง

สำคัญในการบริหารงานด้านอื่น ๆ ให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมประสิทธิภาพ โดยท้าไปจะครอบ 

คลุมในด้านต่าง ๆ 4 ด้านดังนี้ คือ การจัดบุคลากรเช้าปฏิบัติงาน การพัฒนาและธำรงรักษา 

บุคลากร การรักษาระเปียบวินัย และการประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากร

งานธุรการและการเงิน

การบริหารงานธุรการและการเงิน เป้นการปฏิบัติโดยยึดกฎหมาย ระเปียบช้อบังคับ

เกณฑ์, เงื่อนไขตามหนังสิลสั่งการ มิลักษณะเป็นงานประจำ ครอบคลุมงานทสำคัญ 3 งานคีอ 

งานธุรการ งานการเงิน และงานพัสดุ ซึ่งมิรายละเอยดครอบคลุมงานสารบรรณ งานทะเปียน 

และรายงาน งานเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยในด้านอาคารสถานที่ และงานประชาสัมพันธ์

งานอาคารสถานที่

การบริหารงานอาคารสถานที่ เป็นการจัดการเกี่ยวกับด้านต่าง ๆ ที่สำคัญ ได้แก่ การ 

จัดสร้างอาคารสถานที่ การใช้อาคารสถานที่ การบำรุงรักษาอาคารสถานที่ การควบคุมดูแล 

อาคารสถานที่ และการประเมินผลการใช้อาคารสถานที่

งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเริยนกับชุมชน

การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเริยนกับชุมชน คือการท่ีโรงเริยนพยายามนำ

ทรัพยากร[นชุมชนมาใช้!ห้เกิดประโยชน',มากที่สุด และให้ชุมชนได้มิโอกาสใช้บริการจากโรงเรียน 

ครอบคลุมงานที่สำคัญต่าง ๆ ได้แก่ การประชาสัมพันธ์โรงเรียน การให้บริการแก,ชุมชน การ 

ร่วมกิจกรรมของชุมชน การให้ชุมชนมิส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน และการสร้างความ

สัมพันธ์กับชุมชน และ/หรีอหน่วยงานอื่นไนท้องถิ่น

กรอบความคิดระด ันก ่อนประถมศึกษา

การจัดทำเกณฑ์มาดรฐานโรงเรียนประถมศึกษา ระดับก่อนประถมศึกษาไต่ยึดภารกิจ

และขอบข่ายงานของโรงเรียนทั้ง 6 งาน ในส่วนที่แตกต่างจากที่กำหนดไว่ในเกณฑ์มาตรฐานโรง 

เรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 และเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาโดย 

เฉพาะ ทั้งนี้!ด้นำปรัชญา ทฤษฏิ หลักการ นโยบาย และแนวการจัดประสบการณ!นการจัด 

การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา กำหนดเป็นกรอบความคิดเพี่อสร้างเกณฑ์มาตรฐาน 

ดังต่อไปนี้
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1. ประสบการณ์ที่จัดให้เด็กส่งเสริมพัฒนาการของเด็กครบทุกด้าน

2. ประสบการณ์ที่จัดให้เด็กคำนีงถีงความแตกต่างระหว่างบุคคล ตามความด้องการ 

ความสนใจ และความสามารถตามระดับพัฒนาการของเด็ก

3. เด็กเริยนเจากประสบการณ์ตรงโดยการเล่นและลงมือปฏิบัติด้วยตนเองเพื่อสร้าง

ความรู้

4. สภาพแวดล้อมเร้าความสนใจและส่งเสริมให้เด็กมืปฏิสัมพันธ์เพื่อให้เกิดพัฒนาการ 

ครบทุกด้าน

5. บุคลากรมืคุณลักษณะท,เอี้อต่อการเสริมสร้างพัฒนาการของเด็กและมืทักษะการจัด 

ประสบการณ์การเริยนรู้

6. ความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรในโรงเริยน เด็กและผู้'ปกครองเป็นโป'Iนทางเสริม 

สร้างพัฒนาการของเด็ก

กรอบแนวคิดระด ับม ัธยมศึกษาตอนด้น

การจัดทำเกณฑ์มาตรฐานโรงเริยนประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนด้นได้ยึดภารกิจ 

และขอบข่ายงานของโรงเริยนทั้ง 6 งาน ในส่วนทแตกต่างจากทกำหนดไว่ในเกณฑ์’มาตรฐานโรง 

เริยนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 และเป็นเรื่องที่เกยวกับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนด้น 

โดยเฉพาะ ทั้งนได้นำภารกิจและขอบข่ายงานของโรงเริยนมัธยมศึกษา ปรัชญา ทฤษฏิ หลัก 

การ นโยบาย และหลักสูตรในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนด้น กำหนดเป็นกรอบ 

ความคิดเพื่อสร้างเกณฑ์มาตรฐาน ด้งต่อไปน

1. เป็นการจัดการศึกษาเพื่อเด็กวัยรุ่น

2. เป็นการจัดการศึกษาเพื่อเป็นพื่นฐานในการศึกษาต่อระดับสูง

3. เป็นการจัดการศึกษาเพื่อเป็นพี้นฐานในด้านวิชาชิพ จนมืความสามารถในการ 

ประกอบการงานและอาชิพดามควรแก'วัย

4. เป็นการระดมสรรพกำลังและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาช่วยในการจัดการศึกษา

5. เป็นการจัดการเริยนการสอนตอบสนองพัฒนาการนักเริยนครบทุกด้าน

6. เป็นการจัดการเริยนการสอนเพื่อให้นักเริยนเริยนรู้ด้วยตนเองและมิความสามารถใน 

เชิงจัดการ

7. เป็นการจัดการเริยนการสอนเพื่อให้นักเริยนสามารถด้นหาและพัฒนาศักยภาพใบ 

ด้านความรู้ ความสามารถ ความถนัดและความสนใจ

8. เป็นการจัดการเริยนการสอนเพื่อให้นักเริยนเป็นสมาชิกที่ดของลังคมและมิทัศนคติที่ 

ดต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
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จะสังเกตเห็นว่าเกณ?นภตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาทั้ง 2 ฉบับนี้ ถึงแม้ว่าได้

พยายามกำหนดกรอนความคดไม้สอดคล้องกับระดับการศึกษาต่าง ๆ ที่โรงเรียนประถมศึกษารับ 

ผิดชอบจัดการศึกษา แต่กรอบความคิดหลักที่เบันแกนกลางคือ ภารกิจและขอบข่ายการบริหาร 

งานโรงเริยนทั้ง 6 งาน ซี่งได้แก่ งานวิชาการ งานกิจการนักเริยน งานบุคลากร งานธุรการ 

และการเงิน งานอาคารสถานท และงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน งานบริหารโรง 

เรียนทั้ง 6 งานนี้ การจัดลำดับความสำคัญตั้งแต่ลำดับที่ ใ ถึง 6 นั้นไม่อาจทำได้แน่นอน 

ผ ลสร ุปจากการป ระช ุมระดมค วามค ิดข องผ ู้บ ร ิห ารและผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิก ารระด ับ ประถมศ ึกษ า 

(ลำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2534) มผลสรุปเพยงว่า งานวิชาการม่ 

ความสำคัญเบันอันดับที่ 1 และงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนม่ความสำคัญเบัน 

อันดับที่ 6 ส่วนงานอื่น ๆ ท้ัง 4 งานนี้นยังมลำดับความสำคัญไม่แน่นอน ยังขึ้นอยู่กับ 

นโยบาย ขนาด และสภาพแวดล้อมของโรงเรียนแต่ละโรงเรียนเบันสำคัญ

อย่างไรก็ตาม จากผลการศึกษาวิจัยเกยวกับการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถม 

ศึกษา ตั้งแต่ม่การโอนการบริหารการประถมศึกษามาอยู!นรูปคณะกรรมการ หรีอสังกัด

สำนักงานคณะกรรมการการประถมแห่งชาติ เมื่อ พ.ศ. 2523 เบันด้นมา และได้กำหนด 

ภารกิจและขอบข่ายงานโรงเรียนเบัน 6 งานดังกล่าวนี้น พบว่า ม่การให้'นาหนักความ!สำคัญ'ไน 

การปฏิบัติงานของผู้บริหารไม่สอดคล้องกับลำดับความสำคัญของงานด้านต่าง ๆ ตามนโยบาย 

การบริหารดังข้อสรุปข้างด้น กล่าวคือ ผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่จะไม้ความสำคัญของงาน

ธุรการและการเงินเบันอันดับแรก แทนที่จะเบันงานวิชาการ ส่วนงานความสัมพันธ์ระหว่างโรง 

เรียนกับชุมชนนี้น ส่วนไหญ'จะสอดคล้องกัน ไนการไม้ลำดับความสำคัญเบันอันดับสุดม้าย

ดังจะเบันได้จากงานวิจัยของ โชคชัย ไกรนรา (2525) ที่ได้ศึกษาทัศนของครูต่อบทบาทการ 

บริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรี

ธรรมราช พบว่า ผู้บริหารมการปฏิบัติงานธุรการและการเงิน อยู่ในระดับมาก ส่วนงานอื่น  ๆ

ที่เหสิอผู้บริหารม่การปฏิบัติอยู!นระดับปานกลาง และเมื่อแยก วิเคราะหดามคัวแปร อายุ

ราชการ และวุฒทางการศึกษาของครู พบว่าครูม่ทัศนคติต่อการบริหารงานโรงเรียนของผู้บริหาร 

ไม่แตกต่างกัน

วาสนา เดชอุดม (2528) ได้ศึกษาพฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน 

ประถมศึกษา สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า ผู้บริหารโรงเรียน 

ประถมศึกษาบริหารงานธุรการและการเงิน และงานบุคลากร อยู่ในเกณ?1สูง และบริหารงาน 

อาคารสถานที่ งานวิชาการ งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และงานกิจการ

นักเรียน ดามลำดับ เมื่อแยกวิเคราะม้ตามตัวแปร วุฒิการศึกษา อายุ และประสบการณ์ใบ 

การทำงาน พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่ม่วุฒิ!]ริญญาดรีขึ้นไป บริหารงานวิชาการ 

งานบุคลากร งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนได้ดกว่าผู้บริหารโรงเรียนที่ม่วุฒิตากว่า
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ปริญญาตรอย่างมนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนผู้'บริหารโรงเรียนที่มอายุตากว่า 45 ปี 

สามารถบริหารงานวิชาการ งานธุรการและการเงิน และงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุม 

ซน ได้ดกว่าผู้บริหารที่มอายุ 45 ปีขึ้นไปอย่างมนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และผู้บริหารที่ 

มประสบการณ์ในการทำงานตากว่า 7 ป ี สามารถบริหารงานวิชาการ และงานความสัมพันธ์ 

ระหว่างโรงเริยนกับชุมชน ได้ติกว่าผู้บริหารโรงเริยนที่มประสบการณ์ 7 ปีขั้นไปอย่างมนัย 

สำคัญทางสถิติที่ระดับ .05

สมมาตร แก้วลาย (2528) ได้ศึกษาการปฏิบัติงานของผู้บริหารโรงเริยนประถมศึกษา 

สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดตรัง ตามความเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน

พบว่า ผู้บริVทรโรงเริยนมการบริหารงานทั้ง 6 งาน อยู่ในระดับมากทุกงาน ยกเว้น งานความ 

สัมพันธ์ระหว่างโรงเริยนกับชุมชน และงานวิชาการ ซี่งมการบริหารงานอยู่ในระดับปานกลาง

งานโรงเริยนทั้ง 6 งาน เริยงลำดับการปฏิบัติของผู้บริหารจากมากไปน้อย ดังที่ศึอ งานธุรการ 

และการเงิน งานบุคลากร งานอาคารสถานที่ งานกิจการนักเริยน งานความสัมพันธ์ระหว่างโรง 

เริยนกับชุมชน และงานวิชาการ ผู้บริหารโรงเริยนและครูมความเห็นต่อการปฏิบัติงานของผู้

บริหารโรงเรียนแตกต่างกันอย่างไม,มนัยสำคัญทางสถิติทุกด้าน เมื่อแยกวิเคราะห์ตามตัวแปร

คุณวุฒิ วัยวุฒิ และประสบการณ์ของผู้บริหารและครู พบว่า ผู้บริหารที่มคุณวุฒิ และ 

ประสบการณ์ต่างกัน มความติดเห็นแตกต่างกันอย่างมนัยสำคัญทางสถิติทุกงาน ส่วนวัยวุฒิของ 

ผู้'บริหารที่ต่างกันนั้น แตกต่างกันอย่างมนัยสำคัญทางสถิติทุกงาน ยกเว้นงานบุคลากร สำหรับ 

ความติดเห็นของครู พบว่า ครูที่มีคุณวุฒิต่างกัน มความติดเห็นแตกต่างกันอย่างมนัยสำคัญ 

ทางสถิติเฉพาะงานวิชาการ และบุคลากร ส่วนครูที่มวัยวุฒิ และประสบการณ์ต่างกันมความติด 

เห็นแตกต่างกันอย่างมนัยสำคัญทางสถิติเฉพาะงานวิชาการ งานกิจการนักเรียน งานอาคาร

สถานที่ และงานธุรการและการเงิน

อุดม เอ'ยมสะอาด (2528) ได้ศึกษาการบริหารการศึกษาของผู้บริหารโรงเริยนประถม 

ศึกษา พบว่า ผู้บริหารโรงเริยนประถมศึกษาสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร

ปฏิบัติงานโรงเริยนทั้ง 6 งานเรียงลำดับจากมากไปนัอย ดังที่คอ งานธุรการและการเงิน งาบ 

บุคลากร งานวิชาการ งานกิจการนักเรียน งานอาคารสถานที่ และงานความสัมพันธ์ระหว่าง

โรงเรียนกับชุมชน

สมศักด ี้ ม ั่นสวัสดี้ (2531) ได้ศึกษาพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี ตามความติดเห็นของผู้

บริหารโรงเรียนและครู พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนมการบริหารงานทั้ง 6 งานอยู่ในระดับมากทุก 

ด้าน ยกเว้นงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ซี่งมการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 

การปฏิบัติงานทั้ง 6 งานของผู้บริหารโรงเรียนเรียงลำดับจากมากไปนัอย ดังที่ศึอ งานธุรการ 

และการเงิน งานบุคลากร งานวิชาการ งานอาคารสถานที่ งาบกิจการนักเรียน และงานความ 

สัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ผู้บริหารและครูมความติดเห็นเที่ยวกับพฤติกรรมการบริหาร
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โรงiริยนทั้ง 6 งาน ของผู้บริหารแตกตางกันอย่างมนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกงาน 

ยกท้นงานวิ?กการ และเมื่อแยกวิเคราะห์ดามประสบการณ์ของผู้บริหาร และขนาดโรงเริยน

พบว่า ผู้บริหารที่ม่ประสบการณ์ในการทำงานมาก (๓ น 5 ป ี)  มพฤติกรรมการบริหารงานโรง 

เริยนไม่แดกต่างจากผู้บริหารที่มประสบการณ์น้อย (ไม่๓ น 5 ป ี)  แต่ผู้บริหารโรงเริยนขนาด 

ใหญ่ ม่พฤติกรรมการบริหารงานวิชาการ งานบุคลากร งานกิจการนักเริยน และงานอาคาร 

สถานที่ แตกตางจากผู้บริหารโรงเริยนขนาดเล็กอย่างม่นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05

เลยม พูลเอยม (2532) ได้ศึกษาการปฏิบัติงานของผู้บริหารโรงเริยนประถมศึกษา 

สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยนาท ตามความติดเห็นของผู้บริหารโรงเริยนและครู

ในภาพรวม พบว่า ผู้บริหารโรงเริยนม่การปฏิบัติอยู่ในเกณท์สูงทั้ง 6 งาน เริยงลำดับจากการ 

ปฏิบัติมากไปน้อย ดังนั้ศ ึอ งานธุรการและการเงิน งานอาคารสถานที่ งานบุคลากร งานกิจ 

การนักเริยน งานวิชาการ และงานความสัมพันธ์,ระหว่างโรงเริยนกับชุมชน และเมื่อแยกวิเคราะห์ 

ตามตัวแปร ตำแหน่ง อายุ และวุฒิการศึกษา พบว่า ตามความเห็นของครูแล้ว ผู้บริหาร 

โรงเริยน!!ระถมศึกษาม่การปฏิบัติงานเริยงลำดับจากมากไปน้อย ศึอ งานธุรการและการเงิน 

งานอาดารสถานที่ งานกิจการนักเริยน งานวิชาการ งานบุคลากร และงานความสัมพันธ์ 

ระหว่างโรงเริยนกับชุมชน สำหรับความติดเห็นของตัวผู้บริหารเอง ม่ลำดับการปฏิบัติ-ทนเริยง 

จากมากไป!!อย ศึอ งานอาคารสถานที่ งานธุรการและการเงิน งานบุคลากร งานกิจการ 

นักเริยน งานวิชาการ และงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเริยนกับชุมชน ความติดเห็นของครู

และผู้บริหารโรงเริยนแตกด่างกันอย่างมนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกงาน เมื่อจำแนก

ตามอายุ (ตำกว่า 50 ปี และ 50 ปีขี้นไป) และวุฒิการศึกษา (ตำกว่าปริญาตริ และ 

ปริญญาตรขิึ้นไป) พบว่า แตกต่างกันอย, ;งม่นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกงานเ?ฒเดยว 

กัน ยกท้นงานกิจการนักเริยนของกลุ่มครูกับผู้บริหารที่มีวุฒิการศึกษาตำกว่าปริญญาตริ แตก 

ต่างกันอย่างม่นัยสำคัญทางสถิตที่ระดับ .05

ทิพย', ตวงวิไล (2532) ได้ศึกษาพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารโรงเริยนประถม 

ศึกษา สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดพัจํตร ตามทัศนะของครูวิชาการโรงเริยนและ

ศึกษาน่เทศก',อำเภอ พบว่า พฤติกรรมการบริหารงานก่อนเขารับการอบรมของผู้บริหารโรงเริยน 

มการปฏิบัติอยู่ไนระดับปานกลางไนทุกงาน ส่วนพฤติกรรมการบริหารงานภายหลังการอบรม

ของผู้'บริหาร'โรงเริยบม่การปฏิบัติอยู่ใน-ระดับมาก จำนวน 4 งาน ศึอ งานวิชาการ งาน 

บุคลากร งานธุรการและการเงิน ส่วนงานอาคารสถานที่ และงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเริยน 

กับชุมชนนั้นม่การปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง

สมนีก สิริมา (2535) ได้ศึกษาการบริหารงานของผู้บริหารโรงเริยนประถมศึกษา

ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดตาก พบว่า ผู้บริหารโรงเริยนม่การบริหาร 

งานทั้ง 6 งาน อยู่ในระดับมาก ยกท้น งานวิ?กการ และงานอาคารสถานที่ ซี่งม่การปฏิบัติ 

อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อเริยงลำดับพฤติกรรมการบริหารงานโรงเริยนทั้ง 6 งานของผู้บริหาร
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จากมากไปน้อย ได้ดังนี้ศ ึอ งานบุคลากร งาบกิจการนักÏรยน งานธุรการและการเงิน งาน 

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน งาบวิชาการ และงานอาคารสถานท

สุรินฑร้ เนิยมสุวรรณ (2536) ได้ศึกษาสภาพการปฏิบัติงานและปีญหาในการบริหาร 

งานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส์าน้กงานการประถมศึกษาจังหวัดชุมพร พบว่า ผู้บริหาร 

โรงเรียนม่การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากทุกงาน ยกท้นงานวิชาการ ซี่งมการปฏิบัติอยู่ในระดับ 

ปานกลาง และเมื่อแยกวิเคราะห์เปรียบเฑยบการปฏิบัติงานตามขนาดของโรงเรียน ซี่งกำหนด 

เป็น 3 ขนาด ได้แก่ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ พบว่า แดกต่างกันอย่างไม่ม่น้ย 

สำคัญทางสถิติทุกงาน ยกท้นงานวิชาการ โรงเริยนขนาดเล็ก กับโรงเริยนขนาดกลางแตกต่าง 

กันอย่างม่นัยสำคัญทางสถิติท,ระดับ .05

การสร้างและพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา

การสร้างและพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 และเกณฑ์ 

มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2537 ระดับก่อนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาดอนดัน 

ได*ยีดกรอบความคิดตามระดับการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างดัน และคณะทำงานสร้างเกณฑ์มาตร 

ฐานโรงเรียนประถมศึกษา ม่ขั้นตอนไนการดำเนินงานดังนี้

ไ. กำหนดวัตถุประสงค'' การกำหนดวัตถุประสงคัของการสร้างมาตรฐานโรงเรียนประถม 

ศึกษา ดำเนินการด้วยการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ได้แก่ ศึกษาเอกสารและงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ภารกิจ/ขอบข่ายงาน/หลักสูตร และแนวการจัดประสบโทรณ์ และรับฟัง 

แนวคิดและประสบการณ์จากผู้ทรงคุณวุฒิ/คณะกรรมการดำเนินงาน (ครั้งที่ 1)

2. กำหนดกรอบแนวคิดของเกณฑ์มาตรฐาน

3. ประชุมปฏิบัติการ (ครั้งที่ 1) กำหนดรายละเอยดของเกณฑ์มาตรฐาน

4. ประชุมปฏิบัติการ (ครั้งที่ 2) กำหนดรายละเอยดขององคัประกอบย่อยของเกณฑ์ 

มาตรฐาน

5. Pilot Study ด้วยวิธการดังนี้

5.1 เก็บข้อมูลจากโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างจัานวน 400โรงโดยไข้แบบสอบถามเพื่อ 

ศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้1นการปฏิบัติ

5.2 คณะกรรมการดำเนินงานพิจารณา (ครั้งที่ 2)

6. ประชุมปฏิบัติการ (ครั้งที่ 3) ปรับปรุงและจัดทำดันฉบับเกณฑ์มาตรฐาน

7. Try out ด้วยวิธ์การ ดังนี้

7.1 เก็บข้อมูลจากโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 40 โรงด้วยวิธ์การสัมภาษณ์

7.2 คณะกรรมการดำเนินงานพิจารณา (คร้ังท่ี 3)

8. คณะบรรณาธ์การปรับปรุงเกณฑ์มาตรฐาน เรียบเรียงด้นฉบับและจัดรูปเล่ม



29

9. เสนอทประชุมกรมให้ความIห็นซอบ

10. เสนอคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (กปช.)ให้ความเห็นชอบและ 

ประกาศใช้

11. จัดพมพัและจัดล่งให่โรงเรียนและหน่วยงานที่เกี่ยวช้อง

เกณฑ์:มาตรฐานทสร้างข้ึนตามข้ันตอนดังกล่าวช้างต้น ดำเนินการโดยมผู้ทรงคุณวุฒิและ 

คณะกรรมการดำเนินงานเป็นตัวจักรทส่าคัญในการกำหนดเกณฑ์มาตรฐานขี้น ซ่ีงเกณฑ์มาตร

ฐานท,กำหนดช้ีนนิ,ได!ไห้นาหนักความสำคัญของงานโรงเรียนท้ัง 6 งานต่างกัน โดยงานวิชาการ 

มความสำคัญมากท,สุด งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนมิความสำคัญน้อยทีสุ่ด ดัง 

นั้นจึงทำให้จำนวนมาตรฐานและคัวบ่งชี้ไนแต่ละงานไม่เท่ากัน รายละเอยดของมาตรฐานและ

คัวบ่งชี้ ของงานโรงเรียนทั้ง 6 งาน ในเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา ม่คังต่อใปนั้

มาตรฐานและตัวบ่งชี้ในเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พุทธศักราช 2536 

มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาเป็นการกำหนดมาตรฐานในการจัดการศึกษาของโรง 

เรียนประถมศึกษา ม่ทั้งสิน 17 มาตรฐาน และ 43 คัวบ่งชี้ ครอบคลุมภารกิจของโรงเรียบทั้ง 6 

งาน ดังนั้ศึอ

งานวิชาการ ม 4 มาตรฐานและ 13 คัวน่งช้ี 

มาตรฐานที่ 1 โรงเรียนพัฒนาหลักสูตรได้สอดคล้องกับนักเรียนและห้องถิ่น

คัวบ่งช้ีท่ี 1 สร้างและ/หรีคปรับปรุงหลักสูตรให้เหมาะสมกับนักเรียนและท้องถิ่น 

คัวปงชี้ท่ี 2 ใช้หลักสูตรที่สร้างและ/หรีอปรับปรุงขึ้น

คัวบ่งชี้ท่ี 3 ประเมินผลการใช้หลักสูตรท่สร้างและ/หรือปรับปรุงขึ้น แล้วนำผลการ 

ประเมินไป'1ช้

มาตรฐานที่ 2 โรงเรียนจัดการเรืยนการสอนได้อย่างมิประสิทธิภาพและสอดคล้องกับหลักสูตร 

และนักเรียน

คัวบ่งชี้ท่ี 4 มิการเตรียมการสอนโดยจัดทำแผนการสอนที่มิองคัประกอบครบล้วน 

สัมพันธ์กัน สอดคล้องกับหลักสูตรและนักเรียน 

คัวบ่งชี้ท่ี 5 จัดการเรียนการสอนตามแผนการสอนที่กำหนดไว้ 

คัวบ่งชี้ท่ี 6 ประเมินผลการเรียนการสอนได้ถูกต้องตามหลักสูตรและระเบ่ยบ 

การประเมินไปใช้ไนการปรับปรุงการเรียนการสอน 

มาตรฐานที่ 3 โรงเรียนจัดแหล่งความรู้และสิงสนับสนุนอื่น ๆ ที่เอี้อต่อการจัดการเรียนการสอน 

คัวบ่งชี้ที่ 7 จัดแหล่งความรู้และนำมาใช้ไห้เกิดประโยชน์ในการจัดการเรียนการสอน



30

ตัวบ่งช๋ีฑ 8 มิเอกสารสิงพิมพ์ ล้อการเรียบการสอนท่ีมิคุณภาพและนำมาใช้ในการจัด 

การเรียนการสอน/กิจกรรมทางวิชาการอย่างเหมาะสม 

ตัวบ่งชที่ 9 มสถานทและระบบการจัดเก็บรักษา บริการเอกสาร สิงพิมพ์และล้อการ 

เรียนการสอน รวมทั้งปรับปรุง ซ่อมแซม ให้พร้อมที่จะใช้ประโยชน์ไต ั

มาตรฐานที่ 4 โรงเริยนจัดการนิเทศการศึกษาอย่างเป็นระบบ

ตัวบ่งซ'ท่ี 1 0 วางแผน/โครงการนิเทศภายในได้สอดคล้องกับสภาพปิจจุบันและความ 

ตัองการของผู้รับการนิเทศ

ตัวบ่งชที่ 1 1 ดำเนินการนิเทศภายในดามแผน/โครงการนิเทศ โดยใช้กิจกรรมที่เหมาะสม 

กับงานและผู้รับการนิเทศอย่างสมาเสมอ

ตัวบ่งซที่ 1 2 ประเมินผลการนิเทศภายไนอย่างเป็นระบบและนำผลการประเมินไบั1ช้ 

พัฒนาการนิเทศภายในของโรงเริยน

ตัวบ่งซ,ท่ี 1 3 ประสานงานกับหน่วยงานภายนอกเพี่อพัฒนาการนิเทศภายในของโรงเริยน

งานกิจการนักเรียน มิ 3 มาตรฐาน และ? ตัวบ่งช 

มาตรฐานที่ 5 โรงเรียนเกณฑ์เด็กในวัยการศึกษาภาคบังคับเช้าเรียนได้บรรลุดามเป็าหมายและ 

ได้เรียนอย่างสมาเสมอ

ตัวบ่งช้ีที่ ใ 4 ดำเนินการให้เด็กในวัยการศึกษาภาคบังคับได้เช้าเรียนครบตามเป็าหมาย 

ตัวบ่งซี้ท่ี 15 ดำเนินการให้นักเรียนได้เรียนอย่างสมํ่าเสมอ 

มาตรฐานที่ 6 โรงเรียนจัดบริการแก'นักเรียนดามสภาพพี่นฐานอย่างเหมาะสม 

ตัวบ่งช้ีที่ 16 บริการด้านสุขภาพอนามัยอย่างเหมาะสม

ตัวบ่งซ้ีท่ี 17 บริการด้านอาหารกลางวันที่มิคุณค่าทางโภชนาการอย่างเหมาะสม 

ตัวบ่งซ้ีท่ี 18 บริการแนะแนวนักเรียนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

ตัวบ่งช้ีที่ 19 บริการช่วยเหล้อนักเรียนที่ขาดแคลนอย่างทั่วถึงและเหมาะสม 

มาตรฐานที่ 7 โรงเรียนจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนการสอนดามหลักสูตร 

ตัวบ่งซ้ีท่ี 20 จัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนการสอนตามหลักสูตร

งานบุคลากร มิ 3 มาตรฐาน และ 5 ตัวบ่งช 

มาตรฐานที่ 8 โรงเรียนมิบุคลากรเพิยงพอโดยจัดให้ปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม

ตัวบ่งชที่ 21 มิจำนวนบุคลากรตามเกณฑ์ท่ี ก.ค. กำหนด หริอจัดบุคลากร ปฏิบัติงาน 

ได้ครบดามภารกิจ

ตัวบ่งช'ท่ี 22 บุคลากรได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานได้ตรงตามวุฒิ/ประสบการณ์/ 

ความสนใจหริอความถนัด

มาตรฐานที่ 9 โรงเรียนสนับสนนและดำเนินการให้บุคลากรปฏิบัติงานได้อย่างมิประสิทธิภาพ
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ตัวบ,งช้ีฑ 23 จัดสวัสดิการและสิงอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติงานตามความ 

ต้องการของบุคลากร

มาตรฐานท 10 โรงเริยนพัฒนาบุคลากรตามความต้องการจำเป็นอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง 

ตัวบ่งช้ีท 24 จัดให้มการเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และเจตคติท,ดิต่อการทำงานให้แก, 

บุคลากรดามความต้องการจำเป็นทั่งในระยะสัน และระยะยาว 

ตัวบ่งช้ีท 25 ส่งเสริมบุคลากรให้มีความก้าวหน้าในวิชาช้พและมีคุณธรรม

งานธุรการและการเงิน มี 3 มาตรฐาน และ 11 ตัวบ่งชี้ 

มาตรฐานท 11 โรงเริยนใช้แผนเป็นเครื่องมีอไ.นการปฏิบัติงาน

ตัวบ่งช้ีท 26 มีแผน/โครงการปฏิบัติงานทครอบคลุมภารกิจสอดคล้องกับสภาพปิจจุบัน 

/ปัญหาและความต้องการของโรงเริยน 

ตัวบ่งช้ีทํ, 27 มีการดำเนินงานตามแผน/โครงการ

ตัวบ่งช้ีฑ 28 มีการประเมินผลการดำเนํนงานและนำผลการประเมินมาใช้Iนการ 

ปรับปรุงแผน/โครงการ

มาตรฐานท 1 2 โรงเริยนบริหารงานธุรการอย่างเป็นระบบเป็นปิจจุบันและมีประสิทธิภาพ 

เอี้อต่อการเริยน การสอน

ตัวบ่งช้ีทั่ 29 จัดระบบและปฏิบัติงานธุรการได้อย่างถูกต้องและเป็นปิจจุบัน 

ตัวบ่งช้ีท 30 จัดระบบช้อมูลและสารสนเทศได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและนำไบั’. ช ้ 

ประโยชน้[นการบริหารงานของโรงเริยนและเอี้อต่อการเริยนการสอน 

ตัวบ่งช้ีท 31 ดำเนํนการรักษาความปลอดภัยในทรัพย์’สินของโรงเริยนอย่างรัดกุม 

ตัวบ่งช้ีทํ' 32 ประชาสัมพันธ์ภายในโรงเริยนอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง 

มาตรฐานท 13 โรงเริยนบริหารงานการเงิน บัญช้และพัสดุอย่างเป็นระบบ เป็นปิจจุบัน 

และมีประสิทธิภาพ

ตัวบ,งช้ีท 33 ใช้จ่ายเงินของโรงเริยนได้ตรงตามวัตถุประสงคของงาน/โครงการ และเป็น 

ประโยชน'’ต่อการเริยนการสอน

ตัวบ่งช้ีทํ' 34 จัดระบบและปฏิบัติงานการเงินและการบัญชได้อย่างถูกตัองเป็นปิจจุบัน 

ตัวบ่งช้ีท 35 จัดหา จัดเก็บ และจัดสรรวัสดุครุภัณฑ์*1ห้เกิดประโยชน'’ต่อการเริยน 

การสอน

ตัวบ่งช้ีฑ, 36 บริหารและควบคุมการใช้วัสดุครุภัณฑ์’1ห้เกิดประโยชน้ต่อการเริยน

การสอน
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งานอาคารสถานที่ ม 2 มาตรฐาน และ 4 ตัวบ่งซ 

มาตรฐานที่ 1 4 โรงเรียนวางแผนและจัดให้มือาคารสถานที่อย่างเพยงพอและเหมาะสม

ตัวบ่งช'ท่ี 37 มอาคารLร๊ยน อาคารประกอบและบริเวณอย่างเพยงพอ หริอมืการแก้ 

ปิญหาการขาดแคลนได้อย่างเหมาะสม

ตัวบ่งชี้ที่ 38 มแผนการจัดสร้างและรี้อถอนอาคาร พร้อมมืแผนผังโรงเรียนที่เหมาะสม 

มาตรฐานที่ 1 5 โรงเริยนวางแผนและใช้อาคารสถานที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการจัดการเรียน 

การสอบและชุมชน พร้อมทั้งดูแลรักษาให้อยู่ในสภาพดและปลอดภัย 

ตัวบ่งชี้ที่ 39 วางแผนและใช้อาคารเรียน อาคารประกอบและบริเวณโรงเรียนให้เกิด 

ประโยชน์สูงสุดต่อการเรียนการสอนและชุมชน 

ตัวบ่งซ'ท่ี 40 บำรุงรักษา ซ่อมแซม ตกแต่งอาคารเรียน อาคารประกอบและบริเวณโรง 

เรียนให้อยู่ในสภาพดีและปลอดภัย

งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ม 2 มาตรฐาน และ 3 ตัวบ่งช้ี 

มาตรฐานที่ ใ 6 โรงเรียนจัดการประซาสัมพันธ์การดำเนินงานของโรงเรียนอย่างครอบคลุม 

และต่อเน่ือง

ตัวบ่งชี้ที่ 41 จัดกิจกรรมการประชาสัมพันธ์การดำเนินงานของโรงเรียนอย่างครอบคลุม 

และต่อเนื่อง

มาตรฐานที่ 17 โรงเรียนและชุมชนร่วมมือกันในด้านการบริหารและปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ 

ตัวบ่งช้ีที่ 42 มืการให้บริการทางวิชาการ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานท่ี 

ทุนทรัพย่ และสถานรีเกงานลาชพระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

ตัวบ่งชี้ที่ 43 มืการร่วมมือในการปฏิบัติกิจกรรมต่าง  ๆ ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน

มาตรฐานและตัวบ่งชี้ในเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา : ระตับก่อนประถม 

ศึกษา พุทธศักราช 2537

มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา ะ ระตับก่อนประถมศึกษา ประกอบด้วย 6 มาตรฐาน 

1 5 ตัวบ่งชี้ ดังนี้

มาตรฐานที่ 1 โรงเรียนจัดครูที่มืคุณสมบัติเหมาะสมเช้าปฏิบัติงานครบทุกห้องเรียน

ตัวบ่งชี้ที่ 1 จัดครูที่มืวุฒิหรีอผ่านการรีเกอบรมเกี่ยวกับการศึกษาระดับก่อนประถม 

ศึกษาเช้าปฏิบัติงานครบทุกห้องเรียน

ตัวบ่งช้ีที่ 2 จัดครูที่มืคุณลักษณะที่เอี้อต่อการพัฒนาเด็กเช้าปฏิบัติงานครบทุกห้องเรียน 

มาตรฐานที่ 2 โรงเรียนจัดสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก สอดคลองกับแนวและ 

แผนการจัดประสบการณ์
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ตัวบ่งช้ีท' 3 จัดบ่,องเรียนให้มบรรยากาศด ปลอดภัย และมิสภาพที่เอี้อต่อการจัด 

ประสบการณ์

ตัวบ่งช้ีท' 4 จัดสภาพแวดล้อมภายในห้องเรียนให้เด็กเล่นและปฏิบัติกิจกรรมสอดคล้อง 

กับแนวและแผนการจัดประสบการณ์

ตัวบ่งช้ีท' 5 จัดสภาพแวดล้อมภายนอกห้องเรียนให้เก็กเล่นและปฏิบัติกิจกรรมสอดคล้อง 

กับแนวและแผนการจัดประสบการณ์

มาตรฐานท 3 โรงเรียนจัดประสบการณ์ตรงได้ตอบสนองต่อความแตกต่างระหว่างบุคคล 

ความต้องการ ความสนใจ และความสามารถตามระดับพัฒนาการของเด็ก 

ตัวปงช้ีท' 6 เด็กล่วนใหญ่เป็นผู้ตัดสิน;ลือกกิจกรรมการเรียนรู้ และไค้เล่นหรีอปฏิบัต ิ

กิจกรรม

ตัวบ่งช้ีท' 7 วัดและประเมินพัฒนาการเป็นรายบุคคลครบทุกค้านโดยใชํวธีการที่เหมาะสม 

มาตรฐานที่ 4 โรงเรียนจัดบริการส่งเสรีมสุขภาพอนามัย ความปลอดภัยและโภชนาการ 

ตามสภาพของโรงเรียน

ตัวบ่งช้ีท่ี 8 มิพี้นที่นอนและเครื่องนอนเพียงพอถูกสุขลักษณะและตามสภาพของโรงเรียน 

ตัวบ่งช้ีท่ี 9 จัดบริการอาหารกลางวันและอาหารเสริมที่สะอาด มิปริมาณเพียงพอ และ 

มิคุณค่าทางโภชนาการแก,เด็กทุกคนทุกวัน

ตัวบ่งช้ีท่ี ใ 0 จัดบริการค้านสุขภาพและดูแลความปลอดภัยแก,เด็กทุกคนอย่างสมาเสมอ 

มาตรฐานที่ 5 ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองเป็นไปในแนวทางเสริมสร้าง 

พัฒนาการเด็ก

ตัวบ่งช้ีท่ี ไ 1 บุคลากรในโรงเรียนและผู้ปกครองส่วนใหญ่ร่วมมิอตัดสินใจเลือกแนวทาง 

การดำเมินงานในการเสริมสร้างพัฒนาการของเด็ก 

มาตรฐานที่ 6 เด็กมิพัฒนาการทางค้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคมและสติปีญญา ดาม 

ตักยภาพ

ตัวบ่งช้ีท่ี ไ2 เด็กเล่นหรีอปฏิบัติกิจกรรมที่’1ช้ประสาทสัมพันธ์ไค้(ร่างกาย)

ตัวบ่งช้ีท่ี 13 เด็กช่ืนชมในความสามารถและผลงานของตนเอง (อารมณ์ จิตใจ)

ตัวบ่งช้ีที่ 14 เด็กเล่นหรีอปฏิบัติกิจกรรมร่วมกับผู้อี่นไค้(สังคม)

ตัวบ่งช้ีที่ 1 5 เด็กค่ดแก้ปัญหาไนชวิตประจำวันไค้อย่างเป็นกระบวนการสมเหตุผล 

ตามวัย (สติปัญญา)
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มาตรฐานและตัวบ่งชี้ในเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประลมสีกษา ะ ระตับมัธยมสีกษา 

ตอนตัน พุทธศักราช 2537

มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา ะ ระดับมัธยมศึกษาตอนด้น ประกอบด้วย 4 มาตรฐาน 

6 ตัวบ่งชี้ ดังน

มาตรฐานท ไ โรงเรียนจัดรายวิชาและกิจกรรมดามโครงสร้างของหลักสูตรได้อย่างเหมาะสม 

ตัวบ่งชี้ท 1 จัดรายวิชาได้สอดคล้องกับความสนใจและความต้องการของนักเรียนตาม 

สภาพท้องถิ่นและความพร้อมของโรงเรียน

ตัวบ่งช้ีท' 2 จัดกิจกรรมดามโครงสร้างของหลักสูตรได้ครบถ้วนถูกต้องและตอบสนอง 

ความสนไจ ความต้องการของนักเรียน

มาตรฐานท, 2 โรงเรียนดำเนินการไท้นักเรียนได้เข้าเรียนและเรียนต่อจนจบหลักสูตร 

มัธยมศึกษาตอนต้น

ตัวบ่งชี้ฑ 3 ดำเนินการไท้นักเรียนได้เข้าเรียนไนระดับมัธยมศึกษาตอนด้น 

ตัวบ่งชี้ท 4 ดำเนินการส่งเสริมนักเรียนเรียนจนจบหลักสูตร 

มาตรฐานท 3 โรงเรียนปกครองนักเรียนอย่างเนินระบบ

ตัวบ่งชี้ฑ 5 ดำเนินการป้องกัน แก้ไขแสะส่งเสริมไนด้านการพัฒนาวินัย คุณธรรม 

จริยธรรมของนักเรียน

มาตรฐานท 4 โรงเรียนจัดบุคลากรทมิคุณสมบัติเหมาะสมเข้าปฏิบัติงาน 

ตัวบ่งชี้ท, 6 จัดบุคลากรทมิคุณสมบัติเหมาะสมเ?ทปฏิบัติงาน

การนำเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาไปใช้ในการพัฒนางานและประเมินมาตรฐาน 

โรงเรียนประถมสีกษา

เนื่องจากโรงเรียนประถมศึกษามิความแตกต่างกันไนระดับการศึกษาท'จัด ศึอ ระดับก่อน 

ประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนด้น ตังนั้นการนำเกณฑ์มาตรฐาน 

1ป1ช้จีงจำแนกตามระดับการจัดการศึกษาใน 4 ลักษณะตังนั้

1. โรงเรียนทเปีดสอนระดับประถมศึกษาเพยงระดับเดยว จะต้องนำเกณฑ์มาตรฐาน 

โรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 จำนวน 17 มาตรฐาน 43 ตัวบ่งซ!ปใข้

2. โรงเรียนท'เปีดสอนระดับก่อนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษา จะต้องนำเกณฑ์ 

มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา: ระดับก่อนประถมศึกษา พ.ศ. 2537 จำนวน 6 มาตรฐาน 15 

ตัวบ่งชี้!ปใข้ควบคู่กับเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 จำนวน 10 มาตรฐาน 

26 ตัวบ่งชี้ได ้แก่ มาตรฐานท 2,3,4,8,9,10,11,12,13,แ ล ะ !6

3. โรงเรียนท'เปีดสอนระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนด้น จะต้องนำ 

เกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา: ระดับมัธยมศึกษาตอบด้น พ.ศ. 2537 จำนวน 4 มาตร
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ฐาน 6 ตัวบ่งซี๋ไปใช้ควบคู'กับ๓ ณท์มาตรฐานโรงtรยนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 จำนวน 15 

มาตรฐาน 39 ตัวบ่งชี้ไตัแก'มาตรฐานที่ 1,2,3,4,6,8,9,10,11,12,13,14,15,16 และ!?

4. โรงIรัยนที่ท]ดสอนทั้งระดับก่อนประถมศึกษา ระตับประถมศึกษา และระตับมัธยม 

ศึกษาตอนตัน จะต้องนำ๓ ณฑ์’มาตรฐานโรงเรัยนประถมศึกษา ร่ะตับมัธยมศึกษา จำนวน 4 

มาตรฐาน 6 ตัวบ่งช ไปใช้ควบคู,กับเกณฑ์มาตรฐาน'โรงLรยนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 จำนวน 

10 มาตรฐาน 26 ตัวบ่งช ตังรายละเอ๊ยดมาตรฐานส์าหรับโรงiร๊ยนที่tป็ดสอนระดับก่อนประถม 

ศึกษาและระดับประถมศึกษา (ช้อ 2) และ ๓ ณฑ์มาตรฐานโรง!.รัยนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 

จำนวน 5 มาตรฐาน 10 ตัวบ่งชได้แก่ มาตรฐ'1นท่ี 1,6,14,15 และ 17

การนำ๓ ณฑ์มาตรฐานโรงเรยนประถมศึกษาไปใช้Iนโรงเรยนประถมศึกษาแต่ละแห่ง 

ซึ่งรับผิดชอบไนการจัดการศึกษาแตกต่างกัน ตังกล่าวช้างตัน สรุปในรูปดารางแสดงความ

สัมทํเนธ์การนำ๓ ณฑ์มาตรฐานไป!ซไตัตังตารางที่ 2.1
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ตารางท' 2.ใ แสดงความสัมพันธ์การนำเกณฑ์มาตรฐานไปใช้ในแต่ละระดับการสืกษา

การนำพาถพโบ่โธ้ในระรับ
ระรับการสิกหา มาตรฐานฑ่ึ จ้านวน 

: รัว บ่ง ธ
ก่อนประณ! 

;p | |  ศกหา .
ประถมสืกหา มัธอนสิภหาตอน 

รัน ■ า
1 2 / - -
2 3 / - -
3 2 / - -

ก่อนประถมศีกหา 4 3 / - -
5 1 / - -
6 4 / - -

รวม (6) (15) (6) (0) (0)
1 3 - / /
2 3 / / /
3 3 / / /
4 4 / / /
5 2 - / -
6 4 - / /
7 1 - / -

ประถมสืกหา 8 - 2 / / /
9 1 / / /
10 2 / / /
11 3 / / /
12 4 / / /
13 4 / / /
14 2 - / /
15 2 - / /
16 1 / / /
17 2 - / /

รวม (17) (43) (10) (17) (15)
1 O«น - - //
2 2 - - /

มัธยมรักหาตอนต้น 3 1 - - /
4 1 - - /

รวม (4) (6) (0) (0) (4)
รวมจำนวนมาตรฐาน 27 - 16 17 19

ตัวบ่งช้ี - 64 41 43 45

* ยกท้น มาตรฐานท 8 ประเมินร่วมเฉพาะตัวบ่งซี้ที่ 21 เท่าน้ัน
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การประเมินมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา

การประเมินมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา เป็นการรวบร่วมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผลการ 

ปฏิบัติงานตามเกณฑ์มาตรฐาน และนำไปเปรียบเทยบกับเกณฑ์มาตรฐาน แล้วพิจารณาตัดสินว่า 

งานที่ปฏิบัตินั้นประสบผลสำเร็จมากน้อยเพิยงใด สำหรับการประเมินนั้นโรงเรียนจะเป็นผู้’

ประเมินตนเอง (self-evaluation) ในรูปของคณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นซึ่งประกอบไปด้วย ผู้ 

บรีหารโรงเรียน ผู้แทนครูผู้สอนระดับก่อนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา 

ตอนด้น (ถ ้ามิ) หัวหน้าสายช้ัน หัวหน้ารายว่ซา (ถ้ามิ) ผู้แทนนักเรียน ผู้แทนผู้ปกครองนักเรียน 

ผู้แทนกรรมการศึกษา ๆลๆ โดยทุกฅนมิส่วนร่วมในการทำกิจกรรมการประเมินและไข้ร่องรอย 

ของการปฏิบัติจริงในสภาพปกติประกอบการตัดสินใจให้ระดับคุณภาพโดยถือมติเอกฉันฑ์ และ 

เน้นการประเมินเพื่อปรับปรุงและพัฒนาการดำเนินงานของโรงเรียน มิไซ่ประเมินเพื่อแข่งขันกัน 

หรือขอความดความชอบ การประเมินมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษามิแนวคดในการประเมิน

และชั้นตอนการประเมิน ดังรายละเอยดต่อไปนั้

แนวคิดในการประเมิน

การประเมินโรงเรียนประถมศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา มิแนวคิดที่ 

สำคัญ 5 ประการ ( สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2539) ดังนี้

ไ. เป็นการประเมินเพื่อพัฒนา

2. ใช้ร่องรอยการปฏิบัติจริงในสภาพปกติ

3. ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายมิส่วนร่วมในการประเมิน

4. [ข ้ C o n se n su s  M o d e l

5. Iข้ G o a l A tta in m e n t M o d e l

ชั้นตอนการประเมิน

ชั้นตอนการประเมินโรงเรียนตามเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษามิ 4 ข้ึนตอน แต่ 

ละชั้นตอนมิกิจกรรม ดังนี้

ช้ันท่ี 1 การเตรียมการดำเนินการ
ไ. แต่งตั้งกรรมการประเมินมาตรฐานโรงเรียน ซึ่งควรประกอบด้วยบุคลากรทุกฝ่าย 

ในโรงเรียน ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ผู้แทนครูผู้สอนระดับก่อนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา 

ระดับมัธยมศึกษาตอนด้น (ถ้ามิ) หัวหน้าสายช้ัน หัวหน้ารายวิชา (ถ้ามิ) ผู้แทนนักเรียน ผู้แทนผู้ 

ปกครองนักเรียน ผู้แทนกรรมการศึกษา ๆลๆ
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2. คณะกรรมการประเมินดำLบินการดังนี้

2.1 ศึกษาวัตถุประสงค์ ประโยชน์’ สาระสำคัญของเกณฑ์มาตรฐาน และแนวทาง 

การใช้เกณฑ์มาตรฐาน

2.2 กำหนดประเด็นการประเมิน แหล่งช้อมูล วิธการเก็บช้อมูลและสรำงเครีองมือ

2.3 กำหนดระยะเวลาการเก็บข้อมูลและมอบหมายให้ผู้เที่ยข้องทำการเก็บข้อมูล

ชั้นที่ 2 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการพิจารณาสรุป ตัดสินให้ระดับคุณภาพ 

ไ. กรรมการแต่ละคนเก็ฐข้อมูลและนำข้อมูลมาพิจารณาวิเคราะห์ให้ระดับคุณภาพ 

เป็นรายตัวบ่งชี้ เพี่อเตรียมนำเสนอในที่ประชุม สรุปผลการประเมิน

2. คณะกรรมการประชุม เพี่อสรุบ้1ห้ระดับคุณภาพเป็นรายตัวบ่งชี้ ดังนี้

2.1 หาค่าเฉลยระดับคุณภาพของกรรมการทุกคนเป็นรายตัวบ่งชี้

2.2 ร่วมกันอภิปรายความเหมาะสมของค่าเฉลยแด'ละตัวบ่งชี้

2.3 ที่ประชุมสรุปลงความเห็น ถ้าความเห็นสอดคล้องเป็นเอกฉันห์จีงจะถีอว่า 

เป็นระดับคุณภาพของตัวบ่งชี้นั้น ๆ

ชั้นที่ 3 ชั้นสรุปผลการประเมินและการรายงานผล

1. สรุปผลการประเมินการผ่านเกณฑ์มาตรฐาน สามารถสรุปได้3 ลักษณะด้งนี้

1.1 ผลสรุปของโรงเรียน ผ่านหรีอไม’ผ่านเกณฑ์มาตรฐานโดยภาพรวม

1.2 ผลสรุปของโรงเรียน ผ่านหรีอไม,ผ่านเกณฑ์มาตรฐานและตัวบ่งช้ี[ดบ้าง

1.3 ผลสรุปของโรงเรียน ได้ระดับคุณภาพใดบ้างไนแด'ละระดับการศึกษาตามตัว

บ่งชี้

2. รายงานผลการประเมินไปยังหน่วยงานท่ีเท่ียวข้อง 

ชั้นที่ 4 การนำผลการประเมินไปใช้

1. กรเนท่ีโรงเรียนไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน คือเมื่อวิเคราะห์ตัวบ่งชี้แล้วได้ระดับคุณ 

ภาพ 1 หรีอ 2 โรงเรียนต้องวิเคราะห์ข้อมูลหาแนวทางปรับปรุงและพัฒนาแต่ละตัวบ่งชี้!ห้ได้ 

ตามมาตรฐานที่กำหนด

2. กรณท่ีโรงเรียนผ่านเกณฑ์มาตรฐาน คือเมื่อวิเคราะห์ตัวบ่งชี้แล้วได้ระดับคุณภาพ 

3 ข้ีนไป โรงเรียนต้องวิเคราะห์ข้อมูลหาแนวทางพัฒนางานให์ได้ระดับคุณภาพที่สูงขึ้น และต้อง 

กระทำอย่างต่อเนื่อง

เกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 และเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียน

ประถมศึกษา ระดับก่อนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนด้น พ.ศ. 2537 ได้ในไปใช้
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ประเมินโรงเรียนประถมศึกษาทั่วประเทศในปีการศึกษา 2538 ผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียน 

ในภาพรวม พบว่า โรงเรียนในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติส่วนใหญ่ 

ร้อยละ 94.42 ได้คุณภาพระดับ 2 (พอ'ใซได้) เมื่อกำหนฺดคุณที่คาดหวังเป็นระดับ 3 

(เป็นที่น่าพอใว) ข้ีนไปเป็นเกณฑ์ผ่านมาตรฐาน พบว่ามิโรงเรียนที่ผ่านทุกมาตรฐาน ร้อยละ 

5.56 ส่วนโรงเรียนที่ไม่ผ่านมาตรฐานนั้น พบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่ ร้อยละ 26.95 ไม,ผ่าน 

เกณฑ์ในช่วง 6 - ไ0 มาตรฐาน รองลงมา ศึอ ร้อยละ 25.97 ไม่ผ่านเกณฑ์ในช่วง 11-15 

มาตรฐาน และมิโรงเรียนส่วนน้อย ร้อยละ 5.43 ไม่ผ่านเกณฑ์Iนช่วง 21-27 มาตรฐาน 

เมื่อแยกวิเคราะห่ดามภารกิจของโรงเรียนทั้ง 6 งาน ใบภาพรวมของโรงเรียนประถมศึกษาซึ่ง 

จัดการศึกษาในระดับต่างๆกัน 4 ประเภท ได้แก่ โรงเรียนที่เปีดสอนระดับประถมศึกษาอย่าง 

เตยว เขตสอนระดับก่อนประถมศึกษาและประถมศึกษา เปีดสอนระดับประถมศึกษาและมัธยม 

ศึกษาตอนดัน และเปีดสอนระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนดัน 

พบว่า โรงเรียนประถมศึกษาส่วนใหญ่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานในงานกิจการนักเรียนมากที่สุด

ร้อยละ 61.66 รองลงมา ได้แก่ งานธุรการและการเงิน งานบุคลากร งานความสัมพันธ์ 

ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และงานอาคารสถานท่ี ร้อยละ 60.82, 59.52, 51.84 และ

44.94 ตามลำดับ ส่วนงานที่โรงเรียนประถมศึกษาผ่านมาตรฐานน้อยที่สุด ศึอ งานวิชาการ 

ร้อยละ 37.38 (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2539)

กรอบความคดโนการวจย (conceptual framework)

การพัฒนาตัวปงซึ่รวมสำหรับเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาในการวิจัยครั้งนั้ ผู้ 

วิจัยยึดตามกรอบแนวคิดทฤษฎเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 ซ่ึงกำหนด 

ตามภารกิจและขอบข่ายงานของโรงเรียนท้ัง 6 งาน ศึอ งานวิชาการ งานบุคลากร งานกิจการ 

นักเรียน งานธุรการและการเงิน งานอาคารสถานท่ี และงาบความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุม 

ซน เกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษานั้มิโครงสร้างความสัมพันธ์กันระหว่างภารกิจ และ

ขอบข่ายของงานโรงเรียนประถมศึกษา มาตรฐาน และตัวบ่งชี้ กล่าวศึอ จากภารกิจ และ 

ขอบข่ายของงานโรงเรียนประถมศึกษาจะกำหนดรายละเอยดของมาตรฐานที่สัมพันธ์กับงาน 

ต่าง ๆ ของโรงเรียน และจากมาตรฐานในแต่ละงานนั้จะกำหนดตัวบ่งชี้ต่าง  ๆ ข้ึนมาสำหรับ 

ประเมินโดยให้ระดับคุณภาพต่าง  ๆ ดามเกณฑ์ที่กำหนดไว้

จากกรอบความคิดทฤษฎโครงสร้างเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาสามารถเขยน

อยูไนรู,ปโมเดลลิสเรลหรีอโมเดลโครงสร้างความสัมพันธ์เช ิงเส ้น ได้ตังแผนภาพที่ 2.2 และผ ู้

ว ิจ ัยไต่ใช้กรอบความคิดเช ิงทฤษฎ๊ เป ็นกรอบความคิดในการวิจ ัยครั้งน ั้
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แผนภาพท 2.2 กรอบความคิดทฤษฎ๓ ณฑํมาตรฐานโรงเร๊ยนประถมคิกษา1นรูปโมเดลลิสเรล

ตัวบ่งช้ี'ที' 1 

ตัวบ่งช้ีท่ี 2 

ตัวบ่งช้ีท, 3 

ตัวบ่งช้ีท 4 

ตัวบ่งช้ีท 5 

ตัวบ่งช้ีท 6 

ตัวบ่งช้ีท 7 

ตัวบ่งช้ีท 8 

ตัวบ,งช้ีท 9 

ตัวบ่งช้ีท 10 

ตัวบ่งช้ีท่ี 1 ใ 

ตัวบ่งช้ีท่ี 1 2 

ตัวบ่งช้ีท่ี 1 3

ตัวบ,งช้ีท 14 

ตัวบ่งชี้,ช้ี 15 

ตัวบ่งช้ีท, 10 

ตัวบ่งช้ีท่ี 17 

ตัวบ่งช้ีท 18 

ตัวบ่งช้ีท 1 9 

ตัวบ่งช้ีท 20

ตัว บ่งช้ีท 21 

ตัวบ่งช้ีท 22 

ตัวบ่งช้ีท' 23 

ตัวบ่งช้ีที, 24 

ตัวบ่งช้ีท, 25
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แผนภาพท' 2.2 (ต ่อ)

ตัวบ่งชฑ 26 

ตัวบ่งช้ีท' 27 

ตัวบ่งชท 28 

ตัวบ่งช้ีท 29 

ตัวบ่งช้ีท่ี 30 

ตัวบ่งช้ีท 31 

ตัวบ่งชท 32 

ตัวบ่งช้ีท 33 

ตัวบ่งช้ีท 34 

ตัวบ่งช้ีท 35 

ตัวบ่งช้ีท' 36

ตัวบ่งช้ีท่ี 37 

ตัวบ่งช้ีท่ี 38 

ตัวบ่งช้ีท' 39 

ตัวบ่งช้ีท' 40

ตัวบ่งช้ีท' 41 

ตัวบ่งช้ีท' 42 

ตัวบ่งช้ีท' 43
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สมมุติฐานการวิจัย

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎ๊เกณฑ์’มาตรฐานโรงÎรียนประถมคิกษา และงานวิจัยที่๓ ยว 

ข้องกับการบรีหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่ง 

ชาติ ผู้ไจัยได*ต้ังสมมุติฐานในการวิจัย ดังนี้

ไ. เกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาที่กำหนดขี้นคัวยผู้ทรงคุณวุฒิและคณะทำงาน 

ของกองวิ?กการ สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ตาม 

กรอบแนวคิดภารกิจและขอบข่ายงานของโรงIรี::)นประถมศึกษาทั้ง 6 งาน มความตรงเชิงโครง 

สร้าง และสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์

2. ตัวปงธรวมสำหรับเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาที่พัฒนาขี้น มนี้าหนักความ 

สำคัญสอดคล้องกันกับนี้าหนักความสำคัญของการบริหารงานโรงเรียนทั้ง 6 งาน และตาม

นี้าหนักที่ผู้ทรงคุณวุฒิ และคณะทำงานของกองวิชาการ กำหนดไว้1นเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียน 

ประถมศึกษา
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