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สรุปผลการวิจัย อภิปรายและข้อเสนอแนะ

การวิจัยครั้งนี้มิวัดอุประสงค์เพี่อทดสอบความสอดคล้องกลมกลีนของโมเดลโครงสร่าง 

เกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษากับข้อมูลเชิงประจักษ์ และเพี่อพัฒนาตัวบ่งชี้รวมสำหรับ

เกณ,ค์มาดรฐานโรงเรัยนประถมศึกษา

กลุ่มตัวอย่างสำหรับงานวิจัยครั้งน คือ โรงเรัยนประถมศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรม 

การการประถมศึกษาแห่งชาตินี้มิการประเมินโรงเรียนตามเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา 

ไนปีการศึกษา 2538 จำนวน 7,435 โรงเรียน ลุ่มเลีอกจากประชากร จำนวน 28,918 

โรงเรัยน ทกองวิชาการ สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเก็บรวบรวมข้อมูลได้ 

ข้อมูลสำหรับการวิจัย ศึอ ผลการประเมินโรงเรียนดามแบบประเมินเกณฑ์’มาตรฐานโรง 

เรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 ซ่ึงมิตัวบ่งช้ีท1ข้Iนการประเมิน จำนวน 43 ตัวบ่งชี้ ข้อมูลนี้ผู้ 

วิจัยเก็บรวบรวมโดยขอคัดลอกจากกองวิชาการ สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่ง

ชาตินี้ได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากโรงเรียนประถมศึกษาไนสังกัดทั้งประเทศเอาไว้

การวิเคราะห์’ข้อมูลไชโปรแกรมสำเร็จรูป SPSS/PC โดยการวิเคราะห์เพี่อศึกษาความ 

สัมพันธ์ แนวโน้มเข้าส่ส่วนกลาง และการกระจายของข้อมูล สำหรับพิจารณาความเหมาะสมใน 

การนำไปวิเคราะห์องค์ประกอบ และไข้เป็นข้อมูลเบี้องตันสำหรับการวิเคราะห์เพี่อตอบปีญหา

วิจัย สำหรับการวิเคราะห์เพี่อตอบปัญหาวิจัยนี้ ใช้วิธการวิเคราะห์องค์ประกลบเชิงยีนยัน

(confirmatory factor analysis) และการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยีนยันอันดับนี้สอง (second 

order confirmatory factor analysis) ด้วยโปรแกรม LISRKL 8.10

สรุปผลการวิจัย

ผลการวิเคราะห์เพี่อพัฒนาตัวบ่งชี้รวมสำหรับเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาใน 

การวิจัยครั้งนี้ แยกสรุปตามขั้นตอนการวิเคราะห์ ตังนี้

1.1 การวิเคราะห์เพี่อสร่างสเกลองค์ประกอบมาตรฐาน โดยการวิเคราะห์องค์ประกอบ 

เชิงยีนยัน (confirmatory factor analysis) ก่อนนี้จะทำการวิเคราะห์ ผู้วิจัยไดวิเคราะห์ความ 

สัมพันธ์ระหว่างตัวบ่งชี้ทั้ง 43 ตัวบ่งชี้ พบว่า สหสัมพันธ์ระหว่างตัวบ่งช้ีมิค่าเหมาะสมนี้จะนำ 

ไปวิเคราะห์องค์ประกอบเป็นอันมาก ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยีนยัน เพี่อสร่างสเกล

องค์ประกอบมาตรฐาน แยกตามโมเดลต่างๆ น้ีทำการวิเคราะห์ท้ัง 5 โมเดล ได้แก่ โมเตล 

งานวิชาการ โมเดลงานกจการนักเรียน โมเดลงานบุคลากร โมเดลงานธุรการและการเงิน และ 

โมเดลงานอาคารสถานนี้และงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน พบว่า ไดค่าสถิติวัด
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ระดับความกลมกลีน (goodness of fil measures) ระหว่างโมเดลตามกรอบความคิดในการ 

วิจัยกับข้อมูลเซิงประจักษ ในรูปของค่าไค-สแควร์ ม่ค่าเท่ากับ 0.43, 0.14, 0.10, 0.0026 

และ 0.11 ตามลำดับ ทองคาอิสระ 3, 2, 1, 2 และ 1 ตามลำดับ และม่ค่าความน่าจะเป็น 

0.93, 0.93, 0.75, 1.00 และ 0.74 ตามลำดับ วัดในรูปดัชนวัตระดับความกลมกลีน (GFI) 

ม่ค่าเท่ากับ 1.00 ทุกโมเดล และวัดไนรูปดัซน่วัดระดับความกลมกลีนท่'ปรับแก้แล้ว (AGF1) 

ม่ค่าเท่ากับ 1.00 ทุกโมเดล แสดงว่าโมเดลตามสมมุติฐานวิจัยสอดคล้องกับข้อมูลเซิงประจักษ์ 

ดมาก นอกจากนี้ค่านี้าหนักองค'’ประกอบของตัวบ,งช้ีม่นัยสำคัญทางสถิติทุกค่า แสดงว่าตัวบ่งซ 

ทั้งหมดนี้เป็นตัวบ่งชี้ทสำคัญขององค'’ประกอบมาตรฐานของตน ในโมเดลเกณฑ์’มาตรฐาน

โรงเรัยนประถมศึกษา และจากผลการวิเคราะษ์สามารถสร้างสเกลองค'’ประกอบมาตรฐานหรัอตัว 

บ่งช้ีใหม่ จำนวน 17 ตัว ดังสมการ

STD1 = 0.39(/.INDl )+0.20(ZIND2)+0.51 (ZIND3)

STD2 = 0.38(ZIND4)+0.27(ZIND5)+0.39(ZIND6)

STD3 = 0.30(ZIND7)+0.29(ZIND8)+0.20(7.IND9)

STD4 = 0.27(ZIND1 0)+0.1 9(ZIND11 ) + 0.35(ZINDl 2)+0.44(ZINDl 3) 

STD5 = 0.20(ZIND1 4) + 0.55(ZlNDl 5)

STD6 = 0.47(ZIND1 6)+0.11 (ZIND17) + 0.06(ZINDl 8)+0.1 5(Z1ND1 9)

STD 7 = 1.15(ZIND20)

STD8 = 0.18(ZIND21 )+0.41 (ZIND22)

STD9 = 1.02(ZIND23)

STD10 = 0.59(Z1ND24)+0.30(ZIND25)

STD11 = 0.5 0(ZIND26) r 0.41 (ZIND27) + 0.24(ZIND28)

STD1 2 = 0.1 2(ZIND29)+0.20(ZIND30)+0.16(ZIND31 ) + 0.15(ZIND32) 

STD13 = 0.22(ZIND33)+0.17(Z1ND34)+0.15(Z1ND35)+0.19(Z1ND36) 

STD14 = 0.1 7(ZIND37)+0.41 (ZIND38)

STD15 = 0.36(ZIND39)+0.38(ZIND40)

STD16 = 0.99(ZIND41 )

STD17 = 0.27(ZIND42)+0.31 (Z1ND43)

1.2 การวิเคราะห'’เพ,อพัฒนาตัวบ่งช้ีรวมสำหรับเกณฑ์มาตรฐานโรงเรัยนประถมศึกษา 

เป็นการพัฒนาจากสเกลองค่ประกอบมาตรฐาน ด้วยการวิเคราะฑ์องค'’ประกอบเซิงยีนยันอันดับ 

ท่สอง (second order confimialory factor analysis) ก่อนท่จะท่าการวิเคราะหผูวจัยไดั

วิเคราะห'’ความสัมพันธ์ระหว่างตัวบ่งชี้Iหม่ทั้ง 17 ตัวบ่งชี้ พบว่า สหสัมพันธ์ระหว่างตัวบ่งชี้ม่
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ค่าเหมาะสมที่จะนำไปวิเคราะห์องค์ประกอบเป็นอันมากเช่นเดยวกัน ผลการพัฒนาตัวบ่งชี้รวม

สำหรับเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา ในการวิเคราะฑ์องค์ประกอบอันตับแรก ได้ค่า

สถิติวัดระดับความกลมกลีน (goodness of fit measures) ระหว่างโมเดลดามกรอบความศึด 

ในการวิจัยกับข้อมูลเซิงประจักษ์ ในรูปของค่าไค-สแควร มีค่าเท่ากับ ใ2.99 ที่องศาอิสระ 

26 และมีค่าความน่าจะเป็น 0.98 วัดในรูปด้ชนํวัดระดับความกลมกลีน (GFI) มีค่าเท่ากับ 

ใ.00 และวัดในรูปดัชน่วัดระดับความกลมกลีนที่ปรับแก้แล้ว (AGH) มีค่าเท่ากับ ใ.00 

แสดงว่าโมเดลดามกรอบแนวคดในการวิจัยสอดคล้องกับข้อมูลเซิงประจักษ์ดมาก ค่านาหนัก

องค์ประกอบของตัวบ่งชี้มีนัยสำคัญทางสถิติทุกค่า เรียงลำดับจากค,านี้าหนักองค์ประกอบมากไป 

น้อย คือ มาตรฐานที่ 4, 11, 16, 7, 2 ,9 ,1 0 , ใ, 15, 3 ,13, 6, 5, 12, 17, 14 

และ 8 สำหรับในการวิเคราะห์องค์ประกอบอันดับที่สอง ทุกองค์ประกอบงานโรงเรัยนทั้ง 6 

งาน มีนาหนักองค์ประกอบสูงอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติทุกค่า เรัยงลำดับจากค่านาหนักองค์

ประกอบมากไปน้อย คือ องค์ประกอบด้านงานกิจการนักเรัยน งานธุรการและการเงิน งาน 

บุคลากร งานอาคารสถานที่ งานวิชาการ และงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรัยนกับชุมชน ซ่ีงมี 

ค่านํ้าหนักองค์ประกอบ 0.95, 0.94, 0.92, 0.88, 0.81 และ 0.80 ตามลำดับ นาหนักองค์ 

ประกอบดังกล่าว แสดงว่าตัวบ่งชี้รวมสำหรับเกณฑ์มาตรฐานโรงเรัยนประถมศึกษาเกิดจาก

องค์ประกอบงานกิจการนักเรัยนเป็นอันดับแรก รองลงมา คือ งานธุรการและการเงิน งาน 

บุคลากร งานอาคารสถานท่ี งานวิชาการ และงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ซ่ึง 

องค์ประกอบงานด้านด่าง  ๆ เหล่านี้มีความแปรผันร่วมกับองค์ประกอบตัวบ่งชี้รวมสำหรับเกณฑ์ 

มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา ร้อยละ 91, 89, 84, 77, 66 และ 64 ตามลำดับ และได้

สเกลองค์ประกอบตัวบ่งชี้รวมสำหรับเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา (SSTAND)

ดังสมการ

SSTAND = 0.24(ZSTD1 )+0.03(ZSTD2)-0.04(ZSTD3)+0.02(ZSTD4)+

0.18(ZSTD5)+0.26(ZSTD6)+0.10(ZSTD7)+0.19(ZSTD8)+

0.1 6(ZSTD9)+0.47(ZSTD10)+0.1 9(ZSTD11 )+0.52(ZSTDl 2)+ 

0.49(ZSTD1 3) + 0.39(ZSTDl 4) + 0.71 (ZSTD1 5) + 0.34(ZSTDl 6) 

+0.69(ZSTD17)

จากผลการวิเคราะหเพี่อพัฒนาตัวบ่งชี้รวมสำหรับเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา 

ทั้งสองขั้นดอน จะสังเกตเห็นว่า มีการทดสอบความสอดคล้องของโมเดลโครงสร้างเกณฑ์มาตร 

ฐานโรงเรียนประถมศึกษาไปพร้อมกันด้วย ซึ่งสรุปได้ว่าโมเดลเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถม

ศึกษาซึ่งเป็นโมเดลตามกรอบความคืดในการวิจัย หรีอโมเดลดามสมมุติฐานวิจัยครั้งนี้สอดคล้อง 

กับข้อมูลเซิงประจักษ์ดมาก
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อภิปรายผลการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เป็นการพัฒนาตัวบ่งชี้รวมสำหรับเกณฑ์มาตรฐานโรงเรืยนประถมศึกษา ม 

วัตถุประสงค'’เพี่อทดสอบความสอดคล้องของโมเดลโครงสร้างเกณฑ์มาตรฐานโรงเรืยนประถม 

ศึกษากับข้อมูลเซิงประจักษ์ และเพี่อพัฒนาตัวบ่งชี้รวมสำหรับเกณฑ์มาตรฐานโรงเรืยนประถม

ศึกษา โดยมสมมุติฐานการวิจัย 2 ข้อ ข้อแรก ศึอ เกณฑ์มาตรฐานโรงเรัยนประถมศึกษาม 

ความตรงเซิงโครงสร้างและสอดคล้องกับข้อมูลเซิงประจักษ์ ข้อท่ีสอง ศึอ ตัวบ่งช้ีรวมสำหรับ 

เกณฑ์มาตรฐานโรงเรืยนประถมศึกษาม่น้ีาหนักความสำคัญไนงานของโรงเรืยนทั้ง 6 งาน สอด 

คล้องกับนี้าหนักความสำคัญดามเกณฑ์มาตรฐานโรงเรัยนประถมศึกษาที่ผู้ทรงคุณวุฒ และคณะ 

ทำงานของกองวิชาการ สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา กระทรวงศึกษาธการกำหนด 

ขน จากผลการวิเคราะห'’ข้อมูลจะเห็นได้ว่าม่ทั้งสอดคล้องและไม่สอดคล้องกับกรอบแนวติดไน

การว ิจ ัย  หรือสมมุติฐานการวิจัย ประเด็นสำคัญต่าง  ๆ เหล่านี้ผูวิจัยได้พิจารณาและนำเสนอ

ตังรายละเอยด ต่อไปนี้

ใ . จากผลการทดสอบความสอดคล้องกลมกลืนของโมเดลโครงสร้างเกณฑ์มาตรฐาน 

โรงเรืยนประถมศึกษากับข้อมูลเซิงประจักษ์ พบว่า โมเดลเกณฑ์มาตรฐานโรงเรืยนประถมศึกษา 

สอดคล้องกับข้อมูลเซิงประจักษ์ติมาก และน้ีาหนักองค'’ประกอบของตัวบ่งช้ีม่นัยสำคัญทางสถิติ 

ทุกค่า แสดงว่าโมเดลม่ความตรงเซิงโครงสร้าง และตัวบ่งชี้ทั้งหมด 43 ตัวบ่งชี้ เป็นตัวบ่งช้ีท่ี 

สำคัญของเกณฑ์มาตรฐานโรงเรืยนประถมศึกษา สอดคล้องตามกรอบแนวติดในการวิจัย และ 

สมมุติฐานการวิจัยข้อแรก กล่าวศึอ เกณฑ์มาตรฐานโรงเรืยนประถมศึกษา ท่ีสร้างโดยผู้ทรง 

คุณวุฒ และคณะทำงานของกองวิชาการ สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

ตามกรอบภารกิจและขอบข่ายงานโรงเรืยนทั้ง 6 งาน ซึ่งม่โครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างงาน 

วิชาการ งานกิจการนักเรืยน งานบุคลากร งานธุรการและการเงน งานอาคารสถานท่ี และงาน 

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรืยนกับชุมชน กับมาตรฐาน จำนวน 17 มาตรฐาน และตัวบ่งชี้ 

จำนวน 43 ตัวบ่งชี้

ผลการวิจัยดังกล่าวนี้ ยังแสดงไห้เห็นว,าวิธ์การพัฒนาตัวบ่งช้ีท้ัง 2 วิธ์ วิธ์แรก ติอ 

การจัดกลุ่มตัวแปรที่ม่ความสัมพันธ์กับสภาวะที่ต้องการแสดง โดยยีดหสักเหตุผลทางทฤษฎ

แล้วดำเนินการจัดความสำคัญของตัวแปรเหล่าทั้นตามหลักเกณฑ์ โดยไข้ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือผู้ 

เช้ียวชาญในสาขาน้ัน ๆ เป็นคนกำหนด และวิธ์ท่ีสอง คอ การสร้างตัวบ่งช้ีโดยอาศัยข้อมูลเซิง 

ประจักษ์ แล้วนำมาทำการวิเคราะห้จัดกลุ่มตัวแปรโดยไข้หลักเกณฑ์ทางสถิติเป็นพี้นฐานในการ

สร้าง (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2533; เจือจันทร จงสถิตอยู่, 2529; 

Johnstone, 1981) สามารถสร้างตัวบ่งชี้ที่เป็นตัวแทนสำหรับการประเม่นเกณฑ์มาตรฐาน

โรงเรืยนประถมศึกษาไตัติเช่นเติยวกัน เป็นการยีนยันว่า การสร้างตัวบ่งช้ีIดยใข้ผู้เชยวชาญ
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หรือผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเช่ียวชาญในสาขาน้ันจริง  ๆ และรกรอบแนวคิด ทฤบฎในเรื่องที่ด้องการ

สร้างอย่างซัดเจน จะทำให้ได้ตัวบ่งช้ีท่ีมิความตรงเซิงโครงสร้าง และสอดคล้องกับข้อมูลเซิง

ประจักษ์ ถึงแม้ว่าจะไม่ได้ผ่านการวเคราะษ์เพี่อทดสอบและยีนยันโดยวิธการทางสถิติก็ตาม วิธ 

การสร้างตัวบ่งชโดยไข้ผู้เช่ียว?กญ หริอผู้ทรงคุณวุฒิบ มข้อได้เบ่ริยบ คิอ เป็นการประหยัด 

เวลาในการสร้างตัวบ่งช่ีได้มาก เพราะเม่ือผู้เช่ียวชาญ หรือผู้ทรงคุณวุฒิได้ประชุมและลงข้อ

สรุปแล้ว สามารถนำตัวบ่งช้ีนั้น  ๆ ไป'I'ชนา'ทันที แดกต่างจาการใซัวิธ๊การทางสถิติ ซี่งจะด้องม่ 

การเก็บรวบรวมข้อมูลก่อนจงจะดำเนินการวิเคราะษ์เพี่อสร้างตัวบ่งชี้1ด้ อย่างไรก็ตาม การสร้าง 

ตัวบ่งช่ีโดยไซัวิธการทางสถิติทำการวิเคราะษ์ จะทำไม่ได้ตัวบ่งช้ีทํ,ผ่านการวิเคราะห์ และยีนยัน 

ได้ว่าตัวบ่งชี้นั้น ๆ เป็นตัวบ่งช้ีสำคัญ และเป็นตัวแทนที่จะไข้วัดหรือประเมินไนเรื่องนั้น  ๆ ลัน 

จะทำไม่ได้สารสนเทศทดรงกับสภาพความเป็นจริง และมิประโยชนัไนการในไม้ไข้ไนการกำหนด 

นโยบายเพี่อปรับปรุงแก่ไขงานต่อไป จะเป็นการดที่สุดล้าการพัฒนาตัวบ่งชี้นั้น  ๆ จะผ่านการ 

สร้างท้ัง 2 วิธ ตังกล่าวข้างด้น กล่าวคิอ ในข้ันแรก ใข้ผู้เช่ียวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ กำหนดตัว 

บ่งชี้[นเรื่องนั้น ๆ ข้ึนมา แล้วนำไปวัดหรือประเมินตามวัตถุประสงคัของการสร้างตัวบ่งชี้นั้น

ขั้นตอนทสอง หลังจากเก็บรวบรวมข้อมูลได้แล้ว นำไปวิเคระห์โดย'Iซิวิธีการทางสถิติอีกคร้ัง

เพี่อเป็นการตรวจสอบและยีนยันตัวบ่งชี้ที่ได้จากการพัฒนาในขั้นแรก พร้อมทั้งปรับปรุงไม่ได้ตัว 

บ่งชี้ทดทสุดต่อไป

2. จากผลการพัฒนาตัวบ่งชี้เกณฑ์’มาตรฐานโรงเรืยนประถมศกษาไนภาพรวม พบ

ประเด็นทั้ไม่สอดคล้องกับสมมุติฐานที่ตั้งไวั กล่าวคิอ เมื่อพจารณานี้าหนักองค์ประกอบของ

สเกลองค์ประกอบงานโรงเรืยนทั้ง 6 งาน ที่เป็นผลมาจากการวิเคราะห์ พบว่า การเรืยงสำตับ 

ความสำคัญของงานต่าง ๆ จากมากไปน้อย ตังนี้คิอ งานกิจการนักเรียน งานธุรการและการ 

เงิน งานบุคลากร งานอาคารสถานที่ งานวิชาการ และงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุม 
ซน ผลการวิเคราะห์นี้ไม่สอดคล้องกับกรอบแนวคิดการบริหารงานโรงเรียนประถมคิกบา ซ่ึง

กำหนด 1ห้งานวิชาการเป็นงานหลัก มิความสำคัญเป็นอันดับแรก และงานความสัมพันธ์ระหว่าง 

โรงเรียนกับชุมชน เป็นอันดับสุดท้าย นอกจากนี้ยังไม่สอดคล้องกับนั้าหนักความสำคัญชองงาน 

ไนเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมคิกษาที่ผู้ทรงคุณวุฒิ และคณะทำงานกำหนดขึ้น ซ่ึงไต่ยด

กรอบความคิดการบริหารงานโรงเรียนประถมคิกบาตังกล่าวข้างด้นเป็นหลัก และมิการเรียง

สำตับจากมากไปน้อย ตังนี้คิอ งานวิชาการ งานธุรการและการเงิน งาบกิจการนักเรียน งาน 

บุคลากร งานอาคารสถานที่ และงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน

นอกจากจะไม่สอดคล้องกับสมมุติฐานการวิจัยแล้ว ผลการวิเคราะห์ที่ได้นี้ยังไม,สอด

คล้องกับงานวิจัยต่าง ๆ ที่ได้คิกบาเกยวกับการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมคิกบา

โดยเฉพาะงานที่ผู้บริหารให้ความสำคัญในการบริหารเป็นอันดับแรก ซึ่งก็คือ งานธุรการและ

การเงิน (โชคชัย ไกรนรา, 2525; วาสนา เดชอุดม, 2528; สมมาตร แล้วลาย, 2528; อุดม 

เอยมสะอาด, 2531; เลยม พูลเอยม, 2532) อย่างไรก็ตาม ผลการวิเคราะห์ที่ได้นี้มิบาง
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ประเด็นที่ม่ความสอดคล้องกันกับผลการวิจัยที่ไดัศึกษาเอี่ยวกับการบริหารโรงเริยนของผู้บริหาร 

โรงเริยนประถมศึกษาด้วย กล่าวศึอ ผลการวิเคราะห์พบว่างานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเริยน

กับชุมชนเป็นงานที่มลำดับความสำคัญ'โนอันดับสุดท้าย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของอุดม

เอี่ยมสะอาด(2528) สมศักดี้ มั่นสวัสดี้ (2531) เอ่ียม พูลเอี่ยม (2532) ทิพย์ ตวงวิไล

(2532) ที่พบว่าผู้บริหารโรงเริยนให้ความสำคัญในการบริหารงานความสัมพันธ์เป็นอันดับสุด

ท้ายในบรรดางานทั้ง 6 งาน เช่นเด็ยวกัน

การที่ผลการวิเคราะห์ที่ได้ไม,สอดคล้องกับสมมุติฐานการวิจัยบี้ น่าจะเป็นผลเนื่องมา

จากการพัฒนาคัวบ่งชี้รวมสำหรับเกณฑ์มาตรฐานโรงเริยนประถมศึกษาในครั้งบี้ เป็นการพัฒนา 

โดยใช้ข้อมูลเช่งประจักษ ซึ่งเป็นข้อมูลดามสภาพทเป็นจริง และตามสภาพความเป็นจริงบี้น ผู้ 

บริหารโรงเริยนประถมศึกษาส่วนมากอาจจะไมไห้ความสำคัญกับงานวิชาการเป็นอันคับแรก ซ่ึง 

สอดคล้องกับงานวิจัยท,ศึกษาเอี่ยวกับการบริหารงานของผู้บริหารโรงเริยนประถมศึกษา ทพนว่า 

ผู้บริหารโรงเริยนมพฤติกรรมในการบริหารโดยให้ความสำคัญของงานวิชาการซึ่งเป็นงานหลักบี้น 

ในอันดับท 5 หริออันดับสุดท้าย (โชคชัย ไกรนรา, 2525; สมมาตร แก้วลาย, 2528; สม 

นึก สิริมา, 2535; สุรินทรั เนึยมสุวรรณ, 2536; สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่ง 

ชาติ ,2539) โดยเฉพาะอย่างยิงจากงานวิจัยของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่ง 

ชาตินั้น ได้ประเมินมาตรฐานโรงเริยนประถมศึกษาทั่วทั้งประเทศ โดยใข้เกณห์มาตรฐานโรง

เริยนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 และเกณห์มาตรฐานโรงเริยนประถมศึกษา ระดับก่อนประถม 

ศึกษาและมัธยมศึกษาดอนดัน พ.ศ. 2537 พบว่า งานทโรงเริยนประถมศึกษาผ่านเกณฑ์มาตร 

ฐานมากที่สุด ศึอ งานกิจการนักเริยน รองลงมา ศึอ งานธุรการและการเงิน และงานบุคลากร 

ซึ่งสอดคล้องกับตัวปงชี้เกณฑ์มาตรฐานโรงเริยนประถมศึกษาในภาพรวมที่ได้จากการวิเคราะห์ใน 

การวิจัยครั้งบี้ ส่วนลำดับ 4 5 และ 6 นั้นศึอ งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเริยนกับชุมชน 

งานอาคารสถานท และงานวิชาการ ตามสำคับ ซึ่งเป็นอ๊กผลของการวิจัยหนึ่งที่ยินยันได้ว่าผู้ 

บริหารโรงเริยนประถมศึกษายังให้ความสนใจกับการบริหารงานวิชาการอย่ในระดับดำกว่างาน 

อื่น ๆ ท ั้ง ๆ  ทเป็นงานทช่วยสนับสนุนงานวิชาการ

ผลการวิจัยครั้งบี้ แสดงให้เห็นว่าคัวปงช้ีเกณฑ์มาตรฐานโรงเริยนประถมศึกษาในภาพ

รวม เกิดจากองคัประกอบงานกิจการนักเริยนเป็นอันดับแรก รองลงมาศึอ งานธุรการและการ 

เงิน งานบุคลากร งานอาคารสถานท งานวิขาการ และงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเริยบกับ 

ชุมชน ตามลำดับ ในทำนองเดยวกัน คัวน่งช้ีเกณฑ์มาตรฐานโรงเริยนประถมศึกษาในภาพรวม 

ซึ่งพัฒนาจากข้อมูลเชิงประจักษ ยังสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่า การบริหารงานโรงเริยน

ประถมศึกษาของผู้บริหารโรงเริยนใน'ปิจจุบันให้ความสำคัญกับงานวิชาการซึ่งเป็นงานหลักที่ต้อง 

ปฎบัตินัอยมาก ส่งผลให้นักเริยนประถมศึกษาใบปีจจุบันขาดคุณภาพ ไม่เป็นไปตามคุณสมบัติ 

ตามทกำหนดไว่ในหลักสูตร การท่ีผู้บริหารโรงเริยนให้ความสำคัญกับงานกิจการนักเริยน งาน
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ธุรการและการเงิน งานบุคลากร และงานอาคารสถานที่ ดามลำดับดังนี้นั้น อาจจะเป็นผลเนื่อง 

มาจากสาเหตุด่าง ๆ ดามลักษณะและขอบข่ายของแด่ละงาน ดังต่อไปนี้

งานกิจการนักเรยน สาเหตุที่โรงเร๊ยนให้ความลำดัญฃองงานกิจการนักเรียนเป็นอันดับ

แรก อาจสิบเนื่องมาจากปัจจัยที่ลำคัญทลายประการ กล่าวคีอ อัตราการเกณค์เด็กวัยเรียนเข้า 

เรียนในปัจจุบันได้๓ อบครบร้อยเปอร้เซ็นตไนทุกพี้นที่ การรณรงค์โครงการอาหารกลางวันและ 

อาหารเสรีม (นม) เซ่น การดั้งกองทุนอาหารกลางวัน การปลูกกลัวยนี้าร้าในพี้นที่ว่างของ

โรงเรียน การประสานโครงการตรวจสุขภาพอนามัยนักเรียนกับกรมอนามัย ตลอดจนการแจก 

ทุนการศึกษา เครื่องเข่ยนแบบเรียนยืมเรียน และเครื่องแบบนักเรียนอย่างต่อเนื่อง กิจกรรม 

นั้งหมดดังกล่าวนี้อยู่ในขอบข่ายงานกิจการนักเรียนทั้งสิน กิจกรรมด่าง ๆ เหล่านี้จะสังเกตเห็น 

ว่าเป็นงานที่มลักษณะเป็นรูปธรรมสูง กล่าวศึอ เห็นผลทันที่ที่ทำการปฏิบัติ เซ่น นักเรียนใต้ 

รับประทานอาหาร นักเรียนใต้ตรวจสุขภาพ นักเรียนไต้เครื่องเขียนแบบเรียน ทุนการศึกษา 

และเครื่องแบบนักเรียน เป็นดัน นอกจากนี้ กิจกรรมดังกล่าวต้องประสานกับหน่วยงานภาย 

นอก โรงเรียนหรีอชุมชน ซึ่งเป็นการกระตุ้นให้[รงเรียนกำกับและติดตามอย่างไม่เป็นทางการไป 

ในตัว และสิงด่าง ๆ เหล่านี้เองช่วยให้งานกิจการนักเรียนมืผลในการปฏิบัติอยู่ในอันดับแรก

งานธุรการและการเงิน สาเหตุที่ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในปัจจุบันให้ความเอาใจ 

ใส่ต่องานธุรการและการเงิน อาจสืบเน่ืองมาจาก การบริหารงานโรงเรียนเป็นการบริหารงาน

องค์การราชการ หลักในการบริหารองค์การราชการ คือ ม่ข้อผูกพันโดยการยืดถีอเอกสารเป็น 

หลักลำคัญ ซ่ึงเป็นขอบเขตของงานธุรการ การติดต่อสิอสารระหว่างภายในและภายนอกโรง

เรียนจะปรากฎขึ้นได้ก็ด้วยเครื่องมือจากงานธุรการ ส่วนเรื่องการเงินนั้นนับว่าเป็นสิงลำดัญอย่าง 

ยิ่งที่จะทำให้การดำเนินการด่าง  ๆ ในโรงเรียนบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กำหนดไวได้ ในเรื่องการ 

เงินนี้ถ้าปฏิบัติผิดพลาดในเรื่องการรับจ่ายจะทำให้ผู้บริหารโรงเรียนถูกสอบสวนทางวินัยหรือถูก 

ไล่ออกจากราชการได้ ถึงแม้ว่าจะปฏิบัติโดยดั้งใจหรือไม่ดั้งใจก็ตาม แตกด่างกับการไม่ปฏิบัติ 

งานวิชาการ เพราะถึงแม้เด็กจะอ่านหนังสือไม่ออก เขียนหนังสือไม่ได้ ก็ไม่ปรากฎว่าผู้บริหาร 

โรงเรืยนนั้นจะถูกลงโทษทางวินัยแด่อย่างใด

งานบุคลากร สาเหตุที่ผู้,บริหาร'โรงเรืยน'ไห้ความลำคัญของงานบุคลากร อาจสิบเนื่องมา 

จากผู้บริหารตระหนักด่ว่า บุคลากรที่มืความรู้ความสามารถเหมาะสมกับงาน และมืความรับผิด 

ชอบเท่านั้นที่จะช่วยให้งานด่าง ๆ ของโรงเรียนดำเนินไปได้โดยสะดวกและมืประสิทธิภาพ ดัง 

นั้นผู้บัริหารโรงเรียนจึงดูแลเอาใจใส่ ให้การช่วยเหลอ บำรุงขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงาน

ตลอดจนล่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรได้ศึกษาต่อ หรือแกอบรมเพื่อพัฒนาความรู้ความ

สามารถยิ่ง ๆขึ้นไป อันจะล่งผลให้ได้งานที่มืประสิทธิภาพ การที่งานบุคลากรมืความลำคัญมาก 

แด,ที่ผู้'บริหารไม,'ใดให้ความลำคัญเป็นอันดับแรก อาจสิบเนื่องมาจาก ลักษณะการบริหารงาน 

บุคลากร เป็นงานที่มืความสลับซับซ้อนไม่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน และต้องเกยวข้องกับปัจเจก

บุคคลซึ่งมืความแดกด่างกัน ทำให้ประสบปัญหาในการบริหารงานอยู่เสมอ
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งานอาคารสทานท ถึงแม้ว่างานอาคารสถานที่จะเป็นงานที่ม่ลักษณะเป็นรูปธรรมที่ซัด

เจน ไม่สลับซับซ้อนในการปฏิบัติ แต่ผู้บริหารโรงเรียนก็ไม่ไดํให้ความสำคัญในการปฏิบัติใน 

อันดับคัน  ๆ อาจสิบเนื่องมาจาก งานอาคารสถานท่ีน่ืเกยวซัองกับทรัพยาการท่ีสำคัญในการ

บริหารงาน คือ งบประมาณ พร้อมดัวยนโยบายที่จะจัดกระทำของผู้บริหารโรงเริยน โดยเฉพาะ 

เรื่องงบประมาณนั้น ถ้าไม่มอย่างเพ๊ยงพอแล้ว เป็นการยากท่ีจะดำเนินการให้สำเร็จไดั และงบ 

ประมาณที่'โรงเริยนประถมคืกษาได้'รับนั้น ส่วนมากจะเป็นงบประมาณของงานอื่น  ๆ ซ่ึงไม่ค่อย 

จะเพยงพออยู'แล้ว

ส่วนงานวิชาการซ่ึงเป็นงานหลัก แต่ม่ความสำคัญในการปฏิบัติไนอันดับท้าย  ๆ น้ัน

อาจสิบเนื่องมาจาก ลักษณะของงานวิชาการเป็นงานที่ค่อนข้างเป็นนามธรรม กระบวนการและ 

ผลของงานม่รูปแบบที่ไม่ซัดเจน หริลยังม่ความหมายไม่ชัดเจนสำหรับครูและผู้บริหาร โดย

เฉพาะเรื่องการพัฒนาหลักสูดรให้สอดคล้องกับนักเริยนและท้องถิ่น ยังขาดบุคลากรที่ม่ความรู้

ความ เข้าไจและมีประสบการณ์ที่ติที่จะรับผิดชอบในการสอนและการนิเทศงานนื่โดยตรง ขาด

การสนับสนุนงบประมาณและการประสานความร่วมรอกับกรมวิชาการของหน่วยงานระดับ 

จังหวัด โดยเฉพาะงบประมาณสำหรับสิอการเรียนการสอนที่เหมาะสมและครบทุกกลุ่ม

ประสบการณ์ ตลอดจนค่าวัสดุรายหัวนักเริยน และค่าวัสดุประจำโรงเริยน

ตัวบ่งชี้เกณฑ์มาตรฐานโรงเริยนประถมศึกษาในภาพรวม ซึ่งผู้วิจัยได้อภิปรายประเด็น

สำคัญตังกล่าวข้างดันนั้น ถ้าจะมองไนทางกลับกัน ตัวบ่งช้ีรวมสำหรับเกณฑ์มาตรฐานโรงเริยน 

ประถมศึกษานั้ แสดงให้เห็นว่า การท่ีโรงเริยนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการ 

ประถมศึกษาแห่งชาติ จะผ่านเกณฑ์มาตรฐานโรงเริยนประถมศึกษาเป็นโรงเริยนที่มีมาตรฐาน

น้ัน ข้ีนอยู,กับการพัฒนาโรงเริยนไห้ผ่านในงานที่ม่ลักษณะรูปธรรมชัดเจนก่อน แล้วจีงพัฒนาไน 

งานที่ม่ลักษณะซับซ้อนเป็นนามธรรม เร่ยงตามลำดับตามความสำคัญท่ีเป็นผลจากการวิจัยซึ่ง

เป็นการวิเคราะห้จากข้อมูลเชิงประจักษ์ ด้วยวิธการทางสถิติ ดังนั้คือ งานกิจการนักเร่ยน งาน 

ธุรการและการเงน งานบุคลากร งานอาคารสถานท่ี งานวิชาการ และงานความสัมพันธ์ระหว่าง 

โรงเรียนกับชุมชน
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ข้อ1สนอแนะ

ข้อเสนอแนะสำหรับการน่าผลการวิจัยไปใช้

ใ. เนื่องจากการวิจัยครั้งนเน้นวิธการวิเคราะห์เพี่อพัฒนาตัวบ่งชี้รวมโดยใช้ข้อมูล 

เชิงประจักห์แล้วทำการวิเคราะห์องค'’ประกอบเซิงยืนยันและการวิเคราะห์องค'’ประกอบเชิงยีนยัน 

อันตับทสองเป็นสำคัญ และพบว่าเป็นวิธการทสามารถพัฒนาตัวบ่งชี้รวมไตัด ตังนั้นหน่วยงานท 

เกี่ยวข้องในการกำหนดตัวบ่งชี้หริอกำหนดนโยบายน่าจะม่การนำวิธ์การพัฒนาตัวบ่งชี้รวมดามวิธ์ 

การน่ืใป1ข้1นการพัฒนาตัวบ’งชี้[นเรื่องอื่น  ๆ ต่อไป

2. จากผลการวิเคราะห์พบว่า ตัวบ่งช้ีท้ัง 43 ตัวบ่งช้ีของเกณห์มาตรฐานโรงเรียน 

ประถมศึกษา เป็นตัวบ่งชี้ที่สำคัญและสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ แสดงว่าตัวบ่งชี้ไนเกณห์ 

มาตรฐานโรงเรัยนประถมศึกบาซึ่งสร้างขึ้นด้วยผู้ทรงคุณวุฒิและคณะทำงานของสำนักงานคณะ 

กรรมการการประถมศึกษาแห่งซาติม่ความตรงเชิงโครงสร้างและเป็นตัวบ่งชี้ที่สามารถแสดง 

สภาวการณ์ต่าง  ๆ ของโรงเร้ยนประถมศึกษาได้ นอกจากนั้ยังแสดงไห้เห็นว่าในการพัฒนาตัวบ่ง 

ช้ีท้ิง 2 วิธ ศึอ การสร้างโดยผู้เชยว?กญหรัอผู้ทรงคุณวุฒิ และการสร้างโดยอาศัยข้อมูลเชิง 

ประจักษ์ทำให้ได้ตัวบ่งชี้ที่ดเช่นเดยวกัน และจากผลการวิเคราะห์ และการศึกษางานวิจัยทิ้เก่ียว 

ข้องเกี่ยวกับการบริหารงานของผู้บริหารโรงเร้ยนประถมศึกษา พบว่า ลำดับความสำคัญของการ 

บริหารงานโรงเริยนทิ้ง 6 งาน ไม่สอดคล้องกับนั้าหนักความสำคัญตามทกำหนดไว้ ศึอ มงาน 

วิชาการเป็นงานหลัก ม่ความสำคัญเป็นอันดับแรก ส่วนงานอ่ืน ๆ ที่เหลีอเป็นงานสนับสนุน 

เริยงตามลำดับ คอ งานธุรการและการเงิน งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร งานอาคารสถานท้ิ 

และงานความสัมพันธ์'ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน แด,ผลการวิจัยครั้งน้ั พบว่า ลำดับความสำคัญ 

ของงานโรงเรียนท้ัง 6 งาน คือ งานกิจการนักเรียน งานธุรการและการเงิน งานบุคลากร งาน 

อาคารสถานท้ิ งานวิชาการ และงานความล้มพันธ'’ระหว่าง โรงเรียนกับชุมชน ตังน้ันหน่วย

งานทเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา ควรระมัดระวังในการนำผลการวิจัยไป1ข้ 

ไนเรื่องด่าง  ๆ ดังนั้

2.ใ ผลการวิจัยครั้งนั้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในปิจจบัน แด,ยังไม่เป็นไปดาม 

เป้าหมายของการจัดการศึกษาทกำหนดไว้ ตังน้ันในการนำเกณห์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา 

ไปไข้ไนอนาคต ควรให้ความสำคัญกับการบริหารงานวิชาการเป็นอันดับแรกและพยายามพัฒนา 

ให้ได้คุณภาพตามทกำหนดไว!นเกณห์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา และหลักการบริหารงาน 

การประถมศึกษา อันจะส่งผลให้นักเรียนในระตับประถมศึกษาเป็นผู้ม่ความรอบรู้ในวิชาการที่

เป็นพนฐานจำเป็นต่าง  ๆ สำหรับการดำเนินซวิตและการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นในอนาคตต่อไป

2.2 การพัฒนาตัวบ่งชี้รวมสำหรับเกณห์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาในครั้งนั้ 

กระทำตามกรอบแนวคิดการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา ของสำนักงานคณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแห่งซาติซึ่งสร้างขึ้นมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 แด,แนวโน้มในปิจจุบันและอนาคตอัน
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ใกล้บริบทของสังคมในด้านต่าง ๆ รวมทั้งบริบทของการศึกษามิแนวโน้มก์าสังเปลี่ยนแปลงไป 

ตามอิทธิพลของโลกยุคข้อมูลข่าวสารไร้พรมแดน โดยเฉพาะแนวคิดปฏิรูปการศึกษา แนวคิด 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย''ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งffาติ ฉบับท่ี 8 และความจำ 

เป็น'ไนการ'ไข้คอมพิวเตอรในงานด้านต่าง ๆ ด้งนั้นควรมิการปรับปรุงหรือสร้!งตัวบ่งชใบเกณฑ์ 

มาตรฐานโรงเริยนประถมศึกษาไห้ครอบคลุมด้านต่าง ๆ เหล่านั้ โดยเร่ิมจาการสร้างโดยผู้เขยว 

งกญ หริอผู้ทรงคุณวุฒิ นำไปใข้ และนำข้อมูลเชิงประจักษมาทำการวิเคราะห้เพี่อพัฒนาตัวบ่งซ 

รวมอิกคเง ซึ่งการวิเคราะห้นั้นควรเริ่มจากการวิเคราะห้องค''ประกอบเชิงส์ารวจ (RFA) เน่ือง 

จาก อาจจะยังไม,มิทฤษฏิหรือโมเดลที่ชัดเจน แล้วจีงทำการวิเคราะห้องค'’ประกอบเชิงยีนยัน

(CFA) อิกครั้งเพี่อความแน่ใ'จ

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

ใ. ฐานข้อมูลผลการประเมินมาตรฐานโรงเริยนประถมศึกษา ตามเกณฑ์มาตรฐาน 

โรงเริยนประถมศึกษาทั้1ข้1นการวิจัยครั้งนี้เป็นฐานข้อมูลใหญ่ ผู่วิจัยทำการศึกษาเฉพาะเกณฑ์ 

มาตรฐานโรงเริยนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 เท่าน้ัน จึงน่าจะมิการศึกษาในลักษณะเดยวกันนี้ 

1นเกณฑ์มาตรฐานท่ียังไม่ได้ศึกษา ศึอเกณฑ์มาตรฐานโรงเริยนประถมศึกษา ระดับก่อนประถม 

ศึกษาและมัธยมศึกษาดอนด้น พ.ศ. 2537

2. การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยทำการทดสอบความสอดคล้องของโมเดลโครงสร้างเกณฑ์มาตร

ฐานโรงเริยนประถมศึกษา และพัฒนาเป็นตัวบ่งชี้รวมซึ่งมิข้อติ กล่าวศึอ เป็นตัวบ่งช้ีท่'สามารถ 

อธิบายสภาพการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาได้ครอบคลุมทุกมิติของการบริหารงานโรงเริยน 

ประถมศึกษา อันได้แก่ภารกิจ และขอบข่ายงานโรงเริยนท้ัง 6 งาน ซ่ึงทำให้มองเห็นแนวทาง 

ในการดำเนินการปรับปรุงแกไขคุณภาพและมาตรฐานโรงเริยนประถมศึกษาตามล่าตับความ 

สำคัญ ตังนั้นจึงน่าจะมิการศึกษาต่อโดยการนำสมการตัวบ่งชี้รวมเกณฑ์มาตรฐานโรงเริยน

ประถมศึกษาที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้ แยกศึกษาตามตัวแปร เขตการศึกษา หรือจังหวัดแล้ว 

นำมาเปรยบเท่ยบกัน เพ่ีอจะได้ทราบลักษณะการกระจายของระดับคุณภาพโรงเรืยน ซ่ึงจะมิ

ประโยชน้ไนการนำไปกำหนดเขตที่ต้องเร่งปรับปรุงมาตรฐาน'โรงเรืยนประถมศึกษาต่อไป

3. จากการทบทวนวรรณคติที่เกยวข้อง เกยวกับสำตับความสำคัญของการบริหารงาบ 

โรงเรืยนประถมศึกษา และจากผลการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งพบทั้งประเด็นที่สอดคล้อง และไม,สอด 

คล้องในลำดับที่ของงานต่าง  ๆ หลายอย่าง น่าจะมิการวิเคราะห'’อภิมาณเพี่อหาข้อสรุปเท่ียวกับ 

ลำดับความสำคัญของการบริหารงานโรงเรืยนประถมศึกษาตังกล่าว ซึ่งจะเป็นอิกหนึ่งข้อเสนอ 

สำหรับสรุปกรอบความคิดการบริหารงานโรงเรืยนประถมศึกษาได้
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