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ความเปน็มาและความสำคญ้ของปญัหา

ในอดีตนั้น ที่ดินในประเทศไทยมีเป็นจำนวนมาก รัฐมีที่ดินเพียงพอที่จะนำมาจัดให้ 

แก่ราษฎรผู้ยากจน แต่ในปัจจุบันที่ดินเริ่มมีจำกัด ในขณะที่จำนวนประซากรภายในประเทศเพิ่ม 

มากขึ้นเป็นลำดับไม,ได้สัดส่วนกับจำนวนของที่ดินซึ่งนับวันจะมีแต่ลดน้อยถอยลง ประกอบกับ

ราษฎรที่ได้รับการจัดที่ดินให้ไปแล้วก็นำที่ดินนั้นไปโอนขายต่อให้กับนายทุนไปโดยง่ายเพียงเพราะ 

หวังผลตอบแทนเพียงเล็กน้อยเท่านั้น จากนั้นราษฎรเหล่านี้ก็จะไปบุกรุกจับจองที่ดินของรัฐเพื่อรอ 

การจัดที่ดินให้ต่อไป ซึ่งจากการบุกรุกจับจองต่อไปเช่นนี้เป็นผลทำให้มีการทำลายป่าไม้ซึ่งถือเป็น 

ทรัพยากรที่สำคัญของประเทศ ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงเห็นว่าลำพังแต่เพียงการจัดที่ดินให้แก่ราษฎรเพียง 

ด้านเดียวคงไม่เพียงพอ จำต้องมีมาตรการที่ทำให้ราษฎรทำกินอยู่ในที่ดินของตนระยะหนึ่งเพื่อให้ 

เกิดความรักความหวงแหนในที่ดินของตนและไม่โอนขายให้แก่นายทุนไปโดยง่าย ดังนั้น รัฐจึงออก 

มาตรการจำกัดสิทธิในที่ดินของราษฎรที่ได้รับการจัดที่ดินจากรัฐแล้ว โดยออกเป็นกฎหมายเกี่ยว 

กับข้อกำหนดห้ามโอนขึ้นมาใช้ควบดู่ไปกับการจัดที่ดินให้แก่ราษฎรเช่นที่เคยปฏิปติกันมา

อย่างไรก็ตาม แม้รัฐจะออกกฎหมายเกี่ยวกับข้อกำหนดห้ามโอนนี้มาแล้วก็ตาม แต่ก็ 

ปรากฏว่า ราษฎรผูใด้รับที่ดินจากรัฐก็ยังคงฝ่า‘ฝืนโอนขายที่ดินนั้นโดยวิธีการต่าง ๆ เป็นประจำ 

เช่น ลงซื่อในใบมอบอำนาจทิ้งไว้ให้แก่ผู้รับโอน หรือทำสัญญาจะเอจะขายที่ด ินโดยกำหนดเงื่อน 

เวลาว่าจะไปโอนที่ดินกันเมื่อพ้นกำหนดห้ามโอนแล้ว แต่ในขณะเดียวกันกสับมอบที่ดินให้ผู้จะซื้อ 

เข้าครอบครองในช่วงห้ามโอนทันที เป็นต้น เพียงเพราะราษฎรหวังผลประโยชน์ตอบแทนเพียง

เล็กน้อยเท่านั้น ซึ่งจากการฝ่าผืเนกฎหมายเกี่ยวกับข้อกำหนดห้ามโอนนี้เอง ทำให้เกิดปัญหาข้อ 

พิพาทมาสู่ศาล เช่น ที่ดินที่มีข้อกำหนดห้ามโอนนี้ รัฐได้มอบสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรแล้วหรือไม่ 

ผู้มีสิทธิในที่ดินจะสละสิทธิครอบครองที่ดินได้หรือไม่ บุคคลภายนอกจะสามารถแย่งการครอบ

ครองหรือครอบครองปรปักษ์ที่ดินประ๓ ทนี้ได้หรือไม่ หรือผู้ใดควรจะมีสิทธิในที่ดินที่มีข้อกำหนด 

ห้ามโอน เป็นต้น
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ปัจจุบันข้อจำกัดสิทธในที่ดินของเอกซนประเภทข้อกำหนดห้ามโอนนี้ได้บัญญ้ติไว้ใน 

กฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน ดังนี้

1. ตามมาตรา 31 แห่งประมวลกฎหมายที่ด ิน ห้ามมิให้โอนที่ดินซึ่งมีโฉนดที่ดินหรือ 

หนังสือรับรองการทำประโยชน์ ที่ได้ออกสืบเนื่องมาจากใบจอง ในกรณีดังตอไปนี้

1) กรณีใบจองออกก่อนวันที่ 14 ธันวาคม 2515 และรัฐได้ให้ความช่วยเหลือใน 

ด้านสาธารฤ5}ปโภคและอื่น ๆ เนื่องจากการจัดทีดิน เมื่อได้รับโฉนดทีดินหรือหนังสือรับรองการทำ 

ประโยชน์ที่ได้ออกสืบเนื่องจากใบจอง ตามกรณีนี้ผู้เป็นเจ้าของที่ดินจะถูกห้ามโอนที่ดินเป็นระยะ 

เวลา 5 ปี นับจากได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์

2) กรณีใบจองออกในหรือหลังวันที่ 14 ธันวาคม 2515 และไม่ว่ารัฐจะให้ความ

ช่วยเหลือทางด้านสาธารญปโภคหรือไม่ก็ตาม เมื่อได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำ

ประโยชน์สืบเนื่องจากใบจองตามโรณีนี้ ผู้เป็นเจ้าของที่ดินจะถูกห้ามโอนที่ดินเป็นระยะเวลา 10 ปี 

นับจากได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์

2. ตามมาตรา 58 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ด ิน การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับ

รองการทำประโยชน์แก่ผู้ครอบครองที่ดินโดยพลการ และไม่มีหลักฐานสำหรับที่ดินแต่อย่างใด

บ ุคคลประ๓ ทนี้เมื่อได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ จะโอนที่ดินแก่บุคคลอื่น 

ไม่ได้ภายใน 10 ปิ นับแต่วันที่ได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ นอกจากเป็นการ 

ตกทอดทางมรดกหรือโอนให้ทบวงการเมือง หรือโอนให้แก่สหกรณ์เพื่อชำระหนี้สหกรณ์ หรือโอน 

ให้องควิารรัฐบาลตามกภหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจที่จ ัดตั้งขึ้นโดยdi dJ dé dé

พระราชบัญญ้ติ

3. ตามพระราชบัญญ้ติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 12 โฉนดที่ดิน 

หรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ที่ออกสืบเนื่องมาจากหนังสือแสดงาารทำประโยชน์ (นค.3) จะ 

ถูกห้ามโอนภายในระยะเวลา 5 ปี นับจากได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ เว้น 

แต่จะตกทอดทางมรดก หรือโอนที่ดินให้ทางสหกรณ์ที่ตนเป็นสมาชิกอยู่

4. ตามพระราชบัญญํติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 มาตรา 44 วางหลัก 

ห้ามโอนที่ดินภายในระยะเวลา 5 ปี นับจากได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ใน 

ที่ดินซึ่งอยู่ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน เว้นแต่จะเป็นการตกทอดโดยทางมรดกหรือโอนไปยังสหกรณ์
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หรือกลุ่มเกษตรกรที่เปินสมาชิก หรือโอนไปยังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อประโยชน่ในการ 

จัดรูปที่ดิน หรือเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง

5. ตามพระราชบัญญ้ติการปฏิรูปทีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 39 กรณีที่ 

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนำที่ดินซึ่งมีหนังสือรับรองการทำประโยชน์ในเขตปฏิรูป 

มาจัดให้เกษตรกรเช่าซื้อ เมื่อเกษตรกรชำระค่าเช่าซื้อครบทุกงวดแล้วและจะถูกจำกัดสิทธิ กล่าว 

คือ จะโอนหรือแบ่งที่ดินนั้นไม,ได้เลย เว้นแต่จะเป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือ 

โอนไปยังสถาบันการเกษตรหรือโอนไปยังสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อประโยชน์ 

ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับข้อกำหนดห้ามโอนที่กล่าวมามานี้ยังขาดความชัดเจน ทำ 

ให้เกิดปัญหาในแนวความคิด และการบังคับใช้ ตลอดจนคำพิพากาศาลฎีกาว่า ผูใด้รับท่ีดินท่ีมีข้อ 

กำหนดห้ามโอนนั้นเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินประ๓ ทน้ีแล้วหรือไม่ และหากมีสิทธิแล้ว สามารถสละ

สิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1377 หรือโอนการครอบครองโดย 

การส่งมอบตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1378 ได้หรือไม่ และปัญหาในการ 

บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับข้อกำหนดห้ามโอนว่า หากเป็นที่ดินที่มีข้อกำหนดห้ามโอนแล้ว บุคคล 

ภายนอกสามารถได้มาซึ่งสิทธิครอบครองโดยการยึดถือโดยเจตนายึดถือเพื่อตนตามประมวล 

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1367 ได้หรือไม่ หรือสามารถแย่งการครอบครองตามประมวล 

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1375 หรือครอบครองปรปักษ์ที่ดินประ๓ ทนี้ตามประมวล 

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1382 ได้หรือไม่ อีกท้ัง ยังก่อให้เกิดความคับสนในแนวคำ 

พิพากษาของศาลฎีกา โดยคำพิพากษาศาลฎีกาบางฉบับวินิจฉัยว่า ที่ดินที่มีข้อกำหนดห้ามโอน 

น้ี ราษฎรผูได้รับที่ดินจากรัฐยังไม่มิสิทธิครอบครองที่ดินเนื่องจากรัฐยังไม่มอบสิทธิให้ แต่คำ

พิพากษาศาลฎีกาบางฉบับกลับวินิจฉัยรับรองว่า ราษฎรเหล่านี้มีสิทธิครอบครองในที่ดินที่มีข้อ

กำหนดห้ามโอนแล้ว นอกจากนี้ กฎหมายเกี่ยวกับข้อกำหนดห้ามโอนนี้ก็มิได้บัญญัติถึงบทบังคับ 

หากมีการฝ่า'รนข้อกำหนดห้ามโอนไว้ว่า หากฝ่ารนแล้วจะมีบทบังคับอย่างไร ทำให้กฎหมายเกี่ยว 

กับข้อกำหนดห้ามโอนนี้ไม่อาจตอบสนองนโยบายและเจตนารมณ์ที่มีการบัญญัติกฎหมายนี้ขึ้นมา 

ดังน้ัน จึงจำเป็นต้องทำการวิจัยให้เห็นถึง แนวความคิดและแนวทางการใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับ 

ข้อกำหนดห้ามโอนที่ถูกต้อง ตลอดจนเพื่อหาบทบังคับที่เหมาะสมที่ทำให้กฎหมายเกี่ยวกับข้อ

กำหนดห้ามโอนเป็นมาตรการที่สำคัญของรัฐที่จะแก่ใฃปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐอย่างไม่มีที่สิ้น 

สุดไดต่อไป
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วตัถปุระสงคข์องการววิยั

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ

1. เพื่อศึกษาถึงแนวความคิดเกี่ยวกับการให้ความรับรองคุ้มครองและข้อจำกัดสิทธิ 

ในทรัพย์สินของเอกชนตามประวัติศาสตร์สากลและของไทย

2. เพื่อคิกษาถึงหลักกฎหมายมหาชน (กฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน) และหลักกฎหมาย 

เอกชน (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์) ในเร่ืองสิทธิในท่ีดินของเอกชน

3. เพื่อคิกษาถึงความเป็นมาและเจตนารมณ์ ตลอดจนศึกษาถึงหลักเกณฑ์ของ 

กฎหมายเกี่ยวกับข้อกำหนดห้ามโอนสิทธิในที่ดินของเอกชนตามกฎหมายไทย

4. เพื่อศึกษาถึงทิศทางและวิวัฒนาการของกฎหมายเกี่ยวกับข้อกำหนดห้ามโอนของ 

ไทยที่มีมาในอดีตว่าเคยเป็นมาอย่างไร และมีแนวโน้มที่จะเป็นไปหรือถูกใช้ให้เป็นไปอย่างไร

5. เพ ื่อศ ึกษาถึงป ัญหาและแนวคำพ ิพากษาศาลฎีกาของกฎหมายเก ี่ยวก ับข ้อ 

กำหนดห้ามโอนสิทธิในที่ดิน และวิเคราะห์หาแนวทางในการแก!ขปัญหาดังกล่าวต่อไป

สมมตฐิาน

กฎหมายเกี่ยวกับข้อกำหนดห้ามโอนสิทธิในที่ดินของเอกซนที่ปรากฎในกฎหมายที่ดิน 

และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องยังขาดความชัดเจน ทำให้เกิดปัญหาในแนวความคิดและการบังคับใช ้

ตลอดจนคำพิพากษาของศาลฎีกา

วธิดีำเนนิการววิยั

เป็นการวิจัยเอกสารโดยการศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อทุ)ลจากหนังสือ วารสาร

วิทยานิพนธ์ และคำพิพากษาศาลฎีกา ตลอดจนคัวบทกฎหมาย ระเบียบ ข้อหารือและเอกสาร 

อื่น  ๆ ที่เก่ียวข้อง ทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ รวมทั้งสอบถามบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิที่ 

เก่ียวข้อง เพื่อทำให้การวิจัยมีความสมบุรณ์ยิ่งขึ้น
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จะทำการศึกษาถึงแนวความคิดเกี่ยวกับการให้ความรับรองคุ้มครองและข้อจำกัดสิทธิ 

ในทรัพย์สินของเอกซนตามประวัติศาสตร์สากลและของไทย หลักกฎหมายมหาชน (กฎหมาย

เกี่ยวกับที่ดิน) และหลักกฎหมายเอกชน (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย์) ในเร่ืองสิทธิในท่ีดิน 

ของเอกชน และศึกษาถึงความเป็นมา เจตนารมณ์ และหลักเกณฑ์ของกฎหมายเกี่ยวกับข้อ 

กำหนดห้ามโอนสิทธิในที่ดินของเอกชนตามกฎหมายไทย ตลอดจนทิศทางและวิวัฒนาการของ

กฎหมายเกี่ยวก ับ ข้อกำหนดห้ามโอนของไทยที่มีมาในอดีตว่าเคยเป็นมาอย่างไร และมีแนวโน้มที่ 

จะเป็นไปหรือถูกใช้ให้เป็นไปอย่างไร รวมท้ัง ศึกษาถึงปัญหาและแนวคำพิพากษาศาลฎีกาของ 

กฎหมายเกี่ยวกับข้อกำหนดห้ามโอนสิทธิในที่ดิน

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. ทำให้ทราบถึงแนไความคิดเกี่ยวกับการให้ความรับรองคุ้มครองและข้อจำกัดสิทธ ิ

ในทรัพย์สินของเอกชนตามประวัติศาสตร์สากลและของไทย

2. ทำให้ทราบถึงหลักกฎหมายมหาซน (กฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน) และหลักกฎหมาย 

เอกชน (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์) ในเรื่องสิทธิในท่ีดินของเอกซน

3. ทำให้ทราบถึงคว''มเป็นมา เจตนารมณ์ และหลักเกณฑ์ของกฎหมายเกี่ยวกับข้อ 

กำหนดห้ามโอนสิทธิในที่ดินของเอกชนตามกฎหมายไทย

4. ทำให้ทราบถึงทิศทางและวิวัฒนาการของกฎหมายเกี่ยวกับข้อกำหนดห้ามโอน 

ของไทยที่มีมาในอดีตว่าเคยเป็นมาอย่างไร และมีแนวโน้มที่จะเป็นไปหรือถูกใช้ให้เป็นไปอย่างไร

5. ทำให้ทราบถึงปัญหาของกฎหมายเกียวกับข้อกำหนดห้ามโอนสิทธิในที่ดิน และ 

แนวทางในการแกํใขปัญหาดังกล่าว
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