
บทที่ 1 
บทนำ

ที่มาของสภาพปัญหา

ในสภาวะการณ์ของโลกปัจจุบัน จะเ1หน-ว่า มีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วมาก ไม่ 
ว่าจะเป็นการเปล่ียนแปลงในวิถีการดำเนินชีวิต การเปล่ียนแปลงวัฒนธรรม การเปล่ียนแปลงค่า 
นิยมความเช่ือ ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ และ การเปล่ียนแปลงทางการเมือง โดยเฉพาะ 
การเปล่ียนแปลงอันหลังน้ีถีอว่าเป็นปัจจัยหลักท่ีส่งผลทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างอ่ืนตามมา 
แทบท้ังสิน และปัจจุบันการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของหลายประเทศในโลกท่ีเกิดข้ึนแล้ว และ 
ท่ีกำลังจะปรบเปล่ียนเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีบางคร้ังแทบจะพลิกประวัติศาสตร์ของโลกเลยทีเดียว 
เช่น การล้ินสุดของลัทธิการปกครองในระบบลังคมนิยมของประเทศรัลเชีย อันส่งผลต่อการล้ินสุด 
ของสงครามเย็นด้วย หรือแม้กระท้ังการรวมตัวของกลุ่มประเทศยุโรปเพ่ือเตรียมเป็นสหภาพยุโรป 
อันมีนโยบายทางการเมืองและเศรษฐกิจเดียวตัน และยังมือีกหลายเหตุการณ์น่าสนใจท่ีเกิดข้ึน 
อันเป็นสิงยืนยันต่อสภาวะการเปล่ียนแปลงขฉงโลกท่ีว่าน้ี ผู้รู้และบักวิเคราะห์หรือผู้ท่ีสนใจต่อการ 
เปล่ียนแปลงหลายท่านไม่ว่าจะท้ังซาวไทยและซาวต่างประเทศต่างให้ทัศนะว่า ปัจจัยหลักท่ีส่งผล 
ต่อการเปล่ียนแปลงทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นแนวทฤษฎี ปรัชญาความเช่ือ วิถีการปฎีบัติ'ในทาง 
กาทมือง ได้แก่ กระแสโลกาภิวัฒนิ (globalization) อันเกิดจากกา?ปฎีว้ติเทคโนโลยีท่ีทันสม้ย ส่ง 
ผลให้การรับรู้ข่าวสารและความเป็นไปของโลกเกิดข้ึนได้อย่างรวดเร็ว มนุษย์เกิดการเปรียบเทียบ 
และด้วยความชาญฉลาดของมนุษย์ จึงทำให้มนุษย์ย่อมท่ีจะทราบดีว่า สิง'ใดเป็นล่ีงท่ีทำ'ให้ชีวิต 
ของเขาไปส่ล่ีงท่ีดีกว่า วิธีกา?บางอย่างบางประเทศไม่จำเป็นต้องใช้ระยะเวลาทดลองเพ่ือทราบ 
ผล แต่ได้เห็นผลท่ีเกิดข้ึนจากหลายประเทศท่ีได้นำวิธีการเดียวตันไปใช้แล้วก็ทำให้ใต้ข้อสรุปได้ 
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีกำลังเกิดข้ึนน้ี คงไม่มีใครปฏิเสธว่า ระบบการการเมืองการ 
ปกครองกำลังจะปรับเปล่ียนไปส่การปกครองแบบประชาธิปไตยอันมืปรัธญาว่าประชาชนเป็นเจ้า 
ของประเทศอย่างแท้จรืง ผู้นำหรือผู้บริหารประเทศจะต้องตัดสินใจหรือบริหารประเทศให้เป็นไป 
ตามเจตจำนงหรือความต้องการของประชาซนในประเทศ ผู้นำคนใดไม,ปฏิบัติตามหลักน้ีก็ไม่ 
สามารถจะอยู,ในตำแหน่งเช่นน้ีได้นานนํก จนบางคนถึงเอาชีวิตไม่รอด ลัทธิประชาธิปไตยท่ีเกิด 
ข้ึนน้ียังได้เน้นถึงสิทธิเสรีภาพของมนุษย์อย่างจริงจัง ซ่ึงส่งผลต่อความลัมพันธ์ระหว่างประเทศอีก 
ด้วย ปัจจุบันประเทศใดก็แล้วแต่ท่ีไม่ได้มืการปกครองในระบบน้ีมักจะเสียเปรียบในเชิงเศรษฐกิจ 
และการค้าอย่างหสีกเล่ียงไม่ได้ เพราะจะถูกกีดตันจากนานาประเทศไม่ได้ร่วมวงไพนุลย์ด้วย จาก 
การท่ีได้มืโอกาสศึกษาเพ่ิมเติมจึงทราบว่า แท้ท่ีจริงแล้วหลักปรัชญาทางกา?เมืองเช่นน้ี มิได้เพ่ิง
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เกิดข้ึนมาในสถานการณ์ปัจจุบัน ในอดีตได้มืนักปรัชญาทางการเมืองหลายท่านท่ีได้เคยคิดมา 
แล้ว ย่ิงได้พิจารณาถึงวิชาปรัชญากา?เมืองทำให้ทราบชัดเจนไปอีกว่า ความพยายามท่ีจะด้นหา 
วิธีการหรือรูปแบบในภารปกครองมนุษย์เป็นความพยายามชองมนุษย์มาโดยตลอดต้ังแต่อดีตจน 
ถึงปัจจุบัน ในปัจจุบัน บทสะท้อนท่ีข้ึให้เห้อเอย่างชัดเจนต่อดวามพยายามน้ีได้แก่ การพยายามท่ี 
จะปฏิรูปการเมือง (political reform) ในหลายๆ  ประเทศ ท่ีใกล้ตัวท่ีสุดก็เห้นจะเป็นประเทศของ 
เราเอง ท่ีความพยายามเพ่ิงจะลัมฦทธิผลและสามารถกล่าวได้ว่า ความสำเร็จน้ีเกิดจากการเรียก 
ร้องของประชาชนด้วยเซ่นกัน เรามีการร่างรัฐธรรมนูญอันเป็นกติกาหลักสำหรับระบบการเมือง 
การปกครองฉบับใหม่ และเป็นคร้ังแรกท่ีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่น้ี ได้รับฟังความคิดเห็นของ 
ประชาชนเพ่ือนำมาใช้ในการร่างมากท่ีสุด ซ่ึงฉบับท่ีแล้วๆ  มาทราบกันดีอยู่แล้วว่า ล่วนใหญ่มักจะ 
เขียนโดยกลุ่มคณะปฏิวิติซ่ึงไม่เคยรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเลย

จากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีนำไปล่เป๋าหมายว่า การเมืองและการบริหารประเทศ 
ต้องเป็นไปตามเจตจำนงของประชาชน และลูกควบคุมโดยประชาซน (popular control)' ซ่ึง'ได้ 
กล่าวไปข้างต้นแล้วว่ามิได้เพียงเพ่ิงจะเกิดข้ึน แค่ได้เกิดข้ึนนานมาแล้วน้ัน ทำให้เกิดความสนใจท่ี 
จะกลับไปศึกษาถึงปรัชญาน้ีว่า ในอดีตนักปรัชญาท่านใดเป็นคนต้นคิด คิดได้อย่างไร อะไรทำให้ 
เขาได้คิดแนวปรัชญากา?เมืองน้ีข้ึนมาได้ และท่ีสำคัญแนวปรัชญาของเขาในสมัยท่ีเขาคิดน้ันนำ 
มาใช้ได้ในปัจจุบันหรือมืความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดข้ึนในปัจจุบันหรือไม่ ความสนใจของข้าพเจ้ามา 
สะดุดอยู่ท่ีนักปรัชญาชาวฝร่ังเศสท่านหน่ึง ซ่ึงมืนามว่า จัง จาค รุสโช (Jean Jacques 
Rousseau) เป็นนักปรัชญาในยุคศตวรรษท่ี 18 เหตุท่ีทำให้เกิดความสนใจต่อนักปรัชญาท่านน้ี ก็
เห็นละเป็นช่ือเสียงท่ีท่านได้ช่ือว่าเป็น “ผู้นำเร่ืองอำนาจอธิปไตยเพ่ือปวงซน”1 หลายคนกล่าวว่า
แนวปรัชญาทางกา?เมืองของท่านผู้น้ีไม่มืวันตาย และมันสมัยอยู่ตลอดเวลา หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง 
ก็คือเป็นอมตะ เป็นปรัชญาท่ีได้เน้นถึงเจตจำนงของประชาชนท่ีเป็นใหญ่ในแผ่นดิน และเป็นหลัก 
ท่ีทำให้ผู้ปกครองและผู้บริหารปัระเทศต้องปฏิบัติตาม รูสโซทราบดีว่า ประชาชนแต่ละคนมืความ 
ต้องกา?หรือมืเจตน์จำนงแตกต่างกันไป เขาจึงได้บอกถึงวิธีการเพ่ือให้ได้มาของเจตน์จำนงร่วม 
(general will) ซ่ึงถือว่าเป็นเจตน์จำนงของทุกคนและใช้เป็นหลักในการบริหารประเทศ เขายัง 
กล่าวย้ําอีกว่า เจตน์จำนงร่วมท่ีได้มาด้วยวิธีการของเขาน้ีไม่มืวันนิดพลาดและถูกต้องเสมอ เก่ียว 
กับนักปรัชญาท่านน้ียังทำให้คิดถึงคำว่า “สัญญาประชาคม” (Social Contract) ซ่ึงเป็นหนังสือ

1 David Rosenfeld 1 Rousseau’s unanimous contract and the doctrine popular
sovereignty, History of political thought Vol.8.No.1 (Exeter England, 1987), p. 83
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หรือคัมภีร์ท่ีรุสโซได้เขียนไว้กึงวิธีการหรือแนวการปกครองในแนวความคิดของเขา โดยเช่ือกันว่า
1 1 2 เป็นหนังสือเล่มหน่ึงท่ีเป็นล่วนสำคัญอย่างย่ิงต่อการปฏิวัติระบบการเมืองในประเทศฝร่ังเศส อัน

เป็นการปฏิวัติท่ีล่งผลสะเทือนไปม่ัวยุโรปและเป็นแม่แบบของการปฏิวัติเปล่ียนแปลงระบอบการ 
เมืองท่ี'วโลก จนมืคำกล่าวว่า การปฏิว้ติคร้ังน้ีเป็นมารดาของการปฏิว้ติ เป็นมหาปฏิวัติใหญ่คร้ังท่ี 
1 ของอังคมโลก เป็นพัฒนาการข้ันสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่ท่ีดำรง 
อยู่ในประเทศประชาธิปไตยท่ี'วโลก โดยเฉพาะในเชิงทฤษฎีการเมืองเป็นด้นแบบและกรณีศึกษา 
กึงกระบวนการรังสรรค์การปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีพลิกผัน

ท่ีกล่าวมาน้ี เป็นปัจจัยหลักปัจจัยหน่ึงท่ีฑำให้ข้าพเจ้าสนใจต่อแนวความคิดของนัก 
ปรัชญาท่านน้ี แม้ว่าท่านจะเป็นท่ียอมรับของนักคิดและนักวิชาการหลายท่านท่ี'วไปมาหลาย 
ศตวรรษแต่สำหรับตัวผู้เขียนเองกลับเห็นว่า เจตน์จำนงร่วม (general will) อันเป็นหลักสำคัญของ 
ปรัชญาน้ี ไม่สามารถท่ีจะทำให้เกิดข้ึนจริงได้และเป็นเพียงอุดมคติเท่าน้ี'น ผู้เขียนหราบดีว่าว่า ตัว 
เองเป็นใครและกำลังไม่เห็นด้วยกับนักปรัชญาท่ีย่ิงใหญ่และได้รับการยอมรับมาหลายศตวรรษ 
ส่ิงน้ีเองท่ีทำให้ผู้เขียนเกิดปัญหาและเกิดความพยายามท่ีจะหาข้อสรุปและคำตอบให้กับปัญหาน้ี 
จึงนำไปล่สมมติฐานของผู้เขียนอันจะกล่าวต่อไป

ความมุ่งหมายในการสิกษา

จากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในใจคังท่ีกล่าวไปแล้ว ทำให้มืความมุ่งม่ันท่ีจะศึกษาแนว 
ปรัชญาการเมืองของ จัง จาค รุสโซ เป็นอย่างย่ิง โดยมีความมุ่งหมายในการหาคำตอบว่า เจตน์ 
จำนงร่วม (general will) ซ่ึงเป็นปัจจัยหลักในแนวความคิดทางการเมืองของรุสโช อันจะล่งผลให้ 
การปกครองของเขาเป็นการปกครองโดยประชาซนท่ีลมบูรณ์น้ีน มืความเป็นไปได้ใ'นทางปฏิปัติ 
หรือไม่ หรือเป็นเพียงอุดมคติเท่าน้ัน 2

2 ดู Robert Damton 1 The Forbidden Best-Sellers of Pre-Revolutionary France.
(London:Fontana Press, 1997) p.18 จากกา?ศึกษาของ Damton พบว่า แม้จำนวนขายของ
หนังสือ Du Contrat Social ของ Rousseau จะมี'จำนวนเพียง 1 เล่ม แต่ความคิดสำคัญใน
หนังสือเล่มน้ีถูกบรรจุในหนังสือช่ือ Emile ของเขาและเป็นหนังสือที่ขายได้ดีที่สุดในขณะนั้น



สมมติ5านของการสิกษา

เจตน์จำนงร่วม (general will) ในแนวความคิดทางการเมืองของ จัง จาค รุลโ'ซ-ท่ีปรากฏ
ในหนังสือสัญญาประชาคม (social contract) น้ัน ไม่สามารถกระทำได้ในทางปฎิบ้ติ โดยเป็น
เพีฃงอุดมคติเท่าน้ัน

ขอบเขตการศึกษา

การวิจัยในคร้ังน้ีมุ่งเน้นศึกษาแนวปรัชญาการเมืองของ จัง จาค รุลโซ โดยเฉพาะความ 
หมายและแนวปฏิบัติท่ีแท้จรงของคำว่า “เจตน์จำนงร่วม” (general will) ในหนังสือสัญ 
ญาประชาคม (social contract)

ประโยชนที่ไดรบจากการศึกษา

1. ทำให้ลามารถเข้าใจโดยละเอียดและถูกต้องในปรัชญาการเมืองของ จังจาครุสโซซ่ึง 
เป็นนักปรัชญาท่ีมืบทบาทสำคัญในระบบการเมืองการปกครองในบัจจุบัน

2. ทำให้เข้าใจและทราบถึงบริบททางการเมืองในอดีต อันจะช่วยสร้างพัฒนาการทาง 
ความคิดเก่ียวกับการเมืองและพฤติกรรมมนุษย์ได้มากย่ิงข้ึน

3. ทำให้รู้จักการอ่านอย่างมีเหตุผล รู้จักแยกแยะ มีความคิดเป็นลำดับข้ันตอน อันนำมา 
ซ่ึงการเข้าใจตัวบทมากข้ึน

4. เป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อการศึกษาวิชาปรัชญาการเมืองและความรู้ต่อผู้ท่ีสนใจต่อ 
ปรัชญาการเมืองท่ัวไป

5. เป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อการศึกษาทางประว้ติศาสตร์ โดยเฉพาะประวิติศาสตร์ของ 
ประเทศฝร่ังเศส
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วิธึการสิกษๆ

วิธีการวิจัยนอกจากจะใช้การศึกษาวิเคราะห์เชิงบริบท (contextual analysis) ซ่ึงจะ 
ศึกษาถึงบริบททางประว้ติศาสตร์ อันหมายถึงการศึกษาทุกส่ิงทุกอย่างท่ีเก่ียวข้องและเกิดข้ึนรอบ 
ตัวนักปรัชญาท่านน้ี ไม่ว่าจะเป็น เหดุการณ์สภาพแวดล้อมเง่ือนไขทางการเมือง สภาพอังคม 
เศรษฐกิจ สภาพครอบครัว และการศึกษาในขณะน้ีน เพ่ือให้ทราบถึงอิทธิพลสำคัญต่อการก่อตัว 
ทางความคิด และเข้าใจความคิดท่ีแท้จริงของนักปรัชญาท่านน้ีแล้ว ยังใช้วิธีการศึกษาแบบ
ทฤษฎีการเมือง (political theory analysis) ประกอบด้วย เพ่ือจะได้เข้าใจในความหมายของคำ 
ต่าง  ๆ ท่ีนักปรัชญาท่านน้ีใช้ในผลงานของเขา โดยเฉพาะคำท่ีเป็นประเด็นหลักอันได้แก่ “เจต 
จำนงร่วม” (general will) ได้อย่างชัดเจนย่ิงข้ึน ซ่ึงวิธีกา?หลังน้ีจะใช้การคิดวิเคราะห์ ตรวจลอบ 
และประเมินแนวปรัชญาอย่างละเอียดถ่ีท้วนเพ่ือให้ได้มาซ่ึงความหมายแท้จริงท่ีนักปรัชญาคิด

วิธการนำ!,สน'อ

บทที 1 บทนำ กล่าวถึงความเป็นมาสภาพปัญหา ความมุ่งหมายในการศึกษา
สมมติฐานในการศึกษาขอบเขตกา?ศึกษาประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบ และ วิธีการศึกษา

บทที 2 ระเบียบวิธีการติความ บทน้ีจะกล่าวถึงกรอบและแนวทางของการศึกษา วิธีการ 
ติความตัวบทและบริบทอันนำมาซ่ึงการวิคราะห์แนวความคิดของจัง จาค รุสโซ

บทที 3 ภูมิหลังและส่ิงแวดล้อมของ!สโซ บทน้ีจะกล่าวถึงประว้ติพอลังเฃปของ!สโซว่า 
มืความเป็นมาในชีวิตอย่างไ?บ้าง รวมท้ังสภาพเหตุการณ์และเง่ือนไขทางการเมืองในระหว่างท่ี 
เขามีชีวิตอยู่ ท้ังน้ีเพ่ือทราบถึงบริบทต่างๆ  ท่ีมือิทธิพลต่อแนวความคิดทางกา?เมืองของเขา

บทที 4 วิเคราะห์แนวความคิดของ!สโช บทน้ี จะนำเอาแนวความคิดทางการเมืองของ 
รุสโชในผลงานเร่ืองลัญญาประชาคม มาอธิบายและวิเคราะหํโดยละเอียดว่ามืแนวทางและราย 
ละเอียดชองแนวความคิดเป็นอย่างไร

บหที 5 เจตน์จำนงร่วมของ!สโช บทน้ี ศึกษาถึงคำว่า เจตน์จำนงร่วม (general will) ซ่ึง 
เป็นบรรทัดฐานหลักในแนวความคิดทางกา?เมืองของ!สโซว่า มืท่ีมาอย่าง1ไร !ลโชกำหนดข้ึนมา 
เองหรือว่า ได้แนวความคิดมาจากใคร

บทที 6 บทล!ป และข้อเสนอแนะ เป็นกา?ส!ปแนวความคิดท้ังหมดท่ีได้จากกา?ศึกษา 
รวมท้ังข้อเสนอแนะท่ีเกิดข้ึนจากการศึกษา
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