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การพ ัฒ นาปร«เทศน ัน ล ิาพ ังแ ค ่อ ำน าจ ก าร ป ก ค ร อ งข อ งร ั« แ ค ่เพ ีย งอ ย ่าง0-3

เด ียว ย ่อ ม ไม ่เพ ียงพ อ ท ีจ «พ ัฒ น าป ระ เท ศ ให ้เจ ร ิญ ก ้าว ห น ้าไป อ ย ่างร ว ด เร ็ว ได ้ จ ำต ้อ ง  
อาศ ัยอ ำน าจก ารพ ัฒ น าข อ งป ร«ช าช น เข ้าพ ส ม ผ ส าน ด ้วย1 โ ด ย ก าร ส ร ้างอ งค ์ก ร
ประชาชน ให ้เข ้มแข ็งและป ลกพ ังช ิ้น มาด ้งแต ่ระด ับ ล ่างส ุดใน ระด ับ ตำบ ล โ ด ย ล ่ง เส ร ิม  

ให ้ประชาชนแก ้ไขป ัญ หาของตนเองแสะชมชน ใน ส ่วน ท ี่ส าม ารถ กร«ท ำได ้ด ้วยต น เอง

จากแนวคดด ้งกล ่าวท ี่ให ้ความสำค ัญ ก ับองค ์กรประชาชน ช ิ้ง ถ ีอ ว ่า เข ็น

กลไกอ ันสำค ัญ ท ี่จะรองร ับการพ ัฒ นาประเฑ คใต ้ โดยเฉ 'พ าะส ภ าด ้าบ ส เข ็น องค ์กรท ี่
ใกล้ช ิดก ับปร ะชาชนมากที่ส ุด ร ู้ส ภ าพ ป ัญ ห าแสะความต ้องการของท ้องถ ิ่น ตน เองใต ้
เข ็น อ ย ่างด ี น ับต ั้งแต ่ม ีการจ ัดต ั้งสภาตาบลช ิ้นมา ร ้«ก ็ไต ้พ ยายาม ส ร ้างและพ ัฒ น าส ภ า

(รง

ตาบ ล ให ้เข ้ม แข ็งช ิ้น  ก ารด ำเน ิน งาน ข อ งร ั«ใน พ ื้น ท ี่ ม ักจะผ ่านสภาตำบลแทบทั้งส ิ้น
(รง

ส ภาตำบ ลจ ังน ับ ว ่าเข ็น องค ์กรท ีอย ่กลางระห ว ่างป ระชาชน ก ับ ร ั«ด ้งแผน ภม ีท ี่ 1
ข 0-3

1ว ิร ัช เต ีย ง ห ง ษ าก ล , การพ ัฒนาชุมชนคามแนวความค ิดป?ชกทตะวันตก
(ภ าค ว ิช าส ังค ม ค าส ต ร ์ คณ ะมน ุษยศาสตร์และส ังคมศาสตร์ มหาว ิทยาล ัยขอนแก ่น ,
2 5 2 9 )  หน้า 137
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ตังนั้น การส ีกษ าความ ร ู้ความ เข ้าไจใน บ ท บ าท ห น ้าท ี่ของส ม าช ิกส ภ าตำบ ล 
จ ะ ช ่ว ย ให ้ท ก ม ่าย ม ีค ว าม เข ้าใจ  ใน ป ร ะเด ็น ต ่าง   ๆ ท ี่เก ียวก ับ ส ภ าต ัาบ ล มากขนและ 

ผลการค ิกษ าจ«ท ำให ้ไค ้ข ้อม ูล  รว ม ก งแ น ว ท างใน ก าร ป ร ับ ป ร ุงค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้าใจ ใน  
บทบาทหน้าที่ขอ■ งสมาชิกลภาตำบล ให้เหมาะลมกับการ■ พัฒนาประเฑคยิ่งข ี้น

แนวความสีด/ทฤษฏี

สมาช ิกหร ือกล ุ่มของแต ่ละล ังคม จ«แสดงบทบาทหน้าท ี่ออกมาในลักชณ«ที่ 
แตกต ่างก ัน  เช ่น  ผ ู้ท ี่เป ีน 'พ ่อย ่อมต ้องแสดงบทบาทในการด ูแลครอบครัวให ้เป ีนอย ู่

อย ่างส ุขส บ าย ห ร ือ ค ้ารวจแส ด งบ ท บ าท ใน ก ารร ัก ษ าค วาม ส งบ เร ียบ ร ้อ ยภ ายใน

ประเฑ ค เปีนต้น ก าร เป ีน ส ม าช ิก ส ภ าต ำบ ล ก ็เช ่น เส ียวก ัน  ก ็จะต ้องแสดงบทบาท 
หน ้าท ี่ตามท ี่ต ัว เฮงไต ้ร ับมอบห มาย ถ ้าห าก แส ด งผ ิด บ ท บ าท เน ้อ งจาก ข าด ค วาม ร ู้ค วาม  
เข ้า ใ  จ ก ็จะ เ ป ีนผลเสยต ่อต ัว เ อ งและชุมชนได้

บทบาทจ ิงหมายก ัง การแสดง■ พฤติกรรมตามสทธและหน้าที่ ตามตำแหน ่งท ี 
ตำรงในลังคมหรือสถานภาใ*! สมาช ิกของล ังคมโดยส ่วนใหญ ่ร ู้บทบาทต ่าง  ๆ ไค ้โด ย  
ผ ่าน ก ารอ บ รม ข ัด เก ล าท างส ังค ม  <BOCi a 1 i z a t i o n ) เม ีอ ก ัง เว ล าก ็จ ะแ ส ด งบ ท บ าท  

ไปตามท ี่ล ังคมไค ้ค ้าหนดไว ้ ห ร ือ เม ึ่อจะต ้องต ิดต ่อห ร ือ เท ี่ยวข ้องก ับ สมาช ิกอน ใน ล ังคม 
จะแสดงบทบาท1 ปตามสกานภานของตน สมาช ิกท ี่ปฏ ิบ ัต ิตนโม่เหมา«สมหรือไม ่ด ูกค ้อง 

ตามสกานภา■ พ ม ัก จะก ก เร ียกว ่าIป ีน ค น ม ี'พ ฤ ต ิก รรม เท ี่ยง เบ น ห ร ือ เ ปีนคนนอกรีด หรือ 
นอกคอก ( d e v i a n t )  การแส ดงบท บ าท อาจแบ ่งไค ้ 3 ล ักษณะไค้แก่2

2 สงวน สักขีอรุณ แล«ฐิติ■ พงษ ธรรมาน ุสรณ ์, จ ิตว ิทยาส ังคม (นนทบริ ะ 

ช ัยค ิร ิการพ ิมพ ์, 2 5 2 2 )  หน้า 3 4 - 3 5
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1. บทบาทตามความหวัง ( e x p e c t e d  r o l e )  เไ]นบฑบาทตามฑตนเอง

หร ือคนอนคาดหว ังหร ือต ้องการแสดงออกหรือให ้ม ีเก ิดข ี้น  ช ิ่งอาจจะเป ็น บ ท บ าท ใน
อุดมคติก ็ไต้

2 .  บทบาทตามการร ับร ู้ ( p e r c e i v e d  r o l e )  เก ียวข ้องก ับ ชดของ 

ก ิจกรรมหรือ 'พฤต ิกรรมของกล ุ้มฑ เช ิ่อว ่า กจุ่ม-จะปร«'พฤติปฏิบัติ 'พฤติกรรมของกจุ่ม 
บ างอ ย ่าง เน ียงแ ต ่ร ับ ร ู้ว ่าจ ะ ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิ แต ่ไม ่ได ้คาดหว ังจะปฏ ิบ ัต ิก ็ม ีได ้

3 . บทบาททีปฏิบัติจริง ( a c t u a l  r o l e )  เป ็นบทบาททีกจุ่มหรือสมาชิก 
ของกจุ่มแต่สะคนประพฤติปฏิบ ัต ิจริงๆ ช ิ่งจะเป ็น บทบาทท ั่สามารถพ บเห ็น ใต ้โคยท ั่าไป

แนวความคดในการบริหารการปกครอง

ห ล ัก น ิยม ใน ก ารจ ัด ระ เบ ียบ ก ารบ ร ิห ารก ารป กค รอ งข อ งป ระเฑ ค ต ่าง   ๆ
ในโลกโดยท ั่วไป ส าม ารถกำห น ดไต ้เป ็น  3 หลักคีอ

1. ห ล ัก การรวม อำน าจก ารป กค รอง
2 . ห ล ักการแบ ่งอำน าจการป กครอง

3 . ห ล ัก ก ารก ระ จายอ ำน าจก ารป ก ค รอ ง
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1. หลักการรวมอำนาจโทรปก»รอง (centralization)
ห ล ัก การรวม อ ำน าจก ารป กค รอ ง หมายล ัง ก าร ร ว ม อ ำน าจ ใน ก าร  

บ ร ีห ารการป กครองไว ้ให ้แก ่ร ัฐบ าลส ่วน กลาง อันได้แก่ กระท รวง ทบวง กรม หรัอ 
ท บ วงก าร!,ม ีอ งต ่าง   ๆ ข อ งร ัจ  และม ีเจ ้าห น ้าท ีของส ่วน กลาง โดยให ้ข ึนการบ ังค ับ

1 CM

บัญชาต่อกันตามลำดับชัน ห ร ืออาจกล ่าวโดยสร ุป ก ็ค ือ  ม ีก ารรวม อ ำน าจก ารป ก ค รอ ง 

ท ังห ม ด เข ้าไว ้ใน ส ่วน กล าง และการใช ้อ ำน าจป กค รองน ั้น  ก ร ะ ท ัาโด ย เจ ้าห น ้าท ี่ข อ ง  
ส ่วนกลางท ังส ิน ท ังน ิเน ิ๋อ เใ ]น ก ารป ร ะ ล าน งาน 'ร ะ ห ว ่าง เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ด ำ เน ิน งาน ก าร

ปกครองท ัวท ังประเฑ ค แ ล ะ ร ัก ษ าไ ว ้ช ง เอ ก ภ า ,พในการปกครอง รวมท ั้งความม ั่นคง 

ป ลอดภ ัยของป ระเท คเม ั่น ส ำค ัญ 3

ห ล ัก ก าร รว ม อ ำน าจ ก าร ป ก ค รอ งเข ้าไว ้ใน ส ่ว น ก ล าง  มีลักษณะสำคัญ 
3 ป ระการด ังน ื

1> ก ารบ ัอ งก ัน ป ร ะ เท ค แ ล ะ ก ารร ัก ษ าค ว าม ล งบ เร ียบ ร ้อ ย  ให้ชิ้นต่อส่วน 
ก ล าง  เบ ือ ร ว ม ก อ งก ำล ังต ่าง   ๆ ให ้ช ิ้นต ่อส ่วนกลาง เท ี่อ ท ี่จะใช ้ก ำล ังน ั้น โด ยเด ็ด  

ขาดและท ันท ีวงท ี น ับ เม ั่น ก ารให ้อ ำน าจอ ย ่างม าก แ ก ่ห น ่ว ยราช ก ารส ่วน ก ล างใน ก าร  

ด ำเน ิน ก ารบ ัอ งก ัน ป ระเท ค  แ ล ะ ย ัง เม ั่น ป ัจ จ ัยส ำค ัญ ใน ก ารร ัก ษ าค วาม ล งบ เร ียบ ร ้อ ย  
ของประชาชน โด ยด ำน ิงถ ง เลก ิยรภาV Iและความม ั่น คงของป ระเท คเม ั่น สำค ัญ

2 ) อ ำน าจใน ก ารวน ิจฉ ัยล ั่งก ารให ้รวม ไว ้ใน ส ่วน ก ล าง ก ล ่าว ค ือ ใ ห ้เจ ้า  
หน ้าท ีช ัน ส ูงของห น ่วยราชการส ่วนกลาง ช ังเม ั่น ห ัวห น ้ากระท รวง ทบวง กรม ต ่าง   ๆ
ม ีอำนาจวน ิจฉ ัยล ังการส ่วนภ ูม ิภาคและส ่วนท ้องก ิน  ช ังจะ ด ้อ งบ ืงค ำล ังจาก ส ่วน ก ล าง

3ประย ูร กาญจนคล, กภูห ม ายป กค รอ ง, (ก ร ุง เท น ฯ :โร งบ ืม บ ื,
จ ุฟ ้าล งกรณ ์ม ห าวท ยาล ัย , 2 5 2 3 )  หน้า 3 0 - 3 8
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3) ม ีสายการบ ังค ับบ ัญ ชาตามลำด ับช ั้น  ( h i e r a r c h y )  หรออีกนัยหนง 

ห มายความถงร«ด ับ ข ัน แห ่งอำน าจห น ้าท ีของ1,จ ้าห น ้าท ี่ตำแห น ่งต ่างๆ ให ้ช ิ้นตรงต ่อก ัน 
ตามลำด ับข ันสายการบ ังค ับบ ัญชา เจ ้าหน ้าฑ ืพ ู้ม ีตำแหน ่งสง ม ีอ ิานาจบ ังค ับบ ัญชาเหน ึอ 
เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ม ีตำแห น ่งรองลงม าต าม ล ำด ับ  ชงต ้องปฏ ิบ ัต ิตามเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ม ีตำแหน ่งท ี่ส ูง 

ก ว ่าโด ยม ีว ิน ัย เ ใเนเครองบ ังค ับ  และผ ู้ม ีอ ้านาจบ ังค ับบ ัญ ชาก ็ต ้องร ับผ ิดชอบใน'ราชการ 

ท ี่ผ ู้อย ู่ใต ้บ ังค ับบ ัญชาไต้ปฏ ิบ ัต ิโปในตำสั่งหน ้าท ีของตน โดยอำนาจของผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชา
อาจจำแน ก ไต ้ 4 ป ร ะ เภทคอ

ก . อำน าจท ี่จะออกตำส ั่งให ้ผ ู้อย ู่ใต ้บ ังค ับ บ ัญ ชาป ฏ ิบ ัต ิการอย ่างห น ังอย ่างใด  

ข . อำนาจท ีจะควบคมกิจการท ีผ ู้อย ู่ใต ้บ ังค ับบ ัญชาปฏ ิบ ัต ิ 
ค . อำน าจท ี่จะสงโท ษท างว ิน ัยแก ่ผ ู้อย ู่ใต ้บ ังค ับ บ ัญ ชาเม ื่อกระท ำผ ิดว ิน ัย  

ง . อำนาจท ี่จะให ้ความต ิความชอบแก ่ผ ู้อย ู่ใต ้บ ังค ับบ ัญ ชา

ห ล ักการรวม อำน าจการป กครองม ีป ระโยชน ์อย ู่ 4 ป ระการ คีอ

1. ท ำให ้อ ำน าจข อ งร ัจบ าล ม ื่น ค งแล ะแผ ่ข ยายโป ท ัวอ าท เาเข ต ป ระเฑ คAS

ท ั้งน ี้เ■ พราะไต ้รวมกำล ังและรวมอำนาจในการบ ังค ับบ ัญ ชาเข ้าไว ้ในส ่วนกลางท ังหมด 

ท ำให ้น โยบ าย แผนหรือตำล ัง เก ิดผลท ัวป ระเท คอย ่างท ัน ท ี ม ีเอ ก ภ าน ใน ก ารบ ร ิห าร  

การป กครอง

2 .  ช ่วยอำน วยบ ร ิการและป ระโยชน ์ให ้แก ่ราษ ฎ รโดยเส ม อห น ้า เ'พราะ 

ส ่วน กลางย ่อม ดำเน ้น การโดยตำน ังถงผลป ระโยชน ์ส ่วน 'รวมของราษ ฎ 'รท ัวท ังป ระเส ค
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3 . ท าให ้เก ด ก ารป ระห ย ัด ได ้ด ีก ว ่า  เ ‘พ ราะอาจสบ เป ล ี่ยน ห ม ุน เว ่ยน

เจ ้า ห น ้าล ี่แ ล ะ เฅ ร อ ง ม ีอ เค ร อ ง ใ ช ้ ช งเล ี่น ข อ งส ่ว น ก ล างไป บ ร ิห าร ราช ก ารใน เข ต

ก ารป ก ค รอ งต ่าง   ๆ ของป ระเท ส ได ้ โดยไม ่จำเล ี่น ต ้องจ ัดห าซ ื้อมาให ม ่ท กแห ่งไป

4 . ม ีน ,จ ้าห น ้าล ี่ล ี่ม ีค วาม ร ู้ค วาม ส าม ารถ ด ีก ว ่า เจ ้าห น ้าล ี่ท ้อ งถ ิ่น  นอกจากน ี้ 

ห น ่วยราชการส ่วน กลาง ย ่อมประกอบด้วยเจ ้าหน ้าฑ ีชงม ีค ุณวุฒ ิและม ีสมรรถภา'พด ีกว ่า 
เจ ้าหน ้าท ีท ้องถ ิ่นมาก ท ้าให ้บ ร ิก ารส าธ ารณ ะ ด ัา เน ิน ไป โด ยส ม าเส ม อ แล ะเ ลี่นไปตาม 

ระเบ ียบแบบแผนอ ัน เด ียวก ัน

หล ักการรวมอำน าจการปกครองม ีจดอ ่อน ล ี่ล ่าค ัญ   ๆ อย่ 3 ป ระการด ังน ี้

1 . ก่อใ ห ้เก ิด ค ว าม ล ่าช ้าแ ล ะ เส ีย เว ส าใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิร าช ก าร  เน ือ งจ าก  

ระ เ บีอบแบบน«นด่า ง  ๆ ม ีมากมายหลายข ันตอน เ'■ ฝราะ เ จ ้าห น ้าล ี่ต ้องเน ต ่อก ัน ตาม 
'ล ่าด ับขันการบังคบบัญชา และรายงาน ขอค ัาส ังตามล ่าด ับข ัน จน ถงผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาใน
ส ่วนกลาง

2 . ไม ่สอดคล ้องก ับหล ักการปกครองในระบอบประชาธปไตย เน ื่อ งจ าก  
ไม ่ม ีก ารก ระ จายอ ำน าจป ก ค รอ ง ให ้ประชาชนในท ้องถ ิ่นม ือ ิสระในการปกครอง 
ต น เอ งไ ด ้

3 . ไม ่อ าจส น อ งค วาม ต ้อ งก ารข อ งแต ่ล ะท ้อ งถ ิ่น ได ้อ ย ่างแท ้จร ิง  เ•พราะ 
บ ัญ หาและความต ้องการของประชาชนในแต ่ละท ้องถ ิ่นย ่อมไม ่เหม ีอนก ันท ั้งหมด จ ัง 
ไม ่อาจแก ้ไขบ ัญ หาของแต ่ละท ้องก ินได ้ถกต ้อง
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2 .  ห ล ักกๆรแบ ่งอำไท จการฟ ่ท คร ุอง ( d é c o n c e n t r a t i o n )
เน ื่อ งจาก ก าร รวม อ ำน าจ ก ารป ก ค ร อ งเข ้าไว ้ใน ส ่วน ก ล างม ีจ ด อ ่อ น ท ี่ 

สำค ัญ ด ังกล ่าวมาแล ้ว  เบ ีน เห ต ุให ้การล น องความ ต ้องการส ่วน รวม ของป ระชาชน ใน  
ท ้องกนต ่าง  ๆ เน ื่นไปอย ่างไม ่ฑ ัวถ ัง ท ำให ้เก ิด ค ว าม ส ่าช ้าใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิร าช ก ารจ ิง  

ม ีว ิธ ีก ารข ยายห ล ัก ก ารรวม อ ำน าจ ก ารป ก ค รอ ง ด ้วยห ล ักการแบ ่งม อบ อำน าจการ

ปกครองให ้แก ่ส ่วนภ ูม ิภาค

ห ล ักการแบ ่งม อบ อำน าจการป กครอง* ห ม าย ถ ังห ล ัก ก าร บ เห าร ร าช ก าร  

ท ี่ส ่วน กลางไค ้จ ัดแบ ่งและม อบ อำน าจว ิน ิจฉ ัยล ั่งการบ างส ่วน ไป ให ้แก ่เจ ้าห น ้าท ี่ห น ่วย 

การบ ร ิห ารราช การส ่วน กล างท ี่เใ เน ต ัวแท น  ช ิ่งได ้ส ่งอ อ ก ไป ป ระ จ ้าอ ย ู่ใน เข ด ก าร
ปกครองส ่วนภ ูม ิภาคค ่าง  ๆ ข อ งป ระ เฑ ค ด ำเน ิน ก าร ว ิน ัจ ฉ ัยล ั่งก าร ใน ก ิจ ก าร บ าง

อ ย ่าง  อ ัน ม ิได ้เก ียวก ับ ป ระโยช น ์ส ่วน ได ้เล ียข อ งส ่วน รวม ได ้เอ ง ต าม ร ะ เบ ียบ

แนบแผนทํส่ว นกลา งกำหนดไ ว้

ห ล ักการแบ ่งอำน าจการป กครองให ้แก ่ส ่วน ภ ูม ิภาค มีลักษณะสำคัญ 
2 ป ระการ ดังนี้

1 . มี เจ ้าหน ้าฑ ีซงเน ื่นต ัวแทนของส ่วนกลางส ่งออกไปปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ประจ ้า 
อย ู่ดาม เขตการป กครองใน ส ่วน ภ ูม ิภาคท ุกแห ่ง เช ่น  จ ังหวด อ ำ เภ อ  ก ิ่ง อ ำ เภ อ  
เนื่นต้น โดยส ่วน กลางเน ื่น ผ ู้แต ่งต ังถอดถอน  บ ังค ับบ ัญชาและให ้ค ุณให ้โทษได้เต ็มท ี่

^ เท ี่ม อ ้า ง , หน้า 3 7 - 4 0
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2 . ส ่วน ก ล างแ บ ่งแร«ม อ บ อ ำน าจใน ก ารบ ร ิห ารงาน บ างส ่วน บ างเร ื่อ *ไห ้ 

เจ ้าหน ้าท ีซงเห ็นต ัวแทนของส ่วนกลางปฏ ิบ ัต ิ จ«มากห ร ือน ้อยข ้นก ับส ่วนกลางจ«เห ็น  
สมควร แต ่ส ่วน กลางต ้องร ับ รดชอบ ต ่อการกร«ท ำของเจ ้าห น ้าท ีใน ส ่วน ภ ูม ิภาคด ้วย

โคยถ ีอว ่าการแบ ่งมอบ อำน าจไห ้แก ้ส ่วน ภม ิภาค เห ็น กร«บ วน การห น ้งของการรวม

อ ำน าจก ารป กค รอง

น ัก ว ิช าก ารบ างท ่าน เห ็น ว ่า  ก ารแ บ ่งอ ำน าจ ใน ก ารบ ร ิห าร ราช ก ารให ้แ ก ้ 
ส ่วน ภ ูม ิภ าคน ี้จะ เห ็น ห น ท างท ี่จ«ท ำให ้การกระจายอำน าจการป กครองเห ็น ผล ด ีเ-ฟ ราะ 

เก ิด ค ว าม ค ุ้น เค ย  แต ่น ักว ิชาการบ างท ่าน ไม ่เห ็น ด ้วย เน ร า « เห ต ุผ ล ว ่าก า ร แ บ ่ง

อำน าจก ับ ก ารก ร«จายอ ำน าจป ก ค รอ งไม ่เห ม ิอ น ก ัน  อ ีกฑ ังม ีเขตการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่แล« 
หน้าท ี่ในการปฏิบ ัต ิงานมีล ักษฉเ«ซํ้าซ ้อนกัน ทำให ้เก ิคบ ัก ุเหา หร ือสร ้างความล ับลนไม ่ 
เข ้าใจให ้แ ก ้ป ระช าช น

หล ักการแบ ่งอำนาจการปกครองม ีปร«โยชน ์ท ีส ่าค ัก ุเอย ู่ 4 ป ระการต ังน ิ

1 . ท ำให ้ก ารป ฏ ิบ ัด งาน ม ีค วาม รวด เร ็วย ิ่งข ้น  เน ีอ งจาก เจ ้าห น ้าท ี่ใน ส ่ว น  

ภ ูม ิภาคม ีอำน าจว ิน ้จน ัยจ ัดท ำก ิจการอ ัน เห ็น ราชการธรรม ดาของท ํองท ี่น ั้น ได ้ โดยไม ่ 
ต ้อ ง เส น อ ข อ ค าล ังจ าก ส ่ว น ก ล างเส ่ยก ้อ น ท ุก เร ือ งไป  ราษ ภ ูรผ ู้ม าต ิดต ่อก ับ เจ ้าห น ้าท ี
ส ่วน ภ ูม ิภ าคก ็ได ้ร ับ ค วาม ส ะดวกรวดเร ็วม ากย ิ่งข ้น

2 . เห ็น ก ้าวแรก ท ี่จะน ้าน าไป ส ่ก ารก ระจายอ ำน าจก ารป ก ค รอ ง เน ร าะ  
เม ื่อได ้มอบอำนาจว ิน ิจน ัยส ั่งการให ้แก ้ส ่วนภ ูม ิภาคมากข ี้น  ก ็เท ่าก ับ ม อบ ก ิจการให ้แก ้ 
ส ่วน ภ ูม ิภ าคจ ัดท ำได ้เองแต ่บ างส ่วน  แ ล «ห าก จ ะ เป ล ียน จ าก ก ารจ ัด ระ เบ ียบ ส ่วน
ภ ูม ิภาคเห ็นท ้องก ิน ต าม ห ล ัก ก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ก าร ป ก ค ร อ งก ็อ าจ ท ำให ้ง ่าย
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3 . ทำให ้ม ีการประสานงานก ันระห ว ่างห น ่วยงานส ่วนกลางก ับส ่วนท ้องก ิน
ดีชิ้น เน ราะม ีเจ ้าห น ้าท ีห น ่ว ยราช ก ารส ่วน ก ล างป ระจ ำอ ย ู่ใน ท ้อ งท ีต ่าง   ๆ จ ้ง อ า จ ใ ช ้ 

เจ ้าห น ้าท ี่เห ล ่าน ั้น  สำหร ับตดต ่อใ]ร«ลานงานแล«ตวบค ุมต ูแลหน ่วยการปกครอง
ท ้องถ ิ่น อย ่างใกล ้ช ัด  ต ล อด จน น บ ่งเบ าภ าร«ขอ งส ่วน กล างได ้ม าก

4 .  ส ำห ร ับ ป ร«เท ศท ีป ร«ชาชน ย ังไม ่ต ่อยม ีความสำน ้กใน การป กครองตน

เอ ง  ช ิ่งถ ้าจ ะ ม อ บ อ ำน าจ ให ้ป ร ะ ช าช น ป ก ค รอ งต น เอ ง เต ็ม ท ี่ก ็อ าจ เก ิด ผ ล ร ้ายม าก ก ว ่า  
ผลด ้ แล«ทำค วาม เล ยห ายให ้แก ่ท ้อ งถ ิ่น  เม ื่อปร«ชาชนในท ้องถ ิ่นมีค ว าม ร ู้ความ

ส าม ารถเท ียงน อแล«ร ู้จ ักใช ้ส ีฑ ธ ิแล ะห น ้าท ี่ใน การป กค รองตน เอง จ ังต ่อ ย ก ร ะ จ าย

อ ำน าจก าร ป ก ค รอ งให ้ป ก ค ร อ งต น เอ งอ ย ่าง เต ็ม ร ูป

ห ล ัก การแบ ่งอ ำน าจก ารป ก ค รอ งม ีข ้อ เส ียอ ย ู่ 3 ประการ ด ้งน ี

1 . ก ารท ี่จ «ต ้อ งส ่ง เจ ้าห น ้าท ี่ ช ิ่ง เห ็น ต ัวแท น จากส ่วน กลางไป บ ร ิห ารงาน  
ในแต ่ล«ภม ีภาค ย ่อ ม แ ส ด งให ้เห ็น ว ่าร ัจ บ าล ใม ่เช ือ ใน ค ว าม ส าม ารถ ข อ งท ้อ งก ิน ว ่าจ ะ

เน CV-5

ส าม ารถ ป ก ค รอ งต น เอ งได ้ น ับ ว ่า เห ็น อ ุป ส รรคต ่อการน ั»เน าด ้าน การเม ีอง แ ล «ก าร 

ป กครองให ้เห ็น ป ระชาธ ิป ไตยมาก

2 .  ถ ้าส ่วน กลางแบ ่งม อบ อำน าจ ให ้ต ัวแทนของส ่วนกลางในส ่วนภ ูม ิภาค 
น้อยไป ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ย ิ่ง จ ะ ช ัก ช ้า เน ร า ะ ต ้อ ง เส ีย เว ล า ใ น ก า ร เต ิน ท า ง ก ิง  2 ระตับ 

คอระด ับภ ูม ิภาค แล«ระต ับส ่วนกลาง แ ล ะ เห ็น ก ารข ยายร ะ บ บ ร าช ก าร  ทำให้ส ิ้น 
เปลองงบประมาณ มาก

3 . การแบ ่งและม อบ อำน าจด ูไม ่เห ็น ธรรม แก ่ท ้องก ิน  ใน แง ่ท ีว ่าฑ ร ัน ยากร 

บ ร ิห ารด ่า งๆ แทนที่จะ เอาจากท ้องก ิน กล ับ ถ ูกส ่งมาจากท ีอ ืน  โ ด ย เฉ น าะ อ ย ่าง ย ่ง ด ้าน  
เจ ้าห น ้าท ี



2 0

3 - 'พ ล ัก การก ระจาออ ำน าจก ารป กค ร ุ3ง  ( d e c e n t r a l i z a t i o n )

ห ล ัก ก ารก ระ จายอ ำน าจก ารป ก ค รอ ง ห มายลง การโอน มอบ อำน าจ 
ใน ท างป กครองป ระเท ศจากส ่วน กลางบ างอย ่างไป ให ้ป ระชาชน ใน ท ้องถ ิ่น น ิกห ้ดจ ัดท ้า 
ซ งล อ ว ่า เป ็น ก าร ป ก ค รอ งต น เอ ง

ก ารก ระจ ายอ ำน าจ ก ารป ก ค รอ งน ัน  นอกจากจะ เป ็น ก าร แ บ ่ง เบ า
ภ า ร ะ ข อ ง ฬ ับ า ล ก ล า ง  โดยมอบให ้องคการปกครองท ้องถ ิ่นไปจ ัดท ้าแล ้ว ย ัง เป ็น ก าร

0-5

ลดอำน าจของฬ ับ าลกลางใน ส ่วน ท ี่เกยวก ับ ห น ้าท ี่ท ี่ได ้ม อบ ให ้องค ์การป กครองท ้องถ ิ่น
«■3

ร ับไปจ ัดท ้าด ้วย ท ังน ีเน ราะ  เม ือร ัจ:บาลกลางได ้มอบห น ้าท ี่ให ้องค ์การปกครองท ้องถ ิ่นCW

ร ับไปจัดท ้าแล ้ว เน ิอให ้การปฏบ ัด ีหน ้าฑ ขององค ์การปกครองท ้องถ ิ่นได ้ผลด ี ร ัฐข าล  

กลางจะต ้องมอบอำนาจในส ่วนท ี่เด ียวก ับหน ้าท ี่น ้น   ๆ ให ้แก ่องค ์การป กครองท ้องถ ิ่น

ด ้วย

ก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ม ือ ย ่ 2 ค ว าม ห ม าย6 คือ

•1 . ก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ต าม อ าณ าเข ต  ห มายลง ร ัจบ าลกลางได ้มอบ  
อ ำน าจให ้ท ้อ งล น จ ัด ก ิจก ารห ร ิอ บ ร ิการล ารารณ ะภ ายใน เข ต ข อ งแต ่ล ะท ้อ งถ ิ่น  และ

ท ้องถิ่นม ือ ิลระในการปฏบัด ีหน ้าท ี่ ก ารก ร ะจ ายอ ำน าจ ต าม ค วาม ห ม ายน ี้ได ้แ ก ่เฑ ค บ าล  
ส ุขาภบาล องค ์การบ ร ิห ารส ่วน จ ังห ว ัด  กร ุงเทนมห านคร และเม ืองน ัฑ ยา

ประหยัด หงษ-ทองคา, ก ารป กครองท ้องด ีน ไท ุย . (ก ร ุง เท น า  : สานัก

นิมนไทยวัฒนานานิ'ช, 2 5 2 6 )  ษน้า 4 - 5
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2 . ก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ต าม ก ิจ ก าร  ห มายถ ัง ร ั3บ าลกลางไค ้ม อบ
M

อาน าจให ้อ งค ์ก ารส าธ ารณ ะจ ัด 'ท าก ิจการป ร«(1 ภฑใด เท ีอให ้ม ิความ อ ิส ระใน การ
ค ้าเน ิน งาน ตาม ความ เห มาะส มของล ักษ ณ ะงาน น ัน   ๆ เช ่น  การไฟ ห ้าฝายมส ิต  ก าร  
ไฟห้าส่วนภูมิภาค ฯลฯ

ก ารก ระจายอ ำน าจก ารป ก ค รอ งให ้แก ่ท ้อ งถ ัน  มิลักษณะส่าคัญ 
5 ป ระการ ด ังน ี้5

1 . ม ิการจ ัดต ั้งองค ์การช ิ้น เป ็น น ิต ิบ ุคคล เน ิ่มข ี้น 'จากส ่วน กลางเป ็น

หน ่วยการปกครองส ่วนท ้องถ ัน ชงม ิอำนาจหน ้าท ี งบประมาณ และทรันย ์ส ินเป ็นของ 

ต น เอ ง ค ้างห าก  และไม ่ขน ตรงค ้อห น ่วยราชการส ่วน กลาง ส ่วน กลางเท ียงแค ้ควบ ค ุม  

ด ูแลให ้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ีไปตามกภ ูหมายเท ่าน ัน

2 . ม ืการเส ิอกต ั้งสภาท ้องถ ันและผ ู้บร ิหารท ้องถ ันท ังหมดหรึอส ่วนใหญ ่

เนอเป ีดโอกาสให ้ประชาชนในท ้องถ ิ่นน ั้น  ไค ้เข ้าไป ม ิส ่วน ร ่วม ใน ก ารป ก ค รอ งต น เอ ง 
อ ย ่างใก ล ้ช ิด  ถ ้าไม ่ม ืการ เลอกต ั้งคณ ะผ ู้ป กค รองท ้องถ ิ่น เล ย ก ็ไม ่น ัใ!ว ่าเป ็น การ

ก ระ จายอ ำน าจก ารป ก ค รอ งให ้แก ่ท ้อ งถ ิ่น อ ย ่างแ ท ้จร ิง

3 . ม ิอำน าจอ ิส ระใน การป กครองต น เอ งไค ้ต าม ส ม ควร ก าร ก ร ะ จ าย
อำนาจปกครองน ั้น  ต ้องกำห นดให ้หน ่วยการปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นม ิอำนาจในการ

บ ร ิห ารงาน ห ร ือจ ัดท ้าก ิจการท ไค ้ร ับ ม อบ ห ม ายไค ้เอง ค้อ ม ิอำน าจว ิน ิจฉ ัยและ
ด ำเน ิน ก ารไค ้ด ้วยงบ ป ระ ม าณ แ ล ะ เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งต น เอ ง นอกจากน ี้ย ังรวมไปถ ัง
อำนาจทางน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิในส ่วนท ี่ท ้องถ ิ่นสามารถออกกฏหมายของท ้องถ ิ่นไค ้เองอ ิกด ้วย

ธช ูวงค ์ ฉ ายะบ ุต ร , การป กครองท ้องถ ัน ไท ย. <ก ร ุง เท น ฯ :โ ร ง ท ีม ,พ 
ส่วนท้องถัน ก รม ก ารป ก ค รอ ง, 2 5 3 9 )  หน้า 9 - 1 0
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4 . ม ีงบ ประมาณ และรายไต ้เใเน ของท ้องก ิน  ต าม น ล ัก ก ารก ระจ าย  

อาน าจการป กครองน ัน  หน ่วยการปกครองส ่วน ท ้องถ ินจ«ต ้องม ีงบประมาณ ของตนเอง 

ซ ังแยก ค ่างห ากจาก ส ่วน ก ล าง โ ด ย ม ีร าย ใต ้จ าก ก าร จ ัด เก ็บ ภ าษ ีอ าก ร  ค ่าธ ร ร ม เน ีย ม  
ต ่าง   ๆ และทรัพย์สิน ตลอดจนเงินอดหนน (ถ ้าม ี)  เพ อ เใ เน ค ่าใช ้จ ่าย ใน ก าร ด ำเน ิน

ก ิจ ก าร ค ่าง  ๆ

ธ. ม ีเจ ้าห น ้าท ีป ภ ิบ ัต ีงาน ท ีเใ]น ของท ้องก ิน ของตน เอง ก าร ก ร ะ จ าย  
ดำนาจการปกครองน ั้นจะต ้องม ีเจ ้าห น ้าฑ อ ัน เใ]นพ น ักงานของตน เองเก ็นส ่วนให ญ ่ห ร ือ  

ทังหมด เจ ้าห น ้าท ีเห ล ่าน ้น ม ีไต ้ขน ใน ล ังก ัดกระท รวง ทบวง ใน ส ่วน กลางโดยตรง 
แค ่เก ็น เจ ้าห น ้าท ีของท ้องถ ิ่น แค ่ละแห ่งน ั้น

ห ล ัก ก ารก ระ จายด ำน าจก ารป ก ค รอ ง มีประโยชน์ท ี่สำคัญ 4 ป ระการ

1 . เใ เน ไป ตาม เจตน ารม ณ ์ขอ งการป กค รองตน เองตาม ระบ อบ ป ระช า
ธปใตย

2 . ส น องความต ้องการของแค ่ละท ้องถ ิ่น ไต ้ต ีขน บ ร ิการลาธารณ ะบ าง

อ ย ่างท ีเก ิย ว ก ับ ป ระ โย ช น ์ส ่ว น ไ ต ้เส ีย เฉ ‘พาะท้องกิน ถ ้าไต ้มอบ ให ้ผ ู้บ ร ิห ารงาน ของ
ท้องกิน ซ ังเล ือกต ังจากประชาชน ในท ้องถ ิ่น เท ี่นผ ู้จ ัดทำ ก ็ย ่อมจะไต ้ผลตรงก ับ ความ 
ต ้องการใน ท ้องก ินมากช ิน  เพ ราะ เป ๋ญ ห าแล ะค วาม ต ้อ งก ารข อ งท ้อ งถ ิ่น ข อ งต น เอ งด ี

3 . เก ็น ก ารแ บ ่ง เน าภ าร ะ ข อ งห น ่ว ยร าช ก าร ส ่ว น ก ล าง  เน ์อ งจ าก  
ส ่วน กลางม ีภ ารก ิจห น ักอย ู่ม าก เถ ิ่ยวก ับ การจ ัดท ำก ิจการอ ัน เถ ิ่ยวก ับ ป ระโยชน ์ส ่วน รวม  
ของป ระเฑ ค ห าก ไต ้ต ัด ภ าระ เท ี่ยวก ับ ก ิจก าร เฉ พ าะ ท ้อ งถ ิ่น ท ี่ไม ่อ าจด ำเน ิน ก ารไต ้ท ั่ว  
ก ิง ออกไป'ให้ประชาชน'ใน1ท ้อ งถ ิ่น ด ำ เน ิน ก าร เอ ง  ก ็จะท ำให ้เก ิด ผลด ี
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4►  ทำให ้ปร«ซาชนม ีความสนใจ ร ู้จ ักร ับผ ิดชอบแล«ม ีส ่วนร ่วมในการ 

ป กครองท ้องถ ิ่น ของตน เองมากช ิน  การกระจายอำน าจให ้แก ่-ท ้องถ ิ่น เป ีน การมอบ

อำน าจให ้ท ้องถ ิ่น ป กครองตน เอง ทำให ้ประชาชน ม ีส ่วน ได ้เส ียใน ก ิจการท ้องถ ิ่น โดย 
ต รงแล ะเล ิด ค -วาม 'จาเป ็น ท ้ต ้อ งป ร ัก ษ าห าร ือ ก ัน ใน ก ารด ำเน ิงาน  ท ้าให ้ประชาชน ร ัจ ัก  

รับผิดชอบ ค ิดล ิงประโยชน ์ส ่วนรวมของท ้องล ิน  ท ้าให ้การอำน วยบ ร ิก ารแก ่ป ระช าช น  

เป ็นไปด ้วยความสะดวก ร ว ด เร ็ว  เป ็น การส ่ง เส ร ิม และพ ัฒ น าการเม ีองใน ระด ับ ท ้อง 
ถิ่น ตามระบอบประชาธ ิปไตยมากข ี้น

ห ล ัก ก าร ก ระ จ ายอ ำน าจ ก าร ป ก ค รอ งม ีข ้อ เส ียอ ย ู่ 3 ป ระการ คิอ

1. เป ็น ภ ัยต ่อ เอ ก ภ า,พ ทางการปกครอง และความม ั่น คงของป ระเฑ ค
ท ังย ังอ าจให ้เก ิด ก ารแ ก ่งแ ย ่งแ ข ่งข ้น ระ ห ว ่างท ้อ งถ ิ่น  ช ิงต ่างม ุ้งท จะร ัก ษ าป ระโยชน ์ 

ข อ งต น เอ ง โด ยไม ่ดำน ิงล ิงความ เส ียห ายฑ ื่จะ เก ิคช ิ้น แก ่ท ้องถ ิ่น อ ื่น  เก ิด เป ็น ล ัท ธ ิ
"ท ้องก ินน ิยม" น อกจากน ิอาจ เก ิด ช ่องว ่างระห ว ่างท ้องล ิน ท ีม ีเง ิน งบ ป ระม าณ ม ากก ับ  

ท ้องลินฑมีเง ินงบประมาณน้อย
2 . ผ ู้บร ิหารท ้องถ ิ่นฑ ได ้ร ับ เล ือกต ั้ง อาจใช ้อำน าจห น ้าท โดยไม ่ 

เห มาะลม ด ้ว ยก ารล ิอ ,พรรคถือ,พวก หรัอใช ้อำนาจหน ้าฑ ืบ ังค ับกดช ี,พรรคผ ิๆยตรงก ัน 

ข ้าม หร ือราษฎรทไม ่อย ู่ใน ,พรรค,พวกของตน ชงท ำให ้เก ิด ค วาม แต กแยกภ ายใน ช ุม ช น  
และไม ่สงบราบร ันได ้

3 . ท ้าให ้เก ิด ค ว าม ส ีน เป ล ือ งม าก  และมีต้นทุนสูง เพ ร าะ ต ้อ ง ม ีก าร  
แยกงบประมาณเป ็นส ่วน  ๆ ท ้งต ้อ งม ีเจ ้าห น ้าฑ ีแ ล ะ เฅ ร ัอ งม ีอ เค ร ือ งใช ้ข อ งต น เอ งช ิง  
ไม ่อ าจห ม ุน เว ียน ล ับ เป ล ี่ยน โยกย ้ายไป ใช ้ใน ท ้องถ ิ่น ต ่าง  ๆ
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ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข องป ระชาชน ไข การบ ร ิห ารการป กครอง

การม ีส ่วนร ่วมของประชาชน ท ำให ้เก ิด ก าร พ ัฒ น าท างก าร เม ีอ ง  ก าร
ปกครอง และกระต ้น ให ้เก ิดการพ ัฒ น าท ั้งใน ต ้าน เครษ 3 ก ิจและส ังคมใน เขตน ี้น ท ั่อย ่างชุ C.-3

ก ว ้า ง ข ว า ง  แ ล ะ เ 'ปืน ก าร เค ียม ป ระ ช าช น 'ให ้เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร เม ีอ งร ะด ับ ช าด  
ต ่อไปด้วย การม ีส ่วนร ่วมของประชาชนจง เ•ป ืนท ั่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าม ีความสำคัญ 

อ ย ่าง ย ิง  เด ็น ห ้วใจของการป กครองใน ระบ อบ ป ระชาธ ิปไตย ช งอ าจ ก ล ่าว ไ ต ้ว ่าก าร  

ม ีส ่วนร ่วมของประชาชนม ีความสำคัญดังน ี้
1 . ท ำให ้เก ิดการ'พ ัฒ น าป ระชาธ ิป ไตยและ'พ ัฒ น าท างการเม ีองใน ท ้องถ ิ่น
2 .  ท ำให ้การบ ร ิห ารงาน ของท ้องก ิน เป ี่น ไป โดยป ระห ย ัด  มีประสิทธิภา'พ 

สามารถตอบสนองความต ้องการและแท ้ป ัญ หาของประชาชนในท ้องถ ิ่นน ั้นไต ้อย ่างด ี
3 .  เใเน การ เต ร ียม ป ระ ช าช น ให ้เข ้าไป ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารเม ีอ งระ ด ับ ช าด ี 

กระต ุ้น ให ้เก ิดการพ ัฒ น าใน ต ้าน เ ศรษฐก ิจ และสังคมในท้อ งกินโดย เ ฉนาะ

สำห ร ับ แน วท างใน การม ีส ่วน ร ่วมของป ระชาชน ใน การบ ร ิห ารการป กครอง 
อาจพ ัจารแทไต ้หลายส ักษแเะ ด ังน ี้7

a;
1. ก าร  เ ลอกตัง ( e 1e c t  i o n )

ก าร เส ิอ ก ต ั้ง  เใ ]น ป ระ เด ็น ส ำค ัญ ข อ งก าร เข ้าม ีส ่ว น ร ่ว ม ท างก าร เม ีอ ง  
ของระบบการปกครองท ้องถ ิ่น  ท ้าป ระชาชน จะป กครองก ัน เองตาม ระบ อบ
ประชาธ ิปไตยแล ้ว ก าร เล ิอ ก ต ังแ ล ะ โ ด ย ว ธ ิก าร ใช ้ส ิท ธ ิอ อ ก เล ย ง  ( v o t i n g - )  ย่อม 
จะแสดงกงการใช ้ดลน ิน จ การใช ้ส ิท ธ ิใข ้เส ิยงของป ระชาชน ใน ท ้องถ ิ่น น ั้น   ๆ ใน ก าร  
ป กครองตน เอง กล ่าวค ือ  ท ้าป ระชาชน สน ใจเส ิอก เพ ัน คน เข ้าไป เป ีน ต ัวแท น ของตน

7 เถ ิ่ง อ ้า ง ,  หน้า 20
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ในสภาท้องก ันก ็ด ี เข ้าไป เป ็น ฝ ายบ ร ิห าร ก ็ค ื ก ็ย่อมไต้ตัวแทนทีมีคุณภาพ อ ย ่างใร ก ็ด  

ก ารเล ือกต ังห ร ือ ก ารใช ้ล ีท ธ ีข อ งป ระช าช น ด ังกล ่าวก ็ย ่อ ม ข ้น อ ย ู่ก ับ ก ารจ ัด ก าร เล ือ ก ต ัง  
ของร ัร' ช งถ ้าจ«ให ้ป ระโยช น ์อ ย ่างก ว ้างข วางแก ่ป ระช าช น ใน ท ้อ งถ ิ่น แล ้ว  ก ็ไม ่ควร

ทง

จำก ัดหรือกำหนดค ุณ สมบ ัต ัของการสม ัครร ับ เล ือกต ั้ง และการใช ้ส ิท ธ ิเล ือกต ั้งอ ัน เป ็น  

การก ัด ก ัน โอก าล ข องป ระช าช น โด ยไม ่จำเป ็น  ท ังน ัเล ือ เป ็น ก าร เข ้ด โอ ก าส ให ้ป ร ะ ช า 

ชนใ นท้อ งถ ิ่นน ั้นอย ่างกว ้า งขวา งใน ก ารใ ข ้ล ืฑธ ิใช ้เ ลืย งใ นการ เ ล ือกตั้ง

อน์ง ล ้าห ร ับ ก าร เข ้าม ี-ส ่วน ร ่วม ท างก ารเม ือ งข อ งป ระช าช น ใน ก าร
เล ือ ก ต ังน ัน ห าใช ่ม ีแ ต ่เพ ียงก ารใช ้ส ฑ ธ ีอ อ ก เล ียง เท ้าน ัน  ประชาชนในท ้องถ ิ่นถ ้า

ป ระส งค ์ท ีจะ เข ้าไป ม ีบ ท บ าท ใน การป กครองตน เอง ย ังท ้าไต ้ใน ล ักษ ณ ะของการเส น อ 
ต ัว เข ้าส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ัง  ( r u n n in g -  f o r  e l e c t i o n )  ไต ้อกด ้วย ช งก าร เส น อ ต ัว  

เข ้าส ม ัค รร ับ เล ือกต ั้งจะ เป ็น ส ม าชกข องส ภ าท ้องถ ิ่น ก ็ด ั ห ร ือ เป ็น ฝายบ ร ิห ารของ

ท้องกันก็ตี ล ้วนแล ้วแต ่เป ็นล ีฑ ธ ีของประชาชนในท ้องก ันท ีจะกระท ้าไต ้และควรกระท ้า 
อ ย ่า ง ย ง

2 . การ ม ีก ัจ ก ร ร ม เก ย ว ก ับ พ ร ร ค ก า? เม ีอ ง  ( p a r t y  a c t i v i t y )

ก าร เข ้า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท า ง ก าร เ ม ีองของประชาชนอ ีกอย ่างห น ์ง ค ือการ 
เป ็นสมาช ิก,พรรค ( p a r t y  m em b er) ก็คื การเป ็น ผ ้ท ีช ่วยเห ล ือท ้างาน ให ้ก ับ พ รรค 
( p a r t y  w o r k e r )  ก็คื และหรือผ ู้ท ีสน ับสน ุนพรรคการเม ืองก ็ด ื ล ้วนแล้วแต ่ไต ้ม ีส ่วน 
ร ่วม ท างก ารเม ือ งอ ัน ล ้าค ัล ุเ

3 • การแส ดงความ ค ืด เห ็น ข องป ระชาช น  ( p u b  l i e  op  i ท i o n )
ก ารแส ดงความ ค ืค เห ็น ของป ระช าช น  เป ็น ว ิธ ีก าร ข อ งก าร เข ้าม ีส ่ว น  

ร ่ว ม ท าง ก าร เม ือ ง ไ ต ้ เม ือเป ็น เช ่นน ีในระบอบการปกครองท ้องถ ิ่นน ัน  ถ ้าห ากป ระชา 

ชน ใน ท ้องก ัน ม ีเจต จำน งฑ ื่จะ เข ้าม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ัจกรรม การบ ร ิห ารการป กครองท ้องก ัน
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ก ็อาจฑ ำได ้ เช ่น  การแส ดงความ คดเห ็น ต ่อการป กครองท ้องก ิน  ม ีล ิทธ ิทจ«วนากษ ์ 

ว ิจารณ ์ก ารกระท ำข องฝายป ก ค รองท ้องก ิน ด ้วย  การเข ียน บ ท ค วาม ก ็ด ี ก ารอ ภ ิป ราย  
ก็ดี ย ่อ ม เป ็น ว ิถ ีท างท จะก ระท ำไค ้

ก ล ่าาโ ด ย ท ้า  1ปแล้ว การแสดงความด ีด เห ็น ของป ระชาชน น อกเห น ีอ  

จากสอมาสชนแล ้ว ก ล ใก ค ่าง   ๆ ใน ก ารป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น ไน ท างก าร เม ือ งก ็อ าจจ ะ  
กระทำไค ้ใน ร ูปแบบต ่าง  ๆ เช ่น  ก ารฟ ้ง เส ียงข อ งป ระ ช าช น  ( p u b l i c  h e a r i n g )  

เช ่น  ห น ่วยการป กครองท ้องถ ิ่น จะท ำการร ี้อถอน แห ล ่งเสอมโท รม จะสน่างถนน

หนทางก็ด ี ถ ้าห าก จ ะ เก ิด ป ร ะ โ ยช น ์อ ย ่างแ ท ้จ ร ง  ทางห น ่ายการป กครองท ้องถ ิ่น ก ็คง 
จะข อ ค วาม เห ็น จาก ป ระช าช น ไค ้ น ับ ว ่า เป ็น ก าร เป ีด โอ ก าส ให ้ป ร ะ ช าช น ไค ้เข ้าม าม ี 

ส ่วน ร ่วม ใน ท างก าร เม ือ งก ารป ก ค ร อ งไ ค ้

4 .  ก าร จ ัด ต ังแ สะ ก าร ร ว ม กล่มผลป ระโยช น์ ( i n t e r e s t ,  g r o u p )
ก า ร เ ข ้าม ืล ่ว น ร ่ว ม ท างก าร เม ือ งข อ  งประชาชนในอีกรูปแบบหน์ง คือ 

การทีประชาชนในกลุ่มอาขี■ พต่าง  ๆ หร ือกลุ่มทม ีความด ีดเห ็นในล ักษณะทคล ้ายคลังก ัน 
ไค ้จ ัดด ั้งฃ ี้น เป ็นกล ุ่มผลประโยชน ์ และกล ุ่มผลประโยชน ์เหล ่าน ี้จะม ีอ ิทธ ิ'พลทางการ
เม ือ ง  ยอมร ับในการท ิ่จะปฏ ิบ ัต ิหร ือละเว ้นการปฏ ิบ ัต ิ เร ืยก ไค ้ว ่ากล ุ่ม ผล ป ระโยชน ์ 
ม ือำน าจต ่อรอ ง ( b a r g a i n i n g  p o w e r ) ท า ง ก า ร เม ือ ง  ชงในการน ีกล ุ่มผลประโยชน ์ 

หากม ีมากข ีน ก า ร ถัว งด ุล แ ห ่งอ ำน าจ ท างก าร เม ือ งก ็ย ่อ ม เก ิด ข ีน  น ับเป ็นผลดีแก่
ประชาชน ท ีจะไค ้ธำรงร ักษ าไว ้ช งป ระโยชน ์ของกล ุ่ม แส วงผลป ระโยชน ์ข องชาด ใน  
ส ่วนรวมไค้
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กล ่าวโตยท ั่วไป แล ้ว เร ืองกล ุ่มผลป ระโยชน ์น ี้สาห ร ับ ป ระเท ศท ิ่ก ัาล ัง  
•พัฒนาก็อาจจะประสบกับบ้กุเหาอยู่บ ้าง กล ่าวค ีอ  ประเทศฑ ีก ัาล ังห ัฒนาน ันประชาชนยัง 
ไม ่ส าม ารถ เป ็น ผ ู้ป ระกอบ การ ( e n t r e p r e n e u r s h i p >ไ ด ้โ ด ย ล ่า ‘พัง ชนบทอาจจะบี 
อ ย ู่บ ้า ง เฉ น า ะ เข ต เบ ีอ ง  (u r b a n .)  บ างแห ่ง เท ่าน ัน  ท ังใน ห ราะระบ บ เศรษ ฐก ิจห ร ือ  
จานะส่วนบคดล < i n d i v i d u a l ) ของประชาชนย ังไม ่สามารถบ ีผสประโยชน'ของตน
Û-3 จุ

เองด ีห อท ี่จะกระต ิอร ือร ้น ขวน ขวายเก ิด เป ็น กล ุ่ม ก ้อน ช ิ้น มาใต ้น ั่น เอง ดังนั่น กลุ่มผส 
ประโยชน ์ในประ เทศต ้อย'พ ัฒ นาจ ังเป ็นกล ุ่มผลประโยชน ์จ ิาลอง หรือกลุ่มผลประโยชน ์ 
แต้ไนนามเท ่าน ัน  การปกศรองท ้องก ินบ ีศวามสาฅ ัฉ ฺ! และการท ีจะเห มความล ัาค ัค ุ!มาก 

ย ังขน ถ ้าหากไต ้บ ีการ■ พ ัฒ นาเศรษจก ิจและจ ัดก ิจกรรมทางเครษจก ิจให ้ประชาชนช ้าง
SX-3 £!•>

มากต ังหร ือรวมกล ุ่มผลประโยชน ์ขนมาไต ้ ก ็จะท ่าให ้ก าร เบ ีอ งข อ งป ระ  เทศนัน ๆ
และห ร ือการเม ืองในระด ับท ่องถ ิ่นน ั้น  ๆ ป ระชาชน จะไต ้ส น ใจและบ ีส ่วน เช ้าร ่วมท าง 

ก าร เม ือ งม าก ย ิง ช ิน

5* การแส ด งอ อ กข อ งป ระช าชน ( d i r e c t ,  a c t i o n )

การแส ด งอ อ กข อ งป ระช าช น ด ้วยว ิธ ีก ารต ่าง   ๆ เช ่น  การเก ิน ข บ วน  
( d e m o n s t r a t i o n )  การน ังป ระท ้วง ( s i t - i n )  ต ่าง   ๆ เห ล ่าน ื ถ ึอไต ้'ว ่าเป ็น 'ว ิธ ี 

ก ารป ระท ่ว งห ร ือ ก าร เร ียก ร ้อ งค วาม ต ้อ งก ารข อ งป ระ ช าช น แ ล ะ ถ ือ ได ้ว ่า เป ็น ก ิจ ก รร ม  

ข อ งก าร เช ้าบ ีส ่วน ร ่วม ท างก าร เม ือ งข อ งป ระ ช าช น ใต ้ว ิธ ีห น ั่ง

ใน ระบ อบ การป กครองท ่องถ ิ่น ก ็เช ่น เด ียวก ัน ป ระชาชน ใน แด ่ละท ่องถ ิ่น  
อาจจะบ ีค วาม เห ็น ไม ่ต รงก ับ ป ระเด ็น ช งเป ็น น โยบ ายส าธารแ เะ  ( p u b  1 ic. p o l  i c y )  
ก ็อาจจะเด ีน ขบ วน แส ดงม ต ิห ร ือการเส น อข ้อค ิด เห ็น ต ่าง  ๆ เห อให ้ม ่ายบ ร ืห ารข อง

หน ่วยการปกครองท ่องก ินใต ้ทราบ เถ ือให ้บ ีการปฏ ิบ ัต ิห ร ือละเว ้นการปฏ ิบ ัต ิอย ่างห น ั่ง  
อ ย ่าง ใ ค  น ่บ ว ่า เป ็น ก รรม ว ิธ ีข อ งก าร เช ้าบ ีส ่ว น ร ่วม ท างก าร เม อ งระบ บ ก ารป ก ค รอ ง
ท ่องก ินอย ่างหนง
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ส ่วนการม ีส ่วนร่วมของประชาชนในระดับช ุมชนหรือท ้องถ ิ่น ย ัง อ าจ  
แบ ่งล ักษณ ะของการเข ้าม ีส ่วน ร ่วมใน ก ิจกรรมของช ุมชน ใต ้เใเน  3 ลักษณะดังนี้3

1) ร ่วม ท ้าก ารศ ึก ษ า ค้นคว้าปัญหา และสาเห ตของป ัญ ห าทเก ิดข ันใน 

ชุมชน รวมตลอดจน ความต ้องการของช ุมชน
2 ) ร ่วมค ิดห าและลร ้างร ูปแบบ แสะว ิธ ีการง ่ฒ นาเส ิ่อแท ้ไขและลดป ัญ หา 

ของชุมชน หร ือเส ิ่อสร ้างสรรส ิ่งใหม ่ท ี่ม ีประโยชน ์ต ้อช ุมชน หร ือสน องความต ้องการ 

ของชุมชน

3) ร ่ว ม ว างน โยบ าย  หร ือแผนงาน ห ร ือ โค รงก าร ห ร ือก ิจกรรม เส ิ่อขจ ัด  

และแท ้ป ัญหาความต ้องการของช ุมชน
4 ) ร ่วมต ัดส ิน ใจการใข ้ท ร ้'พ ยากรท ี่ม ีจำก ัดให ้เ ใ]นประโ ยชน์ต ้อส ่วนรวม

5) ร ่วมจ ัด  หรือปรับปรุงระบบการบรืหารงาน'พ ัฉ)นาให้ม ีประสิทธิภา'พและ

ประสิทธิผล
6 ) ร ่วมลงท น ใน ก ิจกรรม โครงการของช ุมช น ตามข ัคความลามารถของตน

7 ) ร ่วมปฎ ิป ัตตามนโยบาย แผนงาน โ ค ร งก าร  และก ิจกรรมให ้บรรล 
ต าม เป ัาห ม าย

8) ร่วมควบคุม ตดตาม ประเม ีน ผล แ ล ะ รวม บ าร ุงร ัก ษ าโค ร งก าร แ ล ะ  

ก ิจกรรมฑ ไต ้ท ้าไว ้โดย I อกชน และร ้3บาลให ้ใช ้ประโยชน ์ไต ้ตลอดไป04

3ไ'พรัตน์ เตชะร ืน ฑ ร ์, ก ารใฒ น าชุมชน < เอ ก ส ารท ิม 'ผ ์โร เน ืยว )
หน้า 8 - 9
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ค ว าม I รน ม าข องการจ ัค ระ เบ ีอ บ บ ร ิข ารงาน ใน ค ้าบ อ

ก ารจ ัด ระ เบ ียบ บ ร ิห ารงาน ไน ค ้าบ อ  ใต ้เกด 'ขนตาม,พระราชบัญญัติอักษ*)เะ 
ปกครองท้องท ี นุฑษคัก'ราช 2 4 5 7  ชงกำหนดให ้หลายบ ้านรวมกันขนเรนหมู่บ ้านม ี

ผู้ใหญ่บ้านเ รนผู้ด ูแล และหมู่บ ้านหลายหมู่บ ้าน'รวมกันข ี้นเรนค้าบลมีกำน ันเ รนผ้ดูแล 
โดยกำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน จะม ีภารก ิจท ีช ่วยเห ล ือท างราชการใน การป กครองท ้องท ี่น ั้น   ๆ

ต ่อม าไต ้ม ีการแก ้ไข  เนมเตมนระราชบัสฺ)ญัต?โกษ■ ณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 2 )
น . ศ . 2 4 8 6  และนระราชบ้ภุเญ ่ตลักษณะปกครองท้องที(ฉบับที 4 )  อ . ศ . 2 5 1 0  ให้มีคณะ 

กรรมการค ้าบลคณะหน ัง ประกอบใปต้วยกำน ัน ผู้ใหญ่บ้านทุกหมีบ้าน แนฑย์ประจัา 

ตำบล และครูประชาบาลหน ังคน กับกรรมการหมู่บ ้านผู้ทรงคณวุฒหมีบ ้านละ 1 คน 

ช ง น าย ก ำ เภ อ  เรน ผ ู้ค ัด เล ือ ก ให ้เรน ก ร รม ก าร ต ำบ ล  คณะกรรมการชุดนี้ม ีหน้าท ี่
ช ่วย เห ล ือ แ ล ะให ้ค ้าป ร ิก ษ าแก ่กำน ัน เก ียวก ับ ก ารด ำเน ิน การต าม ก ำน าจห น ้าท ี่ข อ งกำน ัน

ต่อมา ไต ้ม ีก าร เป ล ยน แป ล งแก ้ไข ก ารจ ัด ระ เบ ียบ บ ร ิห ารงาน ใน ต ำบ ล อ ก  
ห ล ายคร ัง  ต ้งนี้

1 . ส ภาตำบ ลตามค ้าส ั่งกระท รวงม ห าดไท ยท ี่ 2 2 2 /2 4 9 9
2 .  องค ์การบ ร ิห ารส ่วน ตำบ ลคามน ระราชบ ัท เญ ่ตระเบ ียบ บ ร ิห ารราชการ 

ส่วนตำบล น .ค . 2 4 9 9

3 . ส ภาต ำบ ลต าม ค ้าล ังกระท รวงม ห าคใท ยท ี 2 7 5 /2 5 0 9  และ

4 . สภาตำบลตามประกาคของคณ ะป£jบ้ต่ ฉบับท่ี 326

ช งแยกน จารณ าไต ้เรน แต ่ละกรณ ี คือ
1 . สภาตำบล ตาม ค ้าส ั่งกระท รวงมห าดไท ยท ี่ 2 2 2 /2 4 9 9

ส ภ าต ำบ ล เก ิด ข น เรน ค ร ังแ รก  ต าม ค ้าล ังของกระท รวงม ห าดไท ยท ี่ 
2 2 2 /2 4 9 9  จากการท ีร ั^บ าลป ระส งค ์จะให ้ป ระช าช น ใน ท ้องก ิน ไต ้เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม  

ใน การบ ร ิห ารและน ัฒ น าท ้องก ิน ของตน เท ่าท ี่จ ัา เรน  แ ล ะ 1มีขัดกับกรเหมายอื่น1ที่มีอยู่
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โด ยน จารแเาเห ็น ว ่า  หากการ■ พ ัฒนาท ้องกนโดยให ้ประชาชนเข ้าร ่วมแสดงความคืด 

เห็น แ ล ะ ม ีก ่จ ก ร ร ม ด ้ว ยจ ะ ก ่อ ให ้เก ด ป ร ะ โ ย ช น ์ม าก ก ว ่าท างร าช ก าร ฝ าย เด ีย ว  ก าร  

จ ัดด ้งน ี จำลองร ูปแบ บ การบ ร ิห ารของห น ่วยการป กครองท ้องกน ท ีม ่อย ู่ใน เวลาน ้น
ได้แก่ ล ภ าเท ศ บ าล  ลภาจ ังห ว ัด  และกรรม การส ุขาภ ิบ าล ท ังน ี้เท ี่อม ุ่งท ี่จะ เห ็น  
ห น ่วยแรกท ีทดลองฝกลอน ประชาชน ให ้เข ้าใจใน ร ูปแบบการบร ่ห ารและการปกครอง 

ท ้องกนเล ียก ่อน  Iม ีอลภ าตำบ ล เจร ิญ ก ้าวห น ้าข ้น  ประชาชนร้ล ิทธ ิและหน้าท ี่ด ีข ี้น ม 

ส ่วนร่วมมากข้น ท างราชการก ็จะจ ัดยกระด ับ ข ้น เห ็น ห น ่วยการป กครองท ้องถ ิ่น  รป 

ส ุข าภ ิบ าลห ร ีอ เท ศบ าลต าม ค วาม เห ม าะลม ต ่อไป

สภาตำบลตามรูปแบบนื ประกอบด ้วยองค ์กร 2 องค ์กร คือ คณะ 

ก รรม การต ำบ ล และลภาตำบล

คณ ะกรรมการตำบล ชงเห ็น ฝายบร ิห ารงาน ใน ตำบลน ั้น ประกอบด ้วย 

กำนันในตำบลนั้น แ'พทค์ประจำตำบล ค ร ูให ญ ่ท ุก โรงเร ียน ภ ายใน  

เขตตำบล คร ูป ระชาชบ าล 1 คน ห ัวหน ้าส ่วนราชการในตำบล เช ่น  ห ัวหน ้าลถาน ่ 

ต ำรวจภ ูธ รป ระจ ำต ำบ ล  น ายช ่างชลป ระท าน  เห็นด้น ผู้ใหญ่บ้านทุกคนในตำบล 
ราษฏรผู้ทรงค ุณวุฒในตำบลน ันไม ่น ้อยกว ่า 2 คน
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แผนภุมฑี 2 โค ร งส ืร ำงส ภ าค ้าบ ล  คามค ้าส ังทร»ทรวงมหาคโฑ อฑ ี 2 2 2 /2 4 9 9
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อำนาจหน ้าท ีของคณะกรรมการตำบลส ่วนใหญ ่จะ เ ป ีน อำน าจข องราช ก าร 

ส ่วนภูม ิภาค คือ
1) ก ิจ ก าร ต าม ,พร«ราชบ้ญญัติล ักษณ«ปกครองท้องที ■ พ.ส.2 4 5 7  อ ันเป ีน 

อำนาจหน ้าท ีขอ งดณ «กรรมการตำบ ลเ ดม
2> ก ิจก ารท ีส ่ว น ก ล างโอ น เง ิน ม าให ้ต ำเน ิน ก าร  ได ้แก ่ ราช ก าร บ ร ิห าร  

ส่วใเ,ภ ูม ิภาค กร«ท รวง ทบวง กรม ล ังก ารม าแ ล «ผ ู้ว ่าราช ก ารจ ังห ว ัด ม อ บ ห ม ายให ้ 

คณะกรรมการตำบลรับไปจัดทำ
3) ก ิจการส ่วน จ ังห ว ัดท ีผ ู้ว ่าราชการจ ังห ว ัดม อบ ห ม าย ไห ้ตำบลรับไป

ต ำเน ิน ก าร
4 ) ก ิจการส ่วน ต ำบ ล โด ยเฉ 'พ า« ได ้แก ่ ก ิจการอ ีน   ๆ ชงไม ่เข ้าล ักษ ณ ะ 

ข ้อห น ั่งข ้อใดด ังกล ่าวข ้างด ้น
ลภาตำบลทำหน ้าท ี ค วบ ค ุม การบ ร ิห ารงาน  ของคณ «กรรมการตำบล

ป ระกอบ ด ้วยส มาช ิกท ีมาจากการเล ือกด ังห ม ู่บ ้าน ละ 2 คน ค ุณลมบัต ํของผ ู้ท ีจ«เป ีน 

สมาช ิกสภาตำบลได ้น ั้น อน ุโลมตามค ุณสมบ ัต ิของผ ู้จะร ับสม ัครร ับเล ือกด ังเน ั่นผ ู้ใหญ ่ 
บ้าน สมาช ิกสภาตำบลอย ู่ในตำแหน ่งได ้ตลอดช ิวต นอกจากผู้ใคมิความประ■ พฤติชั่ว 
ส ม าช ิกด ้วยก ัน เอง อาจจ«เสนอให ้สภาตำบลพจารณ าให ้สมาช ิกผ ู้น ั้น 'พ ้นจากความ
เน ั่น ส ม าช ิก แล «เส น อ ให ้อ ำเภ อ เส น อ ให ้ผ ู้ว ่าราช ก ารจ ังห ว ัด พ ้จารณ าให ้ผ ้น ั้น อ อ ก จาก  

สมาชิกภา'พใด้ การป ระช ุม ส ภ าตำบ ล ให ้ม ิอย ่างน ้อยเด ือน ส «คร ั้ง  โ ด ย น า ย อ ำ เภ อ  

หร ิอผ ู้ท ีได ้ร ับมอบหมายเน ั่นประธานสภาโดยตำแหน ่ง
รายได ้ข อ งส ภ าต ำบ ล จ ะ ม าจ าก  3 ทางค ือ
1) เง ิน รายได ้ท โอ น ม าจาก ส ่วน ก ล าง ได้แก่ เง ินงบประมาณแผ่นต ินช ั่ง 

จ ังห ว ัดโอนมาให ้แก ่ตำบล เช ั่อต ำเน ิน การบ ร ิห ารส ่วน ภ ูม ิภ าคใน เขตต ำบ ลน ั้น
2 ) เง ินรายได ้จากข ้อบ ัญ ญ ัต ิงบประมาณ ส ่วนจังหว ัด โดยจ ังห ว ัดโอน มา

ให ้แก ่ตำบล เพ ้อต ำเน ิน ก ิจการต าม โครงการใน ข ้อบ ัก เฅ ัต ิด ังกล ่าวใน เข ต ต ำบ ล น ้น
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3) เง ิน ร าย ไ ค ้จ าก ก าร เร ี่ย ไ ร ห ร ือ ผ ู้อ ท ิค ให ้ ก าร เร ี่ย ไ ร น ั้น ค ้า  เใ]นมติ

ข อ งส ภ าต ำบ ล ให ้เร ี่ยไร  เน อตำเน ิน ก ิจการตามอำน าจห น ้าท ิซ ังกฎ ห ม ายกำห น ดแล ้ว  

ให ้ก ๊อ เป ็น ก าร เร ี่ยไ ร ข อ งก ร«ท รว งม ห าด ไ ท ย  ย ่อ ม ต ำ เน ิน ก าร เอ ง ไ ค ้

2 • องค ์การบร ืหา?ส ่วน ตำบลตามนระราชบ ัญ ก่นุ้ ต ิ'ระ เ บ ียบ บ ร ืห ารราช ก า? 
ส ่วนตำบล V I,ศ .2 4 9 9

องค ์การบริหารส ่วนตำบลดามกฎหมายฉบ ับน ี้ ม ว ัตถ ุป ระลงค ์เน อให ้ 
ตำบลมีลักษณะ เ ที่นชมชนทีมีความ เ จริก!ทา ง เค ร ษ จ ก ิจ เ นย งนอทีจะตำ เน ิน ก ิจการขอ ง

ชุ ** M

ต น เอ งไ ค ้ ปกครองตนเองตามร ูปแบบของหน ่วยการปกครองท ้องถ ิ่นท ี่ลมบรณ ์ควบตํ 
ไป ก ับ ลภาตำบ ลดามตำล ังกระท รวงมห าดไท ยท ี 2 2 2 /2 4 9 9

องค ์การบ ร ิห ารส ่วน ตำบ ลจ ัดองค ์กรเท ี่น คณ ะผ ้บ ร ิห ารและลภาแยกจากก ัน  

ลภ าตำบ ลม ีป ระธาน และรองป ระธาน  ราษ ฎรผ ู้ไค ้ร ับ การเล ัอกต ั้งห ม ีบ ้าน ละ 1 คน 
กำนันและผู้ใหญ่บ้านทุกคน ส ่วนคณ ะกรรมการตำบลประกอบด ้วยกำน ัน เม ่นประธาน 

แนฑย์ประตำตำบล ผู้ใหญ่บ้านทุกคน แ ล ะ ก รรม ก ารอ ืน ท ี่น ายอ ำเภ อ แ ต ่งต ั้งไม ่เก ิน  
5 คน

3 ป ระ ก าค ใน ราช ก ิจ จาน เบ ก ษ า เส ่ม 74 ตอนที่ 10 ลงวันที่ 21 มกราคม
น.ค.2500



แผนภมิฑิ่ 3 โค รงล ร ัางอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่ว น ต ้าบ ล  34
คาม■ พร«ราช■ ฒุ้}ชุ้คิร« เบ ีซ บบร ิห ารราชการส ่วน ต ้าน ล ■ พ.ค.2 4 9 9

องค ์การบร ิหารส ่วนตำบลม ีอำนาจหน ้าท ี 6 ประการค ือ  

1 ) การร ัก ษ าค วาม ลงบ !,ร ิยบ ร ้อยข องป ระช าชน
2 ) การจ ัด ให ้ม ีแล ะบ ำร ุงท างบ กท างน ั้า

3 ) การบ ํองก ัน และระง ับ ลาธารณ ล ัย
4> ก ารล ่ง เล ร ิม ให ้ราษ ฎ รได ้ร ับ ก ารค ืก ษ าอ บ รม
5) ก าร บ ำร ุงแ ล ะ ส ่ง เล ร ิม ก าร ต ำม าห าก ิน ข อ งร าษ ฎ ร

6 ) ก ารส ่ง เส ร ิม ค าส น า วัฒนธรรม แ ล ะ ล ังค ม ล งเค ราะ ห ้ 
ส ่วนรายได ้น ั้นประกอบด้วย
1) ภ าษ ีบ ำร ุงท ้องท ช ั่งได ้ร ับ แบ ่งจาก จ ังห ว ัด ใน อ ัต ราร ้องล ะ 80
2 ) เง ิน เร ิ่ย ไ ร ต าม ม ต ํส ภ าต ำบ ล
3 ) เง ินอ ุดหน ุนจากส ่วนกลางหรือจ ังหว ัด
4 ) เง ินทมีผ ้อท ีคให ้
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3 . สภาตำบล ตาม ต ิาส ังกระท รวงมห าดไท ยท ี 2 7 5 /2 5 0 9

ส ภาตำบลตามต ิาส ังท ี 2 2 2 /2 4 9 9  ม ีป ัญ ห าหลายประการโดยเฉ 'พ าะ 

ป ัญ หาการป ระสาน งาน ระห ว ่างคณ ะกรรมการต ิาบ ลและสภาต ิาบ ล ดังนันในมี พ .ค .  
2 5 0 9  กระท รวงม ห าค !ฑ ยจงได ้ม ีต ิาส ังท ี 2 7 5 /2 5 0 9  เป ล ียน แป ล งโค รงส ร ้างข อ ง 

ส ภ าต ำบ ลเล ืยให ม ี โดยรวมคณ ะกรรมการตำบ ลและสภาตำบ ล เข ้า  เใ]น อ งค ์ก ร เต ียว  

ก ัน เร ีย ก ว ่า  •'คณ ะกรรมการสภาตำบล', ประกอบด ้วยกรรมการ 3 ป ระเภท ค ีอ
1) ก รรม การโดยตำแห น ่ง ได ้แก ่กำน ัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล
2 ) ก ร ร ม ก าร โ ด ย ก าร ค ัด เล ือ ก  ได ้แก ่คร ูประชาบาลในตำบลน ั้นหนงคน 

ช งน าย อ ำเภ อ เม ่น ผ ู้พ ัจ าร ณ าค ัด เล ือ ก  ค ร ูป ระ ช าบ าล น ี้ไม ่จำ เม ่น ด ้อ ง เ ม่นครูใ หญ่
3) ก ร ร ม ก าร โ ด ย ก าร เล ือ ก ต ัง  ได ้แก ่ราษฎรผู้ทรงคณวุฒ หมู่บ้านละหนี้ง 

คน ชงราษฎรใน ห ม ู่บ ้าน น ั้น เม ่น ผ ู้เล ือก โด ย ให ้น ัา เอ าว ิธ ีก าร เล ือ ก ต ั้งผ ู้ให ญ ่บ ้าน ม า 

ใช ้โดยอน ุโลม

กำน ัน เม ่น ประธานคณ ะกรรมการสภาตำบลโดยตำแห น ่ง และให้คณะ
ก รรม ก ารเล ือ ก ก รรม ก ารค น ห น ี้ง เม ่น รอ งป ระธ าน  นอกจากน ั้นให ้คณะกรรมการสภา 

ตำบล เล ือ ก เล ข าน ุก ารห น ังค น เพ ัอ ต ำห น ้าท ีเท ียวก ับ ก ารป ระช ม  งาน ธ รก าร  และ 
งานอึน  ๆ ท ีคณะกรรมการสภาตำบลมอบหมายให ้จ ัดตำ เล ข าน ุก ารน ี้ อ า จ เล ือ ก จ า ก  

กรรมการส ภาตำบ ลห ร ีอจากบ ุคคลภายน อกก ็ได ้ แต ่โดยปกติม ักจะ เ ล ือ กจาก กรรม การ 

ส ภาตำบ ลท ี่เม ่น คร ูป ระช าบ าล อย ู่ใน ตำแห น ่งคราวละ 5 มี และให ้พ ัฒนากรเม ่นท ี่
ปร ึกษาสภาตำบล

I W U 3 V 9
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นพนภุมฑิ่ A โ ค ร ง ส ร ้า ง ส ภ า ด ้า บ ล  ต าม ค ำส ั๋งก ร« ท ร ว งม ห าค ไ ฑ อ ฑ ิ่ 2 7 5 / 2 5 0 9

สภาตาบลใหม่น ี้ม ีอำนาจหน้าฑศีอ

1 . ด ้า เน ิน ก ิจการส ่วน จ ังห ว ัดต าม ฑ ใด ้ร ับ ม อ บ ห ม ายจากจ ังห ว ัดอย ่างใด  
อย ่างหน ั่ง  ชงได ้แก ่

1 .1  ก ารร ัก ษ าค วาม ส งบ เร ียบ ร ้อ ยแส «ศ ีล ธ รรม อ ัน ด ีข อ งป ระช าช น
1 .2  การศ ีกษ า การท ำน ุบ ำรงศ าส น า แ ล «ก ารส ่ง เส ร ิม ศ ีล ธ รรม
1 .3  การส ังคมสง เค ร า« ห ์ อ ันรวมท ั้งการสาธารณ ูปโภค แ ล «ก าร 

ปร«กันสังคม
1 .4  การน ้องก ัน โรค การบ ำบ ัด  ก ารจ ัด ด ั้งแ ล «ก าร บ ำรงส ถ าน

'พยาบาล
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1 .5  การจ ัดไห ้ม และการ 'ท าน บ ำร ุงท างน า ทางบก และการ 

ชลประทานราษฎร ์
1 .6  การร ักษ าความ ละอาดของถน น  ท างเด ิน แล ะก ี่ส าธ ารณ ะรวม ท ัง  

การกำจ ัดขยะม ูลฝอยและส ิ่งปฏ ิก ูล
1 .7  การจ ัดให ้ม ีน าล ะอ าดแล ะการป ระป า
1 .3  ก ารจ ัด ให ้ม ีต ล าด แ ล ะ ท ่า เท ียบ เร ือ

1 .9  การจ ัดให ้ม ีแล ะบ ำร ุงการไ 'ฝห ้าห ร ือแส งส ว ่างโดยว ิธ ีอ ื่น
1 .1 0  การจัดให ้ม ีลเาปนสถาน

1 .1 1  การจ ัดให ้ม ีและบำร ุงสถานก ี่ส ่าหร ับก ิห ้า การห ้กผ ่อนหย่อนใจ 

สวนสาธารณะตลอดจนสถานกี่อบรมประขาขนและประขมราษฎร
1 .1 2  ก ารบ ำร ุงแ ล ะ ล ่ง เส ร ิม ก ารก ำม าห าก น ข อ งร าษ ฎ ร

1 .1 3  ก ารแ บ ่งส รรเง ิน ช ิ่งต าม ก ฎ ห ม ายจะต ้อ งแบ ่งให ้แ ก ่ราข ก ารส ่วน  

ท้องกิน
1 .1 4  การจัดการคุ้มครองดแลและจัดหาผลประโยขน์จากฑรั'■ ฟย์ล ้นส่วน 

จ ังหวัด
1 .1 5  ก ารห ้อ งก ัน แล ะบ รรเท าส าธารณ ภ ัยด ่าง  ๆ
1 .1 6  ก ิจการอ ั๋น   ๆ ช ิ่งจำเห ็น เก ี่อป ระโยข น ์ของราษ ฎ รแล ะท ้องถ ิ่น ห ร ือ  

หน้าฑอืน ช ิ่งกฎหมายบ ัญญ ัต ิให ้เห ็นหน ้าก ี่ก ิจการส ่วนจังหวัด ทั้งนี้ 
ต ้อ งต ำเน ิน การภ ายใน วงเง ิน งบ ป ระม าณ ท ีไต ้ร ับ อ น ม ัต ิจาก ส ภ า 
จ ังหว ัดแล ้ว

2 .  น ิจารณ าให ้ความ เห ็น ข อบ โค รงการและงาน เก ี่ยวก ับ การห ้ฒ น าห ม ู่บ ้าน  

ด ่าง   ๆ ใน เข ต ต ำบ ล  ตามทคณ ะกรรมการหม ู่บ ้านหรือคณ ะกรรมการสภาตำบลเสนอ 
งน ี้ให ้ม ีอำน าจก ี่จะต ัดท อน แก ้ไขห ร ือรวม ก ิจการอย ่างเค ียวก ัน  เห ็น โค รงก ารรวม ท ั้ง  

ตำบลไต ้แล ้วแด ่กรณ ี แล ้ว เส น อโครงการไป ย ังองค ์การบ ร ิห ารส ่วน จ ังห ว ัด ห ร ือ จ ังห ว ัด  
ใน จ าน ะ ราข ก าร บ ร ิห ารส ่วน ภ ม ีภ าค โด ยผ ่าน น ายอ ำเภ อ เก ี่อ ข อ ร ับ ค วาม ช ่วย เห ล ้อ

«พ 'บ
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3 . ให ้ความร ่วมม ีอและประสานงานในโครงการสน ับสนนให ้ม ีการร ่วมม ีอ 

จาก อ งค ์ก ารอ าฟ ้าส ม ัค ร  ห ร ือองค ์การสาธารณ กดส ตลอดจนพิจารณาแก้ไขบ ัญหาข้อ 

ข ัคข ้องและอ ุปสรรคท ี่เก ี่ยวก ับการ'พ ัฒนาหมู่บ ้านแฟ ้«ตำบฟ ้
4 .  เผยแน ร ่การพ ัฒ น าของท างราช การใน ด ้าน อ ีน  ๆ
5 . เม อ ป ราก ฎ ว ่า  ข ้าร าช ก า ร  ‘พนักงาน ห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ ช ั่งปฏ ิบ ัต ิงานใน 

ตำแหน่งนั้นประ'พฤติชั่ว ห ร ือ ท าก าร เบ ยต เม ียน ข ่ม เห งราษ ฎ รห ร ือ ล ะ เล ยห น ้าท ี่อ ัน อ าจ  

ก ่อ ให ้เก ัด ค วาม เส ียห ายแก ่ส ่วน รวม แล ้ว  คณะกรรมการสภาตำบลคนใดคนหน ั้งจะ เฟ้นอ 
ต ังข ้อร ัง เก ียจผ ู้น ัน ต ่อคณ ะกรรมการส ภ าตำบ ลก ี่ได ้ เม ีอค ณ ะกรรม การส ภ าต ำบ ล !ด ้ 

อภ ิป รายและร ับ รองข ้อ เส น อของกรรม การส ภาตำบ ลผ ู้น ัน แล ้ว ก ี่ให ้ร ีบส ่งมต ิร ับรองของ 
คณ ะกรรม การส ภาตำบ ลผ ่าน น ายอ ัา เ ภ อไป ย ังผ ู้ว ่าราช ก ารจ ังห ว ัดพ ิจารณ าต าม ส ม ค วร 

แก่กรณีต่อไป

G• ปฏิบัต ิหน้าทีตามที'พระราชบัญญัติล ักษณะปกครองท้องทีก ้าหนดไวัสำหรับ 
กรรม การต ำบ ล

7 . ปฏิบัติหน้าที่อื่น  ๆ ต าม ท ี่ท างราช ก ารจะ!ด ้ม อ บ ห ม าย

จ ะ เห ็น ได ้ว ่าม ีอ ำน าจห น ้าท ีม าก ก ว ่า เต ิม ม าก โด ยเฉ น าะใน ข ้อ แรก ท ี่ให ้ส ภ า 
ตำบ ลจ ัดท ้าบ ร ืการส าธารณ ะได ้ห ล ายป ระการแต ่ต ้องเห ็น งาน ท ี่องค ์การบ ร ืห ารส ่วน  

จ ังหวัดมอบหมายให ้

สภาตำบลตามรูปแบบนี้ ม ีร าย !ด ้เห ็น ข อ งต น เอ งม าก ช ิ้น เน อ ท ี่จ ะ ใช ้เห ็น ค ่า  
ใช ้จ ่ายใน การพ ัฒ น าท ้องถ ิ่น  ด ังน ี้

1) เง ิน ท ีได ้จากองค ์การบ ร ิห ารส ่วน ตำบ ล
2 ) เง ิน ท ี่ได ้ร ับ จาก กระท รวง ทบวง กรม ต ่าง  ๆ

3) เง ิน ท ีส ภ าต ำบ ล จ ัด ห าม าเอ ง  เช ่น  การจ ัดตลาดน ัด  ท ่า เท ีย บ เร ือ เห ็น ด ้น
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การท ี่กำห นดให ้สภาตำบลม ีรายไต ้มากขนน ิ ร ัจบาลม ีความประสงค ์ท ี่จะ
M

ให ้สภาตำบลรูปแบบนี้ ม ีรายใต ้นอท ี่จะน ่าใปต ังงบประมาณสาหรับการน ั&เนาท ้องถ ิ่น
ต าม ค ว าม ต ้อ งก าร ข อ งราษ ฎ รได ้จ ร ัง  จงให ้องค ์การบ ร ัห ารส ่วน จ ังห ว ัดไห ้ความ ช ่วย 

เหล ือแก ่สภาตำบล โ ด ย เฉ ห า ะ อ ย ่างย ิงก าร ให ้แ บ ่งภ าษ ีบ ำร ุงท ้อ งท ี ท ีเก ็บ ใต ้ใน ตำบ ล 

น ันให ้แก ่สภาตำบลเห ็นจำนวนร ้อยละ 40 เส ือ ให ้ส ภ าต ำบ ล ส าม ารถ ว างโค รงก าร  
ใช ้จ ่ายเง ิน 'ใน การห ้ผน าท ้องถน ไค ้อย ่างส ม ็าเส ม อแน ่น อน  ส ่ว น เง ิน ช ่ว ย เห ล ีอ อ ย ่าง

อ ีน อาจส ืจารณ าให ้บ ้างต าม ค วาม เห ม าะส ม  ใน ขณ ะเด ียวก ัน ร ัฐบ าลอ าจส ืจารณ าจ ัด
ส รรเง ิน อ ุดห น ุน ต าม โค รงก ารส ืเค ษ ท ีเส น อ ข อ ร ับ ค วาม ช ่วย เห ล ีอ ใต ้ด ้วย  ช ิ่งจากท ี่
ก ส ่าวม าจะ เห ็น ไค ้ว ่า สภาตำบลตามรูปแบบ 2 7 5 /2 5 0 9  อย ู่'ในสภาน ท ีจะตำเน ่นการ 

ใต ้ด ีกว ่าสภาตำบลตามร ูปแบบ 2 2 2 /2 4 9 9  อย ู่ห ลายป ระการ

ก ารจ ัด ต ังส ภ าต ำบ ล ต าม ค ำส ังน ี ม ีจ ุดประสงค ์เส ือให ้สอดคล ้องก ับการ
คำเน ิน 'โครงการน ัฒ น าน ลเม ีองระบ อบ ป ระชาแป ไตย ท ี่ร ัจบาลกำหนดขี้น’โ ด ย เจ ้าCV4

ห น ้าท ี่บ ร ิห ารงาน ของตำบ ลจะต ้องได ้ร ับ การฝ ็กอบ รมให ้ม ีความร ู้ ค ว าม ส าม ารถ  และ 
ม ีท ้คนคดีท ี่เหมาะสม เท ี่อให ้ส าม ารถป ฎ ิบ ัด ีงาน ส น องความต ้องการของป ระชาช น ใน  
ท ้องถ ิ่นได ้ สาห ร ับตำบลใดจะจ ัดให ้ม ีร ูปแบบการปกครองตำบลด ้งกล ่าว กระท รวง 
ม ห าดไท ยจะเห ็น ผ ู้ก ำห น ดและส ั่งการต าม กำล ัง  งบประมาณ ท ี่กระทรวงมหาดไทยใต ้ร ับ  
เห็นมี  ๆ กระทรวงมหาดไทยส ั่งให ้จ ัดต ั้งสภาตำบลตามร ูปแบบ 2 7 5 /2 5 0 9  ในตำบล 
ใต ้ ก ็ให ้ยกเล ิกสภาตำบ ลตามร ูป แบ บ  2 2 2 /2 4 9 9  ในตำบลนั้น ใน ระยะแรกท ี่ม ี 
ประกาคจ ัดต ังสภาตำบลตามร ูปแบบ 2 7 5 /2 5 0 9  น้ี จะม ีอ ย ู่ใน ภ าค ต ะว ัน อ อ ก เฉ ียง  

เ หนิอ เ ลียเห ็นส่วนใหญ่ แต ่ก ็ย ังไม ่สามารถจ ัดด ้งทดแทนรูปแบบ เ ด ีมได ้มากน ัก ในมี 
น . ศ . 2 5 1 5  (ม ีท ียกเล ิกสภาตำบ ลดามร ูป แบ บ  2 2 2 /2 4 9 9  และ 2 7 5 / 2 5 0 9 )  มีสภา 
ตำบลตามรูปแบบ 2 2 2 /2 4 9 9  อย่ 3 ,1 0 0  ตำบล และสภาตำบลตามรปแบบ
2 7 5 /2 5 0 9  อย่ 1 ,5 0 9  ตำบล
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เน ื่อ งจากใน ม ี V I.ศ .2 4 9 9  เค ียวก ันน ัน เองใด ้ม ีการออกพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

องค ์การบร ิหารส ่วนตำบลข ั้น  ด ังน ั้นการปกครองท ้องถ ิ่นระด ับตำบลในขณะน ั้นจ ังม ีอย ู่ 
ถง 3 รูปแบบ คีอ สภาตำบลแบบแรกตามตำล ังกระทรวงมห าดไทยท ี 2 2 2 /2 4 9 9  
สภาตำบลแบบท ี่สองตามตำล ังกระทรวงมหาดไทยท ี 2 7 5 /2 5 0 9  แสะองค ์การบร ิห าร 

ส่วนตำบล

4 .  สภาตำบล ตามประกาคของคณะปฏิ'ว ัต ิ ฉบับที 326  
สงวันที่ 13 ธ ันวาคม 2 5 1 5

คณะปฏิวัติทีมีจอมพลถนอม กตติขจร เใ]น'หัวหน้า ได ้ออกป ระกาค 

คณะปฏิวัติฉบับที่ 326  ยกเล ิกการป กครองท ้องถ ิ่น ระด ับ ตำบ ลท ั้ง  3 รูปแบบลงทั้งหมด 

และจ ัดด ้งสภาตำบลท ีไม ่ม ีจานะเม ั่นน ิต ิบคคลขน โดยคณ ะปภ ิว ัต ิให ้เหตผลว ่า "ตำบล
<\ง จุ 60 จุ

เม ั่นหน ่วอปก«รองข ันม ีนจานของการปกครองส ่วนภ ุม ีภาค และIใ]นหน ่วยการปกครอง  
ที่ม ีความส ่าค ัญ เท ี่ยวม ีนก ับการปกครองส ่วนภม ีภาคระค ับอน ห ากการป กครองข ั้น
น ี้นจานไม ่ม ั่นคงและเหมาะสมแส ่ว จะม ีพลกระทบกระเฑ ึอนต ํอการปกครองส ่วน
ภุม ีภาคระคับอน อ ันเม ั่นอุปสรรคแก่การม ี»นาท ้องท ี่ให ้เจร ิญกัาวห■ นา แล ะ ก าร อ ้าน ว ย  
ค วาม พ าส ุกให ้แก ่ราษ ฏ ร แต ํป รากฏ ว ่าการจ ัค ระเบ ีอบ บ ร ิห ารข องต าบ ลใน บ ัจจบ ัน แอก  

ก ันอย ู่หลาอรูป บ างร ูป ก ็ไม ่อาจป ฏ ิบ ัต ิงาน ให ้เก ิคป ระส ิท ธ ิภ า,พไคั สมควรแ}'โ!ข
ปรับปรูงการจ ัคระเบ ียบบริหารของตำบลให ้ม ีประส ิทธ ิภา■ พและเหมาะสมก ับสภาวการณ ์ 
ในบัจจบันองขิน"

โค รงส ร ้างข อ งส ภ าต ำบ ล  ประกอบด ้วยคณ ะกรรมการสภาตำบล1ชิ่งม ีกำน ัน 
ท ้องท ีเม ั่น ป ระธาน กรรม การส ภ าตำบ ล ผู้ใหญ่บ ้านฑกหมู่บ ้านในตำบลและแพทย์ประจัา 
ตำบลนันเ ม ั่น กรรมการสภาตำบลโดยตำแห น ่ง และกรรมการสภาตำบลผ ู้ฑ ร งคุณว»
หมู่บ ้านละหนื่งคน ช ิ่ง ร า ษ•ฏรในหมู่บ ้านน ั้นเม ั่นผ ู้เล ือก
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ลภาตำบลม ิท ี่ปร ้กษาลภาตำบลหน ิงคน ช งแ ต ่งต ังจ าก ป ล ัด ต ำเภ อ  หรอ
นัฌนากรท้องที่ แล«ม เลขาน ุการลภาต ำบ ลห น งคน  ช งแ ต ่งต ังจ าก ค ร ูป ระช าบ าล ใน  
ตำบลนัน โดยนายตำ เภอฑ ้องท ี่เป ึ่นผ ู้ค ัด เล ือกฑ ีปร ้กษาลภาตำบล และ เล ข าน ก าร ล ภ า 
ตำบล แ ล ้ว ร ายงาน ไป ย ังผ ้ว ่าร าช ก าร จ ังห ว ัด เน ิอ น ิจ าร เน าแ ต ่งต ัง

แผนภูมิที่ 5 โครงสร ้างสภ าตำบ ลตาม ป ระกาคค»ะป ฐ ิว ัต ิฉบ ับ ท ี่ 3 2 6
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สิภาตำบลตามปร«กาดคณะปฏิว ัต ิฉบ ับท ี 326  มีหน้าทีหนัก1 ป ท างก ารให ้

ค วาม I,ห ็น ม าก ก ว ่าก ารจ ัด ท าบ รก ารส ิารารณ ะ ด ังท ีเค ย
ปรากฏมาในม ีน . ด . 2 5 0 9  ด ังจะ เห ็น ไค ้จาก ข ้อ  11 ของประกาดคณะปฏิว ัต ิกาหนดว่า 

"ให ้ส ิภาตำบลม ีหน ้าท ี่ด ังต ่อไปน ี
( 1 )  บริหาร งานของส ิภาตำบส ิ ห ร ิอตำเน ้น การตาม ท ีใด ัร ับ มอบ ห มายจาก  

ผ ู้ว ่าราช ก ารจ ังห ว ัด
( 2 )  น จารณ าให ้ค วาม เห ็น ช อ บ โค รงก ารแล ะงาน เท ี่ยวก ับ การจ ัฒ น าต ำบ ล
( 3 )  ให ้ค วาม ร ่วม ม ือ แล ะป ระล าน งาน ใน โค รงการ สิน ับสินนให้ม ีการร่วม 

ม ือ จาก อ งด ์ก ารอ าส ิาส ืม ัค ร  ห ร ิอองค ์การส ิาธารณ ก ุคล ตลอดจนจัจารณาแก้ไขบ ัภ ฺเหา 

ข ้อข ัคข ้องและอ ุปสรรคท ีเก ียวก ับการน ัฌ นาตำบล
( 4 )  เผ ยแน ร ่ก ารต ำเน ้น งาน น ัฒ น าข อ งท างราช ก ารให ้ราษ ฏ รไค ้ท ราบ  

<5) ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ตามฑกฏหมายว่าด ้วยลักษณะปกครองท้องท ี่กำหนดไว้

สำหร ับคณ ะกรรมการตำบล
( 6 )  ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่อนตามท ี่ทางราชการจะไค ้มอบหมาย"

ส ิวนรายไค ้น ั้นให ้ประกอบด ้วย 

<1> เง ิน อ ด ห น น จาก ฬ ับ าล
จ ' *  CV0

<2> ภาษ ีบ ัารงท ้องท ี่ท ี่เก ็บ ไค ้จากท ีต ิน ใน เขตตำบ ลน ั้น  ท ี่อย ู่น อกเขต
เฑคบาลหริอส ุขาภ ิบาล

<3> ภ าษ ีโร งเร ิอ น แ ล ะ ส ิงป ล ูก ส ิร ้างอ ย ่างอ น   ๆ ก ับท ี่ต ินชงใช ้ต ่อเน ื่องก ับ  
โรงเร ิอ น แล ะส ิงป ล ูกส ิร ้างน ั้น   ๆ ช งเก ็บ ไค ้ใน เขต ตำบ ลน ั้น ท ี่อย ู่น อกเขตเฑ คบ าลห ร ิอ  
ส ุขาภ ิบาล

<4) เง ิน อ าก รก าร ฆ ่าส ัต ว ์ ค ่าธ ร รม เน ียม โ รงฆ ่าส ัต ว ์ แ ล ะ ค ่าธ รร ม เน ียม  
โรงจ ัก ส ัต ว ์ท ีเก ็บ ไค ้ เน ื่อ งจากก ารฆ ่าส ัต ว ์ใน เข ต ต ำบ ล น ั้น ท ี่อ ย ู่น อ ก เข ต เท ด บ าล  หริอ 
ส ุขาภ ิบาล
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( 5) ด ่าธรรมเนยม'ใบจนสุทดการ•พนันตามกฎหมายว,าต ้วยการ'พน ันท ีเก ็บ 

เ น ิ่มข ี้นตามข้อบ ัญญ ัต ิจ ังหวัดในเขดตำบลบัน

โดยกฎ ห ม ายกำห น ดให ้กระท รวงม ห าดไท ยเข ็น ผ ัจ ัดส รรเง ิน เห ล ่าน ีให ้ตาม  

ท ิ่เห ็นส ุมควร
แ ต ่อ ย ่างไรก ็ต าม  สภาตำบลตามประกาคคณ«ปฏิว ัต ิฉบ ับท ี่ 3 26  ก็ไม่ 

สามารถท ี่จะแสดงบทบาทและห น ้าท ี่ห ร ือบร ิห ารงาน ไต ้เท ่าท ี่ควร ท ั้งน ี้ด ้ายลา เหต ุมา 
จากห ล าย  ๆ ป ระการ แ ม ้ว ่าใน ยค ป ระช าธ ิป ไต ยเบ ่งบ าน  คอสม ัยท ี่หม ่อมราชวงศ ์ 

คกฤฑธิ๋ ปราโมช เข ็น น ายกร ิ,จมนตรี จะไต ้ห ยายาม เส ร ิม บ ท บ าท ของส ภ าต ำบ ลโดยCVS

ก ารต ำเน ิน งาน ต าม โค รงก ารน ัฒ น าท ้อ งถ ิ่น  และช ่วยเห ล ือป ระชาชน ให ้ม ีงาน ท ้าใน
ฤดูแล ้ง ห ร ีอ โค รงก าร เง ิน ผ ัน  โดยจ ัดส รรเง ิน ให ้ส ภ ตำบ ล  ๆ ละ 4 . 8  แสนบาท1๐ 

เน ือ ก ำห น ด โ ค ร งก าร เอ ง  แ ต ่ส ภ าต ำบ ล ก ็ย ังไม ่ม ีก ารท ้« เน าต น เอ งเท ่าใด น ัก ใน ระยะ 

เว ล าท ีต าม ม า ป ัญ หาอ ุปสรรคของสภาตำบลท ี่ท ้าให ้สภาตำบลไม ่สามารถบริหารด ้วย 
ต น เอ ง อ ย ่า ง เข ้ม แ ข ็ง  อาจสรุป'ไต ้ด ังน ี้ค ือ

1 . ส ภ าต ำบ ลไม ่ม ีอาน าจท ี่จะก ระท ำก ารใด   ๆ ม ีเห ียงหน ้าท ี่ท ี่ต ้องปฏ ิบ ัต ิ 
ตามกฎหมาย ชงส ่วนใหญ ่ก ็เข ็นหน ้าท ี่ในการให ้คำปร ิกษาหรือสน ับสนนการตำเน ินงาน

2 .  ส ภาตำบ ลม ีรายไต ้ค ่อน ข ้างน ้อย กล ่าวค ํอ  เข ็น รายไต ้ห ร ิอ ด ่า
ธรรม เน ียมท ้องถ ิน  ( l o c a l  t a x )  ท ีส าม ารถจ ัด เก ็บ ไต ้ใน ท ้องท ี่ต ำบ ลเท ่าน ั้น  ร า ย  
ไต ้ห ร ือด ่าธรรมเน ียมท ี่ห น ่วยงาน ของร ั3บ าลท ี่จ ัด เก ็บ เข ็น ส ่วน ให ญ ่จะม ีไต ้แบ ่ง หรือจ ัด

«M

สรรให ้แก ้สภาตำบล

1๐ชวงศ ์  ฉ า ย ะ บ ต ร ,  อ ้ า ง แ ล ้ว ,  หน้า 153
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3 . สภาตำบลไม ่ม ีเจ ้าหน ้าท ี่ปฏ ิบ ัต ิ•ทนของตในองประจำ ก ารบ ร ห าร งาน  
จะก ระท ำใน รป ค ณ ะก รรม ก ารช ิงจะม ีก ารป ระช ุม เน ียง เด ือ น ล ะ 1 คร ัง การบ ร ิห าร 

งาน ห ร ือปฏ ิบ ัต ิงาน ประจ ็าให ้ต ่อ เน ื่อง จ ง เป ็น ภ าร ะ ข อ ง  คปต* ( คณะทำงานสนับสนน 

การปฏ ิบ ัต ิงาน‘พ ัฒนาชนบทระดับตำบล)ชงส ่วนใหญ ่ได ้แก ่ข ้าราชการส ่วนภูม ีภาคท ี่ปฏ ิบ ัต ิ 
งานในตำบลนัน

4 . ข ้าราชการป ระจ ้าชงป ฏ ิบ ัต ิงาน ใน ส ่วน ภ ูม ีภาคบ างส ่วน  ครอบ งำส ภา 

ตำบ ลน อกจากน ี้ส ่วน ราช การต ่าง  ๆ ท ี่ต ้องปฏ ิบ ัต ิงาน ร ่วมก ับสภาตำบลย ังไม ่ให ้ความ 
สำคัญกับสภาตำบลอกด้วย

ธ. ที่สำคัญที่สด ค ือสภาตำบลไม ่ได ้เป ็นน ิต ิบ ูคคล ท ำให ้ไม ่ส าม ารถ ต ำเน ิน  
ก าร ใด   ๆ ด ้ว ยต น เอ ง  ไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น เร ือ งข อ งก าร จ ัด ท ำงบ ป ร ะ ม าณ  การจ ัดท ำน ิต ิ 

กรรม ก า ร เป ็น เจ ้า ข อ ง ท ร ั‘พย์สิน ท ำให ้ส ภ าตำบ ลไม ่ส าม ารถ เป ็น องค ์กรท ี่ม ีค วาม
สมบ ูรณ ์ใน การท ี่จะม ีความสามารถในการแก ้ไขบ ัญ ห าความต ้องการให ้ก ับประชาชนใน 

ท้องสินได้ จ ัง เป ็น ค วาม อ ่อ น แอ อ ย ่างย ิงข อ งส ภ าต ำบ ล
ดังนัน เมอร ั^บาลในขณ ะน ั้น  (น ายช วน  หลีกภ ัย) เป ็นนายกร ัจมนตริ

M  «ไง

เม ือ  ■ พ.ค . 2 5 3 5  ได ้ป ระก าศ น โยบ ายท ี่จะก ระจายอ ำน าจการป ก ค รอ งส ่ท ้อ งถ ิ่น  โดย 

ส ่งเสร ิมให ้องค ์การปกครองท ้องถ ิ่น ในระด ับตำบลเป ็นน ิต ิบคคล จ ัง ไ ด ้ม ีก าร ย ก ร ่าง

นระราชบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบลและองค ์การบร ิหารส ่วนตำบล VI.ค. ขิ้น โดยม ีหล ักการ

ที่สำคัญคือ

1* ปร ับปร ุงสถานะของสภาตำบลท ุกแห ่งท ั่วประเทศให ้เป ็นน ิต ิบ ูคคล เท ี่อ  
ให ้ม ีค วาม ส าม าร ถ ใน ก าร ต ำเน ิน ก จ ก าร ข อ งต น เอ ง

2 . ป ร ับ ป ร ุงอำน าจห น ้าท ี่ของส ภ าต ำบ ลให ้ม ีกจกรรม กว ้างข วางย ิ่งข ี้น
3 . ป ร ับ ป ร ุงแล ะข ยายป ระเภ ท รายได ้ท ืส ภ าต ำบ ล จะได ้ร ับ ให ้ม ากย ิ่งข น
4 . ก ้าหนคให ้สภาตำบล ช งม ีรายได ้โดยไม ่รวม เง ิน อดห น น  3 ปีย้อนหลัง 

เฉ ล ีย ใม ่ต าก ว ่า  1 5 0 ,0 0 0  บาท ให ้จ ัดต ั้ง เป ็น ห น ่วยการปกครองท ้องถ ิ่น  รูปแบบใหม่
คือ องค ์การบร ิห ารส ่วน ตำบล
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ส าร«ล ้า«ญ ข อ*ส ภ าต ำบ »ตาม น ร«ราชบ ัช ุช ุ้คส ภ าต ำบ »น »«อ4ค ์การบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ »  
น . ต . 2 5 3 7

ฐ าน «
กฎหมายฉบับ'นี ใค ้กำห น ด ให ้ค ้าบ »,ท ุกตำบลมีสภาตำบลน,»«สภาค้าบ»ม ี

3าน«เม ีนนตบคคล สภาค ้าบ»เม ีนองค ์การท ีไาาหน ้าท ีบร ิหารงาน'ในค ้าบ»น ั้น  ( เฉ น า«ทง คุ

ส ่วน ท ีอย ู่น อกเขตเฑ คบาลแล«สขาภบ าล ในกรณ ีตำบลน ั้นม ืน ื้นทอยในเขตเฑ คบาลหรือ  

ส ุขาภ ิบาลด ้วย)
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โค ร ง ส ร า ง
สภาตำบลประกอบด ้วยสมาช ิกสภาตำบส คอ ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ 

ปร« จ้า'ตำบล แล«ส ม าช ิกช ิง!ต ัร ับ เล ือ กต ังจาก ห ม ู้บ ้าน  ๆ สะ 1 คน ร ่วม บ ร ิห ารงาน  

ใน ร ูป ค »«ก รรม ก าร

แพนภมิทื่ 6 แ ส ค งโค ร งส เาง ข อ ง ส ภ าต ำบ ส  ตามพ ร«ราชบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบ «แ««องค ์การ
บริหารส ่วนตำบส พ . ค . 2 5 3 7
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1. สมาช ักสภาต ้าบล
สมาช ักสภาตำบลม ี 2 ประเภทค ีอ
1 .1  สมาช ักโดยตำแหน ่ง ได ้แก ่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน■ กกหมู่บ้านในตำบล 

นั้นและแพทนประสำตำบส
1 .2  ส ม าช ักโด ยการ!,ส ีอกต ั้ง  โดยราษฎรแต ่ละหม ู่บ ้าน เส ีอกต ั้งผ ู้แทน  

หมู่บ้านละหนงคน อ ย ู่ใน ต ำแห น ่งคราวละ 4 ปี
2 .  ประธานสภาตำบล

กำนัน เป็นปร ะธาน สภาตำบ ลโดยตำแห น ่ง
3 . รองป ระธาน ส ภาตำบ ล

น ายอำเภ อแต ่งต ั้งรองป ระธาน สภ าตำบ ลห น ังคน จากสม าช ักสภ าตำบ ล  

ตามมต ิฃองสภาตำบล
รอ งป ระธ าน ส ภ าต ำบ ล ม ีวาระต ำรงต ำแห น ่งค ราวล ะ 4 ปี

4 .  เล ข าน ุก ารส ภ าต ำบ ล
น ายอำเภ อ เป ็น ผ ู้แต ่งด ้งและถ อด ถ อ น เลข าน ุก ารส ภ าต ำบ ล ด าม ม ต ิข อง  

สภาตำ-บล ต ั้งน ี้เล ข าน ุการส ภ าต ำบ ลอ าจเป ็น ข ้าราช การช งป ฏ ิบ ัต ิงาน ใน ต ำบ ล น ัน ห ร ิอ  

บุคคลอื่นชั่ งมีคุ{แสมบ้ต่อย่า ง เ ติยวกับผู้มีสิทธิ I ส ีอกต ั้งสมาช ักสภาตำบลก ็ได ้
5 . ก ารเป ็น เจ ้าพ น ักงาน ต าม ป ระม วลกฎ ห ม ายอาญ า ใน การป ฏ ิบ ัต ิงาน ตาม

นระราชบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบลและองค ์การบร ิหารส ่วนตำบล ■ พ.ค.2 5 3 7  น ี้สมาช ักสภาตำบล  
ท ุกค น และเลข าน ุการส ภ าต ำบ ล จะเป ็น เจ ้าน น ักงาน ตาม ป ระม วลกฎ ห ม ายอาญ า ชง 
ห ม ายค วาม ว ่าส ม าช ิก ส ภ าต ำบ ล แล ะเล ข าน ุก ารส ภ าต ำบ ล จ ะได ้ร ับ ค วาม ต ุ้ม ต รอ งใน ก าร  
ปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยชอบด้วยกฎหมายจากบ ุคคลอื่น แต ่ในขณ ะเดยวก ันสมาช ักสภาตำบลก ็จะ  
ต ้องม ีหน ้าท ีและความร ับผ ิดชอบมากย ิงช ัน ในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของตนเอง หากปฏิบัติ
โดยม ีชอบก ็จะต ้องร ับ โท ษม ากย ิ่งกว ่าบ ุคคลธรรมดา เพ ราะถ ึอ ว ่า เป ็น ค วาม ผ ิด ต ่อ
ตำแหน่งหน้าท ี เป ีนความผ ิดอาญ า ม ีใช ัเน ีย งท างแพ ่งห ร ิอ ว ิน ัย เก ่าน ัน
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อ ้านาจหน ้าท ีของสภาตำบล

1. อ ้านาจหน ้าท ี่ท ั่วไป ได ้!,๓
1 .1  นันเนาติาบ-ลตามน1ผนงาน ใค ร ง ก าร  แล«งบปร«มาณ  ของ

สภาตำบล
1 .2  เสน อแน «ส ่วน ราชการ ในการบร ิหารงานแล«•พ ัฒ นาตำบล
1 .3  ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของคณ«กรรมการตำบลตามกฎหมาย ว ่าด ้วย  

ลักษณ«ปกครองท้องที่
1 .4  หน้าที่อ ื่นตามทีกฎหมายกาหนด

2 . น อ กจากน ี้ภ ายใต ้บ ังค ับ ข องกฎ ห ม ายส ภ าต ำบ ลอาจตำเน ้น การภ ายใน  

ตำบล ด ้งต ่อไปน ี้
2 .1  จ ัด ให ้ม ีท ี่เน อการอป โภ ค บร ิโภค แ ล « ก าร เก ษ ต ร
2 . 2  จ ัด ให ้ม ีแล «บ ำร ุงร ัก ษ าท างน ํ้าแล «ท างบ ก
2 .3  จ ัด ให ้ม ีแล «ร ัก ษ าท างร«บ าย น ํ้าแล «ร ัก ษ าค วาม ส «อ าด ข อ ง  

ถนน ท างน ํ้า  ท าง เด ้น  แล«ท ี่สาธารณ ะ รวม ท ังการก ำจ ัด  

นลนิษแล«สิ่งปฏิก ูล
2 .4  ค ุ้มครองด ูแล แล«บ ำร ุงร ัก ษ าท ร ัพ ยาก รธรรม ช าต ิ แล«ส ิ่ง

แวดล้อม
2 .5  บ ำร ุงแส «ส ่ง เส ร ิม การป ระกอ บ อ าช ิน ข องราษ ฎ ร
2 .6  ส ่งเสริมการ'พ ัฒนาสตรี เด ็ก  เย าว ช น  ผ ู้ส ูงอายแส ะผ ู้น ิการ

3 . ในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของสภาตำบล ให ้ป ระธาน สภาตำบ ลเด ็น ผ ู้ร ับ ผ ิด  
ชอบ ตำเน ้น ก ิจการต าม ม ต ิข องส ภ าตำบ ล แต ่สภาตำบลอาจมอบหมายให ้สมาช ิกสภา
ต ำบ ล «อ ื่น ด ำเน ิน ก ารแท น เฉ 1พา«กรณ ีได ้
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4 . การท0านีติกรรมลัญญ'าของสภาตำบล ให้มีดัวแทนนิติบุคคลขอร!สภา 

ตำบลปร«กอบด้วย ประธานสภาตำบล เลข าน ก ารส ภ าต ำบ ล  และสมาช ิกสภาตำบล  

อืกหนั่งคนร่วมกันม ีอ ้าน าจกระท ำการแท น สภ าตำบ ล

ร า ย ไ ค ้และ ร าย จ ่าย ข อ ง ส ภาตำบล
1. ร า ย !ค ้

1 .1  ส ภ าตำบ ลม ีรายไค ้ชงองค ้การบ ร ิห ารส ่วน จ ังห ว ัด จ ัด สรรไห ้ 
ตามหลักเกณฑ ์ทกระทรวงมหาดไทยกาหนด ด ังต ่อไปน ี้ 
( ! )  ภาษ ีบำร ุงท ้องท ภาษี■ โรงเรือนแสะทดน ภาษ ีฟ ้าย
( 2 )  ต ่าธรรม เน ียม  คาใบอน ุญาต และค ่าปร ับ ตามที่กฎ 

หมาย กำห น ด ไว ัท ี่จ ัด เกบ ไค ้,ในตำบลนั้น
( 3 )  ค ่าธรรมเน ียมใบอน ุญ าตการ'พน ันตามกฎหมายว ่าด ้วย  

การ■ พนันท่ี เ ก็บ เ พิ่มขี้นตามข้อบัญญัติจังหวัดใน เ ขตตำบลนั้น
( 4 )  ค ่าภ าษ ีม ูลค ่าเท ี่ม และภ าษ ีธ ุรก ิจ เฉ 'พ าะ ท ี่องค ์การบ ร ิห าร  

ส่วนจังหวัดไค ้ร ับจ ัดสรร
( 5 )  ภาษ ีสราและภาษีสรร'พสาม ีต ท ี่องค ์การบร ิหารส ่วนจ ังหว ัด  

ไค ้ร ับจ ัดสรร
<ร> ภ าษ ีและค ่าธรรม เน ียม รถยน ต ์และล ้อ เล ื่อน  ท ีองค ์การ  

บริหารส ่วนจ ังหว ัดไค ้ร ับจ ัดสรร
1 .2  แงนอคหนนจากรัรบาลท ี่จ ัตสรรให ้ฑกป ีจ จ «พ ชุ
1 .3  ส ภ าต ำบ ลอาจม ีรายไค ้ด ังต ่อไป น ี้

( 1 )  รายไค ้จากทร ัพ ย ์ส ินของสภาตำบล
( 2 )  รายไค ้จ ากส าธารณ ูป โภ ค ข องส ภ าต ำบ ล  
(3> เงนและทรัพย์ส ินลื่นท ี่ม ีผ ู้อท ีตให ้
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( 4 )  เง ินอ ุดหน ุนแล«รายได ้อ ื่นตามท ี่ร ัฐบาลหร ัอหน ่วยงาน  
ข องร ัรจ ัด ส รรให ้

CVS

( 5 )  รายได ้อ ื่นตามท ี่จ«ม ีกฎหมายถ ้าหนดให ้เห ็นของสภาด ้าน ล  

Iมอพ ิจารณ าด ้าน รายได ้ของสภ าด ้าน ลตามกฎ ห มายให ม ่น ีจ«เห ็น ได ้
ว ่า  ส ภ าด ้าน ส ม ีรายได ้เน ิ่ม ข ี้น เห ็น อ ย ่างม าก  ก'สาวคือ นอกจาก!,■ พดานรายได้!,คิมชง 

เห็นภาษี■ ค่าธรรม!,นืยมท้องถิ่น ( l o c a l  t a x )  จ«ถ ูกขยายให ้ได ้ท ั้งห มด (จ าก เด ม ฑ ื่ 
ได ้เพ ิยงน างส ่วน  เช ่น  ภ าษ ีน ิาร ุงท ้อ งท ี่จ าก เด ิม ได ้ร ้อ ย ล « 80 แก ้ไข เห ็น ได ้ท ั้งจ ัาน วน ) 
ย ังม ีก ารข ย าย ร าน ร าย ได ้อ ื่น ๆ  เช ่น  ภ าษ ีอาก รท ี่ร ัรจ ัด เก ็บ ให ้ก ็ให ้จ ัด ส รรให ้ส ภ าด ้าน ส£W a s

ด้วย นอกจากน ี้ย ังรวมไปล ิงเง ินอดหนนท ีร่ ัฐ นาลต้องอุดหนนตามกฎหมายฉบับน ี้ด ้าง
ห ากจากเง ิน อ ุดห น ุน ท ี่ให ้แก ่ท ้องถ ิ่น เห ็น การท ั่วไป  จ ังม ีการป ร«ม าณ ว ่าผ ลจากการป ร ัน  
ปรุง เร ื่องรายได ้ของสภาด ้าน สตามกฎหม ายฉบ ับน ี้ จ «ท ้าให ้ส ภ าด ้าน ส ม ีรายได ้เน ิ่ม  
ม ากขน จากเด ิม ด ้งแต ่ 5 -2 0  เท ่า เล ย ท ีเด ีย ว  ช งจ«ส ่งผ ลให ้ส ภ าด ้าน ส ลาม ารถน ่า
รายได ้ท ีเน ิ่ม ข น ให ม ่เห ล ่าน ี้ ไป ใช ้จ ่าย ใน ก ารแก ้ไข บ ัถ ุเห าค วาม ต ้อ งก ารข อ งป ร«ช าช น  
ใน ด ้าน ล ได ้เห ็น อ ย ่างด ิเน ิ่ม ม าก ข ี้น

2 .  ร าย จ ่าย
2 .1  สภ าด ้าน สม ีรายจ ่ายด ้งต ่อไป น ี้

( 1 )  เง ิน เด ิอ น
( 2 )  ค ่าจ ้าง
( 3 )  เง ินค ่าตอบแทนอื่น ๆ
( 4 )  ค ่าใช ้ส อ ย
( 5 )  ค ่าว ัสด
( 6 )  ค่าครุภัณฑ์
( 7 )  ค่าที่ด ิน ส ิ่งก ่อส ร ้าง  แล«ฑรัV)ย์สินอื่น ๆ
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( 3 )  ค ่าส าธารณ ูป โภค  

( 9 )  เงินอดหนุนหน่วยงานอึน
( 1 0 )  รายจ ่ายอ ื่นใดตามข ้อผ ูก'พน หรอตาม'ที่:มักภเหมายหริอ 

ระเบ ียบ ข องกระท รวงม ห าด ไท ยกำห น ด ไว ้
2 . 2  งบ ป ระมาณ รายจ ่ายป ระจ ่าบ ี และงบ ป ระม าณ รายจ ่าย เน ิ่ม  

เต ิม ของสภ าตำบ ลให ้จ ัดท ำIใเน ช ้อบ ังค ับ ตาม ระเบ ียบ และว ิธ ีการท ีกระท รวงม ห าดไท ย  

กำหนด และให ้น ายอำเภ อเท ี่น ผ ู้อน ุม ัต ิข ้อบ ังค ับ งบ ป ระม าณ รายจ ่ายป ระจ ่าบ ี แสะงบ  
ป ระม าณ รายจ ่าย เพ ิ่ม  เต ิม

เม อ ห ิจ ารณ าด ้าน รายจ ่ายข อ งส ภ าต ำบ ล  'พบว่าสภาตำบลจะม ีราย  
จ ่าย ท ีก ว ้างข ว าง ม าก ไป จ าก เต ิม  ช ั่งจะม ีเฉ น าะรายจ ่าย เน อ ก าร'พ ั® น า แต ่ความ
เใเน น ้ต ิบ ุค ค ล ข อ งส ภ าต ำบ ล ท ำให ้ส ภ าต ำบ ล ต ้อ งเข ้าร ับ ภ าระราย จ ่าย ป ระจ ่าต ่าง   ๆ
ข องต น เอง เช ่น เด ียวก ับ ห น ่วยการป กครองท ้องถ ิ่น รป ต ่าง ๆ โด ย เฉ น า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง  
รายจ ่ายป ระจ ่าท ี่เก ิด ฃ ี้น ตาม กฎ ห ม ายท ิ่สภ าตำบ ลต ้องจ ่าย  คือ ค ่าตอบแทนประธาน  

สภาตำบล ส ม าช ิก ส ภ าต ำบ ลแล ะเลข าน ุก ารส ภ าต ำบ ล  เท ี่น ป ระจ ่าท ุก เค ือน  ค ่าจ ่า ง  
ล ูกจ ้างข อ งส ภ าต ำบ ล  ค ่า ใช ้ส อ ย  ค่าว้สดครภัณช์ แสะค ่าสาธารณ ูปโภ ค ช งแต ่เต ิม  

ใช ้ก ับ องค ์การบ ร ิห ารส ่วน จ ังห ว ัด  ชงประมาณ ว ่าเค ือนหนง ๆ ส ภ าต ำบ ล จ ะม ีค ่าใช ้ 
จ ่าย ป ร ะ จ ่าด ังก ล ่าว ถ ง  2 ,4 1 0  บาท ช งจ ะท ำให ้เห ล ีอ ค ่าใช ้จ ่าย เน อ ก ารน ัฉ !น าไม ่ 
ม าก เท ่าท ี่ค ว ร

บุคลากรข องส ภ าต ำบ ล
ส ภ าต ำบ ลน อก จาก จะม ีเล ข าน ุการส ภ าต ำบ ล  ทำห น ้าท ี่ช ่วยบ ร ิหารงาน  

ป ระจ ่าแล ้ว  ส ภ าต ำบ ล ย ังส าม าร ถ จ ้างล ูก จ ้างข อ งต น เอ งไต ้โด ย เใ]น ล ูก จ ้างช ั่ว ค ร าว  
ชิงม ีจำนวนต ังแต ่ 1 -5  คน ท ั้งน ี้ต าม ราย ไต ้ข อ งส ภ าต ำบ ล โด ย อ ำน าจ ใน ก ารจ ้างน ั้น  
เท ี่นของประธานสภาตำบล (ต าม ต าร าง ท ี่ 1)
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ตาราง fi 1 &ชีแสิคงอัตราตำ!!โ?น่งสิกจ้างช่ัวคราวขคงสิลาตำใ!สิ

ตุ้มอำนาจ'จ้าง จ้านวนสิกจ้างท่ิสิงจ้า ง เ ใเนสิกจ้างช่ัวคราว( คน} /รารไตํของสิลาตำใ!สิในใ]ท่ิพ่านมา 

(ไพ่รวมเงินอุคโ?ใP ทกฬัใกสิ}

โ?มาร!โ?ตุ
ไพ่!กน 1.5 เ!สินใm !กิน 1.5-3 นสนนา■ ท !กิน 3-5 น,สนนาน !กิน 5 นสนนาฑข้ินไป

ประธานสืภา 

ตำใ!สิ

1-2 1-3 2-4 2-5 ใโ?'จ้างสกจ้าง 
เฉนา«กร»ท่ิมิ 
ความ'จ้า!ช่ัน 
เท่าน้ัน
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ก าร ก ำก ับ ค ูแลสภาคาบล

1. น าย อ ำ เภ อ  ม ีอำนาจกำก ับด ูแลการปฏ ิบ ัต ิหน ้าทของสภาตำบล ให ้ 
เบ ันใปดามกฎหมาย และระ เบ ัยบข้อบ ังค ับขอ งฑ างราช ก าร

2 .  น าย อ ำ เภ อ  ม ีอ ำน าจ ย ับ ย ั้งก ารด าเน ้น ก ารข อ งส ภ าต าบ ล  ในกรณ  ี
ท ป ราก ฏ ว ่าก ารด ำเน ้น ก ารข อ งส ภ าต ำบ ล

2 .1  เห ็นไปโดยไม ่ชอบด ้วยกฏหมาย หรอ
2 . 2  ก ่อ ห ร ีอ อ าจ ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม เส ีย ห าย แ ก ่ท างร าช ก าร  หรีอ
2 .3  ไม ่เบ ัน ไป ต าม ระเม ีย บ ข ้อ บ ังค ับ ข อ งท างราช ก าร  น าย อ ำ เภ อ

ม ีอ ำน าจ ย ับ ย ั้งก าร ด ำเ•น ้น ก าร ด ้งก ล ่าว ไว ้เร น ก าร ช ั่ว ค ร าว ได ้ แ ล ะ ร าย งาน ไป ย ัง
ผ ู้ว ่าราช ก ารจ ังห ว ัด  เหอวิน ิจฉ ัย

3 . ผ ู้ว ่าราช ก ารจ ังห ว ัด  ม ีอ ำน าจ ส ั่งระง ับ ก ารด ำเน ้น ก ารห ร ีอ เห ิก ถ อ น  
ก าร ย ับ ย ังข อ งน าย อ ำเภ อ

3 .1  ผ ู้ว ่าราช ก ารจ ังห ว ัด  ม ีอ ำน าจ ส ั่งร ะ ง ับ ก ารด ำเน ้น ก าร  หาก  

เห ็น ชอบ ด ้วยก ับ การย ับ ย ั้งข องน ายอำเภ อ
3 .2  ผ ู้ว ่าราช ก ารจ ังห ว ัด  ม ีอ ำน าจ เห ิก ถ อ น ก ารย ับ ย ั้งข อ งน าย อ ำเภ อ  

ห าก ไม ่เห ็น ช อ บ ด ้วยก ับ ก ารย ั้บ ย ั้งข อ งน ายอ ำเภ อ
4 .  ผ ู้ว ่าราช ก ารจ ังห ว ัด  ม ีอำน าจย ุบ สภ าตำบ ลตาม ด ำเส น อแน ะของน าย  

อ ำ เภ อ  ถ ้าป รากฏ ว ่าส ภ าต ำบ ล กระท ำการม ่าม ีน ต ํอ ค วาม ส งบ เร ียบ ร ้อย  หร ีอสว ัสดภาM 

ของประชาชน ห ร ีอละเลยไม ่ปฏ ิบ ัต ิตาม หรีอปฏ ิบ ัต ิการไม ่ชอบด ้วยอำนาจหน ้าท ผ ู้ว ่า 
ราช ก ารจ ังห ว ัด อ าจ ส ั่งย ุบ ส ภ าต ำบ ล ต าม ค ำเส น อ แน ะข อ งน าย อ ำเภ อ ได ้

เก ีย ว ก ับ อ ำน าจ ใน ก าร ก ำก ับ ด ู แล ะส ภ าต ำบ ล ข อ งน ายอ ำเภ อ  และผ ู้ว ่า  
ราชการจ ังห ว ัดน ั้น  เห ็น ข ้อ ถ ก เก ีย งก ัน อ ย ่างม าก ว ่าอ ำน าจ ด ังก ล ่าว ต าม ม าต รา 37
และ 38 ส อด ค ล ้องก ับ ห ล ักการกระจายอำน าจห ร ีอไม ่ โด ย ม ่า ย ก า ร เม ีอ ง  ค ือสมาชก
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สภาพู้นทนราษฎร ได ้ม ีการขอน ปรญ ัตต ิมาตราด ังกล ่าว ไน การพ ิจารณ าร ่างกฎ ห ม าย  

วาร«ท  2 โด ยม ีห ล ัก ก ารวาอ ำน าจ ใน ก ารก ำก ับ ค ูน ล ส ภ าต ำบ ล  ค วรม าจ ากพ ู้ช งม าจ าก  
ก าร เส ีอ ก ต ั้ง เท ่าน ั้น  คือ ร ัจม น ตร ิว ่าการกระท รวงม ห าด ไท ย น ต ่เน ื่องด ้วยข ้อ เท ็จ จ ร ิง

A4

ท ี่ว ่า สภ าตำบ ลม ิใช ่ห น ่วยการป กครองท ้องถ ิ่น และม ิจำน วน มากอ ิงเก ือบ  7 ,0 0 0  แห่ง 

ท ้าให ้ม ีฃ ้อ เส น อ ด ้งกล ่าว เห ็น ไป ได ้ยากใน ท างป ฏ ิบ ัต จ ีงไม ่ได ้ร ับ การยอ ม ร ับ ข ณ ะเล ียวก ัน  
น ัก ว ิช าก ารอ ย ่าง  ร ค .ด ร .บ ว ร ค ัก ด ิ๋ อวรรณ,โณ ม ีค วาม เห ็น ว ่า

" ใน เบ ื้อ ง แ ร ก  ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์เช ิงโค รงส ร ้าง  ระห ว ่างร «บ บ ร าช ก าร  
ภูมิภาค (พ ู้'ว ่าราชการจ ังห ว ัด  น า ย อ ำ เภ อ ) ก ับสภาตำบล แล«ระบ บ ราชการส ่วน  
ก ล าง  (มหาดไทย ค ล ัง ) .ก ับสภาตำบล ควรต ้องลดทอน จากการ "ควบคม" ทั้ง 

ก ่อนและหลังลง มิ เช ่นน ันจะไม ่ม ิฑาง เห ็น ก ารก ระจ าย อ ำน าจ ท ี่แท ้จ ร ิงได ้

การท ี่กฎห มายไห ้กระท รวงมห าดไทย โด ยค วาม เห ็น ช อ บ ก ระท รวงก าร  
ค ล ังอ อ ก ร ะ เบ ีย บ ว ่าด ้ว ย ก ารค ล ัง  การงบประมาณ  ก ารโอน การจ ัด การท ร ัพ ย ์ส ิน  ก าร  
ช ีอ ก าร จ ้าง  ค่าตอบแทน ค ่าจ ้าง แ ล ะ ก าร ต ำ เน ิน ก าร อ น  ๆ แม ้จ ะ เข ีย น ว ่าให ้ค าน ิงอ ิง  
ความ เห ็น อ ิสระและคล ่องด ้วตลอดจน ความม ิป ระส ิท ธ ิภ าน ใน การบ ร ิห ารงาน สภ าตำบ ล  

ก ็เห ็น ได ้ว ่า  ให ้ร าช ก าร ส ่ว น ก ล างก ำห น ด ร าย ล ะ เอ ีย ด ได ้ท ุก เร ื่อ ง  เท ่าก ับ เห ็น ก าร  
"ควบคุม" ก ่อน การกระท ้า

ห ากจะกำห น ด ไว ้ว ่า  ร ะ เบ ีย บ ด ้งก ล ่าว ได ้ก ำห น ด เน ีย ง  "มาตรฐาน" ท่ี 
เห ็น "หล ักการ" แ ล ะ ระบ เร ื่อ งให ้ช ัด เจ น ก ็จ ะ เห ็น ก ารให ้อ ิส ระแ ก ่ส ม าช ก ส ภ าต ำบ ล
ม าก กวา



ย ิ่งกว ่าน ั้น  การให ้ส มาช ิกส ภาต ้าบ ลจ ัดฑ ้าร ่างข ้อบ ังค ับ งบ ป ระมาณ ราย  
จ ่าย  ข อค วาม เห ็น ช อบ จาก น ายอ ำเภ อก ่อ น  ย ิ่งไม ่น ่าจะเบ ัน เช ่น น ั้น  ใน ฑ ื่ส ด การให ้
ผ ู้ว ่าราชการจ ังห ว ัด?]บสมาช ิกสภาตำบลได ้ ต าม ต ำแน ะน ่าข อ งน ายอ ำเภ อ  ก ็ไม ่น ่าจะ  
สอดคล ้องก ับอำนาจ "กำกับ" แส ่เบ ัน ก าร  "ควบคม" โด ยต รง

ทางฑดี ควรใช ้ระบบทกำหนดในกโ)หมายล ักษณะปกดรองท ้องท ท ี่ให ้
ประชาชน ใน ตำบลออกเสยงถอดถอน กำน ้น  ผู้ใหญ่บ้าน ได ้ม าใช ้แ ท น " 11

จ ะ อ ย ่าง ไร ก ็ต าม  ร ัฐส ภาก ็ได ้ม ่าน กโ)ห ม ายต ังกล ่าวโดยถ ึอห ส ักของการ  
กำก ับดแลสภาตำบลว ่าเบ ัน ห น ่วยงาน ย ่อยส ่วน ห น ั้งของร ัจ  ต ้อ งอ ย ่ภ าย ใต ้ก ารก ำก ับ ด แส

*1 «ง <\} 'น

แสะถอด ถอน ได ้โดยร ัฐบ าลกส าง ใน กรณ ีฑ ิ่กระท ้าการม ่าส ิน ความ ส งบ เร ียบ ร ้อย หรีอ 
สวัสดีภา'พของประชาชน โด ยผ ู้ท ื่กระท ้าการกำก ับ ด ูแลและถอดถอน สภ าตำบ ลให ้ก ับ
ร ัฐ บ าล ก ล าง  ดือ ผ ้ว ่าราช ก ารจ ังห ว ัด  แ ล ะ น าย อ ำเภ อ  ซ ิ่ง เบ ัน ก ล ไก ข อ งร ัจ บ าล ใน

‘พ ข CV-5

ส่วนภมิภาค ช ิงก ็เบ ัน ห ล ักการเด ียวก ัน ก ับ ฑ ร ้จบ าลใช ้กำก ับ ตแลและควบ คม ห น ่วยการ
'ช Û-» ’น ^

ปกครองท้องถนรูปอิ่น ๆ ข องป ระเท ค ไท ย ภ ายใต ้แน วความ คดท ว ่า " L o ca l  
g o v e r n m e n t i s  a c r e a t u r e  o f  t h e  s t a t e "

11ไ]วรคักดี อ ุวรรณ โณ , ก1]ห ม าย ก ับ ท างเล ือ ก ข อ งส ังค ม ไท ย .(ก รง เท 'ผ ฯ  
น ิต ิธ รร ม ,2 5 3 7 ) , หน้า 3 7 1 - 3 7 2 .
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การม ีส ่วนร ่วมขรงประชาชนฅ ่a สภาพานa
การม ีส ่วนร ่วมของประชาชน ต ่อการบ ร ิห ารงาน ของสภ าตำบ ลน ั้น  มี 

ห ลายประเด ็นด ้วยก ันค ือ
1. ม ีส ่วน ร ่วม ใน การเล ือ กต ั้งลม าช ่ก ลภ าต ำบ ล  ท ั้งm i l นสมาชิกลภา

ตำบลโดยตำแห น ่งค ือ . ก ัาน ัน ผู้ใหญ่บ้าน และลมาช ิกท ี่มาจากราษฎรหม ู่บ ้านละ 1 คน 

ช งป ระช าช น Iรน ผ ู้เล ือก เข ้าไป Iใ]น ต ัวแท น 'ใน การบ ร ิห ารงาน ของตำบ ลแท น ต น เอง  
ช งใน ก าร เล ือ ก ต ัว แท น เข ้าไป ป ฏ ิบ ัต ิงาน  จ ัา เห ็น ต ้อ งส ร ้างจ ต ล ำน ิก ให ้ป ระช าช น ใช ้
ค ว าม เห ็น ป ระช าธ ป ไต ย ใน ก าร เล ือ ก ค น ต ิม ีค ว าม ล าม ารถ เข ้าไป ท ำงาน บ ร ิห ารต ำบ ล

2 . การม ีส ่วน ร ่วม ใน การบ ร ิห ารงาน ต ำบ ล จาก'พระราชบัญญัติลภา 
ต ำบ ลและองค ์การบ ร ิห ารส ่วน ตำบ ล ■ พ.ค.2 5 3 7  ม ีผลทำให ้ลภาตำบลม ีะทนะเห ็นน ิต ิ

เพ

บคคลลามารถทำน ิต ิกรรมและสัญญาผูกพ ัน'ทางกฎหมายด้วยตนเอง ใน ก ัจ ก รรม ต ่าง  ๆ 
ท ิเห ็นประโยชน ์ต ่อตำบลหร ือแก ้ไขบ ัญ หาต ่าง  ๆ ท ี่เก ิดข ิ้น ในตำบลโดยผ ่าน ต ัวแทนท ี่
ป ระช าช น เล ือ ก เข ้าม าเห ็น ค ณ ะก รรม ก ารบ ร ิห ารงาน ล ภ าต ำบ ล  แส ด งให ้เห ็น ล ืงก ารม  ี
ส ่วน ร ่วม ข องป ระชาชน โด ยผ ่าน ต ัวแท น ท ี่ป ระชาชน เล ือกเข ้าไป บ ร ิห ารงาน ต ำบ ล

3 . ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งป ระช าช น ใน ก าร เล น อ ข ้อ เร ิย ก ร ้อ ง  เสน อความ  
ต ้องการและบ ัญ หา เล ือ ให ้ต ัวแท น ของแต ่ละห ม ู่บ ้าน น ่าเข ้าล ู่ท ี่ป ระช ุม ของลภ าต ำบ ลเท ี่อ  
หาแนวทางแก ้ไขในร ูปของคณ ะกรรมการลภาตำบลน ิต ิบคคลต ่อไป

4 .  การม ีส ่วน ร ่วมของป ระชาชน ใน กา?ลน ับ ลนนการปฏิบ ัต ิงานของลภา 

ตำบล ช งอ าจ จะแย ก อ อ ก เห ็น
-  ก าร ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ีล ใน ก ารต ำเน ิน งาน ข อ งล ภ าต ำบ ล  ใน ก าร  

ล ื«เนาและแก ้ไขบ ัญ หาในตำบล อ าท ิเช ่น  ก าร เล ืย ล ล ะ แ ร ง ก าย แ ล ะ ค ว าม ต ิด ใน ก าร  
'พ ัฒ นาโครงลร ้างล ืนฐาน ถนนหนทางภายในหมู่บ ้านตำบล เห็นด้น

-  ก ารให ้ค วาม ร ่วม ม ีอ ใน ก ารค ุ้ม ค รอ ง ด ูแลร ักษาฑรั'พยากรธรรม  
ช าต ิใน เข ต ต ำบ ล  เห ็นหน ้าท ีหล ักอ ีกอย ่างหน ิงท ิประชาชนจะต ้องให ้ความร ่วมม ีออย ่าง  
เ ด็มท่ี
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จ «เห ็น ได ้ว ่า ใน ก าร ต ำเน ิน งาน บ ร ิห าร งาน ใน ต ำบ ล  ของสภาตำบลน ิต ิ 
บุคคลนั้น การม ีส ่วนร ่วมของป ร«ชาชนน ับว ่าเห ็นป ัจจ ัยสำค ัญ อย ่างย ิง ท ีจ«ม ีส ่วนท ีาให  ้

ก ารต ำเน ิน งาน ช อ งล ภ าต ำบ ล  แล «ก ารท ี« m ตำบลไปส ่ท ีคทางท ีถ ูกต ้องอ ันจ« เห็นพล 

ให ้ เก ิด ความ เจ ร ิญ ข องต ำบ ลใน อน าค ต ต ่อ ใป
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