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บ ท น ำ

ศวามเป็นมาและความสำคัญชองปัญหา

ประเทศไทยได้มีการพัฒนาเปล่ียนแปลงในด้านต่าง  ๆ อย่างรวดเร็ว ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมีอง วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส่ิงแวดล้อม โครงสร้างและองค์ประกอบของประชากร รวม 
ท้ังบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก เน่ืองจาก ประเทศไทยได้ก้าวส่ยุคโลกาภิวัตน์ ด้วยอิทธิพล
ของความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการด้านการส่ือสาร โทรคมนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีเครือข่ายโยงใย 
ไปทัวโลก เช่น ทางด่วนข่าวสารข้อมูล (Information Super Highway) รวมทังเครือข่ายท่ีเรียกว่า"อินเตอร์เน็ต" 
(Internet) ทำให้สังคมเป็นสังคมแห่งข่าวสารข้อมูล โลกถูกหลอมเป็นหน่ึงเดียว ไร้ซ่ึงพรมแดน ซ่ึง
แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (2538) กล่าวไว้ว่า กิจกรรมทุกด้านถูกเช่ือมโยงให้เข้าถึงซ่ึงกันและก้น 
การแพร่กระจาย การเข้าถึงและเช่ือมโยงด้วยข่าวสารข้อมูลก่อให้เกิดกระแสร่วม หรือ กระแสสากลเช่ือมโยงกัน 
ท่ัวโลก ซ่ึงสังคมไทยก็ได้รับผลกระทบน้ีด้วยอย่างหลีกหนีไม่พ้น ได้แก่ กระแสเศรษฐกิจเสรี ระบบทุนนิยม 
กระแสสังคม และ การเมีอง แบบเสรีประชาธิปไตย กระแสวัฒน',;รมตะวันตก กระแสส่ิงแวดล้อม กระแส
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระแสข่าวสารข้อมูลและการเรียนรู้ การเปล่ียนแปลงเช่นน้ี ทำให้บุคคลและ
สังคมปรับตัวตามไม่ทันและก่อให้เกิดความไม่สมดุลของการพัฒนาในหลายลักษณะ จากภาวะการณ์ดังกล่าว
การพัฒนาคุณภาพคน จึงเป็นส่ิงท่ีสำคัญท่ีสุด การศึกษา จึงมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มี
ศักยภาพ ปรับตนเองให้ทันต่อสภาวะการณ์ต่าง  ๆ ให้สามารถพ่ึงตนเอง พัฒนาตนเอง ชุมชน และสังคม ซ่ึงข้ึน 
อยู่กับระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพเท่าน้ัน จึงจะเอ้ือต่อการพัฒนาศักยภาพและความสามารถ 
ตามท่ี แผนการศึกษาแห่งชาติ (2535) ได้กล่าวถึง ความมุ่งหมายของการศึกษาว่า การศึกษาเป็นกระบวนการท่ี 
สำคัญย่ิงในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิตของสังคม สามารถดำเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีสันติสุข และสามารถ 
เอ้ือหนุนการพัฒนาประเทศได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับความเปล่ียนแปลงในทุก  ๆ ด้านของประเทศ โดย 
นัยดังกล่าวจึงเน้น การพัฒนาบุคคลใน 4 ด้านอย่างสมดุลและกลมกลืนกัน คือ ด้านปัญญา ด้านจิตใจ
ด้านร่างกาย และด้านสังคม

ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ สามารถจัดการศึกษาเป็นไปตามแนวทางท่ีถูกต้อง 
และ ให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับความมุ่งหมายของการศึกษาท่ีกำหนดไว้ จ่าเป็นต้องคำนึงถึง
องค์ประกอบหลายด้านด้วยกัน และองค์ประกอบท่ีสำคัญท่ีสุดและเป็นหัวใจของการศึกษาคือ “หลักสูตร” ดังท่ี 
จ่าเนียร ศิลปวานิช (2538) กล่าวว่า หลักสูตรเป็นหัวใจของการศึกษา และถึอว่าหลักสูตรเป็นเร่ืองท่ีสำคัญ
เพราะหลักสูตรจะกำหนดทิศทางของการศึกษาไทย ในการท่ีจะให้ความรู้ ถ่ายทอดวัฒนธรรม การเสริมสร้าง
ทักษะการปลูกฝัง เจตคติ ค่านิยม และการเสริมสร้างความเจริญเติบโตให้แก่ผู้เรียนให้พัฒนาไปในทุก  ๆ ด้าน
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นอกจากน้ี สุมิตร คุณานุกร (2518) ก็กล่าวไว้ว่า คุณภาพชองการศึกษา ย่อมข้ึนอยู่กับคุณภาพของหลักสูตร 

และหลักสูตรท่ีมีคุณภาพย่อมสามารถพัฒนาให้ผู้เรียนมิความรู้ความสามารถและพัฒนาการท่ีดี ซ่ึงจะนำไปใช้ให้ 

เป็นประโยชน์ ช้ีให้เห็น’ว่า หลักสูตรเป็นเคร่ืองมิอสำคัญอย่างย่ิง ท่ีจะทำให้ความมุ่งหมายในการจัดการศึกษา

บรรลุผล และมิส่วนช่วยในการสร้างคุณลักษณะของผู้เรียนให้เป็นคนท่ีมิคุณภาพในอนาคต ดังน้ัน ผู้ท่ีมิส่วน

เท่ียวข้อง จะต้องมิความรู้ความเข้าใจทางด้านหลักสูตรเป็นอย่างดี ซ่ึงเท่ียวข้องกับการกำหนด จุดมุ่งหมาย

เน้ีอหาวิชา และแนวทางปฏิบัติเพ่ีอวางรากฐาน ทางด้านสติปัญญา ทักษะ และคุณธรรม ให้แก่ผู้เรียนได้

อย่างชัดเจน จึงจะสามารถใช้หลักสูตรเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการ จึงได้ปรับปรุงหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น พุทธคักราช 2521 และประกาศใช้ 
หลักสูตรมัธยมศึกษา พุทธคักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2533) ในปี พ.ศ.2534 โดยมิหลักการ 3 ประการศึอ

1. เป็นการศึกษาท่ีมุ่งให้ผู้เรียนค้นพบความสามารถ ความถนัด และ ความสนใจของตนเอง
2. เป็นการศึกษาท่ัวไป เพ่ีอเป็นพ้ืนฐานสำหรับการประกอบสัมมาชีพหรีอ การศึกษาต่อ
3. เป็นการศึกษาท่ีสนองความต้องการของท้องถ่ินและประเทศชาติ
หลักการด้งกล่าวท้ัง 3 ประการน้ี สอดคล้องกับการจัดการการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ซ่ึง

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2535) ท่ีระบุไว้ในระบบการศึกษาว่า เป็นการศึกษาท่ีมุ่งล่งเสริมให้ผู้เรียนได้ 
พัฒนาคุณธรรม ความรู้ ความสามารถ และทักษะ ต่อจากระดับประถมศึกษา ให้ผู้เรียนได้ค้นพบความต้องการ 
ความสนใจ และความถนัดของตนเอง ท้ังในด้านวิชาการและวิชาชีพ ตลอดจนมิความสามารถในการประกอบการ 
งานและอาชีพตามควรแก่วัย ช้ีให้เห็นว่า หลักสูตรด้งกล่าวจะสนองตอบต่อผู้เรียนให้สามารถปรับตนเองให้ทันต่อ 
การเปล่ียนแปลงต่าง  ๆในสังคม และเกิดความสมดุลชองการพัฒนาในหลายลักษณะได้

การศึกษาเอกชน เป็นส่ิงท่ีมิค'วบคู่กับลังคม'ไทยโดยตลอด และเป็นผู้บุกเบิกการศึกษาในระบบใน 
ประเทศไทย ต้ังแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาโดยพวกบาทหลวงฝร่ังเศส สำหรับสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ การศึกษา
เอกชน เร่ืมมิข้ึนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยมิชชันนารีชาวอฒริกัน จากน้ันจึงแพร่หลาย 
ออกไปในภูมิภาคต่าง  ๆ ตามท่ี คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2530) กล่าวว่า การศึกษาเอกชนก่อให้เกิด 
ผลกระทบหลายด้านแก่การศึกษาของไทย ท้ังการเรียนการสอน การวัดผล และการปฏิรูปการศึกษาในท่ีสุด 
การศึกษาเอกชน จึงมิความสำคัญย่ิงท่ีมิบทบาทในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมิส่วนร่วมในการพัฒนาการ 
ศึกษาทุกระดับ ด้งท่ี แผนการศึกษาแห่งชาติ (2535) ได้ระบุไว้ในแนวนโยบายข้อท่ี 18 เก่ียวกับ การจัดการศึกษา 
เอกชน ว่า ให้ความสำคัญในการส่งเสรีมเอกชนจัดการศึกษาทุกระดับเพ่ิมข้ึน ให้มิอิสระและความคล่องตัวในการ 
บริหารและการจัดการ สามารถพ่ึงตนเองได้ โดยรัฐให้การสนับสนุนด้านวิชาการ ทรัพยากร การอำนวยความ 
สะดวกในการดำเนินงานและการรับรองมาตรฐาน อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ(ม.ป.ป) ได้ระบุ 
ไว้ว่า การท่ีรัฐมินโยบายขยายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานออกไปจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมาต้ังแต่ ปี 2530
ทำให้อัตราการเรียนต่อของเด็กท่ีจบประถมศึกษาได้เรียนต่อระดับมัธยมศึกษา จาก ร้อยละ 41.0 ในปี 2530 
เป็นร้อยละ 84.7 ในปี 2537 ทำให้การจัดการการศึกษาเอกชนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นได้รับผลกระทบในการ
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พัฒนาคุณภาพการศึกษ'ไ เนืองจาก กลุ่มฟ้าหมายเข้าศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ในโรงเรียนของรัฐเพ่ิม 

ข้ึน จำนวนเด็กท่ีจะเข้าศึกษาต่อในโรงเรียนเอกชนจึงลดลง

ด้วยเหตุน้ี โรงเรียนในสังกัดกองการศึกษา มูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย แห่งแรกก่อต้ัง
โดยมิชชันนารีชาวอเมริกัน นิกายโปรเตสแตนน์ เม่ือปี พ.ศ.2395 ในปัจจุบันมีโรงเรียนท่ีมีอยู่ในความควบคุมดูแล 
รวมท้ังส้ิน 24 โรงเรียน เป็นโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษา จำนวน 20 โรง อีกจำนวน 4 โรง 
จัดการการศึกษาเฉพาะระดับประถมศึกษา ซ่ึง กองการศึกษา (ม.ป.ป) ได้กล่าวถึง ปรัชญาและนโยบายในการ 
จัดการศึกษาไว้ว่า มุ่งท่ีจะก่อให้เกิดการเรียนรูโดยการกระห่า และการมีส่วนร่วมเพ่ีอนำไปส่การเปล่ียนแปลง
น่ันคือ การเรียนรู้ท่ีผู้สอนและผู้เรียนจะแสวงหาประสบการณ์ร่วมกัน ผู้สอนเป็นผู้เแนะท้ังเป็นผู้ก่อให้เกิดแรง 
บันดาลใจ แก่ศิษย์ท่ีจะคิดจะถาม จะริเคราะห์ค้นคว้าร่วมไปด้วยกันกับครู ท้ังน้ี เพ่ีอศิษย์จะมีพสังแก่กล้าใน
การตัดสินใจเสือกค่านิยมท่ีถูกต้อง สร้างสรรค์ คือการมีมนุษยธรรม มีสุขภาพจิตและสุขภาพกายท่ีสมบูรณ์ มี 
ความเป็นเลิศทางวิชาการ และใช้วิชาการน้ันปฏิบัติงานประกอบอาชีพ และดำรงชีวิตอย่างสันติในสังคมท้ังอุดม 
ด้วยคุณธรรม มุ่งอุทิศตนเพ่ีอประโยชน์ของส่วนรวม และ เพ่ีอการดีทุกอย่าง โดยจัดการการศึกษา ตาม
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2533) ให้สามารถพัฒนาคุณภาพในการ 
จัดการการศึกษาให้เป็นท่ียอมรับของสังคมและสนองต่อปรัชญาและนโยบายแล้ว ล่ีงท่ีควรคำนึงอย่างยงในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา เพ่ีอปรับแนวทางการจัดการการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ คือ การจัดการ 
การศึกษาตรงตามหลักสูตรอย่างมีประสิทธิภาพ แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารและครูผู้สอน ควรตระหนักถึง
ความสำคัญของหลักสูตร โดยจะต้องศึกษาให้เกิดความเข้าใจรายละเอียดของหลักสูตรและแนวทางการบริหาร 
หลักสูตรเป็นอย่างดี เพ่ีอบริหารและจัดการการศึกษา ตรงตามหลักสูตรดังกล่าวดังท่ี ดุษฎี พงค์ศาสตร์ (2532) 
ได้กล่าวไว้ว่า หลักสูตรมีความสำคัญอย่างย่ิงต่อการบริหารในโรงเรียนเพราะงานวิชาการเป็นงานหลักของโรงเรียน 
ผู้บริหารต้องใช้หลักสูตรเป็นตัวกำหนดนโยบาย แนวปฏิบัติงานด้านวิชาการ และต้องสามารถบริหารหลักสูตรให้ 
เข้ากับสภาพแวดล้อม เช่น บุคลากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนในโรงเรียน รวมท้ังให้สอดคล้อง 
กับความต้องการของชุมชนได้อย่างดีด้วย ดังน้ันการห่าความเข้าใจกับหลักสูตรอย่างกระจ่างชัดแจ้ง จึงเป็น
สงจำเป็นอย่างย่ิงท่ีผู้บริหารพึงกระห่า นอกจากน้ี มาเจอ โก๊สุโข (2538) อ้างถึง อุทัย บุญประเสริฐ (2537) 
กล่าวไว้ว่า โรงเรียนเป็นสถาบันท่ีมีหน้าท่ีในการผสิตคนให้มีคุณภาพ มีงานวิชาการเป็นงานหลัก มีหลักสูตรเป็น 
หัวใจของงานวิชาการ ซ่ึงใช้เป็นแผนท่ีห่างานของโรงเรียนเป็นพิมพ์เขียว (Blueprint) ในการห่างานทางการศึกษา 
ของโรงเรียนโดยตรง เพ่ีอพัฒนาคนให้เป็นคนโดยสมบูรณ์ มีองค์ประกอบพ้ืนฐาน 4 ด้าน คือ ด้านความรู้
ด้านทักษะ ด้านคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ตามจุดหมายของหลักสูตร และด้านภาวะสุขภาพ ผู้บริหารโรงเรียนจะ 
ต้องรู้จักและเข้าใจหลักสูตรเป็นอย่างดี ต้องรู้ถึงความแตกต่างและจุดเน้นของหลักสูตรแต่ละระดับ เพ่ีอจะได้
กำหนดแนวทางบริหารหลักสูตร และกำกับดูแลบุคลากรท่ีรับผิดชอบหน้าท่ีในส่วนต่าง  ๆ ได้อย่างเหมาะสม
ถ้าโรงเรียนดำเนินการบริหารหลักสูตรได้บรรลุตามจุดหมายของหลักสูตร ก็นับได้ว่าโรงเรียนได้ประสบผลสำเร็จ 
ทางด้านวิชาการ และมีคุณภาพระดับมาตรฐาน โดยถึอเกณฑ์ว่า ถ้าโรงเรียนใดสามารถช่วยให้เด็กท้ังหมดหรีอ
เด็กส่วนใหญ่ ซ่ึงถ้าถือตามแนวพ้ืนท่ีใตัโค้งปกติ (Normal Curve Area) แล้วก็คือ ประมาณ 60-70 % ของ
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ผู้เรียนหรีอเด็กในแต่ละระดับ บรรลุผลฃ้ันพ้ีนฐานตามท่ีได้กำหนดไว้ในหลักสูตร แม้ว่าโรงเรียนน้ันจะไม่มีเด็ก
ท่ีไปชนะเลิศการแข่งขันทางวิชาการใด  ๆ ก็ตาม ตามหลักการชองการศึกษาแล้ว ต้องพิจารณาว่าโรงเรียนน้ัน
ประสบความสำเร็จอย่างสูง มีระบบการบริหารการจัดการศึกษาท่ีน่าเช่ือว่ามีคุณภาพสูง

กรมวิชาการ (2534) ได้สรุปสภาพปัญหาการใช้หลักสูตรฉบับปร้บปรุง พ.ศ.2533 ด้านการบริหารหลัก 
สูตรชองสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนไว้ว่า

1. ผู้บริหารไม่เปิดโอกาสให้ครูผู้สอนมีส่วนร่วมในการบริหารหลักสูตร การวางแผนและการจัดรายวิชา 
เลือกของนักเรียน

2. เปิดสอนรายวิชาเลือกเสรีตามความพร้อมของโรงเรียน ไม่ค่อยสนองความต้องการและความสนใจ 
ของผู้เรียน

3. จัดคาบกิจกรรมอิสระไม่ถูกต้อง
4. ขาดระบบการนิเทศภายใน
5. การจัดบรรยากาศช้ันเรียนไม่เอ้ือต่อการเรียนของผู้เรียน
6. ระบบข้อมูลเพ่ีอการพัฒนาหลักสูตร และการเรียนการสอน สอนไม่สมบูรณ์ ห้องสมุด และเอกสาร 

อ้างอิงไม่เพียงพอกับผู้เรียน
7. ขาดการประสานสัมพันธ์ระหว่าง ชุมชน ผู้ปกครองและโรงเรียน เช่น ขาดการสำรวจความต้องการ 

ของผู้ปกครอง ฯลฯ
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (ม.ป.ป) วิเคราะห์เก่ียวกับสภาพการดำเนินการจัดการศึกษาเอกชน 

สามารถจำแนกปัญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษาเอกชนท่ีเก่ียวช้องกับหลักสูตร ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการศึกษาระดับ 
ตากว่าปริญญาตริ ได้ดังน้ี

1. การพัฒนาทางวิชาการ ท้ังในด้านการพัฒนาบุคลากร และการพัฒนาประสิทธิภาพการเรียน
การสอน ยังไม่สามารถดำเนินการได้อย่างท่ัวถึงและต่อเน่ือง

2. การบริหารงานด้านวิชาการของผู้บริหารโรงเรียน ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เน่ืองจาก ผู้บริหาร 
โรงเรียนส่วนหน่ึงยังมีความรู้และประสบการณ์ในการบริหารงานไม่เพียงพอ

3. การนิเทศท้ังภายในและภายนอกยังไม่มีประสิทธิภาพ
4. ไม่มีการจัดทำแผนการบริหารงานท่ีเป็นระบบตามหลักวิชาการ
5. ความไม่เพียงพอของวัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน
6. การจัดการเรียนการสอนของครู ยังไม่เป็นไปตามแนวทางของหลักสูตรท่ีมีการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา
7. นักเรียนท่ีเช้ามาเรียนในสถานศึกษาเอกชนบางคนมีลัมฤทธ๋ิผลค่อนช้างต่ําไม่สามารถสอบเช้าโรงเรียน

ของรัฐได้
8. การจัดบริการแนะแนวเพ่ีออาชีพยังไม่ได้ผลเท่าท่ีควร
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สภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น เก่ียวข้องกับหลักสูตรโดยตรง แสดงให้เห็นว่า หากผู้มีส่'วนเก่ียว'ข้องมี
ความชัดเจนทางด้านหลักสูตรจะสามารถแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาและปรับแนวทางการบริหารท่ีเหมาะสม 
ย่อมนำไปล่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นท่ียอมรับของสังคม

รายงานการประชุมสัมมนาผู้แทนใบอนุญาตและผู้บริหารมูลนิธิ (2535) กล่าวถึงข้อสรุปผลการวิจัย 
โรงเรียนมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย ของ Dr.Cooper และ Dr.wilson ไว้ว่า

1. โรงเรียนมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย ขาดจุดประสงค์ท่ีแน่นอน กล่าวศึอ โรงเรียน 
ลังกัดกองการศึกษา มูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย ไม่สามารถจัดการการศึกษา หรีอ พัฒนาคุณภาพ 
การศึกษา ให้บรรลุตามปรัชญาและนโยบายของโรงเรียนเท่าท่ีควร เพราะขาดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ ล่งผลให้ 
จุดประสงค์ของโรงเรียนไม่ชัดเจน

2. โปรแกรมการศึกษาด้อยประสิทธิภาพ โดยไม่สามารถจัดการเรียนการสอนท่ีสนองต่อความต้องการ 
ของผู้เรียนและลังคม ได้แก่ ห้องสมุดมีตำราไม่เพียงพอ ขาดครูสอนภาษาอังกฤษ ขาดการสอนท่ีเน้นทักษะ 
กระบวนการ

3. โปรแกรมคริสเตียนศึกษาด้อยประสิทธิภาพเป็นการจัดการเรียนการสอน เก่ียวกับคริสตศาสนา เพ่ีอ 
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม แก่นักเรียนโดยใช้หลักคำสอนของศรีสตศาสนา ได้แก่ จัดคาบสอนคริสตจริยธรรม 
ทุกระดับช้ัน จัดให้มีชุมนุมคริสตศาสนา ฯลฯ พบว่า ขาดวัสดุอุปกรณ์ และ ส่ิอการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม 
ขาดครูผู้สอน ขาดกิจกรรมปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรม

4. ครูขาดคุณภาพท่ีจะเป็นครูผู้สอน ได้แก่ ครูขาดความรู้ ทักษะ และเทคนิค ครูขาดคุณธรรม 
จริยธรรม มีปัญหาหน้ีสิน ครู'ไม่กระตีอรีอ'ร้น ขาดขวัญและ กำลังใจ

5. บรรยากาศการเรียนการสอน และ สถานท่ีไม่ดีเท่าทีควร สภาพอาคารเรียนเก่า ทรุดโทรม ขาด 
งบประมาณในการซ่อมปารุง ขาดห้องเรียนเฉพาะ เช่น ห้องปฏิบัติการต่าง ๆ

6. คณะกรรมการอำนวยการและผู้บริหารโรงเรียนขาดความเข้าใจในบทบาทและหน้าท่ี ซ่ึงล่งผลให้เกิด 
ความเข้าใจท่ีไม่ถูกต้อง ท่าให้เกิดการก้าวก่ายในหน้าท่ีได้

7. ขาดการควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิดเก่ียวกับการรับ การเบิก และการจ่ายทางการเงิน เป็นช่องทาง
ให้เกิดการทุจริตได้ เพราะไม่มีการจัดระบบ การติดตาม ควบคุม และประเมินผลให้เป็นไปตามข้อกำหนด
เก่ียวกับเง่ือนไขการ'รับ เบิก จ่าย (รายงานการประชุม ,2535)

ข้อสรุปผลการวิจัยดังกล่าว ช้ีให้เห็นว่า โรงเรียนในลังกัดกองการศึกษา มูลนิธิแห่งสภาครีสตจักรใน 
ประเทศไทย มีปัญหาเก่ียวข้องกับหลักสูตรเช่นกัน ย่อมล่งผลให้การจัดการศึกษาไม่บรรลุเป้าหมายของการศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาเท่าท่ีควร ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องจะต้องศึกษา สภาพ และปัญหาดังกล่าว เพ่ีอกำหนดแนวทาง 
บริหารหลักสูตรท่ีเหมาะสมได้อย่างมีประสิทธิภาพ

จากข้อความดังกล่าวข้างต้น จะเห็นถึงปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารหลักสูตร ซ่ึงผู้วิจัยเห็นว่า บุคคลท่ี 
จะแก้'ปัญหาเหล่า’ได้ดีท่ีสุดศึอ บุคลากรในโรงเรียน ลังกัดกองการศึกษา มูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
เพราะเป็นผู้ใข้หลักสูตรและเป็นผู้มีล่วนร่วมในการบริหารหลักสูตรทุกคน ย่อมทราบปัญหาและแนวทางแก้ปัญหา
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ได้ดีท่ีสุด ซ่ึงส่งผลให้โรงเรียนในสังกัดกองการศึกษา มูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย สามารถพัฒนา 
คุณภาพการศึกษา เพ่ือนำโรงเรียนไปสู่โครงการการ'รับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาเอกชน ทำให้ผู้วิจัยสนใจท่ีจะศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกัดกองการศึกษา มูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย ของผู้บริหารและครูปฏิบัติการสอน โดย
มุ่งเน้นการศึกษาโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ตรงตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น พุทธสักราช 2521 
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ทังนิ เพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาในการบริหารหลักสูตรของผู้บริหาร และครู
ปฏิบัติการสอน ในโรงเรียนลังกัดกองการศึกษา มูลนิธิแห่งสภาศรีสตจักรในประเทศไทย ว่าปฏิบัติงานใด
อย่างไรบ้าง และมีปัญหาอุปสรรคอย่างไร สอดคล้องกับหลักการ และทฤษฎีเพียงใด

ผู้วิจัยหวังว่าผลการวิจัยคร้ังน้ี จะเป็นประโยชน์สำหรับผู้บริหาร และ ผู้ปฏิบัติการสอนในโรงเรียน
ลังกัดกองการศึกษา มูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย และผู้ท่ีเก่ียวข้องในการนำไปปรับปรุงแก้ไข และ 
กำหนดแนวทางในการบริหารหลักสูตรท่ีเหมาะสมในโรงเรียนของมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาสภาพของการบริหารหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น พุทธสักราช 2521 (ฉบับปรีบปรุง 

พ.ศ. 2533) ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ลังกัดกองการศึกษ, มูลนิธิแห่งสภาศรีสตจักรในประเทศไทย
2. เพ่ือศึกษาปัญหาของการบริหารหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น พุทธสักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง 

พ.ศ. 2533) ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ลังกัดกองการศึกษา มูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย

ขอบเขตของการวิจัย

1. ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยน้ีได้แก่ ผู้บริหารและผู้ช่วยผู้บริหารฝ่ายวิชาการ ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ตอนต้น จำนวน 20 โรง ลังกัดกองการศึกษา มูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย

2. การวิจัยคร้ังน้ีมุ่งศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น พุทธสักราช 2521 
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2533) โดยใช้ขอบเขตของการบริหารหลักสูตรตามแนวทางการบริหารหลักสูตรมัธยมศึกษา 
ฉบับปรับปรุง พุทธสักราช 2533 ของหน่วยศึกษานิเทศก์ กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ดังน้ีศึอ

1. การจัดระบบบริหาร
2. จัดทำข้อมูลพ้ืนฐาน
3. การเตรียมบุคลากร
4. การจัดหาเอกสารหลักสูตร และวัสดุ ส่ือ อุปกรณ์
5. การประชาสัมพันธ์
6. การประสานสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานภายนอก
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7. การจัดรายวิชา
8. การจัดนักเรียนเข้ากลุ่ม
9. การจัดกิจกรรมนักเรียน

10. การจัดตารางสอน
11. การจัดกระบวนการเรียนการสอน
12. การวัดและประเมินผลการเรียน
13. การจัดบริการทางวิชาการ
14. การนิเทศติดตามและประเมินผล

คำนิยามศัพท์ท่ีใ«ในการวิจัย
การบริพารหลักสูตร หมายถึง การดำเนินงานร่วมกันของบุคดลในการจัดกิจflรรม และสภาพแวดล้อม 

ต่าง  ๆ เพ่ีอให้หลักสูตรบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ ได้แก่ การจัดระบบบริหาร การจัดท่าข้อมูลพ้ืนฐาน
การเตรียมบุคลากร การจัดหาเอกสารหลักสูตรและส่ือวัสดุอุปกรณ์เก่ียวกับหลักสูตร การประชาสัมพันธ์
การประสานสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานภายนอก การจัดรายวิชา การจัดนักเรียนเข้ากลุ่ม การจัดกิจกรรม 
นักเรียน การจัดตารางสอน การจัดกระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลการเรียน การจัดบริการ 
ทางวิชาการ การนิเทศ ติดตาม ประเมินผลหลักสูตรมัธยมเกษา หมายถึง หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น พุทธสักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. 2533)ผู้บริหาร หมายถึง ครูใหญ่ หรีอ อาจารยใหญ่ หรีอ ผู้จัดการ หริอ ผู้อำนวยการ โรงเรียนมัธยมศึกษา 
ตอนต้น ลังกัดกองการศึกษา มูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทยผู้ช่วยผู้บริหาร หมายถึง ผู้ช่วยครูใหญ่ฝ่ายวิชาการ หรือ ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่ฝ่ายวิชาการ หรือ 
ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการ โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น สังกัดกองการศึกษา มูลนิธิแห่งสภาคริสตจักร 
ในประเทศไทยครุปฏิบัติการสรน หมายถึง ผู้ท่ีท่าหน้าท่ีสอนวิชาต่าง  ๆ ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น ลังกัด
กองการศึกษา มูลนิธิแห่งสภาศรีสตจักรในประเทศไทยโรงเรียน หมายถึง โรงเรียง■ เมัธยมศึกษาตอนต้น ลังกัดกองการศึกษา มูลนิธิแห่งสภาศรีสตจักร 
ในประเทศไทยกองการศึกษามูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย หมายถึง หน่วยงานสภาศรีสตจักรท่ีรับผิดชอบ
ในการบริหารการศึกษาระดับต่ํากว่าอุดมศึกษา
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1. ผลการวิจัยจะเป็นข้อมูลให้ ผู้บริหารโรงเรียน ผู้ช้วยผู้'บริหารฝ่าย1วิชาการ และครูปฏิบัติการสอน ใช้ 
ประกอบการพิจารณาเก่ียวกับการแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารหลักสูตร ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 
ลังกัดโเองการศึกษา มูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย ให้มีประสิทธิภาพ

2. ผลการวิจัยจะเป็นข้อมูลให้ นักการศึกษา นักพัฒนาหลักสูตร และ กองการศึกษา มูลนิธิแห่ง 
สภาศรีสตจักรในประเทศไทย ใช้ในการ'วางแผนเพ่ีอแก้ไข ปรับปรุง และ พัฒนาแนวทางการบริหารหลักสูตร 
มัธยมศึกษาตอนต้น พุทธกักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2533)
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