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การก ่อต ังโรงเร ียนกฎหมายย ันในป ี V . ค . 2440 ภายใต ้การนำของ‘พระ เจ ้ารกยาเธอ  
ษระองค ์เจ ้ารษ ื,พัรเนคักด ช ิ่งต ่อมาได ้ร ับษระกร ุณ ุาโปรดเกล ้าฯ ให ้เฉล ิม1ษระยศเใ!นกรมหมน- 
รา ชบุรีดิ เรกฤฑธในปีษ. ค . 2442  น้ัน เใ!นจุค เ รมด้นของการนำ เอาแนวความคิดทางกฎหมาย 
แบบตะวันตกมาใช้ในไทย ตังนั้นการให้ความหมายในสิทธิ และเสรีภาษในฐานะของป ัจเจกชน  
แบบตะวัน ุตกจีงได ้รับการอธิบาย โดยได้ร ับการกำหนุคให ้เใ!นส่วนหนี้งในแบบแผนความรู้ทาง 
กฎหมายท ี่ษระเจ ้าล ูกยาเธอ ษระองค ์เจ ้ารษ ีพ ันค ักดทรงนำเอามาใช ้ประกอบการค ิกษ 'ไของ 
โรงเร ียนกฎหมายควย แต่การให้ความสำคัญกับสิทธิแห่งความเท่าเทียมของมนุบ•ยตังกล่าวยัง 
จำด้องลอดผสานไปกับสิ่งที่เใ!นแนวคิตหลัก'ในความเใ!น'รัฐสมบูรผาทุกสิฑธิ๋ ฉะนั้นคำบรรยาย 
วิชากฎหมายของษระองค์จ ังยังคงยัดแนวคิดตามระบบกฎหมายแบบจารีตของอังกฤษเใ!นหลัก 
ช ิ่งม ีการเป ีดทางส ิ่งท ี่เ ใ!น'จารีตประเษณืให้เ ใ!นกฎหมายมีผลบังคับใช้เลมอไปกับการอธิบาย
ล งการให้ความลำคัโนูกับสิทธิอำนาจบุคคลที่สมควรมีอย่างเสมอภาคกัน และกฎหมายต้องเใ!น 
ไปเษอสิทธิแห ่งความเท่าเท ียมกันของบุคคลนั้น หากแต่สิทธิของษระมหากษัตรีย,ย ังคงถ ือ1.ใ!น 
สิทธ ิษ ิเศษทื่บ ุคคลทั่วไปไม ่อาจส่วงละเมดได ้

การจดการค ิกษาฃองโรงเร ียนกฎหมายเมอภายหล ังท ีได ้ร ับการปรับปรุงตามคำแนะนำ 
ของนายยอร์ช ปาดู ช ิ่ง ท า ง โร ง เร ีย น  ฯ กม ีความต ้องการท ี่จะร ับการป ูฎ ิร ูปอย ู่แล ้ว ตังนั้น 
ส ิ่งใหม ่ท ี่เก ิดขนอ ันเบนผลมาจากคำแนะนำของน ักกฎหมายชาวฝร ั่งเคลผ้นีคิอ ม ีการอธิบายถ ืง 
สิทธิ เสรีภาษ และความเสมอภาคของบ ุคคลในลักษณะทีม ีความชัดเจนยงขนกว่าคำอธิบายที 
เคยเใ!นมาแต ่เด ิมอ ันIใ!นไปตามแนวค ิดในระบบประมวลกฎหมาย โดยคำอธิบายน ี้ทำให ้ส ิฑอ
อ0าน ุาจของบ ุคคลที่เ ใ!นผลมาจากโครงสร ้างทางล ังคม และการเม ีองในระบอบลมบ ุรเนาญ า- 
ส ิทธท ี่กำล ังเท ี่นอย ่ม ีความเด ่นช ัดขนตามไปด้วย การแบ ่งแยกอำนาจ ุร ัฐออกเด ็น  3 ส่วน 
รวม ท ั้งการกล ่าวถงส ทิธิ และหน ้าท ี่ของบ ุคคลผ ู้เด ็นษลเม ีอง ุของร ัฐท ี่จะษ ีงเช ้าไปม ีส ่วนร ่วม 
ในการตำเน ิน การของร ัรกลายIใ!นส ิ่งใหมอ ีกป ระการหน ี้ง  ช ิ่งได ้ร ับการบรรจ ุลงในหล ักส ูตร 
ของโรงเร ียนกฎหมฯยในนามของว ิชากรเหมายปกครอง ว ิชากฎหมายปกครองท ีได ้ร ับอธิบาย 
ตามแนวค ิดของระบบประมวลกฎหมายนี้กได ้กลายมาIใ!นแรงกระต ุ้นให ้น ักกฎหมายได ้ด ินต ัวท ี 
จะเด ็นผ ู้นำเษ อการพ ันาแบบ แผนความร ู้น ี้ให ้เใ!นร ูปธรรมใน เวลาต ่อมา

4.1 กา?ก่อตั้งกระท?ว งยุต ิธรรม และลถานคิกษาทา งกฎหมายคามแบบตะวันตก
การก่อต ั้งกระทรวงยุต ิธรรมเก ิดขนจากษระบรมราโชบายในการปฎิร ูปการปกครอง- 

และระบบราชการของษระบาทลมเด็จษระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว โดยทรงแถลงษระบรม- 
ราโชบายในส่วนที่เใ!นการกล่าวถืงลมุหนายก และลบุหกลาโหม ยัง Iใ!นขุนนางระดับเสนาบดี 
ผู้เด็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดในหมู่ขุนนางวา

"ถ้าจะเทียบตำแหน่งลมหษระกลาโหมลมหนายกในเวลานี้ กับตำแหน่งเสนาบดีทีใน

บทที 4



ปร«เทศทั้งปวงม ีอย ู่ ก ็จะต ้องน ับว ่าIบ ั้น เสนาบด ีว ่าการบ ้านIม ีองด ้วย เสนาบด ีว ่าการย ุต ิธรรม  
ด้วย เสนาบด ีว ่าการทใทรด ้วย เสนาบด ีว ่าการคลังด ้วย รวบรวมกันอยู่ในคนเดียว Iบั้น 
เสนาบดีถง 4 -5  ตำแหน่งด้งน ี้ ก ารจ ี่งได ้ส ับสนร ุงร ังไม ่ใคร ่จะตลอดไปไค"195

การบริหารราชการท ี่พระบาทสมเก ็จพระจ ุลจอมเกล ้า*1 ทรงกล ่าวว ่าเบ ั้นการ ุบร ิหาร ุ 
งานที่ "ส ับ สนร ุงร ัง " เช่นนี้ ทำให้'พระองค์ทรงมี'พระบรมราโซบายฑุ๊จะแยกงานทีม ีหน้าท  ี
ความรับผ ิดชอบอย่างเด ียวกันให ้มารวมอย ู่ในหน ่วยงานเด ียวก ัน ท ั้งน ี้เพ ี่อจะเบ ั้นการบ ้องก ัน  
ม ีให ้เก ิดการ "ส ับ สนร ุงร ัง " ชิ้นอีก

การุก่อตั้งกระทรวงยุติธรรมชิ้นเพี่อวันที่ 25 มีนาคม พ .ค .2434 จึงเบ ั้นการนำเอา 
หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการยุติธรรมที่กระจัดกระจายอยู่ตามหน่วยงานราชการต่างๆ ภุาย 
ใต้การบังคับบ้ณูชาของสมหนายก และสมหกลาโหมเติม ‘(หุ้มารวมอยู่ภายใด้ผู้ท ี่มีความเชี่ยว- 
ชาณูในด้านการยุติธรรมi คยเฉพาะอย่างเบั้นเอกภาพ เพี่อการวางนโยบายพั«เนา แฉะ
ขยายระบบงานใ,ห้เข้าสู่ความเที่นสากลอย่างง่ายุคายุ และรุวคเร็วตรงตามความต้องการ 
ของรัฐ นอกจากนี้ในการปฐิรูประบบการคาล ซิ่งเบั้นส่วนหนิ๋งของกระบวนการยุติธรรมนัน 
พระบาทสมเก็จพระจลจอมเกลาเจ้าอยู่หัว ก็ได้ทรงอธิบายถ้งความแตกต่างของระบบการ 
คาลของไทยกับประเทคอื่นที่ได้รับการน«เนาให้มีความเบั้นสากลแล้วว่า

"ถ ้าจะค ิดเท ียบด ูก ับอย ่างเสนาบด ีว ่าการย ุต ิธรรมในประเทคอน ก็เบั้นการกสับกัน
ตรงมาแต ่เด ิมล ูกข ุนชงด ูเหม ีอนจะเบ ั้นเสนาบดีว ่าการย ุต ิธรรมน ั้น กลับเบั้นผู้'พิพากษา ส่วน 
กรมต่าง  ๆ ท ี้ร ับคาสบั้งค ับบัพ ูชาความไปไว้ในกรมนั้น กลับเบ ั้นตัวเสนาบดกรมยุต ิธรรมที ่
ลำหรับจะให ้Iครองจ ักรในการพ ิจารถเาความเบ ั้นไปให ้สะดวกอย ่าให ้หย ุดอย ่าให ้ข ัคได ้"

จากคำอธิบายที่ทรงเปรียบเทียบให้เห็นถีงความแตกต่างระหว่างระบบการคาลขอุง- 
ไทยกับของประเทคอื่นที่ได้รับการพั«เนาแล้วนั้น จะเห็นได้ว่าพระองค์มีพระราชประสงค์ที่จะ 
โอนอำนาจหน้าที่ในการบังคับบ้ถุ]ชาของลูกขุนในกรมลูกขุน ชิงเปรียบเสมีอนIบั้นกรมยุติธรรม 
ลำหรับพระนครนั้นให้ไปทำหน้าที่ของผู้พิพากษาแต่เพียงอย่างเดียว ส่วนอำนาจของการ
บริหารก็ให้โอนไปเบั้นของเสนาบดีว่าการกระทรุวงยุติธ ุรรุมเท่านั้นที่จะเบั้นผู้วางนโยบาย- 
การบริหารราชการให้เบั้นแนวทางเดียวกัน สิ่งหนงที่เบั้นวัตถประสงค์หลักของการก่อตั้ง
กระทรวงยุติธรรมคอความต้องการแยกหน่วยงานด้านการปกครอง และการยุติธรรมออก
จากกันอย่างเก็ดขาด ด้วยการก่อด้งกระทรวงมหาดไทยใหุ้'รับผิดชอบด้านการปกครอง และ 
กระทรวงยุติธรรมให้รับผิดชอบด้านการยุติธรรม 1ทั้งนี้เพี่อบ้องกันความชำช้อนของอำนาจ 
หน้าที่ในหนวยงานราชการของไทย ฉะนั้นการก่อตั้งกระทรวงยุติธรรมจึงเบั้นการที่ผู้นำรัฐ 
หรีอโดยเฉพาะเสนาบดีว่าการกระทรวงยุติธรรมจำต้องกำหนดความหมายของ "ความ

"พระราชดำรัสในพระบาทสม เก็จพระจุลจอม เกล ้าเ จ ้าอย ู่ห ัวทรงแถลงพระบรม- 
ราชาธ ิบายแก ้ไขการปกครองแผ ่นด ิน" เอกสารการเม ีรง-กา?ปกครองไทย พ .ศ .2417
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ยุติธรรม'' ชิ้นมาใหม่โดยการกำหนดตุถเค่าของความเป็น "มนุษุย์" ฅามแนวคิดของชาว
ตะวันตกฑมีความแตกด่างไปจากแนวคิดแบบจารีตของไทยก็เส์นสิ่งสำคัณูที่ทำให้เกิดความ
นุมายของ "ความยุติธรรม" ชิ้นบนหี้นจานของแนวคิดแบบตะวันตกหรัอมไปกับระบบราชการ 
ที่ไค้'รับการปฏิรูปใหเป็นแบบตะวันตก ชิ่งด็เป็นของใหม่ของไทยเช่นเคียวกับแนวุความคิตุที ่
ไค้รับมา เหอการเข้าลู่ความเป็นลากลของกระบวนการยุติธรรมของไทย และท่ีสำค้เท ูหอ 
ให้เป็นที่ยอมรับจากชาวตางชาติ โด ย เ ฉหาะกับประเทศจกรวรรตินิยมอันจะมีผลต่อการไค  ้
อธิปไตยทา งการศาลกลับคืนมาในที่สค

ความ Iปล่ีอนแปลงทา ง เครษฐกิจ และลังคมท่ีดำ Iนินมาจากในช่ว งูรัตนโกลินทุร์ตอนค้น 
ช่ิงมีผลต่อการกำหนดมูลค่าของทรัหยากรท่ีมีการผลิตIหอการล่งออกมากขนจากIติมท่ีเป็น-- 
เหียงกฺารผลิตเน่ิอหอยงชีห และล่งเป็นส่วยให้กับมูลนายในลังกัดจากปริมาทเความต้องการ 
สินค้าท่ีเป็นทรัหยากรธรรมชาติของประเทศจักรวรรดินิยมท่ีมากขนโดยเฉหาะความต้องการ 
ข้าว เน่ิอการบริโภคของกสู่มุกรรมกรเหมีองแร่ในคินแคนแถบเอเชียุตะวันุออกเฉียงใต้ ทำให้ 
ข้าวกลายเป็นสินค้าส่งออกท่ีสำค้ทุเ ช่ิงจะรวมไปถีงปัจจัยการผลิตอ่ืน  ๆ ท่ีใช้ในการปลูกข้าว 
อันมีแรงงานสัตว์ เช่น กระบียเป็นแรงงานสำค้ทุเในการเหาะปลก ด้วยความสำคทุเของ 
แรงงานสัตว์ต่อุการทำการผลิต และความต้องการข้าวท่ีมีมากช้ินน้ีเป็นเหตุให้มูลค่า หริอ 
ราคาของสัตว์ท่ีใข้เป็นุแรงงานในการทำการผลิตมีมากช้ินเป็นผลตามมา ช่ิงจะรวมไปถง
ปัจจัยการผลิตอ่ืน  ๆ ท่ีสามารถก่อให้เกิดเป็นต้นทุนในการผลิตุไค้ต่อใป อันอาจนำไปลู่การ 
เปล่ียนสถานภาหของผู้ผลิตให้เป็นผู้ม่ังค่ังตามท่ีสังคมยอมรับ ช่ิงเป็นจดมุ่งหมายสูงสดประการ 
หน้ีงของคนไทยส่วนใหญ่ท่ีเกิดช้ินหลงการทำสุนธิสัทุ!ทุทบาวร่ิงเป็นค้นมา เน่ิมช้ินจากจุดมุ่ง- 
หมายสูงสูดของชีวิตเดิมท่ีผูกหันอยู่กับคุวามเช่ือทางหุทธศาสนา ทำให้คดีสักโค 1กระบีอ และ 
การย่องเบาสักฑรัหย์มีเน่ิมมากช้ิน ท่ีรองลงมาคีอการวิวาทและฆ่ากันตาย ช่ิงการก่อเหตุ 
ร้ายสักษถเะน้ี จะมีแนุวโน้มสูงช้ิน,,,7 ด้วยความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีมีผลต่อการ
กำหนดมูลค่าของส่ิงท่ี'ใข้เป็นปัจจัยการผลิตน้ี ทำให้หระเจ้าน้องยา เธอ กรมหมนหิชิตปริชา- 
กรทรงกราบบังคมทูลต่อหระบาทสุมเด็จหระจุลจอม เกล้าฯ ว่าให้ทรง เร่งก่อตงศาสุสถิตยุติ- 
ธรรมช้ินโดย " เปนคุารจำเปนท่ีจะต้องจัดการแก้ไขการเรองน้ีให้จงไค้ก่อนการอ่ืน  ๆ ใน 
เ วลาอันเ ร่ งรัอนท่ีสูดช่ิงจะทำไปไค้" 13B ด้วย Iหตุผลท่ีนอกจากจะ เ ป็นการแกัปัทุเหาภาย'ใน
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อมรา ข ้นอาลา,"สภาหล ังคมไทย»ค ิกษาจากงานการราชท ัทเร ่(ระหว ่าง ห .ค .  
2 4 3 3 -2 4 7 6 " (วิทยานิหนว์อักษรคาสตรมหาบัถเซิต มหาว ิทยาล ัยศ ิลปากร,2 5 2 5 ) .หน้า 110 .

ห จ ช .ร .5 ย . 1 /5  ลายหระห ้ฅถหระเจ ้าน ้องยาเธอกรมหลวงห ิช ีตปร ีชาก?กราบ- 
บังคมทูลหระบาทลมเด็จหระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอยู่หัว 30 หถคจิกายน ร .ศ .  113 อ ้างจาก  
มนุ อ ุดมเวช,"การปฏ ิร ูปการศาลส ่วนกลางของกระทรวงย ุต ิธรรมในร ัชสม ัยหระบาทสมเด ็จ- 
หระจลจอมเกล ้าเจ ้าอยห ัว" ( วิทยานิหนธการคิกษามหาปัถเซิต มหาว ิทยาล ัยคร ึนคร ินทรว ิโร».



ชิ่ง "คดีของราบฎรชิ่งเกี่ยวข้องชิ่งกันแล«กันอยู่ตามโรงศาลต่างๆ ทังปวงน้นมีมากข้นทกวัน"1 
แล«ด้วยคดีความฑมีมากขี้น โดยเฉ'พา«คดีอาon การก่อตั้งศาลสถิตยุติธรรม อันเป็น'รากฐาน 
ของกร«ทรวงยุติธรรมตามแบบต«วันตกของไทย ก็ย ังจ« Iก็นการสร้างความยอมรับให้กับ
ชาวต่างชาติ ไดอเฉนา«กับปร«เทศจักรวรรุตินิยมควบคู่ไปกับการแก้ไขบัญหาของการคงด้าง 
แล«กุารเนิ่มขี้นของคดีความด้วย จากบัญหาที่เใ]นแรงบีบตั้นเหล่านี้ ทำให้กรมหลวงนิชิตปรีชา- 
กร ชิ่งต่อมาทรงนร«กรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ดำรงตำแหน่งเสนาบดีว่าการุกร«ทรวงยุติธรรม 
จิงกราบบังคมทูลต่อนร«บาทสมเด็จนร«จุลจอมเกล้า ฯ ว่าถึงเวลาแล้วทไทยจำต้องมีหน่วย 
งานรุาชการทำการปฎิรูปกร«บวนการยุตธรรมโดยเฉนา« แล«ต้องทำการปฎิรูปโดยเร่งค่วุน 
โดยที่ "การในคาลสถตยุติธรรมบัดนี้ก็เปนการจำIบ่นจ«ต้องทำไม่ทำไม่ได้อยูแล้วแล«การที่ 
จ«ทำนั้นไม ่ได ้โดยเร็ว ุกวา 2 บ ี"2๐°

ส่วนส่ิงท่ีสำคัญท่ีสุคท่ีจ«สามารถเข้ามานั«เนา แล«ปฐิรูปร«บบราชการให้เป็นแบบุ
ต«วันตกได้คือ การ'พ«เนาปร«สิทธิภานของ "กำลังคน" ความรุ แล«ความสามารถของผุ้ท่ี 
จ«รับนโยบายของรัฐมาปฎิบัติให้เห็นรูปธรรมได้ โดยเฉนา«ในสวนของกร«ทรวงยุติธรรมท่ี 
ได้ก่อต้ังข้ีนน้ัน จง เกิดความต้องการกำลังคนผู้เช่ิยวชาญ'ทางด้านกฎหมายเใ]นการIฉนา«
เน่ิอมาทำงานในกร«ทรวงยุติธรรม ด้วยความต้องการกำลังคนของกร«ทรวงยุติธรรมน้ัน
เองทำให้นร«เจ้าน้องยาเธอในรัชกาลท่ี 5 ผู้ท่ีมาดำรงตำแหน่งเสนาบดีกร«ทรว งยุติธรรม 
ท้ัง 2 นร«องค์คือกรมหลวงนิชิตปรีชากร แล«นร«องค์เจ้าสวัสดีโสภณในฐาน«ของเสนาบดี 
ว่าการกร«ทรวงยุติธรรมจำค้องกราบุบังคมทูลขอข้าราชการจากกร«ทรวงอ่ืนมาใช้ในราช- 
การกร«ทรวงยุติธรรม ส่วนคุณสมบัติท่ีองค์เสนาบดีว่าการกร«ทรวงยุติธรรมทรุงต้องการน้ัน 
กรมหลวงนิชิตปรีชากรได้ทรงร«บุถึงคุณสมบัติของข้าราชการเช่น JWนากบา ช่ิงมีส่วนสำคัทฺเ 
ในการนินากษานิจารณาคดีว่าจ«ทรงไม่ดำนิงถึงชาติตร«กูลใดๆ ท้ังส้ิน แต่จ«ทรงให้ดวาม- 
สิาคัญกับุความปร«นฤติของบุคคลมากกว่าความรู้ความสามารถทางกฎหมาย โดยทรงมีความ 
เห็นว่าส่ิงน้ีผู้เห็นผู้นินากบาอาจปริกบาหารีอกับผูใด้บังคับบัญชาก็ได ้ ชงนร«องค์ทรงต้องการ 
เนิยงผู้ท่ีจ«สามารถสนองนร«บรมราโชบายในการรักบาความสงบุเรีอบร้อยของรัฐได้เท่าน้น 
ดังดำกราบบังคมทูลต่อนร«บาทสม เ ด็จนร«จุลจอม เ กล้า เ จ้าอยู่ห้วท่ีว่า

"ด ้วยคนท ี่จ«ได ้ร ับราชการในดำแหนงน ั้น แลเปนการยากย ิ่งท ี่จ«ค ิดจ«หาจ«ทำในการ  
ครั้งน ี้ เนรา«จำเปนจ«ต ้องไดค้นที่ไวัวางใจ ไฺด้จร ิงโดยเด ็ดขาดในความส ุจร ิต  แลฺความ  ุ
ลามารถของผ ูน ินากบาเหส ่าน ี้ จงเปนอ ันส ุคท ี่จ«หาให ้เปนคนว ่างเปส ่าไม ่มราชการอื่นๆ ท่ี 
สำคัญกว่าทำอยู่มาทำการนี้ แต่ว ิชาความรู้ในทางความแลกฎหมายนั้นไม่ล ้เปนสำคัญอันใด

"ปร«กาคต ั้งกร«ทรวงย ุต ิธรรม" ราชก ิจจานเบกบา เล่ม 9 แผ่นที 2
(1 0  1มบายน ร . ค . 1 1 1 ) ,หน้า 9 - 1 2 .

หจช. ม ร .5 ย . 1 /9  เอกสารกร«ทรวงย ุต ิธรรม รัชกาลที่ 5 เร ื่องจ ัดการ  
คาลลถิตย ์ย ุต ิธรรมแลตั้งคาลโปรีสภาแลบีนแขวงคาลโปรื่สสภาแลปร«กาคลงโทบผู้แน ัคด ี (13  
เมบายน ร . ศ . 1 12-กมภานันธ ร . ศ . 114

67



เหราะการในน่าที่มีแต่ความวางใจแลความหมั่นเนียรรอบคอบเปนประมาณมากกว่าอย่างอั๋น 
คนมุความรู้ในกฎหมายIปนแต่เนียงนี้ปฤกษาหาฤาผู้น้อยก็หอไค้ Iหราะฉนั้นเปนความจ้าเปน 
แฑ้ที่จะต้องไค้รับหระราชทานข้าราชการชนสูงๆ มารับราชการ ทงจะเลีอกแลกำหนดว่าเปน 
คนหนุ่มแก่แลมียคตระกูลตาฤาสูงเปนประมาณนัก เหนจ«ไม่ไค้ แต่ในคุวามเหนของข้าหระ
บุทธเจ้าIหนด้วยเกล้าฯ ว่า ถาไค้เปนการมีกำหนดสองปีอุาสามปีเปลี่ยนครงหนิ่ง อย่าให้ 
ตองเปนตำแหน่งประจ้าตัวไม่ชะเภุา«คนหมู่ใดกรมใด เมอทรงหระราชตำรีหเหนสมควรก  ็
ให้มารับราชการไปคราวกำหนดหนิ่งฤาสองกำหนดสามกำหนดตามแต่หระราชประสงค์ แลผู้ 
ที่จะมุารับราชการนั้น ควรใช้ตั้งแต่หระราชวงษานุว งษลงมาจนนายทหารแลมหาดเล็กเลว- 
เปนที่สดคีอเอาความสามารถฤาคุณวแแลหระราชปูระลงค์แก่การลงบเรียบร้อยในราชการ- 
บ้านเมีองI ปนที่ตั้งค้งนี้ไค้ก็จะ เ ปนการคียิ่ งแก่การน ี"201

จากการให้ความสำคัญกับการปโ}รูปค้านการพิจารณาควุามอาญาเล็นอ้นตับหน่ิง จ้ง
ทำให้มีการร่า งประมวลกฎหมายอาญาขนในปี ห .ศ .2451 Iล็นประมวลกฎหมายแบบตะวันตก 
ของไทยฉบับแรกโคยท่ีผู้ดำรงตำแหน่งประธานในการร่างคีอ หระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวง- 
ตำรงราชานุภาหเลนาบดีว่าการกระทรวงมหาดไทย ทงน้ีเล็นความต้องการใช้เหอุให้เล็นการ 
อำนวยความสะดวกในการปฎิบัติงานค้านการปกครองของกระทรวงมหาดไทยเล็นล่ีงสำคัญ- 
จ้งเล็นเหตุให้หระเจ้าลูกยาเธอ หระองค์เจ้ารนีหัฒนคักด กรมหมนราชบุรีดีเรคุฤทธทรง 
วิจารณ์ประมวลกฎหมายฉบับน้ีว่า "ร่างขนตามหระประสงค์ของกรมหลวงดำรงฯ ชงเล็นนัก 
ปกครองไม่มีวิธืจงใจให้จ้าเลยรับสารภาหเหอจะไค้ลดโทษตามมาตรา 59 เหอให้คดีเสร็จ 
ไปโดยเร็ว"202 ตังน้ันร่างกฎหมายฉบับนีจ้ง "ไม่เล็นการยุติธรรม ไม่ชอบด้วยหลักการที 
นักนิติคาสตร์จะรับไค้"203 ช่ิงนอกจากจะเล็นความจ้าเล็นเร่งต่วนท่ีจ้าต้องมีคาล และ
กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาหหอท่ีจะรับคดีอาญาคดีใหม่  ๆ แล้ว ยังแสดงให้เห็นถีงคุวามมีอาวุโส 
ของกรมหลวงตำรงราชานุภาห การยอมให้มืการร่างประมวลกฎหมายอาญารูพอการอำนวย 
ความสะดวกให้กับงานทางการปกครอง จิงถ็อเล็นชัยชนะขุองผู้มีอาวุโสท้ังคุณวุฒิในการ
ทำงานและวัยวุฒิของผู้ร่างฯ เหนิอความรู้ และความคิดของผู้ท่ีเล็นนักนิติคาสตรสมัยใหม่ 

ด้วยความต้องการคนท่ีมีความรู้ความสามารถทางกฎหมายตามแบบตะวันตกอย่างแท้- 
จริงเล็นจ้านวนมากข้ีน ทำให้สมเด็จหระเจ้าลูกยาเธอ หระองค์เจ้ารนีหัรเนคักด กรมหมน- 
ราชบุรีคิเรกฤฑธ๋ิทรงก่อต้ังโรงเรียนกฎหมายขนในปี ห .ค .2440 ภายหลังจากท่ีหระองค์
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หจช. ม ร .5 ย . 1 /9  หน ังสอของกรมหลวงน ีช ิตปรีชาก?เสนาบด ีกระท?วงยุต ิธรรม 
ก‘ทบบ ังคมท ูลหระบาทสมเด ็จหระจลจอมเกล ้าเจ ้าอยู่หัว 30 หฤคจิกายน ร . ค . 113 (ห .ค .
2 437 )

หลวงจ ักรปาณ ืคร ีค ิลว ิส ูทธ,(รวบรวม) " เรองของเจ ้าหระยามห ิธร" ท ี่ระลกในงา  
หระราชทานเหล ิงศหเจ ้าหระยามหธร (ลออ ไกรฤกษ ์) ณ ว ัคเทหค ิร ีร ีนทราวาล 25 หฤคจิกา 
2499 หน้า 7 2 .

เรองเด ียวก ันa ๐ 3



ทรงสำเร็จการคิกษาทางกทูหมายจากมหาวิทยารัยออกลฟ้อว์ด ประเทศอังกฤษ และไค้รับ 
การโปรดเกรัาา ให้ทรงคำรงตำแหน่งเสนาบดีว่าการกระทรวงยุติธรรมแรัว ดังคำกราบ- 
บังคมทูลว่า

"ษระองค์คงจะทรงทราบแล้วว่าบัจจัยค้านกำรังคนเใ]นIรุองรำคัผูทิลดเช่นเดียวกับ- 
ด^วามรำคัณูของโลหิตต่อร่างกาย ถ้าหากเกิดหยุคลงเมอใค ทุกลิงทูกอย่างกจะถีงแก่กาลส้ิน 
หวัง กระทรวงน้ีจะ»เลายเปนเรัอแตก

ข้าษระพุทธเจ้าหมายถีงโรงเรียนกทูหมาย ข้าษระ'พุทธเจ้าไม่คิดว่าส้ิงท่ืข้าษระพุทธ- 
เจ้ากราบบังคมทูลต่อไปน้ีจะเกินความจริง ก่อนปี 115 ก็รองกันอยู่ว่าไม่มีคน แทนท่ีจะIฟ้า 
แต่ร้องกันไปอย่างไม่มืจดหมาย และษยายามค้นหาล่ิงท่ีไม่มีอยู่แล้ว ข้าษระพุทธเจ้าคิดว่าน่า 
จะIปนการเหมาะลมกวาถ้าหากเราจะทดลองสร้างสิ้งท่ีเราตองการขนเลียเอง โรงเรียน 
กทูหมายตงขนมาก็เษ่ิอจุดประสงค์น้ี"2๐*

ษระเจ้าลูกยา เ ออ ษระองค์เจ้ารุษีฟ้«เนศุ้กด กรมหมนราชบุรีดี I รกฤทธทรงร ำ I ร็จการ 
คิกษาทางกทูหมายจากประเทดอังกฤษ ช่ิงการท่ีอังกฤษเ ก็นประ เทคจักรวรรดินิยมท่ีไค้ลมทฺท 
ว่าเก็น "ดินแคนท่ีอาทิตย์ไม่รับขอบฟ้า" จากการท่ีจักรวรรดินิยมอังกฤษไค้แผ่ขยายอิทธิษล- 
เข้าครอบครองดินแคนส่วนต่าง  ๆ ของโลกเข้าไว้ภายใต้การปกครอง อันรวมไปถี งอินเดีย 
แหล่งกำเนิดของกทูหมายแบบจารีตของไทย ทำให้ษระองค์ทรงไค้รับการคิกษาวิซากทูหมาย 
อินดด้วย ช่ิงสามารถทรงใข้เก็นษ้ืนรานในการคิกษากทูหมายแบบจารีตของไทยไค้เป็นอย่าง
ดี โดยเมอทรงสำเร็จการคิกษาวิซากทูหมายจากรำนักไครล์เชิช แห่งมหาวิทยารัย------
ออกลฟ้อร์ด โแ เมีองออกลฟ้อร็ค ในปี ษ .ศ .2439 แล้ว ก็ทรงกรับมาคิกษาวิชากทูหมายไทย 
จากขุนหลวงษระไกรลิ (เปล่ง เวภาระ) ชิงสำเร็จการคิกษาทางกทูหมายจากประเทค— 
อังกฤษเช่นเดียวกัน Iนองจากมีไค้ทรงทราบเร่ืองเท่ียวกับกทูหมายไทยมากนัก เษราะฑรง 
ไปคิกษายังต่างประเทคตงแต่ทรงษระเยาว์205

ในส่วนขุองการจัดการคิกษาในโรงเรียนกทูหมายของษระเจ้าลูกยาเธอ ษระองค์— 
เจ้ารษืษัรเนคัทค๋ึ กรมหมนราชบุรีดีเรกฤทธินัน ทรงไค้รับความช่วยเหลิอจากเจ้าษระยุา — 
อภัยราชา (G u s ta ve  R o l in  Jaequem yns) ศาลตราจารย์ทางกทูหมายชาวเบลเยยมผุ้ 
ไค้รับการห่าจ้างในราชการของไทยให้เก็นทีปรีกษาราชการทัวไป206ใ นชนแรกทรงจัดขนท * 2

หจช.ร.5 ย .1/9 หนังลีอกระทรวงยุติอ??มทื 40/2381 ลายษ?ะหัตถ์ษระเจ้า- 
ลูกยา เ ธอ กรมหมุนราชบุรีดี เรกฤทธกราบบังคมทูลษ?ะบาทลม เ ก็จษระจุลจอม เ กล้า เ จ้าอยู่หัว
2 กันยายน ร .ด .119 (ษ .ค .2443) อ้างจาก มนู อุดมเวช, การปทูรูปการศาลส่วนกลาง 
ของกระทรวงยุติธรรมในรัชฟึมัยษ?ะบาทลมเด็จษระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หว ,หน้า 309.

มนู อุดมเวช, เร่ืองเดียวกัน,หน้า 290.
หลวงสารนัยประสาสน์ "ฟ้«เนาการการคิกษากทูหมายในประเทศไทย" มหาวิท- 

ยารัยธรรมศาลตร ษิมษ์เก็นท่ีระลิกในงานษระราชทานเษลิงคษเจ้าษระยามหิธร (ลออ
ไกรฤกษ์) 0เ วัดเทษคิรีนทราวาล 15 ษฤคจิกายน 2499 หน้า 7.
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ห้องเสวย ช่ิงอยู่ติดกับห้องเสใเาบดีว่าการกระทรวงยุติธรรม หรึอห้องทรงงานของ'พระองค 
น่ันเอง เม่ือจำนวนของผู้เข้ารับการดีกษามีมาก จีงฑรงย้ายไปยังติกลัสดีห้องกลาง โดย 
'พระองค์ทุรงสอนด้วย‘พระองค์เองทุกวันหลังเวลาเสวยนระกระยาหารกสางวันเสร็จแล้ว — 
ด้วยการท่ีนระองค์ทรงมีนโยบายในการปฎิรูปงานในความรับผิดชอบของกระทรวงยุติธรรม- 
ให้Iม่ืนแบบตะวันตก โดยเฉนาะการนำเอารูปแบบของอังกฤษเข้ามาปรับใช้ให้รับกับระบบ 
ราชการแบบจารีตของไทยท่ีจำต้องนำเอามาผสานกัน และต้องไม่ขัดแย้งกับอำนาจรัฐจนมี 
ผลกระทบต่อความม่ันคง การดำเนินงานของกระทรวงยุติธรรมภายใต้การบังคับบัญชาด้าน 
นโยบายของนระองค์จิงนำไปส่การปฺฎิรูปการศาลท่ีใช้ระบบการศาลของอังกฤษIม่ืนแนวทาง 
ท้ังน้ีการนิจารถทคดีของศาลก็,!ต้เปล่ียนุไป จากเดิมท่ีคาสจะคำนิงถูงสถานภานของความ
เม่ืนมนุษย์ตามหลักทุทธคาสนาว่าบุคคลท่ีถูกกล่าวหาน้ันมีใช่เม่ืนผู้บรีสทธ๋ึ เม่ือนระองค์ทรงนำ 
เอาระบบการคาสของอังกฤษมาใช้เม่ืนแนวทาง จิงฑรงกำหนด'ให้เปล่ียนวิธิการนินากษา
นิจารถเาคดีเสียใหม่ โดยให้คาสสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหา หรูอผู้ท่ีถูกกล่าวว่ากระทำผิดน้ัน 
เม่ืนผู้บรีสุทธจนกว่าโจทก์จะนำสิบว่าผู้ตองหามีนิรุธ นอกจากน้ีกระบวนการนิจารถเาคดีใน
เร่ืองอ่ืน  ๆ ในศาลสมัยท่ีเร่ิมการปฎิรูปแล้วน้ีก็เม่ืนไปตามแบบของอังกฤษ ดังน้ันแนวความคิด 
ตามหลักนิติธรรมของอังกฤษ อันกลาวไต้ว่าเม่ืนรากฐานของระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย 
ช่ิงยัดหลักของความเสมอภาคของบุคคลในทางกฎหมาย ตลอดจนการมีสิทธิ เสรีภานของ 
บุคคล ภายใต้การยอมรับของกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน20'7 จํงถูกนำเอามาปรับใช้กับ
กระบวนการยุติธรรมของไทยเปีนผลตามมา

เมื่อกรมหมื่นราชบรีติเรกฤทธทรงมีนระประสงค์ที่จะนำเอาระบบการคาลของอังกฤษ 
มาใช้เมื่นแนวทางในการปฎิรูประบบการคาลของไทย จังทำให้ทรงนำเอารูปแบบการจัดการ 
ดีกษากฎหมายุของอังกฤษมา’[ช้ในการจัดการดีกษาในุโรงเรียนกฎหมายของไทยด้วย เนิอ 
ผลิตบุคลากรที่จะสนองการปฎิรูปการคาสที่มีอังกฤษเมื่นแบบอย่างของนระองค์ ทำให้การล่ง 
คนไปดีกษาวิชากฎหมายยังต่างประเทศในระยะแรก  ๆ ไต้เน้นไปที่ประเทคอังกฤษมากกว่า 
ประเทคอื่น20 ', เจ้านระยามหิธร (ลออ ไกรฤกษ์) เนติบัถเซิตผู้เมื่นผลผลิตจากสถานดีกษา 
ทางกฎหมายของไทยคนแรกไต้บรรยายสิงการดีกษาในํโรงเรียนกฎหมาย'ใน'ระยะเริ่มแรก- 
ไว ้ว ่า

"โรงเรียนกฎหมายในขถเะนั้นจัดชินเมื่นกิงราชการคล้ายกับหอนระสมุดสำหรับนระนคร 
เจ้าหน้าที่เรียกว่ากรรมล้มปาทิก มีสภานายก เลขานุการ เหรัญญิก และผู้ช่วยอีก 2 คน 
กรมหลวงราชบุรีฯ ทรงสอนเมื่นประจำ มีนระยาประชากิจกรจักร (แช่ม บุนนาค) ช่วยบ้าง 
นอกจากน้ันที่มีช๋ีอเม่ืนผู้สอนดีอ ขุนหลวงนระไกรสิ (เปล ่ง ) กรมหลวงนิชิตปรีชากร และ 
นระองค ์เจ ้าว ัชร ีวงค ์ ในจำนวนนั่กเรียน 100 เศษมีผู้นินากษาหัวเมีองอย่างเช่น นระยา- 
สุรียเดชวิเศษฤทธิ๋ อธิบดีผู้นินากษาศาลมทเซลนครราชสมา และนระยาภักดีราชอธิบดีผู้นินากษา

มนุ อ ุดมเวช.การปฎิร ูปการศาลส่วนกลางM.หน้า 359.
เรองเด ียวกัน,หน้า 312.
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คาลมทแซลกรุงเก ่ามาบังคำสอน และ&เกหัดอบรมด้วย การเร ียนกฎหมายในครงน ั้นครกคร ื้น  
เนราะกล ้าน ูดกล ้าถาม ป ้ายอาจารย ์ก ็ย ินด ีอธ ิบายให ้ความแจ ่มใสแก ่น ักเร ียน ม ืผ ู้เห ็นกัน
มากว ่ากรม,หลวงราชบ ุร ีฯ  ม ีน ระน ิล ้ย เป ็นอาจารย ์ต ีอย ่างย ิง "203

ส ่วนผ ู้ท ี่ป ระสงคจะเข ้าร ับการด ีกษ าในโรงเร ียนกฎหมายจะต ้องได ้ร ับอน ุญ าตจาก-----
เสนาบตีว่าการกระทรวงยุติธรรม หรือผู้ท่ืเสนาบตี'ว่าการกระทรวงยุติธรรมอนุญาตให้เป็น 
ผู้รับผิดชอบ และการขออนุญาตจะต้องมีผู้นามาในฺลักษฟ้เะของเป็นการให้การรับรองผู้ทต้อง- 
การเข้ามาศึกษาด้วย ลักไ^ะของการรับสมัครผู้ท่ีจะเข้ารับการดีกษาในโรงเรียนกฎหมายน้ัน 
ยังเป็นเช่นเคียวกับการรับมหาดเล็กเนอเข้ารับใข้องค์นระมหากษัตริย์ อันเป็นไปดามระบบ- 
ราชการแบบจารีต เช่นเดียวกับการรับคนเข้าผิกฝนในโรงเรียนมหาดเล็กเนอเข้ารับราชการ 
ชงก่อตงขนในบี น .ค .2445 การท่ีนระมหากษัตริย์ทรงสามารถควบคุมการปฎิบัติงานของ 
ข้าราชการไต้เป็นครงแรกในสมัยรัชกาลท 5 น้ีจังทำให้เสนาบดีว่าการกระทรวงฯ ไต ้
กลายมาเป็นผ้รับผิดชอบการใข้นระราชอำนาจแทนนระองค์อย่างสมบูรณ์ ดังน้ันความหมาย 
ของ "ข้าราชการ" ไม่ว่าจะเ ป็นกระทรวงใดของนระบาทสมเ ก็จนระจุลจอมเ กล้าเจ้าอยู่หัว 
จังยังคงเป็นการให้ความหมายตามแบบจารีตประเ'ฟนเช่นเดียวกับทีเคยปรากฎในสังคมศักดินา 
โดยนระองค์ทรงให้ความหมายในลักษฉเะของการทรงให้คำอุปมาดังว่า "นระมหามงกุฎเป็น 
เครืองหมายของราชาธิปไตย ษระมหามงกุฎสง่างามด้วยประดับเนชรนิลจินดาอันมีค่าฉันใด 
ข้าราชการท่ีอุตสิาห้ษยายามช่วยกันทะนุบำรุงบ้านเมืองให้มีความสุข ก็เปรียบเหมือนเนชรนิล 
เครืองประดับนระมหามงกุฎฉันน้ัน"2 ‘ ° ดงน้ันการผลิตบุคลากรไห้กับกระทรวงยุติธรรมจิง 
เป็นความต้องการผลิตนักกฎหมาย เนอส่งเสรีมนระราชอานาจของนระมหากษัตริย์ ในอันที 
จะเป็นการเษ่ิมอำนาจฬัต่อการควบคุมคนทีอยู่ภายใต้อาเทเขตของความเ ป็นรัรสมัยใหม่-- 
ชงจะมีผลต่อการต้านอำนาจของจักรวรรดินิยมท่ีมีความต้องการกำลังคนเข้าเป็นคนในบังคับ 
ด้วย เหตุน้ีการจัดการดีกษุาท่ีดํ'''เนินการโดยรัฐจังต้องคำนีงอึงส่ิงน้ีเป็นสำคัญ

ส ่วนฒ ุเสมบ ัต ิของผ ู้ท ี่จะเข ้าร ับการด ีกษาในโรงเร ียนกฎหมายน ั้น  ถ ้าไม ่ม ีบ ่ระกาดน ียบ ัตร 
ช ั้นประโยค 2 หรือชั้นมัธยมสายสามัญ หรือประกาศน ียบ ัตรของว ิทยาล ัยอ ึนๆชงนอเท ียบก ันไต ้ 
ผ ้น ั้นจะต ้องสอบความรู้ช ั้นต ้นของโรงเร ียนกฎหมาย แตผู่้นิ,นากษ าท ีต ้องการเข ้ามาเป ็นน ัก เร ียน  
นั้นไม่ต้องสอบ ส่วนวิชาที่จะสอบมีดังนี้ด ีอ
1. เร ียงความตามคำถาม 4 .  เข ียนตามคำบอก
2. เร ีย งความ ตาม เร ื่อ งท ี่อ ่านห ร ือ เล ่าให ้บ ังโดยษ ิคดาร 5. เลข
3. ย่อความ 6. 1น งค าว ฺด ารไท ย 2 , ,

การผ ิกเน ั๋อให ้น ัก เร ียนม ีความเข ียวชาญ ทางกฎหมายเป ็นส ิงหน ีงท ืโรงเร ียนกฎหมาย
ก0าหนคให้จ ัดให้ม ีข ี้น โดยโรงเร ียน กฎหมายไต ้ออกเบนกฎระเบ ียบ ข ีน เษ อท ีจะเป ็นการผ ิกให ้

หลวงจ ัก?ปาท็เศรีค ีลวิส ุทธ ิ, เร ือ ง เด ิม .หน้า 52.
สมเก ็จฯ ก?ม น ระยาด า?ง ฺราชานุภาน» เร ือ ง เด ิม »หน้า 2 8 6 -2 8 7 .
หลวงสารน ัยประสาสน ์, เร ือ ง เด ิม .ห น ้า  13.
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น ักเร ียนไค ้Iม ี่นน ักกฎหมายท ี่ม ีความรู้ความลามารถเม ี่อ ุจบการศ ึกษาแล ้ว ท ั้งน ี้'ให ้เใ]นไปตาม 
ความ ต ้องการของเสน าบ ด ีว ่าการกระท รวงย ุต ิธรรม  ชงด ำรงต ำแห น ่งผ ู้บ ัณ ูชาการโรงเร ียน - 
กฏหมุายต้วย การให ้ความสำค ัญกับบ ุคคลในลกษณ ะของการดำรงส ิทธ ิของความเม ี่นบ ัจเจกชน 
ตามที่กงเหมายแนวเสรีน ิยมตะวันตกกาหนค u จ ังถ ูกนำมาใช ้ในการวางกฎ ระเบ ียบ ของ
โรงเร ียน กฎ หม ายด ้วย  โดยกฎระเบ ียบด ังกล ่าวน ั้น  นอกจากจะเม ี่นการผ ิกการวนากษวิจารณ ์ 
กฎข้อบังคับ ชิ่งเปรียบเสมีอนเมี่นข้อบ ัญญัติทางกฎหมายแล้ว ย ังจะเม ี่นการให ้น ัก เร ียนกฎหมาย 
ไค ุตระหน ัก และเร ียนร ู้ถ ีงส ิท ธ ิของต นท ี่ลม ควรจะได ้ร ับ ภ ายในโรงเร ียนด ้วย  อาทิ เรอ ุง  
Iก ื่ยวกับสภา'พความเ ม ี่นอ ุย ู่ของโรง เร ียน  หร ีอการละ เม ิคกฎข ้อบ ังค ับของทางโรง เร ีอน ุ ช ิ่ง 
กฎข ้อบ ังค ับน ั้นย ่อมม ีข ี้น เพ ื้อการร ักษาผลประโยชน ์ของต ัวน ักเร ียนเอง และรวมไปถ ีงผ ู้ท ี่เม ี่น  
บ ุค ล าก รของท างโรงเร ีย น ด ้วย  ช ิ่งกเระเบ ียบน ี้ได ้กำหนดให ้ม ิการประช ุม เด ีอนละ 1 - 2  
คเงระบ ุให ้ม ืการแลกIปล ื่ยนความค ิดเหนช ิ่งก ันและก ัน  โดย

" ก ร ร ม ล ้ม ป า ท ิก  ( ก ร ร ม ก า ร เ น ต ิบ ัท เ ซ ิต )  ม า ป ร ะ ช ุม ด ้ว ย จ ง ท ุก ท ่า น ‘พ ร ้อ ม ด ้ว ย ุน ัก เ ร ีย น  
I ม ี ่น ห น ้า ท ี ่ข อ ง ก ร ร ม ล ้ม ป า ท ิก จ ะ ' พ ูด ป ร ัก ษ า ก ัน ใ น ร ะ ห ว ่า ง ก ร ร ม ล ้ม ป า ท ี ่ก I ร อ ง ค ว า ม I ม ี ่น อ ย ู ่ข อ ง  
โ ร  ง เ ร ีย น ท ี ่ก ร ร ม ล ้ม ป า ท ิก ค น ใ ค  เ ห ็น ว ่ๅ ไ ม ่ด ำ  เ น ิน ไ ป ต า ม ร ะ  เ บ ีย ุบ ห ร ัอ ม ีน ัก I ร ืย น ป ร ะ น ฤ ต ิผ ด ข ้อ  
บ ัง ค ับ  ห ร ัอ ถ ูก ห ้อ ง ก ล ่า ว โ ท ษ  ใ น เ ว ล า น ี ้น ัก เ ร ีย น ท ี ่อ ย ู ่ ' พ ร ้อ ม ใ น ท ี ่น ั ้น ย ัง ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ ท ี ่จ ะ ' พ ูด ไ ด ้จ น  
ก ว ่า ก ร ร ม ล ้ม ป า ท ิก จ ะ ไ ด ้ ■ พ ูด ต ก ล ง ก ัน เ ส ร ็จ แ ล ้ว  ต ่อ น ั ้น ไ ป ถ ้าน ัก เ ร ีย น ค น ใ ค ม ีข ้อ ค ุว า ม ท ีต น เ ห ็น ว ่า  
ค ว ร จ ะ เ ล น อ ก ร ร ม ล ้ม ป า ท ก ท ร า บ  ห ร ือ ต น เ ห ็น ว ่า ค ว ร จ ะ ก ล ่า ว ใ น ท ีป ร ะ ช ุม ใ น เ ร ือ ง ค ว า ม เ  ม ี ่น ไ ป  
ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ท ี ่ ไ ม ่ด ำ เ น ิน ต า ม ร ะ เ บ ีย บ แ ล ะ ก ร ร ม ล ้ม ป า ท ิก ย ัง ไ ม ่ท ร า บ  น ัก เ ร ีย น ค น น ั ้น ก ็ม ี
อ ำ น า จ ท ี ่จ ะ ' พ ูด ไ ด ้  เ ม ี ่อ เ ส ร ็จ ก า ร ป ร ัก ษ า ข ้อ เ ท ี ่ย ว ก ับ โ ร ง เ ร ีย น แ ล ้ว  น ัก เ ร ีย น จ ง จ ะ ไ ด ้ ' พ ูด โ ต ้  
เ ถ ีย ง ก ัน ด ้ว ย I ร ิ ่อ ุง บ ัท ท ท ข ้อ บ ท ก ฎ ห ม า ย  ช ิง น ัก เ ร ีย น ผ ู ้ห น ิง ม ีค ว า ม เ ห ็น อ ย ่า ง ห น ีง แ ล ะ อ ีก ค น ห น ิง  

ไ ม ่  เ ห ็น ด ้ว ย  เ ม ี ่อ น ัก เ ร ีย น โ ด ้ เ ถ ย ง ก ัน เ ส ร ็จ แ ล ้ว  เ น ต ิบ ัถ เ ซ ิค ุผ ู ้ เ ม ี ่น ป ร ะ ธ า น ต ้อ ง ย ่อ ค ว า ม ท ี ่ เ ข า  
เ ถ ีย ง ก ัน แ ล ะ อ ธ ิบ า ย ข ้อ ค ว า ม ใ ห ้น ัก เ ร ีย น ท ั ้ ง ห ล า ย เ ข ้า ใ จ  เ ม ี ่อ ูจ ะ ไ ด ้ โ ห ว ต ว ่า ม ่า ย ใ ด ถ ูก ม ่า ย ใ ด  
ผ ิด  แ ล ะ น ัก เ ร ีย น ท ีจ ะ ม ิอ ำ น า จ โ ห ว ต น ัน ด ้อ ง เ ม ี ่น ผ ู ้ท ี1 ด ้ไ ล ่ว ิช า ช ัน ด ้น ไ ด ้แ ล ้ว ห ร ือ ผ ู ้ม ีป ร ะ ก า ศ น ิย -  
บ ัต ร ห น ัง ล ีอ ไ ท ย ป ร ะ โ ย ค  2 " a t a

กฎระเบียบที่กำหนดขี้นมา เม ี่อ เสร ีมหล ักส ูตรการศ ึกษ าใน ุโรงเร ียนกฎหมายน ี้ย ังม ีว ัฅค ุ- 
ประสงค ์อกประการหน ี้ง นอกเหน ีอจากการผลิตน ักกฎหมายที่ม ีความรู้ความสามารถเสมอ
หร ือใกล ้เค ียงก ับช ุาวตะว ันตกแล ้ว กฎระเบ ียบน ุย ังเม ี่นพ ื้นฐานให ้ก ับการบ ังค ับใช ้กฎของ
เนติบัถเซิตย์สภา ช ิงก ่อด ้งช ินในบ ี ■ พ.ค.2457 เห้อสนับสนุน'พระราชบัญญัติล้กษa ะระเบ ียบ  
ทนายความ 'พ .ค .2457 สภาเนติบัถเซิตย่มี เสนาบด ีว ่าการกระทรวงย ุต ิธรรม Iม ี่นสภานายก ุ 
ห ้เศษโดยตำแหน ่ง ( E x o f f i c io  H o n o ra ry  P re s id e n t,)  และอธิบด ีคาลฎีกาIม ี่นท ิ 
ปรักษาห้เคษ (H o n o ra ry  A d v is e r ) 21 3ด้วยขัอบังคับที่บัญญัติขี้นมานั้นก "เพ ื้อ ป ระส งค ์บ ำร ุง  
การศ ึกษาวิชากฎหมายให ้แหร่หลาย ช ักซ ้อมการว ่าความให ้Iช ิ่ยวชาญ ด ี กับรักษาความประ■ พฤติ
-ร-----------------------------— T—  ท  T — — — — — - ■ - ■ ■'

ห ลวงส า?น ัยป ระล าส น ,เร ื่อ ง เต ิม .หน ้า 1 4 -1 5 .
หลวงจ ัก?ป าณ ีศร ีศ ีลว ิฟ ืทธ,เร ื่องเต ิม .หน ้า  88 .
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ของทนายความให ้ต ั้งอย ู่ในส ัจธรรม ๗ น ระ เบ ีย บ เร ีย บ ร ้อ ย , ,2 , *และน ักเร ียนกฎ'VÎมายก ็ไค ้ร ับ  
การกำหนดให ้เป ็นสมาชกประเภทภาค ีสมาช ิกร ่วมก ับสมาช ิกอ ีก 3 ประเภทค ีอ
1. สามัทเสมาชิก ไค ้แก ่ เนติบัณฑิตย
2 . สมาชิกน ิเศษ ไค ้แก ่ ผ ู้ท ี่กรรมการประช ุม เล ีอก และเช ิณ ูให ้เป ็นสมาชิก โดย เป ็น ผ ู้ 
ทรงคุณวุฒินิเศษ ม ีความ รอบ !ใน ธรรมศาสตร ์ หร ีอร ัฐศาสตร ์
3 . สมาชิกสมทบ ไค ้แก ่ ทนายความชนที่ 2 * 15

ส ิ ่ ง ท ี ่ส ม า ช ิก ข อ ง เ น ต ิบ ัณ ฑ ิต ย ์ส ภ า ต ้อ ง ฺร ับ ผ ิด ช อ บ ร ่ว ม ก ัน ค ิอ  ก า ร ค ว บ ค ุม ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิ
ข อ ง เ ห ล ่า ส ม า ช ิก ด ้ว ย ก ัน เ อ ง เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ท ี ่ ไ ค ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร ผ ิก ุว ิน า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์  แ ล ะ ออกค ว า ม  
ค ิด เ ห ็น เ ก ี ่ย ว ก ับ ส ภ า น ค ว า ม เ ป ็น ไ ป ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น  ร ว ม ท ั ้ ง ผ ู ้ท ี ่ ไ ม ่ป ฎ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ ข อ ง
โ ร ง เ ร ีย น  ช ิ ่ ง ส ิ ่ ง น ี ้ก ็ต ร ง ก ับ ค ว า ม ห ม า ย ใ ห ม ่ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ว ่า เ ป ็น  " ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ ท ีห า ก ท ุก ค น ไ ม ่  
ป ฎ ิบ ัต ิต า ม ก ็จ ะ ม ีโ ท ุษ ต า ม ข ้อ บ ัท ุเ ณ ู ้ต ิ"  ก า ร ก ำ ห น ด ข ้อ บ ัง ค ับ ล ำ ห ร ับ ค ว บ ค ุม ค ว า ม ป ร ะ ' พ ฤ ต ิข อ ฺง
ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ อ า ช ิ ' พ เ ก ี ่ย ว ก ับ ก ฎ ห ม า ย  ช ิ ่ ง เ ก ิด ข น ใ น บ ี  น . ค . 2457 นี ้  จ ง ม ก า ร ร ะ บ ุว ่า  " เ ม ิ ่อ  
ส ม า ช ิก ผ ู ้ ใ ด ผ ู ้ห น ี ้ ง ต ้อ ง ห า ว ่า ป ร ะ น ฦ ต ิไ ม ่ส ม ค ว ร อ ย ่า ง ไ ร แ ล ้ว  ใ ห ้ก ร ร ม ก า ร ร ับ ห ้อ ง แ ล ต ั ้ ง ก ร ร ม -  
ก า ร ช ำ ร ะ อ ย า ใ ห ้น ้อ ย ก ว ่า  3 ค น  ช ำ ร ะ อ ย ่า ง ว ิธ ีศ า ล  แ ต ่ไ ม ่ใ ห ้ เ บ ีค เ ผ ย  เ ม อ ช ำ ร ะ ไ ค ้ค ว า ม  
อ ย ่า ง ใ ด ใ ห ้น ำ ค ว า ม เ ส น อ ใ น ท ี ่ป ร ะ ช ุม ก ร ร ม ก า ร  เ น อ จ ะ ไ ค ้ล ง ค ะ แ น น ป ฤ ก ษ า เ ด ็ด ข า ค " 2 1 6  
โ ด ย ม ีโ ท ษ ส ูง ส ุด ล ำ ห ร ับ ส ม า ช ิก ผ ู ้ ไ ม ่ป ฎ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ ท ี ่ก ำ ห น ด ค ีอ  " ไ ล ่อ อ ก ใ ห ้ห ้น จ า ก ส ม า -  
ช ิก ภ า น "  ช ง ห ม า ย ถ ง เ ป ็น อ ัน ล ิ ้น ส ุด ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ิน ก า ร เ ป ็น น ัก ก ฎ ห ม า ย ด ้ว ย  " I ม อ ส ม า ช ิก ผ ู ้  
ใ ด ต ้อ ง อ อ ก แ ล ้ว  ใ ห ้ เ จ ้า น น ัก ง า น ล บ ช ิ ่อ ผ ู ้น น อ อ ก เ ส ีย จ า ก ฐ ะ เ บ ีย ร แ ห ่ง ส ภ า แ ล โ ฆ ษ ณ า ข ้อ ค ว า ม  
ใ ห ้ท ร า บ ท ั ่ว ก ัน ด ้ว ย ก ับ ใ ห ้ เ จ ้า น ่า ท ี ่ เ ร ีย ก ป ร ะ ก า ศ น ีย บ ัต ร ์ค ีน จ า ก ผ ู ้ผ ิด " 2 1 7

ในการจ ัดให ้ม ีการค ิกษาวิชากฎหมาย เน ี่อการ'พพนางานของหน ่วยงานทางราชการ 
แบบตะวันตกที่ไค ้ร ับการก่อต ั้งข ี้นมานี้น ว ิชากฎหมายไค ้ถ ูกใช ้เป ็นว ิชาประกอบในหล ักส ูตร
ว ิชาทางการปกครอง หร ีอร ัฐคาสตร์ด ้วย เน ี่อการนำความร ู้ทางกฎหมายมาใช ้ในก ิจการ 
ของกระทรว งมหาดไทย ด ้วยการก ่อต ั้งลำน ักผ ิกว ิชาข ้าราชการนล เร ีอนข ี้นในบ ี น . ศ . 2442 
ช ิ่งก ็ไค ้กำหนดให ้น ักเร ียนในช ั้น เร ียนระด ับกลางต ้องค ิกษาว ิชากฎหมายด ้วย โด ย น ัก เร ีย น ใน  
ระดับชั้นนี้ ช ิ่ง เร ีย ก ว ่า  "น ัก เร ีย น ป ก ค รอ ง " น ันค้องออกไปผิกวิชาการปกครองทีองทียังมณ*ทล 
ที่กำหนด หร ีออาจถ ูกล ่งไปผ ิกงานในกรมใดกรมหน ีงท ี่ม ีความต ้องการจะร ับต ัวไว ้ใช ้ในราชการ 
ก ็ไค ้ ก ารก ่อ ต ั้ง โรงเร ียน ม ห าด เล ็กข ี้น ใน บ ี น .ค .^2445 อันเป ็นการน ัรเนาหลักสูตรการคิกษา 
ลำหร ับการร ับราชการในกระทรวงมหาดไทยอ ีกช ั้นหน ี้ง  ก ็ไค ้ม ีการโอนน ัก เร ียน  ครู และ 
หล ักส ูตรของลำน ักผ ิกว ิชาข ้าราชการนลเร ีอน เข ้ามารวมอย ู่ด ้วย  ช ิ่ง โ ร ง  Lร ียนมหาคIลกก ็ย ัง

ห จ ช .ม ร .6 ย . 2 /1 7  เอกส ารกระท รวงย ุต ิธรรม  รัชกาลท ี่ 6 ข ้อบ ังค ับเนต ิ—  
บัณฑิตย์สภา (29  ธ ันวาคม 2457-1  มกราคม 2457)

เร ื่อ ง เด ีย วก ัน  
เร ื่อ ง  เด ียวกัน 
เร ื่อ ง เด ีย วก ัน
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คงกำหนดให้น ักเร ียนต ้องค ิกษาวิชากฎหมายแน่งและอาญาในภาคการค ิกษาที่ 1 จากภาค 
การคิกษาทั้งหมดจำนวน 3 ภาคการศกษา (เห ็นการขยายภาคการค ิกษาขอ ฺงสำน ักผ ิกห ัด- 
ข ้า ราช ก าร ‘พลเร ีอนเด ิม  ช ิ่งม ี 2 ระด ับช ั้น เร ียน  หรีอ 2 ภาคการค ิกษาให ้เน ิ่มมากขน) การ 
ขยายหลักสูตร และยกระด ับ การค ิกษ าของโรงเร ียนมหาคเ ล ็ก'ให ้เห ็น'โร ง เร ีย น ข ้า ร า ช ก า ร - 
น ล เร ีอน ของ,พระบาทลมเด ็จ,พระจ ุลจอมเกล ้าเจ ุ้าอย ู่ห ัว ในปี น .ด .2453 อ ันจะเห ็นการยก 
ระด ับการุค ิกษาให ้เท ียบเท ่าระด ับอ ุดมค ิกษา เน ิ่อผลตบ ุคลากรให ้ก ับหน ่วยงานราชการค ้าน- 
นลเร ็อนอ ื่น   ๆ ด้วย นอกจากเหน ิอจากกระทรวงมหาดไทยเท ่าน ั้น  ก า ร ก ่อ ต ั้ง โร ง เร ีย น - 
ข ้าราชการนล เร ีอ น M ทำให ้การค ิก ุบาวิชากฎหมายไค ้ถ ูกแยกออกมาอย ่า ง Iส ์น อ ิส ระภ ายใด ั- 
การยกระด ับการค ิกษาให ้ส ูงข ี้น  เน ี๋อม ุ่ง เน ้น ผล ิตบ ุค ลาการให ้ไป ร ับ ราชการใน กระท รวงย ุต ิ- 
ธ รรม เ^ น ก ารเฉ น าะ

ก า รก ่อ ต ั้ง โรง เร ีย น ข ้า ราช ก ารน ล เร ีอ น ย ุ เ^ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ี่จ ะ ร ว ม เอ า โร ง เร ีย น - 
กฎหมายเข ้ามาไว ้เด ็น เสม ือนแผนกว ิชาแผน))หช ิ่ง ข อ ง โร ง เร ีย น  ด ังท ี่ปรากฎตามรายงานการ 
ป ระช ุม ส ภ าจ ัด ก ารโรง เร ีย น ข ้าราช ก าร,ผลเร ีอนของนระบาทสมเด ็จนระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว  
คร ั้งท ี่ 6 ตามวาระการประช ุมลงว ้นท ี่ 22 เมษายน น .ศ .2456 หรีอก ่อนการก ่อต ั้ง 
เนต บัิณฑิตยลภา เนอควบคุมการปฎิบ ัต ิงานค้านการคิกษากฎหมายเน ียง 1 ปี ว่า

"สภาม ีความเห ็นว ่า ควรจะร ่างระเบ ียบการมหาว ิทยาล ัย  รว ม โรง เร ีย น แ น ท ย ์
โรง เร ีย น ผ ิก ห ้ค อ าจ ารย ์ แล ะโรงเร ีย น ก ฎ ห ม าย เข ้า เห ็น ระ เบ ีย บ ก ารอ ัน เค ีย วก ัน  แต่ในชั้นดัน 
น้ัน ค วรเช ิญ เส น าบ ด ีก ระ ท รวงย ุต ิธ รรม เข า เห ็น ก รรม ก ารโรง เร ีย น ข ้า ราชก ารน ล เร ีอ น ด ้วย  
สภามอบฉ ันทะถวายสมเด ็จนระเจ ้าน ้องยาเธอ เจ ้า ,ฟ ้ากรมหลวงนีษณ ุโลกประชานารถ เน ิ่อ 
ได ้ท รงอ ธ ิบ าย ให ้เจ ้าน ระ ย าอ ภ ัย ราช า เข ้า ใจ  แล ะขอ ให ้เจ ้าน ระย าอ ภ ัย ราชา เล ึอ ก ข ้าราช - 
การกระทรวงย ุต ิธรรมผ ู้ม ีหน ้าท ี่เก ี่ยวก ับ โรงเร ียนกฎหมายเห ็นกรรมการด ้วยอ ีกนายหช ิ่ง  เมอ 
ได ้ร ับความ เห ็นชอบของเจ ้านระยาอภ ัยราชาแล ้ว จะไค ้นำความขนกราบบังคมทูลนระกรุทเา 
ขอนระบรมราชา,ฒ ุท ตป ระกาศต ั้งกรรม การเน ิ่ม ข ุน อ ีก "2,1,

ใน เ วสาต ่อมาด ็ฑรงแต ่งต ั้งให ้มหาอำมาตย ์เอก เจ ้านระยาอภ ัยราชามหาย ุต ิธรรมธร 
( ม .ร .ว .ล น  สูทัด,น) เสนาบ ด ีว ่าการกระทรวงย ุต ิธรรม  ก ับอำมาตย์โท หลวงนินิตนิตินัย
ผู้นีนากษาศาลอุทธรณ์ ข้าหลว งน ีเดษ และผ ู้จ ้คการโรงIร ีย ุนกฎหมาย เ ห ็นกรรมการเน ิ่มข ี้น ุ 
อี้ก 2 ท่าน ใ,ห ้เสนาบด ีว ่าการกระฑรวง ูย ุต ี้ธรรมม ีอำนาจท ั่วไปในการบ ังค ับบ ัญ ชาในส ่วนท ี่ 
อย ู่ในความรับผ ิดชอบของกระทรวง รวมท ั้งการจ ้คคร ุเข ้ามาทำการสอนด ้วย  โดยม ีมหาเสวก 
ตรี้ น ระยาด ร ีวรวงษ  สภาเลขาน ุการ ผ ู้อำนวยการร ั้รงเร ียนแผนกป กครองเข ้าร ับ ตำแหน ่ง  
ผ ู้บ ัญ ชาการโรงเร ียน ข ้าราชการน ล เร ีอน ฯ  เห ็นคนแรกในว้นท ี่ 21 กันยายน 2455 ส ่วน ุการ 
ร ั้บ น ัก เร ียนน ั้น ตาม รายงาน การป ระช ุม ส ภ าจ ัดการ ฺโรงเร ียนข ้าราชการนล เร ีอน ฯ  คร ั้งท ี่ 1 
เมื่อว้นที่ 27 มกราคม น .ค . 2453 ไค ้ก ำห น ด ผ ู้ท ี่จ ะ เข ้าม า เห ็น น ัก เร ีย น เอ าไว ้ 3 ประเภท

ประว ัต ิจ,ฟ้าลงกรณ์มหาวิทยาลัย น .ศ .2 4 5 9 -2 5 0 9 , (นระนคร : โรง น ีม ,พสมาคม- 
ส ังค ม ศาสต ร ์แห ่งป ระเทศไท ย ,2 5 1 0 ) .หน ้า 285.
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ด้วยกันคิอ
1. นักเรียนกระทรวง คิอ ผัที่เข้าลังกัดกระทรวงแล้วเจ้ากระทรวงส่งเข้ามา เม่ืนนักเรียน 
กระทรวง ต้องเสียค่าเล่าเรยน เม่ือเรียนรู้แล้วให้กล้บไปรับราชการยังกระทรวงน้ันๆ
2. นักเรียนหลวง คีอ นักเรียนท่ียังไม่มีลังกัดกระทรวง แต่สภาเสีอกเห็น'ว่า เม่ืนคน 
ฉลาดหลักแหลมควรจะผิกห้ด I ม่ืนข้าราชการได้ สภาIสียค่าเ ส่าเ รียนให้ L รียนรู้แล้วส่ งไป- 
รับราชการกระทรวงใดๆ ตามความสามารถของนักเรียน
3. นักเรียนสมัคร คีอ ผ้ท่ียังไม่มีสังกัดกระทรวงสมัครเข้ามาเรียนและเสียค่าเล่าเรียนเอง 
เรียนรู้แล้วจะไปทำการทใดๆ ได้ตามอำเภอใจ*19

โรงเรียนข้าราชการ,พลเรีอน*ไ ได้เป็ดทำการสอนเม่ืน 8 แผนกวิชา นับเม่ืนคุรังุแรก 
ท่ีได้แยกวิชากฎหมายออกมาอย่า ง เ ม่ืนอิสระจากวิชาการปกครอง โคุยมีจุคมุ่งหมายเพีอทีจะ 
ผุสิตบคลากรใหเข้ารับราชการในกระทรวงยุติธรรม และกระทรวงอนท่ีตองใช้วิชากฎหมาย220 
ชิ่งทางโรงเรียนได้แบ่งวิชาต่างๆ ออกเม่ืนแผนก  ๆ ด้วยการรวมIอาโรงเรียนที่ผิกสอนเฉพาะ 
สาขาวิชาท่ีมีอยู่เดิมให้มาอยู่รวมกัน เช่น โรงเรียนผิกห้คอาจารย์ โรงเรียนราชแหทยาลัย 
โรงเรียนเพาะปลูก โรงเรื้ยนกfjlหมาย เม่ืนด้น แล้วแบ่งออกเม่ืนแผนกวิชาต่าง  ๆ ด้งน้ี
1. แผนกวิชารัฐประคาสนคาสตร 5. แผนกวิชาครู
2 . แผนกวิชาการทต 6 . แผนกวิชาพาณิชยการ
3 . แผนกวิชากฎหมาย 7 . แผนกวิชากสิกรรม
4 . แผนกวิชาแพทย์ 8 . แผนกวิชายนตรคิกษา (ว ิค วกรรม คาสตร ์)221

ฑ้ังน้ีในส่วนของการจัดการคิกษากฎหมายในโรงเรียนข้าราชการ,พลเ รีอน*'! อยู่ภายใต้ 
การควบคุมของ Iนดิบัณฑิตย์สภา โดย เ นติบัณฑิตย์สภามืหน้าทีพิจารณารับผู้ทีด้องการสมัคร Iข้า 
มาIม่ืนนักเรียนกฎหมาย ส่วนการบริหารงานด้านการลอน และการสอบไล่ข้นอยู่กับการ
ดำเนินงานของโรงเรียนข้าราชการพลเรีอนฯ ชงเม่ืนหน่วยงานุส่วนกลางรับผิดชอบทุกแผนก 
วิชา ส่วนเสนาบดีว่าการกระทรวงยุติธรรมจะเม่ืนผู้รับผิดชอบเกียวกับการจัดหาครูผู้สอนกับ 
ทงเม่ืนผู้สอนประจ้าด้วย

สวนคุณวุฒิ และระเบียบของผู้ท่ีจะเข้ามาบังการบรรยายในโรงเรียนกฎหมายน้ันทาง 
เนติบัณฑิตย์สภาได้กำหนดไว้เม่ืน 2 ประเภทดังน้ี
1. นักเรียนสามัทุเ ได้แก่ผู้มีความรู้ไม่ตากว่ามัธยมป็ท่ี 6 ของกรมคิกษาธุการ เม่ืนนักเรียน 
อตมคิกษาได้รับการยกเว้นการเกณฑ์ทหารช่ัวคราว และมา,บังคำสอนท่ีโรงเรียนกฎหมาย

หจช.ร.5 คธ.58/6 เอกสารกระทรวงคิกษาธิการ รัชกาลท่ี 5 รายงาน 
ประชุมสภูาจัดการโรงเรียนข้าราชการพลเรีอนของพระบาทสมเค่็จนระจุลจอมเกล้า เจ้า —
อยู่หัว ค?งท่ี 1 ร .ค .129 (27 มกราคม พ .ศ .2453)

ปรีชา หงย์ไกรเสิด,"วิวัฒนาการวิชารัจคาสตร์ 200 ป็แห่งกรงรัตนโกสินทร์" 
รายงานกา?วิจัย ลำดับท่ี 17 (จุฟ้าลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2530 ),หน้า 26.

เรองเคียวกัน,หน้า 25-26.



(หร ิอก ็ค ัอแผนกวิชากฎหมายขอ ุงโรงเร ียนข ้าราชการ'พลเร ิอ ุนฯ) อย ่างน ้อยไม ่ตากว่าอาท ิตย ์ 
ล« 3 วัน หริอเด ีอนหน ี้งไม ่ตากว่า 12 วัน ระหว ่างท ี่โรงเร ียน เท ิดสอน  มิฉะนั้นอาจ 
ถูกคัดชื่อออกจากทะ เ ทิยน
2 . น ักเรียนพ ิเศษ ได ้แก ่ ข้าราชการชั้นสัญญาบัตร หริอผู้ท ี่สอบไล่พระปริย ัต ิธรรมได้เน ิ่น  
เปรียญ หริอผู้ท ี่ม ีความรู้ไม ่ตากว่ามัธยมทิที่ 6 ไม ่ต ้องมาฟ ้งค ํ้าสอนก ็ได ้222

การปร้ับปรุงโรงเรียนราชวิทยาลัยให้กลายุเน่ิในสุมีอนโรงเรียนเตรียมกฎหมายเช่ือ 
การส่งเข้าคักษาใ,นโรงเรียนกฎหมายต่อไป เช่ืนส่ิงหน่ิงท่ีรัJ ต้องการนัรเใทความนร้อมให้กับ 
ผู้ท่ีจะเข้าเน่ินนักเรียนกุฎหมาย โรงเรียนราชวิทยาลัยเ?นโรงเรียน®ลงกัดกระทรวง —
ธรรมการ เทิดเรียนเช่ือวันท่ี 23 'พฤษภาคม 'พ.ศ. 2440 โดยจัดให้มีลักษเนะเน่ินโรุงเรียน 
ประจำ ในสมัยแรกตงกำหนดให้รับเด็กชายอายุ 9 ขวบเน่ินอย่างตา และ 18 ทิเน่ินอย่าง 
สูง เข้ารับการคักษฺาเน่ินเวลา 3 ปี อยู่โรงเรี๋ยน 9 เดฺอนต่อทิ แต่ละทิแบ่งเน่ิน 2 ภาค 
ภาคละ 4 เดีอนคร่ิง โดยมิวัตถุประสงศของการก่อท้ัง เช่ือให้มีการคักษาท้ังภาษาไทย และ 
ภาษาอังกฤษตามลักษa ะการจัดการคักษาแบบตะวันตก ด้วยเหตุน้ีในการจัดการคักษาของทาง 
โรงเรียน ฯ  จังเน้นความรู้ด้านภาษาอังกฤษเน่ินหลัก แม้อาจารย์ใหญ่ และคณาจารย์ของ-  
ทางโรงเรียนฯ ก็เน่ินชาวองกฤษคำเนินการสอนควบคู่ไปกับอาจารย์ท่ีเน่ินคนไทย223 ด้งน้ัน 
โรงเรียนราชวิทยาลัยจังมิความเหมาะสมท่ีจะ,พฌนาไปสู่การเน่ินโรงเรียนสำหรับเตรียม — 
ความพร้อมให้กับการคักษาในโรงเรียนกฎหมายได้เน่ินอย่างดี เชื่อการนำเอาความรู้ทาง 
ภาษาน้ันมาใช้ในการคักษากฎหมายของชาติต่าง  ๆ ต่อไป ด้วยเหตุนี้จังได้มิการโอนโรงเรียน- 
ราชวิทยาลัยไปลังกัดกระทรวงยุติธรรมเช่ือวันทิ 1 เมษายน พ .ค .2453 ภายใต้พระบรม- 
ราชปถัมภ์อันเน่ินทิท่ีมิการยกระคบกุารคักษากฎหมายให้เทียบเท่าการคักษาในระดับอุดมคักษา 
ช้ินเน่ินคร้ังแรก พร้อมกับให้ย้ายท่ีท้ังจากตำบลบ้านสมเด็จเจ้า'พระยาไปยังตำบลบางขวาง 
อำเภอเมึอง จังหวัดนนทบรี รวฺมท้ังให้คงอายุของนักเรียนแรกเข้า และคณ.วจารย์ชาวต่าง- 
ชาติคงเน้นไปท่ีชาวอังกฤษเช่นท่ีเคยเน่ิน22* ส่วนในการจัดการคักษาน้ันทางโรงเรียนได้ 
กำหนดไว้ . .ให้เทียบเท่ากับช้ันประถมมัธยม และมัธยมช้ันสูงของโรงเรียนในกรุงสยาม
แลในท่ีสูค เช่ือจะออกจากโรงเริยนจะต้องให้นักเริยนได้มิความรู้ถังช้ันท่ีจะได้รับประกาศ- 
นิยบัตรท่ีเทียบได้กับประกาคนิยบัตรอย่างสูงของกรมคักษาธิการ หริอถังช้ันท่ีจะให้เข้าใน
มหาวิทยาลัยต่างๆได้"22B วัตถุประสงค์tนการุก่อท้ังโรงเรียนราชวิทยุาลัยจังขยายออกไป 
เช่ือการเข้าคักษาในจฟ้าลงกรผ้ํมหาวิทยาลัย ชงมีการสอนในคณะวิชาท่ีเน้นเรองภาษาด้วย 
Iช่นคณะอักษรคาสตร์ และวิทยาศาสตร์ จังทำให้ผู้สำเร็จการคักษาจากโรงเรียน'ราช—

หลวงสารน ัยประสาสน. เร ื่อ ง เด ิม .หน้า 3 4 -3 5 .
"ราชว ิทยาล ัย " มานวราชเฟ ึว ิครบ 7 รอบ 18 กันยายน 2517 (กร ุงเทพฯะ  

โรงพ ิมพ ์กราสรรพสาม ิต ,2 5 1 7 ) ,หน้า 3 12 .
หลวงสารน ัยประสาสน ,เรอ ง เต ิม ,หน้า 18.
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22B ราชวิทยาลัย" เริองเดิม,หน้า 323-324.



วิทยาลัยไม่ได้เข้าคกษาใน โรงเรียนกÎ เหมายท้ังหมดตามความมุ่งหมายของการก่อตง การ 
จัดการดิกษาของโรงเรียนราชวิทยาลัยทีจะให้เป็นเสมือนโรงเรียนเตรียมสำหรับโรงเรยน- 
กฏหมาย จังไม่ได้ผลด้งฑ่ืควรจะเป็น226

ใน!! 'พ.ค. 2459 ได้มืการประกาคประดิษฐานโรงเรียนข้าราชการมลเรีอนของ 
มระบาทสมเด็จมระจุลจอมเกล้าเจ้าอย่ห้วข้นเป็นจุป้าลงกรณ์มหาวิทยาลัยมรัอมกับโอนให้ไป 
ขนอยู่กับกระทรวงชรรมการ และได้โปรดเกล้าM แต่งตงให้นระเจ้าน้องยาเชอ กรมหมืน- 
ไชยนาถนเรนุทรผัเคยทรงกำกับดูแลโรงเรียนราชแมฑยาลัย ให้ดำรงตำแหน่งอชิบดีกรม- 
มหาวิทยาลัยขนตรงต่อกระทรวงชรรมการ และโปรดเกล้า ฯ ให้มระยาอนุกิจวิชูรเป็นผั- 
บทุ!ชาการมหาวิทยาลัย โดยส่วนหนี้งเป็นการรวมเอาโรงเรียนที่เ I เดลอนเฉมาะสาขาวิชา 
เมือครั้งยังเ ป็นโร งเรียนข้าราชการมล Iรีอนฯ เข้าไว้ด้วยกัน และให้เปล่ียนลถานภามเป็น 
คณะวิชา 4 คณะตังน้ี
1. คณะแมทยคาสตร์จากเดิมท่ีเป็นโรงเรียนราชแมฑยาลัย และแผนกวิชาแมฑย์ในโรงเรียน 
ข้าราชการมลเรือนฯ ให้มาอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของมระยาเวชลิทชครีภิลาส (จรัส วิภาต 
แมทย์) คณบดี
2. คณะรัรประคาสนศาสตร์จากทีเป็นแผนกรั3ประคาสนคาสตร์ของโรงเรียนข้าราชการ—
มลเรีอนฯ เดิมให้มาอย่ภายใต้การกำกับดูแลของมระยาวิทยาปรีชามาตย์ (คิรี เทมหัสดิน ณ 
อยุธยา} คณบดี
3 . คณะวิศวกรรมคาสตร ์จากเดิมทีเบนโรงเรียนยันตรคิกษา และแผนกยันตรดิกษาใน------
โรงเรียนข้าราชการมลเรีอน ฯ ให้มาอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของมระยานิม้ทอมงค์ (ชิน 
บนนาค) คณบดี
4. คณะอักษรคาสตร์และวิทยาคาสตร์ มี มจ.มนศร ีเกษม เกษมศรี ดำรงตำแหน ่งเป ็น  
คณบดี22"7

ท ั้งน ี้ คณะรั^ประคาสนดาสตร์ได ้แบ ่งออกเป ็น 2 แผนกวิชา ด้งนี
1. แผนกกฎหมายและการเมือง (Law and P o l i t ic s )
2. แผนกรนการ มาณิชยการ และเครษ^วิทยา (Finance Commerce and Economics)

ในส่วนการผลิตบุคลากรทางด้านกฎหมายได้กำหนดให้อยู่ภายใต้การดำเนินงานของ- 
แผนกกฎหมายและการเมืองโคยมุ่งเน้นไปทีการรับราชการในกระทรวงยุติอรรม กระทรวง- 
มหาดไทย และหน่วยงานอ่ืน  ๆ ท่ีตองใช้ความรู้ทางกฎหมาย223

ในขณะIดิยวกันโรงเรียนกฎหมายทีแยกตัวกลับมาลังกัดอยู่กับกระทรวงยุติชรรมIช่น-
■ ■■—  — ■ —    ' —  ■■ —  —  —I —  —  — ■ T l ------------------ 8 ^ -

ประว ัต ิจุป ้าลงกรณ์มหาวิทยาลัย ม .ศ .2 4 5 9 -2 5 0 9 , หน้า 407.
เร ีอ ง เด ีย วก ัน ,ห น ้า  37.
ก ระ ท รวงศ ก ษ าธ ิก า? ,ประว ัต ิกระทรวงด ิกษาช ิการ 2 4 3 5 -2 5 0 7 , (ม?ะนคร : 

องค ์ก ารค ้าของค รส ภ า,2 5 0 7 ) ,หน้า 255.
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เดิมก็ได้มีการนั«เนาการจัดการคิกษาขนด้วย โดยมีการต้ังสภานิติคิกษาข้ีนมาเพ่ีอการรับผิด- 
ชอบด้านการดำ เนินการ ตลอดจนการนั«เนากระบวนการจัดการคิกษาของทา งโรง เ รียน ต้ัง 
น้ีเพ่ีอให้เท่ีนไปตามข้อเสนอของนายยอร็ช ปาดูท่ีจะให้มีการคิกษาวิชาประมวลกฎหมายข้ีน 
ในโรง Iรียน อันจะ Iท่ีนการปรับความรู้ของนักเรยนกฎหมายให้Iข้าใกล้ความเโ]นสากลมาก 
ข้ีน นอกจากน้ีการ'พ«เนาการจัดการคิกษาทางกฎ,«มายด้งกล่าวก็จะIท่ีนการยกระดับความรู้ 
ให้เทียบเท่าระดับปริญญาบัทเฑิตตังท่ีจฟ้าลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้ทำสำเร็จมาแล้ว

การประกาศต้ังสภานิติคิกษาข้ีนในปี น .ค .2467 หริอหลังจากการสถาปนาจฟ้าสงกรุณ์ 
มหาวิทยาลัยแล้ว 8 ปี ด้วยวัตถุประสงค์ของการก่อต้ังสภานิติคิกษาข้ีนก็เพ่ีอท่ีจะให "มีน่าท่ี 
จัดระเบียบกับวางหลักสูตรการค๋ีกษาของโรงเรียนกฎหมายในกระทรวงยุติธรรม ต้ังกิจการ 
อ่ินอันเ ก่ืยวแก่โร งI ริยนน้ีด้วย"21,๐ โดยในเ บอ งด้นน้ันมีกรรมการบริหารคีอ
1. เจ้านระยาอภัยราชามหายุติธรรมธร (ม.ร.ว.ลน สูทัศน์) เสนาบดีว่าการกระทรวง- 
ยุติธรรมเท่ีนนายก
2. ผ้ดำรงตำแหน่งเท่ีนกรรมการ ได้แก่ ม.จ. เขจรจรัสฤฑธ่ํ นระยาจินดาภิรมย์ นระยา- 
เทนวฑุรนหุลครุตาบดี นระยามานวราชเสวิ และนาย แอล. ตุปสูาตร็<L .D u p la tre )231

นอกจากน้ีการก่อต้ังสภานิติคิกษาข้ีนน้ียังมีวัตถุประสงค์เพ่ีอท่ีจะปรับปรุงหลักสูตรการ- 
ติกษากฎหมายขี้นมาใหม่ตามข้อเสนอของนายยอร์ช ปาด ท่ีปริกษากฎหมาย ชาวฝรงเคส ชิง 
ตามข้อเสนอของนายปาดลงวันท่ี 20 ธันวาคม น .ศ .2456 ได้เสนอให้ไทยส่งคนไปคิกษา
วิชากฎหมายยังประเทศอํ่นๆ นอกเหนิอจากประเทศอังกฤษมากขี้น เพ ี่อการค ิกษาวิธ ีการจัด  
ทำร่างประมวลกฎหมาย ( C o d i f i c a t i o n  Law) โดยมีว ัตถุประสงค์ท ี่จะให้ม ีการจัดทำ 
ประมวลกฎหมายให้ลอดคล้องกับประเทศตะวันตกส่วนใหญ่ ช ิ่งเหตุผลสำคัญที่ทำให้ไทยตัดสิน 
ใจเลีอกใชุ'ระบบประมวลกฎหมาย เนราะนอกจากการที่กฎหมายแบบจารีตไทยมีกฎระเบียบ  
ที่เท ี่นอันหนงอันเดียวกัน และมีบทบัญญัติที่ระบุไว้เที่นลายลักษณ์อักษร เพ ี่อการอ ้างองถงส ิทธ  ิ
ของร ั*ในการบ ังค ับใช ้กฎระเบ ียบน ั้น ชิ่งมีความสอดคล้องไปกับลักษณะของประมวลกฎหมาย2 
แล้ว ความต ้องการนำเอาแนวค ิดของระบบประมวลกฎหมายมาใช ้ในการร่างกฎหมายของ 
ไทยย ังเท ี่น

"ความต ้องการปลดเปเองส ิทธ ิสภานนอกอาCเทเขตจากประเทศด ่างๆ ประเทศ Iหส ่า  
นั้นยก เ วันอังกฤษใช้กฎหมายระบบประมวลกฎหมายตั้งสิ้น ต ังน ั้นการุท ี่ประ เทศไทยใช ้ระบบ  
กฎหมายเดียวกับประเทศเหล่าน ั้นย่อมทำให้กฎหมายไทยอยู่ในระดับทีน ่านอใจของมหาอำนาจ  
ง่ายขี้น ช ิ่งย ่อมเ ท ี่นความสะดวกแก่ฝ ่ายไทยในการเจรจาขอแก้ไขสนธิส ัญญา เพ ี่อยกเส ิกข ้อ-

หจช. ม ร .6 ย .2 /4 4  เอกสารกระทรวงย ุต ิธรรม รัชกาลที่ 6 เร ิองประกาศ  
ตั้งกรมร่างกฎหมาย และสภานิติคิกษา 1(17  ตุลาคม น .ค .2 466 )

หลวงสา?น ัยประส ูาสน ์,เรอ ง เด ีม ุ,หนำ 4 1 .
ชาญชัย แสวงค ักด ิ๋,อ ิทธ ินลของฝรงเศสในกา?ปฎ ิรุปกฎหมายไทย,(ก ร ุง เท น  

(สำน ักน ิมนน ิต ิธรรม,2 5 3 9 ) ,หน้า 2 7 .
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เสีย I ปรียบทางกฎหมายแล«การศาล"233

ส ่วน'ร»Iบ ียบการร ับน ักIร ียนเ ช ้าด ิก ุษาในโรงIร ียนกฎหมายของสภาน ิต ิด ิกษาน ั้น  ทาง  ุ
ลภ าา ไค ้กำห น ด ให ้ใช ้ร»  เบ ียบการลงว ันท ี่ 16 กุมภา'พันธ์ ห .ศ . 24 6 7  ร»บ คุณลมบัติของผู้ที่ 
ป ร »ล งค ์จ » เช ้าร ับ ก าร ด ิก ษ าไว ้ว ่า  ท างโรงเร ุ่ยน จ»ร ับ เฉน า«ผ ู้ท ี่สอบ ไล ่ไค ั้ช ั้น ม ัธยม ป ีท ี่ 6 
ตาม ุห ล ักล ูตรของก ุร»ทรวงด ิกษาธ ิการ หรีอผ ู้ท ี่สอบไล ่ไค ้ปร ุ»กาฅน ิยบ ัตรอ ื่นอ ันเท ียบความรู้ 
ไม ่ตากว ่าม ัธยมป ีท ี่ 6 ข องกร»ท รวงธรรม การ ุ น ักเร ียนท ี่ม ีช ิ่ออย ู่แล ้วถ ้าออกไปจ»สม ัครใหม  
ต้องปฎ ิบ ัต ิตามร»เป ียบน ี้ แล«เล ิกร ับสม ัตรผ ู้ท ี่ร ับราชการม ีตำแหน่งตงแต่เส ม ียน เอ ก  หรีอ 
น า ย เว ร เข ้า เป ็น น ัก เร ีย น 2 3 *

ต่อมาสภานิติดิกษุาไค้แก้ไขร»เบียบการรับสมัครนักเรียนกฎหมายขนมาใหม่ ปร»กาศ 
น็รนร»เบียุบการลงวันท่ี 20 'พฤษภาคม น .ค .2469 โดยกำหนดใานัปีครับสมัครผู้ท่ีสอบฺไล่ไค้ 
ช้ันมัธยมปีท่ี 8 ตามหลักสูตรของกร«ทรวงธรรมการ หรีอผู้ท่ีสอบไล่ไค้ปร»กาศนิยบัตรอ่ืนอัน 
เทียบความรู้ไม่ตากว่าช้ันมัธยม 8 ของกร»ทรวงธรรมการ36

ในวันที่ 31 มกราคม น. ค . 2473 สภาน ิต ิด ิกษาไค ้แก ้ไขร»เป ียบการอ ีก ชิ่งเป็นฉบับ 
สูดท้ายก่อนการยุบเลิกสภานิติดิกษา โดยกำหนดให ้เร ิ่มปร»กาคใช ้ไค ้ในว ันท ี่ 1 เมษายน 
น .ค .2474 ให้แก้หลักสูตรเป็น 3 ภาค หากผ ู้เร ียนลอบไล ่ไค ้ท ั้ง 3 ภาคบริบ ูรณ ์จงให้ไค้ช ั้น 
เนต บัิณฑิต ส่วนกุารด ิกษาร«คับชั้นน ิต ิคาสตรบณฑิตจ»ต้องดิกษาโดยวิธ ีตรวจคั้นเป ็นเวลาไม่ 
น้อยกว่า 2 ปี ชงการดิกษาชั้นน ิต ิคาสตรบ ัณฑิตอาจกล่าวไค ้ว ่าเป ็นคเงแรกที่ม ีการลอนวิชา 
กฎหมายในร»ดับปพนาบัณฑิตขน ในการดิกษาเนอรับปริทุเภุทนิติคาลตรบัณฑิตนั้นตามหลักสูตร 
ไคกำหนดไว ้ว ่า "ให ้สอบด ้วยว ิธ ีเร ียงความแล»ลอบปากเปล ่าในวิชากฎหมายท ั้วไปก ับ
กฎหมายอังกฤษแล«ฝรั่งเศส แล»ต้องแต่งตำราตามหัวข ัอท ี่กรรมการกำหนด เนอให้
กรรมการตรวจด ้วย เม ิ่อ เห ็นว ่าใช ้ไค ้แล«ลอนไค ้แล«ร ู้ จึงมีสิทธิไค้เป็นชั้นนิติคาสูตรบัณฑิต"

บัทุ}หาหน้ีงของการดิกษาวิชากฎหมายของไทยท่ีเกิดขน แมัมีการก่อต้ังจุฟ้าลง-
กรณ์มหาวิทยาลัย ช่ิงเป็นมหาวิทยาลัย เน่ึอการผลิตบัณฑิต (Bache lor) ตามแบบต»วันตก 
แล้วก็ตามดิอ บัทุเหาการขาดแคลนครู โดยเฉนา»ครูชาวไทย ช่ิงมีนักเรียนกฎหมายสำเร็จ 
การดิกษารุ่นแรก 9 คน ต่อมาในปี น .ค .2444 กรมหม่ินราชบุรีคีเรกฤทอ๋ิทรงกราบบังคมทูล 
นร»บาทสมเด็จนร»จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวว่า "โรงเรียนในเวลาน้ีลอนคนให้เปนเนติบัณฑิต

นัชรีนทร์ เปียมสมบูรณ์,"การปฎิรูปกฎหมายของปร»เทคไทยตั้งแต่ น .ค .2411 
จนกง น .ค .2478" (วิทยานินนธ์อักษรคาสตรมหาบัณฑิต จุฟ้าลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2 5 1 7 ) ,  
หน้า 62

หลวงลา?นัยป?«ลาสน,เร ื่องเด ิม ,หน้า 41 .
เร ิ่องเค ียวกัน,หน้า 43 .
ปรุ»วัติจฟ้าลงกรณ์มหาวิทยาลัย น .ศ .2 4 5 9 -2 5 0 9 ,หน้า 40 9 -4 10 .3 3 6



ไดใ!-หนง ไม ่เก ิน  10 คน เปนอย ่างมากน ้อยไม ่,พอก ับการ"23 '7 ชิ่งเนติบ ัถเซิตส่วน,หนงจำต้อง 
ม า เป ็น ค ร ูใน โรง  เร ียนก ฎห มาย และต ้องม ีดวามเช ี่ยวชาญ การในว ิชากฎหมายอย ่างแท ้จร ิง 
โดย ุอาจตองผ ่านการด ีกษากฎหมายจากต ่างประเทศอ ีกชนหนง หริออ'าจเที่ใเน ักกฎหมาย
ผ ู้เช ี่ยวชาญ 'ชาวต ่างประเทศ ช ิ่งเท ี่นเจ ้าของของแบบแผนความ'ร ู้'ทางกฎหมาย,ที่'ไทยมีความ 
ตองการอย ู่แล ้ว

จากการท่ีการดีกษากฎหมายจำต้องมีความเช่ียวชาญในภาษาต่างประเทศด้วย '.นราะ 
เท่ีนความจำเท่ีนของนักกฎหมายท่ีต้องรู้เท่าทันนักกฎหมายชาวต่างประเทศ เมอมีการเข้า 
ร่วมในกระบวฺนการนิจารณาคดีของศาลต่างประเทศทนายจำต้องเรียนรู้กฎหมาย และภาษา 
ต่างประเทศท่ีตนต้องเข้าไปมีส่วนร่วมด้วยเท่ีนอย่างดี การรู้เท่าทันของทนายจีงจะเท่ีน
ความไต้เปรียบของคนไทยผู้เท่ีนคู่ความกับคนในบังคับต่างชาติ ช่ิงอาจเอาชนะกันไต้ด้วยตัว 
บทกฎหมายของชาติน้ันๆ  บัญหาอีกประการหนงท่ีการดีกษากฎหมายในระยะก่อนปี น.ค.2 4 7 5 
ประสบดีอ การขาดแคลนตำราภาษาไทย ฉะน้ันนักเรียนกฎหมายจีงจำต้องรู้ภาษาของชาติ 
น้ันๆ  ท่ี Iท่ีนผู้บัญญัติกฎหมายเท่ีนอย่างดีด้วยดังคำกราบบังคมทูลต่อนระบาทสม เ ดจนระจุลจอม- 
เกล้าเจ้าอยูหัวของหม่อมเจ้าจรูญคักด๋ิ กฤดากรกิงการแก้ไขบัผูหาการขาดแคลนตำรา'ว่า-- 
"ทางแกัจีงมแต่อย่างเดียวท่ีจะตองให้คนไทยเรียนรู้ใหัเท่ากับเขา แต่ท่ีจะแปลตำราฝร่ังออก 
เปนไทยในเวลาน้ีน้ัน เปนอันไม่ลามารถจะทำไต้ เนราะฉะน้ันการเรียนกฎหมายจะต้อง — 
เรียนในภาษาฝร่ัง มีภาษาอังกฤษเปนต้น ชีงมีตำราเรียนกว้างขวาง"23B ดังน้ันในการ 
ดัดเสิอกครูเนอทำการสอนในวิชากฎหมาย จีงจำต้องคำนิงลีงความเชียวชาญทางภาษาต่าง- 
ประเทศประกอบด้วย ช่ิงกรณีน้ีเนติบัณทิตผู้ลำเร็จการดีกษาจากต่างประเทด ( อันรวมไปลีง 
ชาวด่างชาติผู้เปีนเจ้าของภาษา} ย่อมจะมีความไต้เปรียบเนติบัณทิตท่ีลำเร็จการดีกษาจาก 
ภายในประเทศ

ครั้นสภาน ิต ิด ีกษาไต ้เข ้ามาบร ิหารการจ ัดการด ีกษาของโรงเร ียนกฎหมายแล ้ว ทำให ้ 
ม ีครกฎหมายส ่วนหนงท ี่สำเร ็จการด ีกษาจากประเทศท ี่ใข ้ระบบประมวลกฎหมายIข ้ามาทำการ 
สอนในโรงเร ียนกฎหมายด ้วย ทีส่ำคัญ เช ่น  นายปรีดี นนมยงศ์ ช ิ่งออกไปด ีกษาวิชากฎหมาย 
ย ังป ระ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส ใน ป ี น . ศ .2463 เที่นต้น นอกจากนี้ยังม ีการร ับคร ูชาวต ่างชาต ิมาสอน 
วิชากฎหมายสมทบกับครูชาวไทย และครูชาวต ่างชาต ิจำนวนหนงท ี่ม ีอย ู่แล ้ว อาทิ ด ร .แ อ ล . 
ด ูปลาตร์ ด ร .ร ัช เจ ส ส ัน  ศาสตราจารย ์เอก ูศ ์ นระยาน ิต ิศาสตร์ไนศาลย ์ (ว ัน  จามรมาน) 
น ระ เจ ้าวร-วงศ ์เธอ  นร ะ องศ ์องศ ์เจ ้าวรรณ ไวทยากร หลวงศร ีปร ีชาธรรมปาจ ุก  นระยา —

"รายงาน ของข ้าหลวงน ิเศษ ลำหร ับ จ ัดการคาสย ุต ิธรรมในห ้วเม ีอง ร . ค . 120" 
ลายนระห ัตถ ์ของสมเด ็จในกรมหลวงราชบุร ีด ีเ ร ก ฤท ธก ับ เร ื่อ งก ระท รวง และศาลยุต ิธรรม 
ก ระ ท รว งงยุต ิธ รรม , ศาลคด ีเด ็กและเยาวชนกลางก ับศาลแขวงน?ะนคร ธนบุรี นิมนแจก'ใน 
งานกร ีนนระราชทาน ถเ วัคบุรณสิรีมาตยาราม วันที่ 15 นฤศจิกายน 2504 หน้า 15.

ห จ ช .ม ร .6 ย . 1/1 หน ังส ิอกราบบังคมทูลน?ะบาทสมเด ็จนระจ ุลจอมเกล ้า-----
เจ ้าอ ยู่ห ัวของหม ่อมเจ ้าจร ูญดักด กฤดาก? 24 กุมภา,พันธ์ ร .ศ .  128 ( น .ด .2452)

80



ลัคนลีธรรมประคัลค์ ม .ร .ว .  เสนีอ ปราโมช นระสารศาสน์ประนันธ์ (ข ี้น จาร ุว ัสตร์) 
หลวงธรรมนญวเกร ‘พระยา'พลางกรธรรมนิเนต หลวงประนันธนิติสรรค์ Iใ]นค้น33*

สภานิ้ต ิคกษาไค ้ถ ูกยบเล ิกในป ี 'พ .ศ .2476 ตามป ระกาศนระบ รมราชโองการฯ ลง 
วันที่ 25 เมษายน โดยใ,ห ้ประสานระเบ ียบการศกษ าน ิต ิศาสตร ์ของโรงเร ียนกฎหมายของ 
ก ระ ท รวงย ต ิธ รรม เข ้า กับจุฟ้าลงกรณ์มหาวิทยาลัย และตงขนเท ี่นคณ ะนิต ิศาสตร์แหงจ ุฟ ้าลง- 
กรถ่[มหาวิทยาลัย นอกจากน ี้ย ังกำหนดให ้รวมเอาแผนกข ้าราชการนลเร ีอนของจ ุฟ ้าลงกรณ ์- 
มหาว ิทยาล ัย เข ้าไว ้ด ้วยภายใต ้การกำก ับด ูแลของหม ่อมเจ ้าวรรณ ไวทยากร วรวรรณ ผ ู้ร ักษา 
การแทนคณบดี "คณะนี้จ ังม ีช ิ่อว ่า คณะนิตศาสตร์และรัฐศาสตร์" และให ้ ด ร .ด ูป ล า ต ร ์เโh i 
ผ ู้อำนวยการแผนกวิชาในคณะนิต ิศาสตร์ จนในป ีเด ียวก ันน ั้น เองก ็ไค ้ม ีการโอนคณ ์ะน ิต ิศาสตร์ 
น ี้ละร ัฐด ุาสตร ์ให ้ไปข ี้นต ่อมหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมศาสตร ์และการเม ีอง3* ๐ช ิ่งไค ้ร ับ การก ่อต ั้ง  
ข ี้นมาเน ึ่อตอบสนองอุดมการณ ์เสรีน ิยมประชาธิปไตยของคณะราษฎร

4.2 กระบวนกา?จัดการศกษากฎหมาย
ความหมายของคำว่า "กระบวนการจัดการศกษา" น้ัน อาจอธิบายจากการแยกคันท่ี 

ไค้ โดยคำว่า "กระบวนการ" จะตรงกับความหมายของคำว่า "แบบแผน"3 ชงแบบแผน 
ก็จะ เ ข้ีน "ขนบธรรม เ นิยมท่ีกำหนดใช้หรีอท่ี เ คยประนฤติปฎิบัติลีบต่อมา" 3 * 3 ส่วนคำว่า
"การศึกษา" ไค้มีผู้ให้คำจำกัดความว่า การศึกษาคือ "การเล่าเรียนปีกฝน และอบรม 
เน่ึอให้ผู้ศึกษามีความรู้ ความชำนาทุเสามารถไปประกอบการงานอันเข้ีนอาชีนของตนไค้ มี 
อนามัยร่างกายสมบูรณ์ และมีจรรยาความประนฤติดี อันจะเข้ีนคุณประโยชน์แก่ดุน ครอบครัว 
และส่วนรวมในการดำ เนินวิถีชีวิต และทำให้เกิดสติบัทุเทุทความสามารถของตนท่ีเร้นอยู่ คล- 
ดลายเข้ีนความเจริทุเ ส่งผลให้เกิดความสุขกายสบายใจ"3* 3 ดังน้ันกระบวนการจัดการ 
ศึกษา จังเข้ีนแบบแผนทางสังคมในส่วนของส่ิงท่ีเข้ีนการนัพนาทางค้านบัทุเทุกของมนษย ช่ิงมี 
ผู้กำหนดข้ีนอย่างมีจุคมุ่งหมายเ นอให้มีการนำเอาความรู้น้ันไปใช้ให้เกิดประโยชน์ทังในค้าน 
การ'พพนาตนเองและการนัพนาสังคมแวดล้อม โดยทีความรู้นันย่อมจะต้องไค้รับการลีบทอด 
ต่อกันมาในลักษณะของการ เข้ีนแบบแผนหนงทางสังคม

"หลักสุตรการศึกษา" เขี้นสิ่งที่จะสามารถบ่งบอกถีงจุดุมุ่งหมายหลักของกระบวนการ 
จัดการศึกษาทีถูกกำหนดขี้นไค้ และเขี้นตัวกำหนดทิศทางของสิงทีเขี้นองค์ความรู้ หรีอแบบแผน

ปรุะวัติจุฟ้าลงก?ณ์มหาวิทยาลัย น .ศ .2459-2509 , หน้า 409.
เรองเด ี๋ยวก ัน ,หน ้า 410.
นจุนานกรมฉบับราชบัณฃิตยสถาน น .ศ .2525, หน้า 35.
เรองเด ียวก ัน , หน้า 490.
เสฐ ืยรโกเคค (นามแฝง) "การศ ึกษาของชาวบ ้าน" ชีวิตชาวไทยสมัยก่อน 

อ้างจาก สุมน อมรวิวัฒน์, สมบัติทินยของกา?ศึกษาไทย (กร ุงเทนฯ ! จุฟ้าลงกรณ์-
มหาวิทยาลัย,2 5 3 5 ),หน้า 84.

81



ความร ู้ จากการท ี่ "หล ักส ูตรการศ ึกษ า" เม ั่น "โครงการให ้การศ ึกษ าเพ ื่อพ ัรแนาผ ู้เร ียนให ้ 
ม ีความรู้ ความสามารถ และคุณลักษณะสอดคล้องกับความมุ่งหมายฑุางการศึกษาที่กาหนคไว้"3 * *  
ด ังน ั้นห ุลกสูตรการศึกษาจั งห ม ายถงส ิ่งท ี่เม ั่น เค ้า โค รงของรายว ิชาท ี่เก ิด จากแผ น งาน ท างการ 
ศ ึกษ าท ี่ได ักาหนคเอาไว แ้ล้วตามวัตถ ุประสงค ์ของผ ู้ม ีอำนาจในการจ ัดการศ ึกษาจะเม ั่นผ ู้กำห ุนค 
ขี้น เท ี่อให ้ม ีการนำเอาแบบแผนความร ู้ท ี่เตร ียมเอาไว ้บรรจ ุลงในล ักษณ ะของรายว ิชาตามท ี่ 
หลักสูตรกำหนด ในขณะเด ียวกันจุดม ุ่งหมายของหลักส ูตรการศ ึกษาที่ถ ูกกำหนดขนมาน ผู้ถ ือ
ดรองอำนาจรัฐย ่อมจะต ้องม ีอำนาจใ,นการควบค ุมกระบวนการจ ัดการศ ึกษานนด ัว ูย เพ ื้อว ่า 
การจัดการศ ึกษาน ั้นจะต ้องตอบสนองต ่อความต้องการพ ัฒนาบุคลากรของรัฐ ฉะน ั้นในกระบวน- 
การจ ัดการศ ึกษาอันประกอบไปด้วยหล ักส ูตร และแบบแผนความรู้ทางการดกษาน ั้นจะต ้องไม ่ 
ข ัดต ่ออ ุดมการณ ์ทางการเม ึองของร ัฐ  เพราะบ ุคลากรท ี่Iม ั่นผลผลตจากการจ ัดการศ ึกษาย ่อม 
จะส ่งผลต ่อความม ั่นคงของร ัฐด ้วย

เม่ือมีความต้องการการปฎิรูปกฎหมายไทยให้เ ม่ันท่ียอมรับจากปรุะ เทศจักรวรรดินิยม 
อันจะมีผลต่อการปลดเปเอ*ยัญหาการสูญเลียสิทธิสภาพนอกอาณาเขต ชฺงทำให้รัฐขาดอำนาจ 
ท่ีควรมีให้กับชาวด่างชาติ จังยังผลให้วชากฎหมายของชาวดะวันตก เท่ีอการผลิตบุคลากรใน 
การพัฒนากระบวนการยุติธรรม โดยเ ฉนาะท่ีสำคัญศึอในการร่างกฎหมายไต้กลายมา เม่ัน
วิทยาการสมัยใหม่ท่ีสำคญสาขาหนงด้วย โดยท่ีความต้องการศึกษาวิชาการของชาวตะวันตก
ของไทยเพ่ือการเม่ันผู้นำในการปฎิรูปประเทศน้ันไต้ถูกกำหนดให้เม่ันหน้าทีของพระราช----
โอรสในพระบาทสม แจพระจุลจอมเ กล้า I จ้าอยู่หัว ชิงวิชากฎหมายก็ เม่ันวิชาหนีงทีผู้จำต้อง 
ปฎิบัติภารกิจในการIม่ันผู้นำเพ่ือการปฎิรูปประเทศดัง เช่นเหล่าพระราชโอรสนีสมควรจะ —
ทรงเขัารับุการศึกษา การท่ีพระเจ้าลูกยาเธอ พระองค์เจ้ารพิพัฒนศักดิทรงมีพระอัธยาศัย 
ใม่พระทัยท่ีจะทรง เ ข้ารับการศึกษาวิชากฎหมาย เม่ันทุนเดิมอยู่แล้ว3 * 5 จังทรง I ม่ันทียอมรับ 
จากพระบาทสมIเจพระจุลจอม เกล้าฯ ผู้ทรงมีพระราชฐานะ เสมีอนดังรัฐ โคยทรงมีพระบรม-
ราชาบุญาตยีนยันพระปุระสงค์ของพระองค์เจ้ารพิพัฒนศักดิทีจะทรง1เข้ารับุการศึกษาวิชา----
กฎหมายว่า "ชายรพีท่ีตกลงกันไปแล้วก็ไม่ควรจะรอถอน"3* 6 อนงการท่ีจะทรงเข้ารับการ 
ศึกษากฎหมายท่ีประเทศอังกฤษ ชงมีการสอนวิชากฎหมายเนดู (Hindu Law) ดัรุยน้ันจ*
ลามารถนำเอามาใช้เมั่นพื้นฐานในการอธิบายกฎหมายแบบจารีตของไทยไค้ด้วย เนอง-

— ■—  —  mm.mmrtm .wm  . ■ ท.—  — M  ■ mj r w ^ n r ..frw.nm « m J M  TT.—  TT Jp-

สูมิตร คุณาบุกร.หลักสูต?และกา?สอน หลักกา? และแนวป^บัติในการพัพนาหลก
สูตรกา?สอนแบบต่างๆ  ขบวนการ เปลยนแปลง และกระบวนกา?กลุ่ม (กรุงเทพฯ»โรงพิมพ์- 
ชวนพิมพ์,2518).หน้า 3.

หจช.กต.43.6.5/27 เอกสารกระทรวงการต่างประเทศ เร่ืองการทรงศึกษา 
ของพระเจ้าลูกเธอในรัชกาลท่ี 5 ทง 4 พระองค์ ตอนท่ี 2 (พ.ศ. 2434)

หจช.กด.43.6.5/28 ลายพระราชหัตถเลขาพระบาทสมแจพระจุลจอมเกล้าฯ 
ถุงกรมหลวงเทวะวงษวโรูปการ เสนาบดิว่ากา?กระทรวงกา?ด่างประเทศ 10 กรกฎาคม
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จากกฎหมายไทยก็มีรากรานมาจากกฎหมายของอินเดีย

หลักนิติธรรม (The Rule o f Law) 3 ประการ ช่ิง Iท่ีนหลักการปกครองโดย 
กฎหมายท่ีเกิดขนในช่วงสมัยสมเด็จพระนางเจ้าวิคตอเรีย (ระหว่าง'พ.ศ.2380-2444) ท่ี 
ไดส่งอิทธิพลต่อความเปล่ียนแปลงของระบบกฎหมายแบบจารีตประเพท็เของอังกฤษด้วย โดย 
หลักนิติธรรมได้ให้ความลำค้ฒูาบความหมายของสิทธิ Iลรีภาพ และความ!,ลมอภาคไว้มาก- 
กว่าท่ี IคยIใ]นอยู่อันเท่ีนไปตามกระแสความคิดแนวIสรีนิยมท่ีกำลังทรงอิทธิพลอยู่ในทวีปยุโรป 
ข[แะน้ัน ฉะน้ันหลักนิติธรรมจีง เท่ีนหลักการท่ีแฝงไว้ด้วยแนวคิดเสรีนิยมบนพนฐานของ
โครงสร้างทางสังคมของอังกฤษ ช่ิงยังคงมีพระมหากษัตริย์เท่ีนศูนย์กลางของสังคมดวยการ 
กำหนดหลักการ 3 ประการอันได้แก่
1. ในลังคมน้ันต้องไม่ใช้กำลังปกครองต้องใช้กฎหมายปกครอง
2. คนอังกฤษมีสิทธิเสรีภาพในชีวิตและทรัพย์สินของตนเอง ตราบใดท่ีไม่กระทำผิดกฎหมาย 
ช่ิงส่ิงน้ีก็คิอหลักการของ "Habeas Corpus” (You have a body) ตามหลักกฎหมาย 
ของอังกฤษ
3. อำนาจของพระมหากษัตริย์และรัฐมนตรีมีด้นกำเนิดมาจากพระราชบัณูขู้ติของรัฐสภา และ 
พระราชพู้ผู้ติของรัรสภาตลอดจนการวินิจฉัยของคาสตุลาการเท่ีนข้อจำกัดของอำนาจบริหาร 
ชีงในความ1หมายนีเบนการอธิบายถึงการคานอำนาจ'ระหว่างกัน ชิงหลักนิติธรรมต้องการยำ 
ถีงลิทธิ และเสรีภาพของปัจเจกชนว่า ต้องได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายท่ีมีความยุติธรรม 
เพ่ือการIท่ีนหลักประกันมีให้ระบบ เผด็จการเกิดขนในแผนดินอังกฤษ2* 7

กระบ วนการจ ัดการค ิกษ าทางกฎหมายก ่อนการยกระด ับ โรงเร ียนกฎหมาย ุให ้เท ี่น --- 
โรง เร ีย น ห ล ว งใน ป ี พ .ค .2454 ช ิ่งพ ระ เจ ้าล ูก ย า เธอ  พระองค ์เจ ้ารพ ืพ ัร!นค ักด ึ๋ได ้ทรงก ่อตง 
โรงเร ียนกฎหมายช ีนในป ี พ .ค .2440 นัน 1โดยในส ่วนท ีเท ี่นแบบแผนความรู้ทาง ุกฎหมาย 
พ ระองค ์ทรงใช ้หน ังส ือ  "กฎหมาย 2 เล่ม ช ิ่งภายหล ังผล ิตผลเท ี่นกฎหมายบางเร ีอง หรีอ 
กฎหมายราชบ ุร ี ทางอาณ ูาใชประมวลกฎหมายอินเด ียเท ี่นหลัก วิธิพิจารเนาลัฤเทฺทและประทษุ 
ร ้ายส ่วนแพ ่งใช ้ตำรากฎหมายอ ังกฤษ 1ท รงอธ ิบ ายว ่า เราจะพ ุ้ย ไป ฝาย เด ียวไม ่เหล ียวแลค ู 
ใค รน ั้น ไม ่ได ้ ต ้องเด ินตามทางกฎหมายที่โลกน ิยม,,2 * Bรวมทง "ความประพฤต ิต ัวอย ่างต ุล 'ไ- 
การฝรงเปนความประพฤต ิท ี่จำเปนต ้องประพเ]ต ิ,,2 * 9 ต ังน ั้นการจัดการคิกษากุฎหมายที
พระองค ์ทรงจ ัดตงขนน ั้นจ ีงเท ี่นความพยายามท ี่จะประสานผลประโยชน ์ของไทย ช ิงจำต ุ้อง 
ร ักษ าความม ั่นคงของฬ ัเท ี่นหล ักลำค ัภ ุเให ้เข ้าก ับผลประโยชน ์ของประเทคจ ักรวรรด ิน ิยมท ี่ก 

วีช ัย ตันคิรี ร ั5 ธ รรม นูโนประเทคตะว ันตกและไทย ะ กรณ ีค ิกษาทางประวัต ิคาสตร์ 
และกฎหมาย (ก ร ุง เท พ ฯ  ะ ลำนักพิมพ์มตชิ น , 2 5 3 6 ) ,หน้า 2 3 -2 4 .

หลวงสารนัยประสาสน์,เรื่องเดิม,หน้า 9.
หจช.มร.5 ย . /2 เอกสารกระทรวงยุติธรรม รัชกาลท่ี 5 เรองกรมหลวง-- 

ราชบุรีฯ แลช้าราชการกระทรวงยุติธรรมลาออกเนืองด้วยเรีองกรมหมีนนราฯ แต่งบทลคร 
ว่าเปรียบเปรย (29 เมษายน ร .ค .128-27 มิถนายน ร.ค. 129)



ต ้องการร ักษาผลประโยชน ์ของประเทศของตนในแผ ่นด ินไทยเช ่นก ัน  โคยการออกกภระเบ ียบ  
เน ิ่อการจ ัด สรรอำน าจฬ ัขน ม าให ม ่ และการ'พลเนาบุคลากรต้านกฎหมายขนมาก็จะ เ บน ุการ- 
ป ระสานผลประโยชน ์ของร ัรก ับผลประโยชน ์ของประเทศจ ักรวรรด ิน ิยมเข ้าต ้วยก ัน  เนอการ 
ประน ิประนอมผลประโยชนระหว ่างก ัน

ในการจ ัดการเร ียนการลอนของโรงเร ียนกฎหมายในระยะแรกๆ น้ัน นอกจาก
นระเจ ้าล ูกยาเชอ นระองค์เจ้ารนินัลเนคักคิ๋ กรมหมนราชบุรีต ิเร ุกฤทธจะทรงบรรยาย และ 
รับผิดชอบต้านการจัดการคกษาแล้ว ยังมีนักกÎเหมายอั๋นทำหน้าที่เนิ่นผู้ช่วยนระองค์บรรยาย 
ด้วย ชงส่วนใหญ่ หรีออาจกล่าวไต้ว ่าล ้วนสำเรจการคิกษาจากประเทศอังกฤษเช่นเด ียวกับ 
นระองค์ อาทิ นระยาประชากิจกรจักร์ (แช่ม บุนนาค) นอกจากนก็มืขนหลวงนระยาไกรลี 
(เปล ่ง เวภาระ) กรมหลวงนิชิตปรีชากร และนระองค ์เจ ้าว ัชร ีวงษ โดยจัดระบบการ 
คิกษาตามแบบอังกฤษ การคิกษาวิชากฎหมายทั่วไปนอกจากจะรับผู้ท ี่สำเร็จการคิกษาจากรุ- 
ประเทศอังกฤษมาเนิ่นครูแล้ว ยังมีที่ปํรักษาชาวต่างชาติมาร่วมทาการสอนด้วย ส่วนผู้ที่รู้ 
ภาษาอังกฤษก็อ่านจากตำราภาษาอังกฤษ แม ้การล่งน ักเรียนไปคิกษายังต ่างประเทศก็เ น้น 
ล่งไปที่อังกฤษ25๐ ในส่วนของกรรมการสอบไล ่จะม ีกรรมการชาวต ่างประเทศเน ิ่นนักกฎหมาย 
ชาว เบลเยยมเนิ่มขนอีก 2 คนคิอ เจ้า'พระยาอภัยราชาสยามาใเกูลกิจ ท ี่ปร ักษาราชการ-- 
ทั่วไป และผ ู้เชยวชาญทางกฎหมายระหว่างประเทศ และนายร ีชารัด เกิกแปตรีก (R ic h a rd  
K ir k p a t r 1 k } ที่บ่รักษากฎหมายประจำกระทรวงยติธรรม25 , ส่วนวิชาทิจะทำการสอบไล ่
เนิ่อคัดเล้อกผ้ทีส่มควรไต ้การแต ่งต ง ฺเนิ่นเ นติบัถเซิตน้ันท างโรงเร ียนฯ ไต้กำหนดให้ต้องผ่าน 
การสอบวิชาตางๆ ทางกฎหมายดัง น้ี
1. อาญา 2 . สัญญา 3 . มฤดกกับประทุษร้ายส่วนแน่ง 4. ผ ัวเม ีย  ทาษ และประกาศอีนๆ
5. วิธีนิจาร[นา 6 . กฎหมายระหว ่างประเทศ252

ในการบรรยายว ิชากฎหมายของ'พระเจ ้าลกยๆเธอ น ระอ งค ์เจ ้า รน ิ ฯ ท ุระองค ์ทรง 
ย ีคว ิธ ีการของการจ ัดการค ิกษากฎหมายของอ ังกฤษเน ิ่นแบบอย ่าง ฑ ั้งน ี้เน ิ่น ไป เน ิ่อการสนอง 
นโยบายการปฎ ิร ูปกระบวนการย ุต ิธรรมให ้เน ิ่นแบบอ ังกฤษของ'พระองค ์ โด ย ท รงเล ีย งท ิจ ะ  
นำเอาว ิธ ีการบรรยายถ ิงล ิงท ืเบเนแบบแผนความรู้ทางกฎหมายของประเทศท ืใช ้ระบบประมวล 
กฎหมาย หร ีอท ี่'พระองค ์ทรงเร ียกว ่า " โ ค ๊ต "  มาใช ้ในการจ ัดการค ิกษา ช ิงทรงแสดง 
นระท ัศนะผ ่านคำกราบบ ังคมทลนระบาทสมเค ็จนระจ ุลจอมเกล ้า เจ ้าอย ู่ห ัวว ่า

"โค ๊ต 'น ั้นม ีประโยชน ์แกราษฎร แต ่เน ิ่น ก ารต ร ังต ัวข ้า ราชก ารเ จ ้าหน ้าท ี่ท ุกกระทรวง 
ท บ วงการลงเน ิ่นแนวเส ้นบรรท ัด  สงส ัยว ่าราชการย ังดำเน ินไปไม ่!เงกาละสม ัยน ั้น  ส ังเกตด ู

84

มน อ ุดม เวช ,กา?ปฎิรูปการศาลส่วนกลางฯ,หน้า 312.  
หลฺวงจัก?ปารีศรีศีลวิลูทธ,เร ัอ ง เด ิม ,หน้า 55.
เร ื ่องเดียวกัน,หน้า 53.2 5 2



ประกาศต้ังหลายแหล่ท่ีไค้ทำมาในระหว่าง 3 ป็น้ี มีปอลิชีเดินตรงกันข้ามกับปอลิชีของโค๊ต"2153 
ด้วยความต้องการนำเอากdpมายแบบจารีตของอังกฤษมาใช้ในการ เรียนการลอน—

ใน โรงเร ียนกฎ หม ายน ั้น  ทำให ้ในการบ รรยายจ ังม ีการเป ็ดทางให ้ก ับ  "ธ ร ร ม เน ีย ม " ช ง เน ิ่น  
ประเพณี หรีอเ^นสิ่งท ี่น ิยมถือประ'พฤติปฎิบ ัต ิล ีบต่อกันมาจนเส์นแบบแผนว่าเ^นฑื่มาของ-
กฎหมายประการหนิ่งด ้วย นอกจากจะมาจาก "ผ ู้ต ั้งกฎหมาย" แล ้ว2 5 *แต ่ส ิ่งท ี่เน ิ่น  "ธ ร ร ม -  
เนยมอันน ั้นต ้องพ ิส ูจน ์ให ้เห ็นว่า ไม ่แต ่ม ีอย ู่เท ่าน ั้น  ต ้องพ ิส ูจน ์ต ่อไปว ่าเปนธรรมเน ียมอ ันสม
ควร และม ิไค ้ม ีนระราชบ ัท ุเญ ัต ิประกาศเล ิกถอนธรรมเน ียมนั้นเล ียฑงหมด ห ร ีอแต ่บ างส ่วน "255 
ชงจากการท ี่ม ี "ความส ันน ิษฐานในว ิชากฎหมายน ั้นต ืเล ียว ่าม ีแบบแผนในการท ี่เก ิดขนท ุกเร ื่อง 
ทุกชนิด ใน เร ื่องใดท ี่ไม ่ม ีกฎหม ายเป น อ ักษ รลง" 256ศาลจ ิงลามารถว ิน ิจฉ ัยคด ีความตามธรรม- 
เน ียมในสักษถเะของการ^น ิ่น ุกฎหมายธรรมดาในถิ่นของตนไค้ "ยกขี้นใช ้ไม ่ผ ิดก ับกฎหมายที่ม ื 
ลายล้กษณอ ัก ษ ร"25 ''ต ั้ง นี้ เพี่อ " I ปนการ เด ินลดวกต ่อบ ้าน เม ีอง"255ด ังน ั้นการนำเอ าระบ บ - 
กฎหมายของอ ังกฤษมาใช ้เน ิ่นแบบอย ่างในการจ ัดการคกษาทางกฎหมายของไทย จ ังทำให ้ 
การบรรยายว ิชากฎหมายของไทยไค ้ให ้ความลำค ัฒ ูาบการกำหนดความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างเอกชน 
ก ับมหาชนมากกว่าความสัมพ ันธ ์ระหว่างI อกชนด ้วยก ันเอง ช ง I นิ่นการกำหนดความสัมพันธ์ 
ระ ห ว ่า งร ัรก ับ พ ล เม ีอ งข อ งฬ ั การอธิบายวิชากฎหมายตามระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณ ี 
ของอ ังกฤษ จ ังเน ิ่นการเป ็ดทางให ้แนวความค ิดทางกฎหมายแบบจาร ีต เด ิมของไทยไค ้ลอด- 
แทรกเข ้ามาในการบรรยายว ิชากฎหมายท ี่ม ีผลต ่อการเน ิ่น เนต ิบ ัณ ฑ ิตจากโรงเร ียนกฎหมาย- 
และการบรรยายว ิชากฎหมายอ ันม ีความเถ ิ่ยว เน ิ่องก ับอำนาจของร ัฐน ั้น  ย ังเน ิ่นการลน ับลน ุน 
คำน ิยามของการเน ิ่น  "ช า ต ิ"  ของพระบาทลมเดจพ ระมงก ุฎ เกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวด ้วย259

ค้งน้ั'นในการวางนโยบายเพ่ีอการปฎิรูปกระบวนการยุติธรรมของพระองค์Iจ้ารพิพฌน- 
คักค๋ิ กรมหม่ีนราชบุรีดิเรกฤฑธ๋ิ จังวางอยู่บนหลักการของกระบวนการยุติธรรมอังกฤษ และ 
ยังจะเน่ินการสนองพระบรมราชโองการของพระราชบิดาในตำแหน่งเลนาบดิว่าการ--------  * 122

หนังลีอกราบบังคมทูลพระบาทลม เล็จพระจุลจอมเกล้า เ จ้าอยู่ห้'วของลมเคจพระ- 
เจ้าสูกยาเธอ พระองค์เจ้ารพิพจุเนคักุค กรมหม่ีนราชบุรีดิเรกแทธ ลงวันท่ี 2 ธันวาคม ร.ศ .
122 อ้างจาก ชาทฺเช้ย แลวงคักตื่,เรื่องเดิม.หน้า 29-30.

พระยานิติคาลตรไพศาลย์, หัวข้อเฟิกเชอร์ธรรมศาลตรู (พระนครรโรงพิมพี่บำรุง- 
•แกลกิจ,2466) , หน้า 29.

เร่ืองเคียวกัน,หน้า 32.
เล็กเชอธ์ของพระเจ้าพ่ียาเธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ (พระนคร : โรงพิม,พ- 

กรงเทพบรรณาคาร,2468) .หน้า 106-107.
เร่ืองเดียวกัน,หน้า 107.
เร่ืองเคียวกัน
พระบาทลมเคจพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว,"ความเน่ินชาติโดยแท้จริง" เมีองไทย 

จงต่ืนเถิด (กรุงเทพฯ » ลำนักพิมพ่ีลายกนก,ไม่ปรากฎป็ท่ีพิม'พ),หน้า 13-14.
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กระทรวงยติธรรมของษระองค์ด ้วยทีจะรักษาษระราชอำนาจขององค์ษระมหากษัตริย ์ตาม— 
แบบจารีตของไทยไว้ ย ังผลไห้การบรรยายวิชากฎหมายไนระยะแรกๆ คงลอตคล้องกับหลัก 
กฎหมายแบบจารีตประเษณีของอังกฤษ เช่น การอุธิบายความหมายของกฎหมายว่า "กฎหมาย 
นั้นคือเปนข้อบังคับ ของผู้ม ีอำนาจในบ้านเมือง เมื่อผู้ใดไม่กระทำตามแล้วต ้องโทษ"'16๐ชิ่งผู้ 
มีอำนาจนั้นจะเมื่นผู้ที่มีอำนาจอันเมื่นอิสระในการบัญญติ และบังคับใช้กฎหมายในนามของรัฐนั้น 
คือ องค์ษระมหากษัตริย์ โดยษระมหากษัตริย ์ทรงมีษระราชฐานะทรงเบน "ษระเจ ้าแผ ่นด ิน" 
และ "ษระเจ้าแผ่นดินแปลว่า แผ่นดินุในษระราชอาณาเขตรเปนที่ของท่านหมด แลIVราะ 
เหตุนี้จิงทรงมีอำนาจที่จะไล่คนที่อยู่ในที่ดินนั้นออกได้ไม่ต้องษระราชทานค่าทำขวัญ"261 และ 
"กระษัตรแลษระมเหษีมีอำนาจทำลญญาแก่ราษฎร แต ่ราษฎรฟ ้องร ัองไม ่ได ้"262ด้วยสิทธิ—
ษ ิเคษเช ่นน ี้ ทำให้ที่ด ินที่ "ห ล วงษ ระราชท าน ให ้เอ าค ืน ได ้เส ม อเว ้น ไว ้แต ่จะม ีห น ังส ิอ ---------
ษ ระราชท าน เป น ส ิท ธ ิขาด "263 ฉะนั้นจ้งหมายความว่า "บ ุคคล" ย ังไม ่ม ีส ิทธ ิในท ี่ด ินโด ุย
ลมบ ุรค ์จนกว ่าฬ ั โดยองค์ษระมหากษ ัตริย ์จะทรงยอมรับลฑธิน ั้น ช ิ่งส ิทธิของบ ุคคลในที่ด ิน 
เม ื่นการขอให ้ร ั^ออกใบอน ุญาตให ้ "ราษ ฎ รอาไครยทำก ิน ในท ีช ีง เป นของษ ระองค ์ท ่านน ัน "2 6* 
โดยเหต ุท ี่ "ท ี่คน1ทงหมดเปนท ี่ของษ ระบาทลมเด ็จษ ระเจ ้าอย ู่ห ัว "266 อ ัน เม ื่นส ิทธ ิษ ิเคษที 
ราษฎรไม ่สามารถก ้าวก ่าย หร ิอล ่วงละเม ิดส ิทธ ิษ ิเศษน ั้นได ้

ถงแม ้ว ่าความหมายของคำว่า "ส ิทธ ิ และเสร ีภ าษ " ของบุคคลจะผูกษันอยู่ก ับอำนาจ 
รั^คือ ษ ระราชอำนาจขององค ์ษ ระมหากษัตริย์ แต่ "ส ิท ธ ิ"  จากคาอธิบายกฎหมายนี้ด ็ม ีความ 
ลอดคล้องไปกับหลักน ิต ิธรรมของอ ังกฤษด้วย โดยท ีความหมายของ "ค วาม เใ]น ธ รรม " ทีอยู่ 
ในหล ักน ิต ิธรรมของอ ังกฤษน ั้นด ็เม ื่นการให ้ความสำค ัญ ก ับส ิทธ ิของอ ิลรชนภายใต ้ษระราช--- 
อำน ุาจขององค ์ษระมหากษ ัตริย ์ และย ังสอดคล ้องก ับแนวค ิดทางการเม ือง และระบบกฎหมาย 
อนที่ม ีอ ิทธิษลอยู่ในทวีปยุโรป ช ิ่งอาจกล ่าวได ้ว ่าเม ื่นล ักษณ ะของแนวค ิดทางการเม ือง และ 
ล ังคมช ่วงหล ังการปฎ ิว ัตอ ุตสาหกรรมในค ฺร ิลตคตวรรษท ี่ 18 น ั่น เอง ด ังน ั้นการอธ ิบายความ 
หมายของคำว่า "บ ุคคล" จ ้งเม ื่นบ ุคคลท ีเม ื่น  "คนต าม ธรรม คา" ท ัวไป ไม ่ม ีการบ ่งบอกล ิง 
ความแตกต่างของบ ุคคล ด ังในแนวความค ิดทางกฎหมายแบบจารีตของไทยแต ่อย ่างใด และ 
ส ิทธ ิของการเม ื่นบ ุคคลตามแนวความค ิคน ิได ้เร ิมข ้นมาด ังแต ่อย ู่ในครรภ ์ โดย "เด ็ก ใน ค ร รภ ์ 
(ท ี่) บ ิดาตายม ีอำนาจอ ันชอบธรรมท ี่จะได ้มรฎกช ิ่งจะแสดงให ฺเห ็นช ัดว ่า กฎหมายยอมเรียก 
ช ิ่อ เปนบ ุคคลแต ่ก ่อนเก ิด "266 หากแต ่ว ่าส ิทธ ิย ่อมจะลมบ ูรณ ์เม ือเด ็กน ันเก ิดมาต ้องม ีช ีว ิต และ

เด ็ก เช อ ร ์ข อ งษ ระ เจ ้าน ี่ย า เธอ ก รม ห ล วงราช บุร ีด ิเรก ถ ทธ ํ่.หน ้า 106.
เร ื่อ ง เด ีย วก ัน .ห น ้า  1 8 9 -190 .
เร ื่อ ง เด ีย วก ัน ,ห น ้า  140.
เร ื่อ ง เด ีย วก ัน ,ห น ้า  212.
เร ื่อ ง เด ีย วก ัน ,ห น ้า  190.
เร ื่อ ง เด ีย วก ัน ,ห น ้า  189.
เร ิอ ง เด ีย วก ัน ,ห น ้า  20 .



กฎหมายจะบังคับใช้ก ับบุคคลไค้โดยสมบูรณ ์ เมอ "เด ็กจะม ีอำนาจครบ เร ียกว ่าผ ู้ใหญ ่ เมอ 
อายุครบ 20 ม ี" 26 '7 ด ้วยเหต ุแห ่งความเน ิ่น  "บ ุคคล" ฉะน ั้นจ ้งม ีอำนาจในส ิทธ ิ้ของความ 
เนิ่นบุคคลอันเนิ่นไปตามที่กฎหมายกำหนด ชง "เร า ม ีอ ำ น า จ (ป า ว Iว อ ร ์)  เหราะกฎหมาย- 
ช ่วย เหล ือ 'ให ้เน ิ่นผล ุสำเร ็จตามความม ุ่งหมายของเรา เราม ีส ิทธ ิเหรา«กฎหมายบ ังคบก ิร ิยา 
การกร«ทำของคนอน"26B

แต่ในความเนิ่นบุคคลตามกฎหมายค้งที่ปรากฎในคำบรรยายวิชากฎหมายนั้นยังแฝง-- 
แนวคิดทางกฎหมายแบบจารีตุ โดยยังไม่ยอมรับความเท่าเทียมกันของบุคคลอย่างสมบูรณ์เช่น 
จากคำอธิบายทว่า "มนุษย์ที่ Iปนคนอาจไม่ เรียกว่าบุคคลไค้ เ ปนค้น ทาสไม่มีอำนาจ และ 
ความรับผิดชอบประการไค คล้ายวัวควายIปนสิ่งมีเ จ้าของหวงห้าม เ ราจงหูดไค้ว่ามนุษย์ 
ทั้งหลายไม่เใเนบุคคลไปทั้งหมด"269 หากแต่ในความเนิ่นมนุษย์ของทาสนั้น ทำให้ "น าย เง ิน  
ไม่มีอำนาจ เฆี่ยนตืฤาทรมานทาษโดยไม่มีความผิด นายเงินจะทำโทษทาษไค้ Iมอมี เหตุ
สมควรแลหอควรเท ่าน ั้น"2'7๐ นอกจากนี้อำนาจในการทำโทษทาสนั้นจะต้องอยู่ภายใต้ความ 
ยินยอมของทั้งสองม่าย "แสถ ้าใครล ักหาทาษของเราไปฟ ้องไค ้"2'71 ด้วยเหตุที่ทาสนั้น
เปรียบเสมือนเนิ่นทรัพย์อย่างหนิ่งด้วยเนิ่น "ส ิทธิในสิ่ง ชงเปนอำนาจทั่วไป ใครมาละเม ิด 
อำนาจท ั่วไปของเรา  ๆ ฟ ้องไค ้ท ันท ี"272 แต่ทาสก็มีสิทธิในความเนิ่นบุคคลด้วยส่วนหนิ่ง 
"ชงเปนสิทธิท ี่จะร้องขอ หรือบังคับคนหนีงคนใด โดยเฉหาะให้กระทำ หร ิองด เว ้น ไม ่- 
กระทำส ิ่งใด "2’73 ก็ไค ้

ความค ้องการการป ร ับป ร ุงโรงเร ียนกฎหมาย ชงส ่งผลให ้ม ีการยกระด ับการค ิกษาให ้ 
เท ียบเท ่าระด ับอ ุดมค ิกษาในห. ค . 2454 น้ัน หม่อมเจ้าจรูญคักด กฤดากร เสนาบ ด ีว ่าการ
กระทรวงย ุต ิธรรมไค ้กราบบ ังคมท ูลหระบาทลมเด ็จหระมงก ุฎ เกล ้าเจ ้าอย ่ห ้วถ ้งบ ัถ ฺ!หาด ังกล ่าว 
ท ี่จ ้าค ้องไดรับการฟ ้ฌนาให ้ด ีขนตามหนังส ือลงวันท ี่ 17 หฤษภาคม ร .ค .  130 ( ห . ค . 2454)
ว่า "โรงเร ียน กฎ ห ม ายชงเน ิ่น อย ู่ม าแต ่เด ิม ม า อ ำน าจ ท ี่ก ระท รวงย ุต ิธ รรม จะจ ัด ก ุารโรง เร ีย น  
จะเน ิ่นอำนาจของคทเะเนต ิบ ัณ ช ิตหรืออำนาจกระทรวงย ุต ิธรรมประการใดๆ ย ังค ร ีงๆ  กลางๆ 
ไม ่แน ่ล งไค ้ ขอห ระราชทาน หระบ รม ราชาน ุภ ุทดให ้โรงเร ียนน ิเ น ิ่น โรง  เร ียนหลวง อย ู่ใน
กระท รวงย ุต ิธรรม  ให ้เสนาบด ีกระทรวงย ุต ิธรรมม ีอำนาจจ ัดการบ ังค ับบ ัแชาตลอดไป ใน  
ส ่วนน ักเรียนกฎหมายที่ข ้ามวิชาชันค ้นแล้ว ขอหระราชทานให ้เน ิ่นน ัก Iร ียนช ันอ ุดมค ิกษ าต ่ยไป "27

เร ื่อ ง เด ีย วก ัน ,ห น ้า  262.
ห ร ุะยาน ิต ิศ าสตร ์ไหศาล ย ์,เร ื่อ ง เด ิม ,หน ้า 58.
เร ื่อ ง เด ีย วก ัน ,ห น ้า  103.
เล ็ก เช อ ?ข อ งห ระ เจ ้าห ย า เธ อ ก รม ห ล ว งราช บุร ีด ีเ? ก ฤ ทธ,หน ้า 121
เร ือ ง เด ีย วก ัน
ห ร ุะยาน ิต ิศ าสต ร ์ไหค าล ย ์,เ ร ื่อ ง เด ิม ,หน้า 62
เร ือ ง เด ีย วก ัน
ห ล วงส ารน ัย ป ระส าส น ์,เร ื่อ ง เด ิม ,ห น ้า  17.
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การยกระดับโรงเรียนกฎหมายให้เห็นสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในลักษณะของการเห็น-----
เสม ีอนแผนกว ิชาแผน กหนงในการป กครองของโรงเร ียนช ้าราชการนลเร ีอนฯ ภ ุายใต ้ความ 
ร ับ ฺผ ิต ุชอบต ้านการเร ียนการสอนของเสนาบด ีว ่าการกระทรวงย ุต ิธรรม เห ็นจดเร ิ่มต ้นประการ 
หนงท ี่จะเห ็นการยกระด ับความรู้ทางกฎหมายให ้ส ูงขนเท ียบเท ่าประเทศทางตะว ันตก ร่วมกับ 
ก ารนัสเนาประสิทธิภานวิชาชีนนักกฎหมายจากเนตบัณฑิตย์สภา ชงไต ้ก ่อตงขนใน ทีน .ศ . 2457 
ด้วย และในการป ร ับป ร ุงโรงเร ียน กฎ หม ายน ี้ย ังค งค ำเน ิน ,แนวคิดในการจ ัดการศ ึกษาท ี่ม ีความ 
ต ่อเ นองมาจากแนวค ิดในการจ ัดการศกษาในสม ัยนระบาทสมเค ็จนระจลจอมIกล ้า เจ ุ้าอย ู่ห ัว 
โดยนระบาทสมเด ็จนระมงก ุฎ เกล ้าช ย ังคงฑ ร ุงต ้องการก ่ายทอดแนวความค ิดในเร ิ่องของ 
ความจงร ักค ีต ่อชาต ิเหน ิอความร ู้ความสามารถท ี่ไต ้ร ับจากการศ ึกษา2ร ู้15 ช ิ่งนระองค ์ทรง
อธิบายว1านระมหากษ ัตร ีย ์ทรงI ห็นล้ญลักษณ์ของความ I ใ]นชาติ27 ด ังน ั้นแนวค ิคในกระบวใเ- 
การจัดการศึกษากฎหมายจิงต้องให้ความสำคัญกับล้ฌ ูล ักษณ์ของความเด็นชาตินั้น จ าก ก ารท ี่- 
กำหนดให ้การบรรยายว ิชากฎหมายไต ้อธ ิบายถงการคงนระราชอำนาจอ ันม ีอย ู่อย ่างชอบธรรม 
ของนระมหากษ ัตริย ์ ช ิ่งนระองค ์ทรงให ้คำอธ ิบายตามแนวค ิดของระบบประมวลกฎหมาย โดย  
ท ี่แนวความคิคน ี้ไต ้เท ีดทางให ้ก ับผ ู้ใข ้อำนาจรัฐท ี่ชนส ่วนใหญ ่ยอมรับ และการอธบายถ ีงท ี่มา
ของผ ู้ใช ้อำนาจฬ ัน ั้นก ็ย ังสามารถลอดผสานไปก ับคำอธิบายตามแนวความค ิดของกฎหมายแบบ 
จาร ีตไทยท ี่ระบ ุว ่านระมหากษ ัตร ิย ์เห ็นผ ู้ท รงใช ้อำนาจร ัฐ  ช ิ่งศ าสน าเห ็น ต ัวการส ร ้างค วาม - 
ชอบธรรมของการ ุคงอำนาจฬ ัของนระมหากษ ัตร ิย ์ในส ังคมแบบจาร ีตไทย

ข้อเสนอเนอการปรับ'ปรุงโรงเรียนกฎหมายของนายยอร้ัช ปาดู เห็นอีกส่ิงหนงท่ีทำให้ 
เกิดการเปล่ียนแปลงในส่วนท่ีเห็นกระบวนการจัดการศึกษาทางกฎหมายของโรงเรียน ฯ ช่ิง 
โทยปาดูไต้เสนอความคิดเห็นให้มีการเรียนการสอนวิชาประมวลกฎหมายข้น ด้วยเหตุจะเห็น 
ท่ีผลิตนักกฎหมายไทย เม่ือการปฎิรูปกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมไทยให้เ ช้ากับประ I ทด 
จักรุวรรตินิยมส่วนใหญ่ โดยในขณะทีทางโรงเรียน ฯ ก็กำลังประสบบัญหาต้องการการ
เปล่ียนแปลงอยู่แล้ว ช่ิงนระเจ้าบรมวงค์เธอกรมหลวงสวัสดีวัตนวิศึษฎ์ อธิบดีศาลฎีกาก็ไต้มี 
ลายนระหัตถ์ลงวันท่ี 15 มีนาคม น .ศ .2456 กราบบังคมฑลนระบาทสมเด็จนระมงํกุฎเกล้าฯ
ถงบัญหาของโรงเรียนกฎหมายว่า " .........คร้ันยกมาขนกระทรวงยุติธรรมมีแต่ครูสงสอนตาม
หลักเล็กเชอร้ัอยู่ทำลุ่มๆ คอนๆ  ไม่จบลักษณะกฎหมาย ตลอดเวลากำหนดเทีมเนราะขาด 
หัวหน้าโรงเรียนผู้จะเอาใจใส่ในการเจริญของวชากฎหมาย เห็นผลปรากฎไต้ในการสอบ 
ไล่วิชามาท้ัง 2 ทีน้ันแล้ว แลนักเรียนมีจ้านวนมากเสียเปล่าน้อยตัวจงใจศึกษาจริง น่าสง- 
ไสยว่าจะเอาเห็นแต่ท่ีอาศัยนาคนีงด้วยหวังประโยชน์อนโดยมาก เม่ือคิดจ้านวนนักเรียน
เช้าสอบในศกน้ีกิง 260 คน ท่ีว่าไต้คะแนนน้น 50 ศึอน้นเขตกิงเห็นคะแนนช้างสูงเนียง 4
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คน ด ังน ี้ค วรIท ี่น ท ี่สล ด ใจอย ู่"2'7’7 การยกระด ับโรงเร ียนกฎหมายขนมาเท ี่นสถานค ิกษาระด ับ  
อุดมคิกษาไนปี น .ค .2454 จ ังเท ี่นความต ้องการท ี่จะน ัรเนาการจ ัดการค ิกษา หลักสูตร ตลอด 
จนแบบแผนความรู้ทางกฎหมาย โดยการน ัรเนากระบวนการจ ัดการค ิกษาด ังกล ่าวก ็จะม ีความ 
สอดคล ้องไปก ับข ้อ เสนอเนอการปฎร ูป โรงเร ียนกฎหมายของนายยอร ์ช  ปาดูต้วยฺ

การ'นัทเนาหลักสูตรใน,โรงเร ียนกฎหมายเนอการน ัรเนาประส ิทธ ิภานของผ ู้ท ี่'จะดำรง
ความ เท ี่นเนติบ ัณฑิตอยางภาคภูม ิน ั้นก ็'จะครอบคลุมไปถงการIตรียมความ'นร้อมของผู้ท ี่'จะเข้า 
มาร ับการค ิกษาในโรงเร ียนกฎหมายด ้วยเช ่นก ัน  ก ารโอ น โรง เร ีย น ราช ว ิท ย าล ัย ให ไป ส ังก ัด  
กระทรวงย ุต ิธรรม เม ิ่อว ันท ี่ 1 เมษายน ร .ค .  129 ( น .ค .2453) และกำหนดให้ม ีหลักสูตร 
การเร ียนการสอนในล ักษ ฉเะของการเท่ีน 'โรงเร ียน เตร ียม สำหร ับ กระท รวงย ุต ิธรรม น ั้นกiต้มี 
การเน ้นความสำค ัญ ของการค ิกษาภาษาต ่างประเฑค โดยเฉนาะภาษาของชาวตะว ันตก ชิง 
ภาษาเบนส ิ่งสำค ัญ ท ี่น ักกฎหมายจำต ้องร ู้เน ิ่อการค ิกษากฎหมายของชาต ิผ ู้เท ี่นเจ ้าของภาษา- 
ต ่อไป ด ังน ั้นระเบ ียบการ แล ะห ล ักส ูต รของโรงเร ียน ราชว ิท ยาล ัยห ลงการโอน เข ้าส ังก ัด  
กระท รวงย ุต ิธรรมแล ้ว  จ ังกำหนดหล ักสตรให ้น ักเร ียนไต ้ค ิกษาว ิชาต ่างๆ ดังน ี้

"ให ไต ้เร ีย น ใน ว ิชาภ าษ าไท ย  วธีคำนวณวิธี นงคาวดาร ภูม ิคาสตร์ ว ิทยาศาสตร ์- 
เบ ื้องต ้น ว ิชาห ัตถกรรม แลภาษาต ่างประเทศ ชงจะเท ี่นป ระโยชน ์ส ูงสดต ่อทางราชการ 
ข อ งร ั^ บ าล "2’78

ภาษาต ่างประเทคช ิ่งฬ ับาลถอว ่าเท ี่นประโยชน ์ส ูงส ุดน ั้นก ็ค ิอภาษาอ ังกฤษ และละติน 
อ ันเท ี่นว ิชาชันต ้นสำหรับท ีจะใช้ค ิกษากฎหมายต่อไป2’73 แต ่อย ่างไรก ็ตามภาษาอ ังกฤษย่อม 
ถูกให ค้วามสำคัญมากเท ี่นน ิเคษ เน ิ่อน ั้ก เร ียนจำต ้องใช ภ้าษาอังกฤษสนทนากับค ร ูช า ว ต ่า ง - 
ชาติ ช ิ่งส ่วนใหญ ่เท ี่นชาวอ ังกฤษด้วย

ตามข ้อเสนอของนายยอร ์ช ปาดู ท ี่ปร ีกษากฎหมายชาวฝรังเศสลงว ันท ี 20 ธันวาคม 
น .ค . 2456 ช ิ่งไต ้เสนอความเห ็นให ้ร ั^บาลไทยส ่งคนไปค ิกษาว ิชากฎหมายย ังประเทคอนใน ุ 
ย ุโรปนอกเหน ิอจากประเทศอ ังกฤษมากข ี้น  เน ิ่อเท ี่นการน ัฌ นาความรูทางกฎหมายจากเด ิมท ี่ 
เน ้นการค ิกษาจากตำราภาษาอ ังกฤษ และกฎหมายของอ ังกฤษเท ่าน ั้น อ ีกฑงการค ิกบาว ิชา- 
ประมวลกฎหมายที่จะ เน ิ่มขนมาน ั้นก ็ย ังเท ี่นการเร ียนร ู้เน ิ่อความ ต ้องการป ร ับ ต ัวให ้ภ ูข ้าก ับ -- 
ประเทคมหาอำนาจจ ักรวรรด ิน ิยม ช ิ่งส ่วนใหญ ่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย ด ังน ั้นการส ่ง
น ักเร ียนไทยออกไปค ิกษาว ิชากฎหมายย ังประเทคท ี่ใช ้ประมวลกฎหมายน ั้นจ ังเท ี่นการสร ัาง- 
น ักกฎหมายรุ่นใหม ่ท ี่ม ีความรู้เก ียวก ับระบบประมวลกฎหมายให ้มาตำเน ินการร่างกฎหมายให ้ 
ปร ับ เข ้าก ับประเทดมหาอำนาจจ ักรวรรด ิน ิยมส ่วนใหญ ่ไต ้ และจะเห ็นการเนมประส ิทธ ิภาน 
ของการเท ี่นคร ูกฎหมายด ้วยอ ีกประการหนง ในการค ัด Iส ิอกประเฑ คท ี่จะส ่งคนออกไปร ับ

ห จ ช .ม ร .6 ย . 1/1 เอกสารกระท รวงย ุต ิธรรม  รัชกาลท ี 6 เ ร ีอ ง โ ร ง เ ร ีย น -  
กฎฆมาย ( น . ค . 2 4 5 2 -2 4 6 6 )

"ราช ว ิท ย าล ัย " เ? อ ง เด ิม .หน้า 323.
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การศ ึกษาว ิชากฎหมายน ั้นนายยอร ั่ช  ป าด ูไค ้Iส น อ ว ่า
"ข ้า ,พ เจ ้าข อ แ น ะน ำว ่าจ ะต ้อ งไม ่ส งน ัก I,ร ืย น ไป เน ีย งป ระ เท ศ ใด ป ระ เท ศ Iล ีย ว Iท ่าน ั้น  

แ ต ่จ ะต ้อ งส ่งน ัก เร ีย น ไป ย ังป ระ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส ฺ และป ระเทศ เยอรม ัน ด ้วย  ช งท ั้ง ฝ ร ั่ง เศ ส  และ 
เยอรม ันเป ็นสถานท ี่ท ี่ด ืท ี่สุดสำหร ับน ัก เร ียนท ี่จะศ ึกษาระบบประมวลกฎหมาย"2 3 ๐

การท ี่น ายยอร ์ช  ป าด เล น อ ค วาม ค ิด เห ็น ท ืจ ะให ้ม ีก ารส ่งน ัก เร ีย น ไป ศ ึกษ าย ังป ระ Iท ศ -  
ฝ ร ั่ง เศ ส  และเยอรม ันน ั้น  จ ิงทำให ผู้้ทีจ่ะไปศ ึกษาว ิชากฎหมายจำต ้องม ีความร ู้หนฐานภาษา  
ฝ ร ั่ง เศ ส  หร ือ เยอรม ันด ้วย  ก าร เป ็ด รบ ส ม ัค รน ัก เร ียน ก ฎ ห ม ายให ้เข ้าศ ึก ษ าภ าษ าฝร ั่ง เศ ส231  
ก ็เป ็นอ ีกห ล ักส ูต รห น ิ่งท ี่ก ำห น ดขน เห ี่อ เต ร ียม การเด ิน ท างไป ศ ึกษ าว ิช ากฎ ห ม ายย ังป ระเท ศ -- 
เจ ้าข อ งภ าษ าใน เวล าต ่อ ไป  ก ารแก ้ไข ระ เบ ียบ การข อ งโรงเร ียน ก ฎ ห ม าย เป ็น อ ีก ส ิ่งห น ิ่ง 'ท ี่ 
จ ะเป ็น ก ารยก ระด ับ โรงเร ียน ก ฎ ห ม าย  ไปส ู่การIป ็นสถาบ ันอ ุดมศ ึกษาอย ่างสมบ ูรณ ์ และเม ื่อ  
ให มี้การผล ิตบ ูคลากรในระด ับปร ิภ ุฒาบ ัณฑ ิต1'น เวลาต ่อม า ช งน ายป าด ูได ัเส น อ ให ้ต ้อ งมีการ  
ป ร ับ ป ร ุงใน เรอ งช อ ง
1 . ระยะเวลาท ี่'จะต ้องเร ียนและปร ิท ฺเท ฺทท ี่'จะกำหนด'ให ้
2 .  หล ักส ูตร
3 . ประสทธ ิภานของคร ูกฎหมาย232

ก ารป ร ับ ป ร ุงห ล ักส ูต รของโรงเร ียน กฎ ห ม ายจากข ้อ เสน อของน ายยอร ั่ซ  ป าด ูได ้ร ับ การ  
ยอม ร ับ จากร ัรบ าล ไท ย เป ็น อย ่างด ิ โด ย ,พ ระบ าท ลม เด ็จ 'พ ระมงก ุฎ เกล ้า เจ ้าอย ู่ห ัว ไต ้ท รงม ี
ล ายห ระราชห ัต ถ เล ขาถ ีงห ระเจ ้าบ รม วงค ์เธอก รม ห ล วงส ว ัสต ิว ัต น ั้ว ิค ิษ ฎ ์ อธ ิบด ีศาลฎ ีกา ลง 
วันที่ 18 มีนาคม ห .ค . 2 4 5 6  ว ่า

" .......................เห ็นว ่าความ เห ็นน ายปาด ูช ์ไต ้แสดงมาโดยละเอ ียดลออแลเปน หล ักฐาน ด ี
เห ็นชอบด ้วยท ุกประการ จร ิงอย ู่ต ัวหม ่อมฉ ัน เองเป นผ ู้ท ี่ไต ้เร ียนกฎหมายตามทางอ ังกฤษ  แต่ 
ร ู้ส ึก ว ่า  เม ื่อ เราไต ้ตกลงแล ้วว ่าจะใช ้กฎ ห ม ายอย ่างแบ บ ป ระม วล ธรรม  เหราะฉน ั้นสมควรท ี่ 
เราจะค ิดจ ัดการศ ึกษ าให ้เป นป ระโยชน ์ม ากท ี่ส ุด ในท างน ั้น  เหราะฉน ั้นอน ุญ าตให ้ท ่านทรง
ห ระค ำร ีห ์ว างรป ก ารไป ต าม ค วาม เห ็น ข อ งน าย ป าด ูช ์................. .. " 233  1

การก ่อตงสภาน ิต ิศ ึกษาขนเม ื่อว ันท ี่ 7 ส ิงหาคม ห .ค . 2 4 67  เห อให ้ . ม ีน่าฑีจ้ด
ระ เบ ีย บ ก ับ วางห ล ัก ส ูต รก ารศ ึกษ าข อ งโรงเร ียน ก ฎ ห ม ายใน กระท รวงย ุต ิธ รรม  ท ั้งก ิจการอน  
อ ัน เก ี่ย ว แ ก ่โร ง เร ีย น ั้น ด ้ว ย "2 3 3 จ ิงอ าจกล ่าวได ้ว ่า เป ็น ผล สำเร ็จห น ิ่งจ าก ุแผน การห ัฌ น าก าร  
จ ัดการศ ึกษาว ิชากฎหมายอ ันม ีข ้อ เสนอของนายยอร ์ช  ปาด ูเป ็นแนวทาง ช งใน ก ารป ร ับ ป ร ุง -
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ห จ ช .ม ร .6 ย . 1/1 Memorandum on th e  q u e s t io n  o f  le g a l 
e d u c a t io n  in  Siam  <20 December 1913)

ห ลวงส ารน ัยป ระสาส น ์,เ ร อ ง เด ิม .หน้า 27 .
เร ั่อ ง เค ีย วก ้น ,ห น ้า  26 .
ห จ ช .ม ร .6 ย . / 1 เอกสารกระท รวงย ุต ิธรรม  รัชกาลที่ 6 เ ร อ ง โ ร ง เ ร ีย น -------

กฎหมาย ( ห . ค . 24 5 2 -2 4 6 6 )



หลักสตรนั้น ท า ง โ ร ง เ ร ีย น ก £ห มายไค ้กำหนดให ้น ัก เร ียนกฏหมายไค ัศ ีกษาท ั้งว ิช ากฎหมาย - 
องกฤษ และกฎหมาย ุฝร ั่ง เศสขน  โด ย ท า ง โร ง เร ีย น ฯ  ในความควบค ุมของสภาน ิต ิด ิกษาไค ้ม ื 
ก าร ,พรเนาหล ักส ูตรเร ื่อยมาบนนนฐานของความนร ้อมของบ ุคลากรผ ู้ทำการสอน ในท ื่ส ุด "สภา  
น ิต ิด ิกษ าก ็ไค ้แกไขระเบ ียบ การลงว ัน ท ี่ 31 มกราคม น .ค . Z473  ช ี่งเน ิ่นฉบ ับส ุดท ้ายของสภา  
น ิต ิด ิกษ าห ร ีอของโรงเร ียน กฎ ห ม ายกระท รวงย ุต ิธรรม  ให ้ใช ้ต ั้งแต ่ว ันท ี่ 1 เมษายน น .ศ .  
2 4 7 4  ความ จร ีงแก ้เน ีย งห ล ัก ส ูฅ ร เน ิ่น  3 ภาค ลอบไล ่ไค ้ท ั้ง  3 ภาคบร ิบ ูรณ ์จ ังให ้ไค ้ชน  
เนติบัณฑิต ส ่วนการด ิกษาช ั้นน ิตศาสตร ์บ ัณ ฑ ิตจะต ้องด ิกษาโดยว ิธ ีตรวจค ัน เน ิ่น เวลาไม ่น ้อยกว ่า  
2 บ ี" * ใน ก า ร ด ิก ษ า น ั้น น ัก เร ีย น ผ ู้ใ ค ฺท ี่ม ีค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ เล ีอ ก เร ีย น ว ิช า ก ฎ ห ม า ย ุอ ัง ก ฤ ษ  
ห ร ีอ ก ฎ ห ม ายฝ ร ั่ง เศ ส (ใน ส ่วน ขอ งก าร ํเน ิ่น ว ิช าบ ังค ับ Iล ีอ ก  นอกเหน ีอจากว ิชาบงค ับท ี่กำหนด  
ไว ้ใน ห ล ัก ส ูต รแล ้ว ) ให ้แจ ้งต ่อผ ู้อำนวยการแผนกปกครอง ช ี่งก ุาร เล ีอ ก น ถ อ ูเน ิ่น เด ็ด ข าด ใน  
ระห ว ่า งบ ีจ ะ เป ล ี่ยน แ ป ล งไม ่ไค ้ และจะต ้อ งเร ียนว ิช ากฎห ม ายท ี่ไค ้เล ีอก ไว ้น ั้น ตลอดไป ท ั้ง  3 
ภ าค ก ารด ิก ษ า*s s  โดยสภาน ิต ิด ิกษาไค ้กำหนดหล ักส ูตรสาหร ับการด ิกษาว ิชากฎหมายอ ังกฤษ  
และกฎ หม ายฝร ั่ง เศสไว ้ในแต ่ละภาคการด ิกษ าค ังน ี ้
ภาคการด ิกษาท ี่ 1
กฎหมาออังุกฤษ ให ้ด ิกษา ธรรมน ูญคาส กฎหมายอาญา วิธีน ีจารทเาความแน ่งและอาญา  
กฎหมายฝรั่งเคล ให ด้ ิกษา ธรรมน ูญคาส กฎหมายอาญา ว ิธ ีน ิจารทเาความแน่ง อาญาและ
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นาถเชย 
ภาคการดิกษาที่ 2
กฎหมาออังุกฤษ ใ ห ้ด ิก ษ า  ค อ ม ม อ น ล อ  แ ล ะ เ อ ค ว ิต ี้ 
กฎหมายฝรั่งเศฺล ใ ห ้ด ิก ษ า  ก ฎ ห ม า ย แ น ่ง  
ภ า ค ก า ร ด ิก ษ า ท ี่ 3
ก ฎ ห ม า ย อ ัง ก ฤ ษ  ใ ห ้ด ิก ษ า  ก ฎ ห ม า ย น า ณ ิช ย ์ เ ช ่น เ ค ีย ว ก ับ ผ ู้ท ีเ ล ีอ ก ด ิก ษ า ก ฎ ห ม า ย ฝ ร ั่ง เ ค ส * 8 6  

ส ภ า น ิต ิด ิก ษ า ไ ค ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีช า ว ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ด ำ ร ง ต า แ ห น ่ง I น ิ่น ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร แ ผ น ก ว ิช า  
ใ น โ ร  ง I ร ีย น ฯ  แ ล ะ ไ ค ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ผ ู้น ั้น ต ้อ ง  I  น ิ่น ผ ู้ม ีค ุว า ม ร ้ฑ า  ง ร ะ บ บ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย  โ ด ย  เ น ิ่น  
เ น ีย ง ผ ู้เ ล น อ โ ค ร ง ก า ร  แ ล ะ เ ส น อ ค ว า ม ค ุด  เ ห ็น เ ก ี่ย ว กับก า ร จ ัด ก า ร ด ิก ษ า  เ ท ่า น ั้น  ส ่ว น ค ร ผ ู้ท ำ  
ก า ร ส อ น น ั้น  ส ่ว น ห น ิ่ง เ น ิ่น น ัก ก ฎ ห ม า ย ผ ู้เ ช ี่ย ว ช า ญ ช า ว ต ่า ง ช า ต ิ เ ช ่น  ด ร . แ อ ล .  ค ุป ล า ด ร  แ ล ะ  
ด ร . อ ัช เ จ ล ล ัน  ค ้า เ น ิน ก า ร ส อ น ร ่ว ม ก ั้บ น ัก ก ฎ ห ม า ย ผ ู้I ช ี่ย ว ช า ญ ช า ว ไ ท ย ส ่ว น ห น ิ่ง ท ํ่ส ำ I ร ื่จ ก า ร  
ด ิก ษ า จ า ก ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ใ ช ้ร ะ บ บ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ค า ม แ ผ น โ ท ร ,พ ร เ น า บ ุค ล า ก ร ท า ง ค ้า น ก ฎ ห ม า ย ข อ ง  
น า ย ป า ค ุ โ ด ย เ ฉ น า ะ ผ ู้ส ำ เ ร ็จ ก า ร ด ิก ษ า จ า ก ป ร ะ เ ท ศ ฝ ร ั่ง เ ค ส  อ า ท ิ ห ล ว ง ป ร ะ ต ิษ ฐ ม น ูธ ร ร ม  
( ป ร ิด ี ■ พนมยงค ์) น ร ะ ย า ล ัค น ล ีธ ร ร ม ป ร ะ ค ัล ภ  ( ว ง ศ  ล ัด น ล ี)  น ร ะ ส า ร ส า ส น ์ป ร ะ น น ธ  ( ช ื้น  
จ า ร ุว ้ส ต ร ์)  I ใ ] น ต ้น  ก า ร น ำ  เ อ า ร ะ บ บ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ก ร ะ บ ว น ก า ร จ ัด ก า ร ด ิก ษ า

ห ลวงส า?น ัยป ระส าส น ์.เ ร ื่อ ง เด ิม .หน้า 44. 
เร ื่อ ง เด ีย วก ัน ,ห น ้า  46 .
เร ื่อ ง เด ีย วก ัน3B6
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ใน โรงเร ีย น ก ฎ ห ม าย  ด ้วยล ักษณะของระบบประมวลกฏ,«มายฑ ืม ีแนวค ิดต ่างจากระบบกฎ'«มาย  
แบบจารีตประโ'พณ ีของอ ังกฤษ ท ำให ้ม ีก ารจ ัดการบ รรยายว ิช ากฎ หม ายท ี่ม ีค วามแตกต ่างจาก  
การอธ ิบ าย เด ิม ท ี่เคย เป ็น ม า ท ี่สำค ัญค ือว ิชากฎหมายปกครอง ช งจ าก เด ิม ท ี่ว ิช าก ฎ ห ม าย -  
ป กครองได ้เคย เป ็นการค ิกษาส ่วนหน ิ่งในหล ักส ูตรของคณ ะร ัฐประคาสนศาสตร ์ โด ย ใน ก ารจ ัด  
การค ิกษาภายใต ้ความร ับผ ิดชอ ฺบของสภาน ิต ิค ิกษา น ัก เร ียนกฎหมายต ้องดก ฺษาว ิชากฎหมายว ่า  
ด ้วยการปกครอง และอื่นๆ (ช งอ าจ เป ็น ว ิช าป ระก อ บ ) ในภาคการค ิกษาท ี่ 3 ตามหล ักส ูตร  
ในป ี'พ .ศ . 2 4 6 8  และตามหล ักส ูตรของป ี 'พ .ศ .2 4 7 4  ชงเป ็นหล ักส ูตรส ูดท ้ายของสภาน ิต ิค ิกษา  
น ั้นได ้กำหนดให ้น ัก เร ียนกฎหมายต ้องค ิกษาว ิชากฎหมายปกครองแล ้ะธร ูรม 'นญ ศาลย ุต ิธรรมด ้วย  
โด ย จัดให ้ม ืก ารบ รรยายข ิ้น เป ็น คร ั้งแ รก จากก ารท ี "ส า ร ะ ข อ งว ิช า น ี้ เป ็นส ่วนหน ิ่งของว ิชา
กฎหมายมหาชน,,2 8 ’7 (ชงกฎหมายมหาชนเป ็นส ่วนหน ิ่งท ี่อย ู่ในระบบประมวลกฎหมายตาม
ล ักษณ ะการแบ ่งหมวดหม ู่ของกฎหมายท ี่ม ีความแตกต ่างจากระบบกฎหมายแบบจาร ีตประเษณ ี) 
ดำเน ิน การบ รรยาย โดยห ลวงป ระด ิษ ฐม น ธรรม  (ปร ีด ิ 'พนมยงค์) เนต ิบ ัณฑ ิตฝร ั่งเคส ช ิ่ง เ ร ิ่ม  
ขนเป ็นคร ั้งแรกในป ี 'พ .ค .2 4 7 4

ความต ้อ งการท ี่จ ะจ ัด ให ้ม ีก ารบรรยายว ิช ุากฎหมายตามระบ บป ระมวลกฎหมายช ิ้น ใน - 
โรง เร ียน ก ฎ ห ม าย  ท ำให ้ "น ักกฎ ห ม ายไท ย เพ ิ่งจ ุะร ู้จ ักการแบ ่งสาขาของกฎ ห ม ายออกเป ็น  
กฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนในสม ัยร ัชกาลท ี่ 6 น ี้เ อ ง " 2 BB และ "ความสำค ัญ ใน  
การแบ ่งสาขาของกฎหมายออกเป ็นกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน เพ ิ่ง จ ะ ป ราก ฎ จ ร ิง -  
จ ังในตอนปลายสม ัยรชกาลท ี่ 6 หร ีอตนสม ัยร ัชกาลท ี่ 7 โม ื่อม ีน ักกฎหมายจากภาคช ิ้นทว ีป -- 
ย ุโรป เข ้าม าสอ น กฎ ห ม ายห ร ีอ ร ับ ราชการใน กระท รวงท บ วงกรม ต ่างๆ ม ากขน ไม ่ว ่าจะเป ็น น ัก  
กฎ ห ม ายชาวต ่างป ระ เฑ ค ห ร ีอน ัก ก ฎ ห ม าย ไท ยท ี่ส ำ เร ็จก ารค ิกษ าจาก ต ่างป ระเท ด ก ็ต าม "289  
จาก เด ิม ท ี่ม ีก ารแบ ่งป ระเภท ของกฎ หม ายตามท ี่ก รมห ลวงราชบ ุร ีด ิเรกฤทธท รงอธ ิบ ายว ่า  
"กฦหมายแบ ่งออกเปน 3 แผนกคือ
1 . แบ่ง
2 .  อาญา
3 . ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ค , ,2 8 ๐

การเปล ี่ยนแปลงกระบวนการจ ัดการค ิกษากฎหมาย โดยการกำห นดให ้ม ีก ารค ิกษ า
ระบบประมวลกฎหมายช ิ้น  ท ำให ้ดำอธ ิบ าย  เก ี่ย วก ับการแบ ่งประเภทของกฎหมาย  เปล ื่ยนไป  
เป ็นการเช ิ่อมความล ัม 'พ ันธของระบบกฎหมายท ั้งสองระบบเข ้าด ้วยก ันว ่า "กฎหมายแน ่ง

"ป ร ีด ิ ■ พนมยงค์ ช ีว ิต และงาน  'พ .ค .2 4 4 3 - 2 5 2 6 "  ป ระชุมกฎหมายมหาชน และ 
เอกชนของปร ีด ิ 'พนมยงค์ มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์จ ัคน ิม 'พ ฺเน ิ่อ งใน โอกาสครบรอบ  100 วัน 
แห ่งการอส ัญ กรรมของผ ู้ป ระสาสน ์การ ปรีดิ 'พนมยงค วันที่ 9 ส ิงหาคม 2 5 2 6 ,หน้า 7 9 .  

ชาญชัย แ ล ้ว ง ค ัก ค ิ๋, เ ร ิ่ร ง เด ิม ,หน ้า 1 1 8 .
เร ีอ ง เค ีย วก ัน ,ห น ้า  1 2 0 .
เ ลี่ก เ ชอร ์ของ'พระเ จ ัาพ ิ่ย า เ ธอกรม ห ลวงราช บุร ีด ิ เ รกฤท ธ , หน้า 1 0 9 .
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ประกอบแต่เนียงขุ้อบังคับของกฎหมายเอกชน"23, ดังน้ันกฎหมายแน่งจ้ังเป็นส่วนหนงของ 
กฎหมายเอกชน ช่ิงด่างก่็เป็นการกำหนดความลัมษันธ์ระหว่างกันของบุคคลด้วยกันทงเน จะ 
ด่างกันก็เนียงล่ิงท่ีเป็นสาระของบฑบัญญัติเท่าน้ัน เช่นเคียวกับกฎหมายอาญา ช่ิงเป็นบทบัญญัติ 

Iทุกำหนดความลม,พันธ์-ระหว่างบุคคลกับรัฐ โดยท่ี "รัฐบาลIปนโจทย์ บุทคลIปนจำเลยในการ 
ท่ี,ทำผิดต่อประชมชนฤาทำผิดต่อรัจ'บาล"232 จากความล้มหันุย์ท่ีกำหนดขนในระดับมหภาคของ 
กฎหมายอาญา จึงทำให้กฎหมายอาญาถูกจัด เ ข้า เ ป็นส่วนหน่ิงขอ งกฎหมายมหาชนด้วย เ ช่นกัน 
ส่วนกฎหมายประเ ภฑท่ี 3 คีอุกฎหมายระหว่างประเฑคน้ันเป็นบทบัญญัติท่ีอยู่ภายใต้แนวคิดใน 
ความเป็นสากลของกฎหมายุเท่ีอการบังคับใช้กันระหว่างชาติตามความคิดของลำนักกฎหมาย- 
ธรรมชาติ ช่ิง เป็นลำนกคิดท่ีด้องการอธิบายเก่ียวกับความเป็นสากลของกฎหมาย จึงไม่มืผล 
ต่อความเปล่ียนแปลงในกระบวนการจัดการคิกษากฎหมายตามแบบตะวันตกในส่วนน้ี

ล ี่งใหม ่ท ี่เก ิดขนมาหล ังการเผยแนร่ความรู้ทางกฎหมายตามแบบตะว ันตกของไทย ค็อ 
การอธ ิบายล ิงอาณ าเขตของความเป ็นร ัฐชาต ิตามแบบตะว ันตก ช ิ่งใช ้หล ักภ ูม ิคาสตร์เป ็นเกณฑ ์ 
กำหนด โด ย ให ้ "อาณ าเขตรของประเทคน ั้นค ิอ  เขตร ช ิ่งต ัว ได ้ป ก ค รอ ง "233 และ "แดน 
ต ่อแดนในระหว ่างประเทคน ั้น  กะกันโดยท ี่ข ีดเส ้นในแผนที่ก ็ม ื แม ่น ั้า เปนเขตรก ี่ม ิ Iมอแม่นา 
น ั้น เร ือ เด ิน ไป ไม ่ได ้แล ้ว  เขต รด ้อ งอ ย ู่ก ล างใน ระห ว ่างแม ่น า "234 และทีสำคัญของความ- 
เป ็นประเทศน ั้น  " . . .ต ้องม ีอำน าจป กครองอย ู่เขาช ิ่งจะน ับ ได ้ว ่าจ ับ จอง"235 ในความเป ็น  
ร ั^ชาต ิ ห ฺร ือประเทดตามแบบตะวันตก,พลเม ีองผ ู้เป ็นสมาชิกของรัจอ ันเสม ิอนเป ็นน ิต ิบ ุคคลน ั้น 
จะเป ็นผ ู้ท ี่ล ิอส ัญชาติเด ียวกัน ช ิ่ง "ส ัญ ชาต ิน ั้นถ ้าจะกล ่าวอย ่างง ่าย  ๆ ก ็ค ิอการเป ็นนลเม ิอง 
ข อ ง ป ระ เท ค "236 แม ้ม ีเชอชาต ิต ่างก ันแต ่ด ้วยความเป ็นสมาช ิกของร ัฐเด ียวก ัน  จํงมืวัฒน- 
ธรรมร ่วมก ันในระด ับหนิ่ง

การเก ิดขนของว ิชากฎหมายปกครองท ี่ม ีการอธ ิบายตามระบบประมวลกฎหมายอันเป ็น 
ไปในลักษณะของการเป ็นกฎหมายมหาชน โดยท ี่ว ิชากฎหมายปกครองเป ็นรากฐานให ้ก ับว ิชา 
กฎหมายรัจธรรมนญในเวลาต ่อมา ด ้วยเหต ุท ีว ิชาทงสองด ่างก ็Iป ็นการกำหนดระเบ ียบ
ระหว ่างบ ุคคลผ ู้เป ็น ,พล เ ม ีองของร ัฐก ับ เจำห น ้าท ีของร ัฐ Iช ่น เด ียวก ัน  และ "กฎหม''!ยปกครอง 
ประกอบดวยบรรดาข ้อบ ังค ับช ิ่งว ่าดวยการจ ัดระเบ ียบ และว ิธ ีก ารด ำเน ิรก ารขอ งม ่าย บ ร ิห าร

ดร. เฮกต ์,"ธรรมคาสตร ์" หน้า 18 อ ้างจาก ปาฐากถากฎหมายภาค 1 VI.ค. 
2475 (ไม่ปรากฎสถานที่น ีมย์,2476)

เ ล ็กเชอร์ขอ ง,พ ระเจ ้าท ี่ยาเธอกรมหสวงราชบุร ีด เีรกฤทธ » หน้า 109.
เร ืองเด ียวก ัน ,ห น ้า 2 32 .
เร ื่องเค ียวก ัน  
เร ื่องเด ียวก ัน
หลวงประดิบจมนธ-รรม, " คำอธิบายกภูหมายระหว่างประเทคแผนกคดีบุคคล " 

ประชุมกฎหมายมหาชน แสะเอกชนของป?ดี นนมยงค,หน้า 3 26 .
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บัทฺเญัติ น,ละว่าด้วยความIกียวข้องระหว่างราชการนละเอกชน,,’19’7 และมีการรวมเอาสิงที 
เป็นอำนาจสูงสุดของประเทศไว้ด้วยในความุหมายอย่างกว้าง ในขณะท่ีกฎหมายธรรมนูญ หรึอ 
กฎหมายฬ้ธรรมใฒูจะเป็นการ "วางหลักทัวไปแห่งอำนาจสงสุดในประเทค"298 การให้ 
ความหมายของสิทธิ และหน้าท่ีของมนุษย์เป็นส่วนลำคัณูทีอยู่ในการบรรยายวิชากฎหมายปกครอง 
โดย "มนุษย์ช่ิงเกดุมาย่อมมีสิทธิและหน้าท่ี ในอ้นท่ีจะดำรงชีวิตและรวบรวมกันอยูได้เป็นหมู่ 
คณะ สิทธและหน้าท่ีเหล่าน้ี ย่อมมีขนจากสภานตามธรรมคาแห่งการเป็นมนุษย์น้ัน,,299 ช่ิง 
มนุษย์อาจใช้สิทธิท่ีตนมีอยู่ผ่านอำนาจรัฐไม่ว่าจะโดยทางตรง หรีอทางอ้อมก็ตาม 'หากแต่ 
"สิทธิและหน้าท่ีเหล่าน้ีมิ1'ช่เป็นส่ิงท่ีเด็ดขาดIนราะย่อมมืข้ีนจากสภานธรรม เหตุฉะน้นอาจถูก 
จำกัดบทกฎหมาย หเอโดยจารีตประเนณืตามกาละเทศะ,, ” ๐๐ ในลักษณะของ Iป็นการเป็ด 
ทางให้กับการอธิบายตามระบบกฎหมายแบบจารีตประเนณีท่ีเคยมีมาแล้ว สิทธิ และหน้าท่ีของ 
มนุษย์ตามคำอธิบายของหลวงประคิษฐมนุธรรมน้ันได้จำแนกออกเป็นด้งน้ี 
นุ เสรีภาน ( L ib e r té ')  หมายถีงสิทธิท่ีบุคคลจะกระทำการใด  ๆ ได ้โดยไม มี่ใครบังคับ 
เ มอการน้ันไม่ Iป็นท่ีรบกวนและละ L มิคต่อผู้อ่ืน
2. สมภาน ( E g a l i t é ' )  หมายถิงความเสมอภาคในทางกฎหมาย ท ุกคนย่อมได้ร ับความ 
ค ุ้มครองของกฎหมายอย ่างเท ่าเท ียมก ัน  เว ้นแต ่บ ุคคลน ิเศษเช ่น เจ ้านาย ผู้ได ้ร ับสิทธิน ้นมาแต่ 
กาเน ิด  และทหารบกทหารเร ีอ  ช ิ่งม ีกฎหมายน ิเศษเป ็นการเฉนาะ
3 . ภารดรภาน ( F r a t e r n i t é ' )  หรอความช่วยเหลอช ิ่งก ันและก ันฉ ันทนน ้อง301

ด ้วยส ิทธ ิท ี่บ ุคคลสมควรได ้ร ับความคุ้มครองจากกฎหมายอย ่างเสมอภาค ด้งนั้นกฎหมาย 
จ ิงด ้องม ีผลครอบ ุคลมไปถงช ิ่อ และส ุกลของบ ุคคลเสม ีอนด ้งเป ็นทรันย ์ การกำหนดให ้ "บ ุคคล 
ใดอ ้นม ีผ ู้อ ื่น เอาช ิ่อไ"ปใช ้โดยไม ่ชอบท ี่"บ ุคคลน ั้นอาจจะร ้องขอคาสให ้ม ีคำส ั่งบ ังค ับ  ห้ามไ1ด้ว่า 
อย ่าให ้ผ ้อน น ้น เอาช ีอของตน ไป ใช ้"302 ทำให ้การล ่วงละเม ิดในช ีอ  และสกุล จ ิงถ ีอ เป ็น เสม ือน  
การล ่วงละเม ิดในทร ันย ์ด ้วย  เช ่น ุเค ียวก ับโทษของการล ักนาทาสตามคำอธ ิบายของกรมหลวง 
ราชบ ุร ีค ิเรกฤท ธ ํ่ นอกจากนิ "เม ือบ ุค คลได ้ถ ีอ เอาแล ้วซ ึงภ ูม ิลำเนาแห ่งใด  แห่งน ้นคงเปนภูม ิ 
ลำ I นาอย ู่จนกว ่าจะได ้ถ ีอ เ อาภูมิลำ เ น า ให ม ่"303แสดงให ้เห ็นส ิทธ ิอ ้นบริบ ูรณ ์ในภ ูม ิลำเนาของ

หลวงจ ักรปาณ ีคร ีศ ีลว ิส ุทธ ิ๋,"กฎหมายปกครอง" หน้า 4 อ ้างจาก ปาฐกถากฎหมาย 
ภาค 1 น .ศ . 2476

หลวงป ระด ิษ ฐมนธรรม ,,,คำอธิบายกฎหมายปกครอง" ประชุมกฎหมายมหาชน แสะ 
เอกชนของปรีด ฺ นนมยงค,หนา 278.

เร ีอ ง เค ีย วก ัน ,ห น ้า  281.
เร ฺอ ง เค ีย วก ัน
เรอ ง เค ีย วก ัน ,ห น ้า  2 8 1 -2 9 9 .
นระยาจ ินดาภ ิรมย ฯ์ นระยาเทนว ิท ุรฯ  แ ล ะน ?ะย าม าน วราช เส ว ิ,คำอธิบายประมไ 

กฎหมายแน่งแสุะนาณิชย์ (นระนคร ร โรงน ิมนโสภณ น ินรรพ ธนากร,2 4 6 7 ) ,หน้า 8 1 -8 3 .
เร ีอ ง เค ีย วก ัน ,ห น ้า  88.



บุคคลอันเที่นอิส ิระจากอำนาจใดๆ ชงกฎหมายยินยอมให้ "เจตนารมณ ์ของบ ุคคล" Iใ]นส ิ่ง - 
ลฺาคัญที่จะบ่งบอกถึงสิทธิ และการล่วงละเม ิดส ิทธ ิของบ ุคคลมิใช ่เท ี่นการต ัดส ินช ี้ข ฺาคจากอำนาจ  
อ่ืน ทอย่นอกกระบวนการยุติธรรม เช่นที่กฎหมายแบบจารีตของไทยกำหนดไว้ ช ี้งระบ ุว ่าต ้อง 
ยินยอม'!ห ันระมหากษัตริย ์ทรงมีนระราชอำนาจจำกัดสิทธิอำนาจของบุคคลอย่างสิมบูรณ โดย  
สิทธิเส ิร ิภานของบ ุคคลตามกฎหมายจะได้ร ับการอธิบายใหม่ให ้ "บ ุคคลทุกคนมีเสิรภานคาม 
ความส ิ ามารถโดยบร ิ บ ู รณ์ "แต ่ อำอธ ิ บายน ี ้ ก ็ ย ั งคง I งอนไขว ่ าสิทธิ และIส ิริภานทื่บ ุคคลจะ 
ได ้ร ับน ั้นจะต ้องม ิการคาน ิงถ ึง "ส ิทธ ิส ิภานของบ ุคคล"305 ด้วย ช งสิทธิสิภานของบุคคลตาม  ุ
ที่กฎนุมายกำนนคนั้น จะอย ู่ภายใต ้ระเบ ียบจารีตประเนณ ีตามอำอธิบายในส ่วนท ี่กล ่าวถ ึงส ิ่งท ี ่
Iท ี่นท ี่มาของกฎหมายุอ ันIช ิ้นความสิบเน ิ่องมาจากอำอธ ิบายของกรมหลวงราชบ ุร ี,ใ และด้วย 
สิทธิสิภานของบุคคลที่มีความแตกค่า งกันตามสิงที่ถึอ I ใ]นธรรม เ นิยม หริอจารีตประ เนณีน้ี จีง
ทำให้บุคคลถูกจากัดสิทธิ เสรีภาน และความเสิมอภาคตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีบุคคล----
สิมควนุจะไค้ัรับ เช่น เสรีภาน'ในการแสดงความคิดเห็น "ท่ีจะใช้สิมองของตนแสดงความ- 
เห็นเษ่ือสาธารณประโยชน์แต่เสรีภานน้ีมิข้อจำกัดให้คูกฎหมายลักษณะอาชญามาตรา 103 ถึง 
104 อน่ิงการแสดงความเห็นโดยทางุสิมุดเอกสิาร ยงมช้อจำกัดอยู่ในนระราชบัญญัติสมุด— 
เอกสาร น .ศ .2470 อิก"306 โดยท่ีสิทธิของบุคคลตามกฎหมายน้ันยังได้สิงวนไว้ให้แกบุคคล 
นิเคษ เช่น เจ้านาย อันเบนไปตามระบอบการปกครองแบบราชาธิปไตย ชง "นระเจ้า —
แผ่นด ินม ิอำนาจทำการใดๆ ได ้โด ย ไม ่จ ำ ก ัด "307 และด ้วยการม ิส ิทธ ิอำนาจท ี่จะทำการใดๆ 
ได ้โดยไม ่จำก ัด  ทำให ้การตระIตร ิยมกระทำผิดต ่อน ฺระเจ ้าแผ ่นด ินก ็ถ ึอว ่าเท ี่นความผ ิดทางอาญ า 
ในขณ ะท ี่นากเท ี่นการตระเตร ิยม ุกระทำผ ิดก ับบ ุคคลท ั่วไปกฎนมายจะไม ่ถ ึอ เท ี่นความผ ิด308 ด้วย 
เหต ุผลท ี่จะเท ี่นการร ักษาความม ั่นคงของรัฐ การอธ ิบายว ิชากฎหมายหล ังการร ับเอาแบบแผน 
ความรู้ตามระบบประมวลกฎน ุมายมาใช ้ แมเท ี่นการแสดงให ้เหนถ ึงแนวความค ิดทางกฎหมาย 
ที่ให ้ความสำคัญกับบัจเจกชนที่มากชิ้น แต ่การแสดงแนวความค ิดผ ่านการบรรยายวิชากฎหมาย 
น ั้นจำต้องคล้อยตุามอำอธิบายของกฎหมายแบบจารีตประเนณ ืด ้วยส ่วนหนิ่ง เนอความต ้องการ 
ท ี่จะร ักษาความม ั่นคงของอำนาจรัฐ ด ้วยหากแต ่จากการให ้ความหมายของส ิทธ ิ Iส ิร ิภาน และ 
ความเสมอภาคของบุคคลตามระบบประมวลกฎหมายที่ให ้ความสำคัญกับบัะงเจกชนมากนั้น ทำ 
ให ้ความ แตกต ่างใน เร ื่อ งส ิทธ ิ เสร ีภาน และความเสมอภาคของกลุ่มบ ุคคลตามแนวคิดแบบ- 
จารีตของไทยท ี่ย ังคงอ ิทธ ินลอย ู่ก ่อน น .ศ . 2475 ม ิความเด ่นช ัดตามไปด้วย นอกจากนการ

หลว'1'สารสิาฟึนุป?ะนันธ,อำอธิบายประมวลกฎหมายแน่งและนาณิชย์ ตอน 1-3 
(นระนคร รโร','น่มน์ตงรั้วม่ิงปอ,2467) ,หน้า 333.

เร่ืองเคียวกัน
หลวงประติษฐมนธรรม,"อำอธิบายกฎหมายปกครอง" เรื่องเดิม,หน้า 285.
เรื่องเคียวกัน,หน้า 298.
นระยาลัดนลีธรรมประคัลภ,อำอธิบายกฎหมายลักษณะอาญา น .ค .2469-2475 

จบบริบูรณ์ (นระนคร « โรงนิมน อ.ช้างบุญช ู,2475 ),หน้า 22.
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อธิบายความหมายของรัจบาลตามความหมายอย่างกว้าง ชิงมีการกล่าวถีงการแบ่งอำนาจ 
รัจออกเห็น 3 ส่วนคิอ อานาจบัถฺเณู้ติกฎหมาย อำนาจบริหาร และอำนาจุตลาการ303 รวม 
ทังการกล่าวถีงท่ีมาของอำนาจท้ัง 3 ตามแนวคิดต่างๆ  การกล่าวถีงรัฐท่ียอมให้สิทธิแก่บุคคล 
ผู้เ ห็นนลุ Iมีองของรัฐให้เขุ้าไปมีล่วนร่วมในการคำ เ นินกิจการทา งการ I มีองของรัฐได้ ก Iห็น 
สงใหม่ท่ีเห็นผลจากการเร่ิมต้นของหลวงประติษฐมนธรรม (ปริดี 'พนมยงค) ท่ีไคนำมาใช้ 
ในการจัดการคิกษาของโรงเรียนกฎหมาย ด้งนนการบรรยายวิชากฎหมายตามแนวคิดของ 
ระบบประมวลกฎหมาย จังสามารถแสดงให้เห็นถีงความแตกต่างของสฑธิ เสรีภา,พ และ
ความเสมอภาคขฮฺงบุคคลในระบอบการปกครองของไทยท่ีได้รับการอธิบายจากหลวง--------
ประดีษฐมนูธรรมท่ีวาเห็นระบอบการปกครุองท่ีนระมหากษัตรียทรงมีนระราชอำนาจไม่จำกัด 
ได้อย่างเคนชัด3‘ ๐ ส่วนคำอธิบายในเร่ิองของสิทธิ เสรีภาน และความเสมอภาคของ 
บุคคลปรากฎในการบรรยายวิชากฎหมายน้ันอาจกล่าวได้ว่าเห็นเนียงทฤษฎี Iนองจากใน
ทางปฎิบัติสังคมไทยตามระบอบสมบูรณาทุทสิทธ่ํยังคงเง่ือนไขต่าง  ๆ ท่ีจะIบนการสร้างสิทธิ- 
แห่งความเ ห็นอิสรชน'ให้ I กิคขนโดยแท้จริ ง

การก่อต้ังโรงเรียนกฎหมายในปี น.ค. 2440 เห็นการก่อต้ังขนเนอสนองความต้อง- 
การของรัฐท่ีจะจัดการคิกษาเน่ือผสิตบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถตามแบบตะวันตกอันจะ 
เห็นการนัพนากระบวนการยุติธรรมขพ ง ไทยไห้มีความเห็นตะวันตกมากขน ในขณะท่ีแนวคิด 
ทางสังคม และการเมีองของรัฐสมบูรณาทฺทสิทธของไทยยังคงมีความต้องการรักษานระราช- 
อำนาจขององค์นระมหากษัตริย์ให้เห็นเช่นเดียวกับเมีอครู้งยังมีการปกครองในระบอบคักดีนา 
ด้งน้ันคำบรรยายวิชากฎหมายในสมัยของสมบูรณาณูาสิทธนจังจำต้องตอบสนองต่อความต้อง-
การของรั^ การท่ีนระเจ้าลกยุาเธอ นระองค์เจ้ารนีนัพนคักด๋ิทรงสำเร็จการคิกษาวิชา----
กฎหมายจากประเทคอังกฤษ ช่ิงใช้ระบบกฎหมายแบบจารีตประเนณี และด้วยุความต้องการ 
ตอบสนองต่อนระบรมราโชบายของนระราชบิดา ทำให้นระองค์ทรงเห็นชอบท่ีจะจัดให้มืการ 
จัดการคิกษากฎหมายตามแบบอังกฤษ โดยเฉนาะคำบรรยายวิชากฎหมายก็ยังเปีดทางให้กับ 
นระราชอำนาจอันุสูงล่งยุองนระมหากษัตริย์เช่นเดียวกับจารีตประเนณืของอังกฤษด้วย แต่ 
ในคำอธิบายในเร่ิองท่ีเก่ียวกับสิทธิ และเสรีภานของบุคคล นระองค์กลับทรงมีนระทัคนะ 
คล้อยตามหลักนิติธรุรมของอังกฤษ ช่ิงตามคำอธิบายของนระองค์น้ัน ไม่ทรงแสดงให้เห็นถีง 
ความแตกต่า งในเร่ิองสิทธิ และ เลรีภานของบุคคลแต่อย่า งใค หากแต่สิทธินิ Iคษน้ันกสับเ ห็น 
ของนระมหากษัตริย์ และนระราชินีเท่าน้ันท่ีราษฎรไม่สามารถห้องร้อง หรีอล่วงละเมิด
นระราชอำนาจใด') ได้ แม้แต่สิทธิของทาสนระองค์ก็ทรงอธิบายว่าทุาสก็มีสิทธิในความเห็น 
บุคคลด้วยส่วนหนงท่ีจะสามารถใช้สิทธิเน่ือการเรียกร้องขอให้บุคคลอนกระทำการใด  ๆ ได้ 
ตามกฎหมาย และการุครอบครองทาสก็จะถีอเห็นการยิคครองกรรมสิทช๋ิในฑรันย์สินของนาย- 
ทาสด้วยอีกส่วนหนงเน่ึองจากนายทาสสามารถห้องร้องเอากับผู้ล้กขโมยทาสของตนได้เช่น-

หลวงประติษจมนูธรรม,"คำอธิบายกฎหมายปกครอง" เริ่องเดิม,หน้า 296.
เร่ิองเดียวกัน,หน้า 298.3 1 ๐
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ก า ร ท ี ่ ไ ท ย ม ีค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ป ร ับ ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ เ ข ้า ก ับ ป ร ะ เ ท ศ ท า ง ต ะ ว ัน ต ก ส ่ว น ใ ห ญ ่-
ช ง ใ ช ้ร ะ บ บ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย น ั ้น  ท ำ ใ ห ้ผ ู ้น ำ ร ัฐ ล ม บ ูร เ น า ญ า ส ิท ธ ต ้อ ง ย อ ม ร ับ ข ้อ เ ล น อ ข อ ง น ัก -------
กฎหมายชาวฝร่ัง Iคลคอ นายยอร์ช ปาตูมาปฎิบติ และการท่ีไทยมีความต้องการปรับปรุง 
โรุงเรียนกฎหมายอยู่แล้ว การษัฒนากระบวนการจัดการคุกษาของโรงเรียนกฎหมายจังไต้ 
เร่ิมข้ีนษร้อมไปกับการรอผู้ท่ีสำเร็จการคิกษาจากประเทศท่ีใช้ระบบประมวลกฎหมายให้กลับ 
เข้ามาคำ Iนินการษัฆนาการคิกษาของโรง I รียนบุ ช่ิงทำให้มีการกำหนดให้นักเรียนกฎหมาย 
ลามารถเลีอกเรียนวิชากฎหมายอังกฤษ หรีอฝร่ังเฅลไต้ตามความ,พอใจ การจัดใหมีการ 
บรรยายวิชากฎหมายปกครองโดยหลวงประดิษฐมนูธรรม (ปรีดี ษนมยงค์) ข้ีนในปี 'น.ค. 
2474 ทำให้แนวความคิดเก่ียวกับการเข้าไปมส่วนร่วมทางการเมีองของราษฎรเร่ิมก่อตัว 
ข้ีนเห็นคเงแรก แต่คำบรรยายวิชาต่าง  ๆ ยังคงต้องเปีคทางให้กับนระราชอำนาจอันมีไม่ 
จำกัดของษระมหากษัตริย์ด้วยในขเนะ I ดียวกับท่ีคำอธิบายในส่วนท่ี เ ก่ียวกับสิทธิ เ ลรีภาษ และ 
ความเสมอภาคของมัจเจกชนก็ไดัรับความสำคัญเช่นเดียวกันจากคำอธิบายท่ีกล่าวว่า "บุคคล 
มีสิทธิตามความลามารถโดยบริบูรณ์" จังลวนทางกับคำอธิบายเดิม แต่คำบรรยายวิชากฎหมาย 
ในระยะของการนำเอาระบบประมวลกฎหมายมาใช้ก็ต้องจำหลีกทางให้กับคำอธิบายในเร่ิอง 
ของสิทธิของบุคคลแบบเดิม โดยกล่าวว่ามีความแตกต่างในเรองการคำรงสิทธิลภาษของ
บุคคลจากการกำหนดข้ีนโดยจารีตปฺระ เษณี ช้ง เ จ้านายถีอIห็นบุคคลษิเคษมี เ อกสิทธิ เ หนีอการ 
คุมครองของกฎหมายท่ีใช้กับบุคคลท่ัวไป ดังน้ันการเรียนรู้ถงลทธิอำนาจของบุคคุลในการนำ 
เอาความรู้น้ันมาใช้เษอให้มีการปรับระบบกฎหมายให้มีความเห็นลากล และเห็นท่ียอมรับจาก 
ประเทศจักรวรรดินิยมในช่วงน้ีน้ัน จังเบนการคิกษาถงลงท่ีเห็นสิทธิช้ันษ้ืนฐานของบุคคลท่ี
บ ุค ค ล ส า ม า ร ถ ใ ช ้ส ิท ธ ิท ี ่ม า แ ต ่ก ำ เ น ิด ต ่อ ก า ร เ ข ้า ไ ป ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท า ง ก า ร เ ม ีอ ง เ ษ ย ง ร ะ ด ับ ห น ง -------
เ ท ่า น ั ้น  ช ิ ่ ง ส ิท ธ ิน ี ้ย ัง ถ ูก ป ีด ก ั ้น ด ้ว ย ก า ร อ ธ ิบ า ย ถ ง ส ิท ธ ิษ ิ เ ค ษ ท ี ่ล ง ว น ใ ห ้ก ับ บ ุค ค ล บ า ง ก ล ุ ่ม  ท ำ ใ ห ้ค ำ  
อ ธ ิบ า ย เ ก ี ่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิ  เ ส ร ีภ า ษ  แ ล ะ ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค ข อ ง บ ุค ค ล ภ า ย ใ ต ้ร ะ บ อ บ ส ม บ ูร [ น ุา ญ า ส ิท ธ น ี ้  
จ ัง แ ล ค ง ใ ห ้ เ ห ็น ล ีง ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง อ ย ่า ง เ ด ่น ช ัด ข อ ง บ ุค ค ล แ ด ล ะ ก ล ุ ่ม ด ้ว ย  อ ีก ท ั ้ ง ก า ร ท ี ่ โ อ ก า ส ใ น  
ก า ร ค ิก ษ า ท ี ่ย ัง ถ ูก จ ำ ก ัด อ ย ู ่ก ับ ก ล ุ ่ม ช น ช ั ้น ล ง  อ ัน ไ ด ้แ ก ่บ ุต ร ข อ ง ข ุน น า ง ห ร ีอ ผ ู ้ เ ห ็น โ อ ร ส - ธ ิด า ข อ ง  
เ จ ้า น า ย เ ท ่า น ั ้น ั ้  จ า ก ก า ร ท ี ่บ ุค ค ล เ ห ล ่า น ั ้น ม ีค ว า ม ษ ร ้อ ม ท า ง ก า ร เ ง ิน ม า ก ก ว า ก ล ุ ่ม ช น ช ั ้น ล ่า ง 3 1 1 
จ ัง ท ำ ใ ห ้ก า ร เ ร ีย น ร ั เ ก ี ่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิ  แ ล ะ เ ส ร ีภ า ษ ข อ ง บ ุค ค ล ต า ม แ น ว ค ิด ใ ห ม ่ถ ูก จ ำ ก ัด อ ย ู ่ก ับ ก ล ุ ่ม -  
ช น ช ั ้น ล ง เ ท ่า น ั ้น  ก า ร จ ัด ก า ร ค ิก ษ า  เ ษ ื ่อ ใ ห ้บ ุค ค ล ไ ต ้ต ร ะ ห น ัก ถ ีง ส ิท ธ ิ เ ส ร ีภ า ษ  1แ ล ะ ค ว า ม เ ส ม อ -  
ภ า ค ต า ม ร ะ บ บ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย  จ ัง ย ัง ค ง ย ค ต ิด อ ย ู ่ก ับ โ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ส ัง ค ม ท ี ่ ไ ม ่อ า จ ส ล ัด ค ว า ม  
I ห ็น ส ัง ค ม แ บ บ ศ ัก ด ิน า อ อ ก ไ ป ไ ต ้อ ย ่า  ง เ ค ็ค ข า ด

บุญธรรม อินจ ันทร์, "การปเร ุปม ัธยมคิกษาในระบอบสมบูรเนาญาสิทธ ิราชย ์ ษ .ศ . 
2435-2475  การค ิกษ าเช ิงป ระว ัต ิคาส ตร" (ว ิทยานินนร์อ ักษรคาลตรมหาบัณ,ทิต จ ุฟ ้าลงกรณ ์- 
มหาว ิทยาล ัย ,2 5 2 2 ) ,หน้า 290
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