
การจ ัดการศกษากฎหมาย?ทมแบบคะวัน«กระหว่าง ษ .ศ .2 4 7 5 -2 4 8 2
บท ที 5

การก่อตังมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์ และการเมีองขนปี น.ศ.2476 เส์นความ- 
สิบ เนองมาจากการจัดการศึกษากฎ,พมายของโรง เรียนกฎหมาย โดยวิชากฎหมายได้ถูกทำ 
ให้กลาย I ป็นอุปกรณ์สำคัทุ!ต่อการIผยแษร่อุดมการณ์เสรีนิยมประชาธิปไตย ซงมีคณะราษฎร 
เป็นผู้'จัดต้ังข้ี,น จากการท่ีนักกฎหมายกลายมาเป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการจัดวางระเปียบใหม่ 
ของลงคมด้วยการร่างรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยท่ีมีการยิคแนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตย- 
เป็นหลัก ด้วยเหตุษัฒนาการของลังคมไทยท่ีมีได้วิวัฒน์ไปตามธรรมชาติด้วยุตัวเอง หากแต่ 
บัจจัยนอกลังคมไคกลายมาเป็นตัวการสาคัญ'ในการกระตุ้น'ให้เกิดความเปล่ียนแปลงตังกล่าว 
ตังน้ันการIข้าลู่ระบบลังคมแบบIสรีประชาธิปไตยของไทย จัง Iป็นความเปลยนแปลงทเกิด 
จากกลุ่มชนช้ันนาของรัฐ ช่ิงเป็นเนียงชนกลุ่มน้อยท่ีมีความลัมษันน์กับอำนาจรัฐ ด้วยเหตุท่ีจะ 
เป็นความด้อุงการรักษาความมนคงของชาต๋ิเท่าน้ัน โดยกลุ่มผู้ได้รับการศึกษาจนมีความรู้
และความเช่ียวชาญตามแบบตะวันตก*ได้กลายมาเป็นผู้มีบทบาทสาคัญต่อการ'พัฒนาอำนาจรัฐ 
หลังการปฏิรูปประเฑคของ,,ฟ่ระบาทลมเดจ'พระจุลจอมเกล้า ช ในปี น.ศ.2435 เป็นตันมา 
ทำให้กลุ่มผู้ถอผลประโยชน์ในความมนคงของอำนาจรัฐได้กระจายลงลู่กลุ่มบุคคลท่ีมีบทบาท- 
ต่อการษฒน้ัาความก้าวหน้าของรั?เหล่าน้ันอันเป็นไปตามแนวคิดแบบตะวันตก ซุงหลดน้นจาก 
คติความเช่ีอทางศาลนา นอกเหนิอไปจากกลุ่มเช้ือษระวงค์ และขุนนางช้ันลงทียังอยู่ภายใต้ 
กรอบแนวคิดแบบจารีตเดิมของไทย เป็นผลให้ความเปลยนแปลงไปลู่การเป็นลังคมเสรี — 
ประชาธิปไตยของไทยมิได้เกิดขนจากความประสงค์ของสมาชิกส่วนใหญ่ในสังคมแต่ประการ 
ใด ฉะน้ันการก่อตงมหาวิทยาลัยวิชาธรรมคาสตร์ และการเมีองจังจำต้องมีช้ืนเนีอการเผย 
แษร่อุดมการณ์เสรีนิยมประชาธิปไตยให้กระจายออกลู่สาธารณชน อันจะเป็นการผลิต
ผู้ชำนาญการในุการพัฒนาประเทศให้เป็นแบบตะวันตกท่ีมากช้ืนต่อไป โดยใช้วิธีการกระตุ้น 
*[ห้ประชาชนผู้ท่ี เ ป็นษล เ มีองของชาติทุกคนได้ตระหนักถิงสิทธิ และเสรีภาษทีตนมือยู่ เ นีอการ 
เ ช้าไปมีส่วนรวมทา งการ เ มีอ ง เ ษอปกบัอ ง และรัแษาสิทธิในความ เ ป็นมนุษย์ขอ งตนตามแนว 
ความคิดแบบตะวันตก ช่ิงจะเป็นการกำหนดให้ผู้ท่ีเป็นษลเมีองของชาติได้ประจักษ์ถีง
ประโยชน์ของการศึกษาต่อการพัฒนาชาติต่อไป

ด ้ว ย ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ป ร ับ ต ัว ใ ห ้ เ ช ้า ใ ก ล ้ค ว า ม เ ป ็น ส า ก ล  ช ิ ่ ง ไ ด ้ เ ร ิ ่ม ช ื ้น ต ั ้ ง แ ต ่ เ ม อ ม ีก า ร ก ่อ  
ต ั ้ ง โ ร ง  เ ร ีย น ก ฎ ห ม า ย ใ น ป ี  ษ . ศ . 2440 ท ำ ใ ห ้ร ั ฐ เ ห ็น ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ข อ ง ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า - -  

ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้แ ก ่ค น ใ น ส ัง ค ม  แ ล ะ ด ้ว ย ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร น ท ำ ใ ห ้ไท ย จ ำ ต ้อ ง น ำ เ อ า ค ว า ม ร ู ้ต า ม ร ะ บ บ  
ป ร ะ ม ว ล กฎหมาย ช ิ่ง ม ีการให ้ความสำคัญเก ี่ยวก ับส ิทธิ แ ล ะ เสร ีภ าษ โดยกำเน ิด ข อ ง ม น ุษ ย ์

กล ุ่มบ ุคคลเหล ่าน ี้ใด ้แก ่กล ุ่มท ี่สามารถเร ียนร ู้ก ิงว ิธ ีการใช ้เทดโนโลย ื่แบบตะว ันตก- 
ม าใช ้ในล ังคมไทยได ้อย ่างม ีประสิทธิภาษ ช ิ่ง ก า ร เร ีย น ร ู ้ด ้งกล ่าวย ่อมส ่งผลต ่อ ความมนคง
ข อ ง ร ัจ เป ็น ป ระก ารสำคัณ



เป็นหลักในการอธิบายเน่ืองจากประเทศมหาอำนาจจักรวรรดินิยมส่วนใหญ่ใช้ระบบประมวล- 
กฎหมาย และไทยมีความจำเป็นต้องปรับตัวให้เป็นท่ียอมรับจากประเทศเหล่าน้ัน การจัดวาง 
หลกสตรของมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์ และการเมีอง ช่ิงยีดอุคมการณ์เสรีนิยมประชา- 
ธิปไตยเ ป็นแนวทางในการเผยแนร่แนวความคิดออกสู่สุาธารณชน จังไต้ให้ความสำคัทุ)กับ
กฎหมายให้มีส่วนช่วยปรับความคิดของบุคคลในลังคม ช่ิงยังหลงเหลีอมาจากการเป็นรัฐ----
สมบูรณาทุทสิทธ๋ิให้เข้าใกล้กับความเป็นสากลมากขน แต่จากการท่ีสังคมไทยในขณะนันยังมี 
ความลีบเน่ืองมาจากการปกครองระบอบสมบูรณาทุทสิทธ ทำให้การอธิบายเก่ียวกับสิทธิ และ 
เสรีภานของไทยในช่วงน้ีไดุ้แสดงให้เห็นถีงความไม่นรัอมต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการ- 
Iมีองของบุคคลอย่างสมบูรณ์ โดยความหมายของสิทธิ และเสรีภา'พตามคำอธิบายของมหา
วิทยาลัยวิ นุาธรรมศาสตร์ และการเมีองก็ไต้แสดงให้เห็นถีงการจำกัดสิทธิด่าง  ๆ ของบุคคล 
ในลักษณะท่ีเป็นความต่อเน่ืองมาจากคำบรรยายในโรงเรียนกฎหมายบางวิชาท่ียังคงไว--- 
'พร้อมไปกับการสอนให้รู้จักสิทธิ และเสรีภานของบุคคลตามระบอบ เสรีนิยมประชาธิปไตยชิง 
เป็นความรู้ใหม่ แต่คำอธิบายกฎหมายในเรองน้ีก็ยงคงจำกัดสิทธิบางประการของบุคคลท่ีจะ 
ให้เข้าไปมส่วนร่วมทางการเมีองตรงตามแนวคิดใหม่อย่างสมบูรณ์

5. 1 คณะราษฎร และกา?ก่อต้ังมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเ มีอ ง
การก่อตงมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองขนในปี น.ศ.2476 เป็นไป 

เนอสนองนโยบายของฬัตามแถลงการณ์ของคณะราษฎรท่ีต้องการให้
1. ราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน
2. ราษฎรไต้มีเสรีภาน มีความเป็นอิสระ ตามขุอบเขตท่ีกฎหมายบัทุฒัติ
3 . ราษฎรย่อมจะต้องไต้รับการคุกษาอย่า ง เ ต็มท่ีจากรัฐ3‘ 3

ด้วยทัศนะของนักกฎหมายท่ี ".ถีอว่าวิชาความรู้ทางต้านกฎหมายมีความสำคัทุ}ต่อการ 
จัดวางบรรทัดÎทนและกฎระเบียบใหม่"3,3ฉะนันแนวความคิดในการจัดวางกฎระเบียบใหม่  ๆ
จังถีอ เ ป็นการภารกิจหน่ืงของIหส่านักกฎหมายุทีจะเ ป็นผู้นำในการถ่ายทอดความรู้เ กิยวกับ- 
การจัดวางบุรรทัด^น และกฎระเบียบใหม่ทีเกิดชินมาแก่ประชาชนในชาติ ชิงในการให้ 
การคิกษาเนอการบรรลสำเร็จในภาระกิจของนักกฎหมายสมัยใหม่นัน นายปรีดื นนมยงค์เป็น 
นักกฎหมายคนสำคัทุฒ้เป็นส่วนหน่ืงของคณะผู้ก่อการเปล่ียนแปลงการปกครอง หรีอคณะราษฎร 
เป็นผู้ทำให้แนวความคิดน้ันเกิดเป็นรูปธรรมข้ินในฐานะของผู้ประศาสน์การแห่งมหาวิทยาลัย- 
วิชานุรรมศาสตร์และการเมือง ตังน้ันการให้ความหมายของมนุษย์ตลอดจนสิทธิ และเสรี—
ภานท่ีมนุษย์นิงมีตามแนวคิดของชาวตะวันตกจังไต้รับการถ่ายทอดลงสู่อุดมการณ์ของรัฐภาย-

"ประกาศคณะราษฎร ฉบับท่ี 1" เอกสารการเมือง-กา?ปกครองไทย น.ศ. 
2417-2477,หน้า 211.

นครินทร์ เมฆไตรรัตน์,การปฎิวัติสยาม น.ศ.2475 (กรุงเทนฯ:มูลนิธิโครงการ 
ตำราลังคมศาสตร์และมนษยศาสตร์,2535 ) ,หน้า 71.
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ใต้การปกครองตามระบอบเสิรีนิยมประชาธิปไตยท่ีคณะราษฎรได้สิถาปนาข้ีน จากการส่งผ่าน 
มายังรูปแบบ และกระบวนการจัดการติกษาของมหาวิทยาลัยวิชาธรรมคาสิตร์และการเมือง 
เพ่ีอใหมีการแพร่กระจายออกสู่สาธาร£1เชน'ในวงกุ'ว้าง ด้งคำประคาสิน์การในวันสิลาปนา
มหาวิทยาลัยฯ ว่าทางมหาวิทยาลัยฯ มีนโยบายท่ีจะ "เป็ดโอกาสิให้แก่'พสิเมีองท่ีจะใช้เสิวิ- 
ภา■ พในการคํกษากว้างขวางย่ิงขนเพ่ีอประโยชน์ของประ เ ทคชาติลืบไป" 3 1* อันจะ I ป็นการ 
กำหนดให้มีการขยายโอกาสิทางการติกษาออกไปในลักษณะท่ีกว้างขวางย่ิงข้ี'น. •จากเติมท่ี
การติกษากฎหมายจะถกจำกัดอยู่เนียงในกลุ่มบุคคลเมียงกลุ่มเดียว ชงในการก่อตงมหา----
วิทยาลัยฯ ไต้กำหนดเห้มีการโอนน้กติกษามาจากคณะรัฐคาสิตร์ และนิติคาสิตร์แห่งจฟ้าสิง- 
กรณ์มหาวิทยาลัย3, B ท้ังน้ีในการก่อต้ังคณะน้ีก็ถีฮกำเนิดมาจากการยุบรวมนักเรียนกฎหมาย 
จากโรงเรียนกฎหมายของกระทรวงยุติธรรมน่ันเอง3,6

ก า ร ท ี ่ห ล ัก ส ูต ร ข อ ง ม ห า ว ิฑ ุย า ล ัย ว ิช า ธ ร ร ม ค า ส ิต ร ์แ ล ะ ก า ร เ ม ือ ง เ น ้น ว ิช า ก ฎ ห ม า ย เ ป ็น -  
ห ล ัก 3 , 7  จ ัง เ ป ็น ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ี ่จ ะ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ร ู ้จ ัก ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ ใ ห ม ่ข อ ง ล ัง ค ม  โ ด ย ค ว า ม  
เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง ข อ ง ล ัง ค ม ไ ท ย จ า ก ร ะ บ อ บ ส ิม บ ุร ณ า ญ า ส ิท ธ ไ ป เ ป ็น ร ะ บ อ บ เ ส ิร ีน ิย ม ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย -  
ข อ ง ไ ท ย น ั ้น  เ ป ็น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ข ้า ม ข ั ้น ต อ น ก า ร ว ิถ ีว ิว ัฒ น ์ท า ง ล ัง ค ม 3 ,1 3  ช ง เ ป ็น 1พ ร ! น า ก า ร ไ ป  
ต า ม ล ำ ด ้บ ข ั ้น ข อ ง ธ ร ร ม ช า ต ิท า ง ล ัง ค ม  ก า ร ข ้า ม ข ั ้น ต อ น ข อ ง ก า ร ว ิว ัฒ น ์ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิข อ ง ล ัง ค ม  
ไ ท ย อ ัน เ ป ็น ไ ป ต า ม ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ว ิถ ีอ ภ ิว ้ฒ น ์น ั ้น  ท ำ ใ ห ้  " ร ะ บ บ ข อ ง ล ัง ค ม ไ ท ย ใ น ป ัจ จ ุบ ัน * จ ัง ม ีบ า ง  
ส ่ว น ข อ ง ร ะ บ บ ศ ัก ด ิน า " 3 , 9  ห ล ง เ ห ล อ อ ย ู ่  ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ผ ู ้อ ย ู ่ ใ น ฐ า น ะ ข อ ง ก า ร เป็น 
■ พ ล เ ม ือ ง ข อ ง ช า ต ิจ ำ ต ้อ ง เ ร ีย น ร ู ้กฎร ะ เ บ ีย บ ใ ห ม ่ๆ  ต ล อ ด จ น แ น ว ค ิด ต ่า ง ๆ  ท ี ่แ ฝ ง ไ ว ้ด ้ว ย แ น ว ค ิด  
เ ก ี ่ย ว ก ับ สิทธิแ ห ่ง ค ว า ม เ ป ็น ม น ุษ ย ์ต า ม แ น ว ค ิด ข อ ง ช า ว ต ะ ว ัน ต ก จ ัง ต ้อ ง ถ ูก จ ัด ใ ห ้ม ีข ี ้น  โ ด ย ม ีจ ุด -  
ม ่ง ห ม า ย ลำคัถฺเท่ีจ ะ เ ป ็น ก า ร ป ล ด เ ป ล ือ ง ร ะ บ บ ศ ัก ด ิน า ท ีย ัง ห ล ง เ ห ล อ อ ย ู ่1' ห ้ล ด น ้อ ย ท ืส ูค เ ท ่าทีจ ะ -  

เ ป ็น ไ ป ไ ด ้  อ ัน จ ะ I ป ็น ก า ร ป ร ับ โ ล ก ฑ ัค น ์ข อ ง ค น ใ น ล ัง ค ม ใ ห ้ เ ข ้า ก ับ เ ล ก ท ัศ น ์ข อ ง ช า ว ต ะ ว ัน ต ก
ด ้ว ย เ ห ต ุท ี ่ว ัฒ น ธ ร ร ม ต ะ ว ัน ต ก ไ ต ้ก ล า ย ม า I ป ็น ว ัฒ น ธ ร ร ม ล า ก ล ท ี ่ค น ท ั ้ ง โ ล ก จ ำ ต ้อ ง ย อ ม ร ับ  1( ช ง  
เ ป ็น ไ ป ต า ม ก ร ะ แ ล ข อ ง ก า ร ข ย า ย อ ิท ธ ิน ล ข อ ง ป ร ะ เ ท ค ม ห า อ ำ น า จ จ ัก ร ว ร ร ด ิน ิย ม ต ะ ว ัน ต ก น ั ่น —  
เ อ ง )  อ ีก ท ั ้ง ย ัง เ ป ็น ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ล า ย ร ะ บ บ ก า ร ผ ูก ข า ด อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ข อ ง ก ล ุ ่ม บ ุค ค ล

หลวงประดีษฐมนุธรรม,"คำประคาสิน์การ" ปรีดี ■ พนมยงค์ 8 ชีวิต งาน และ 
ธรรมศาลตรุ ลำน้กนีม'พมหาวิทยาลัยธรรมคาสิตร์ จัคนีม'พเนิองในโอกาสิรับอัฐิธาตุ ท่านผู้- 
ประคาสิน์การ ปรีดี ‘พนมยงค์ 6-11 'พฤษภาคม 2529,หน้า 26.

หลวงสิารนัยประลาสิน์,เรื่องเติม,หน้า 53.
เร่ืองเดียวกัน
บ ุญ เ ย ็น  ว อ ท อ ง , เ ร ื ่ อ ง เ ต ิม , ห น ้า  3 9 .
ป ร ีด ี  ‘พนมยงค์,ข้อเขียนทางปรัชญา (กรุงเท'พฯรสิถาปันสิยามเนีอการติกษา — 

วิทยาคาสิตร์และวัฒนธรรม,2518) 1'หน้า 65.
คอ 'พ.ค.2500 บทความน้ีเขียนขนเมอวันท่ี 16 'พฤศจิกายน 'พ.ค.2500 

เร่ือง เดียวกัน
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ท่ีเคยทรงอิทธิพลอยู่ โดยท่ีกลุ่มบุคคลน้ันอาจใช้ความมือภิสิฑธ่ิของกลุ่มตนรุกลาส่ิงท่ีเท่ีนสิฑธิ- 
ประโอชน้ีฃองชนส่วนใหญ่ ช่ิงชน้ีลุ่วนใหญ่ไต้กลายมาเด็นสัญลักษณ์แหงความIใเนชาติอย่างIท่ีน 
รุปธรรม และเด่นชัดหลังการ๗ส่ิยนแปลงการปกครอง ’พ.ค.2475 เท่ีนต้นมา

แนวคิดในการก่อต้ังมหาวิทยาลัยวิชาธรรมคาสตร์และการเมืองมืความคล้ายคลีงกับ- 
แนวคิดในการก่อตงสถาบันการคิกษาของฝร่ังเศส (Academie) ทีเรียกว่า Academie 
des Science Morales et P o lit iq u e s 330 ช่ิงอาจแปลเท่ีนไทยไต้ว่า สถาบันธรรม
ดาสตร์และการ เมือง ต้งน้ันช่ิอมหาวิทยาลัยท่ีว่า "วิชาธรรมคาสตร์ และการเมือง" จีงมื 
ความหมายตรงกับภาษาอังกฤษว่า U n ive rs ity  o f Moral and P o li t ic a l
Sciences331 โดยการท่ีคำว่า "Moral" มืความหมายว่า "P r in c ip le s  o f Right 
and Wrong"333 ช่ิงส่ิงน้ีด็คุอหลักศีลธรรมตามความหมายในภาษาไทย ฉะน้ัน "Moral"
หรีอ"หลักศีลธรรม" จิงเ ท่ีนส่ิงหน้ีงท่ีนายปรีคี พนมยงค์ในฐานะผู้ประคาสน้ีการของมหา----
วิทยาลัยฯ ต้องการนำเอามาใช้ในกระบวนการจัดการคิกษาของทางมหาวิทยาลัยฯ ควบคู่ 
ไปกับวิชากฎหมายแบบตะวันตก การเผยแพร่ความรู้ในการจัดการคิกษาของมหาวิทยาลัยรุ 
วิชาธรรมศาสตร์และการเมือง จงต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิดทางกฎหมายแบบจารีตไทยท่ี 
เรียกว่า พระธรรมดาสตร์ ช่ิงอยู่ภายใต้กรอบ "หลักศีลธรรม" ตามความเช่ิอในพุทธคาสนา 
ให ้ขนานและประยกต้ัไปกับแนุวความคิดของกฎหมายแบบตะวันตกในลักษณะท่ีให้มืส่วนเกอ-- 
หนุนช่ิงกันและกัน โดยฑงน้ีเพอให้การเผยแพรความรู้ทางกฎหมายของทางมหาวิทยาลัยฯ จะ 
ต้องไม่ขัดต่อกฎระเบียบประเพณีท่ีมืความเก่ียวช้องกับอำนาจทางการเมืองเดิมของรัฐบาง- 
ประการท่ียังจำต้องรักษาเอาไว้ ช่ิงตามรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยไต้มืบทบัญญัติให้คง
พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์บางประการไว้ เช่น การแต่งตังนายกรัฐมนตรี การลง 
พระปรนามาภิไธยให้การประกาศใช้กฎหมายมืผล เท่ีนต้น ในลักษณะของการกำหนดให้ทรง 
เท่ีนพระมหากษัตริย์ตามข้อบัญญัติในรัฐธรรมนูญ มืใช่ทรงอยู่ภายใต้ข้อบังคับของรัฐธรรมนูญ 
นอกจากน้ีความต้องการประนีประนอมกับกลุ่มชนช้ันนำอนุรักษนิยมของรัฐบาลภายใตการนำเ-
ของคณะราษฎร333 เช่น การแต่งต้ังพระยามโนปกรณ์น้ีติธาคาผู้มีความใกล้ชิดพระบาท----
สมเด็จพร«ปกเกล้าเจ้าอยู่หัวข้ีนเท่ีนนายกรัฐมนตรี ด็เท่ีนอิกส่ิงหน้ีงท่ีหลักสูตรของมหาวิทยาลัย 
วิชาธรรมคาสตร์และการเมืองจำต้องสนองตอบต่อนโยบายประนิประนอมน้ัน ด้วยการกำหนด 
เน้ีอหาวิชาให้มืความสอดคล้องกันระหว่างความรู้เก่ียวกับกฎหมายแบบจารีตไทยกับความรู้- 
ทางกฎหมายแบบตะวันตก ในลักษณะท่ีมิให้มีการขัดแย้งกันเอง ฉะน้ันจงอาจกล่าวไต้วา
หลักสูตรของมหาวิทยาลัยวิชาธรรมคาสตร์และการเมืองมืจุคมุ่งหมายท่ีจะให้ประชาชนไต้—

ชาญวิทย์ เกษตรคิรี,"ปรีดิ พนมยงค์กับมหาวิทยาลัยธรรมคาสตร์" ปรีดิ พนม- 
ยงค์{ ชีวิต งาน และธรรมคาสตร์,หนำ 65.

เร่ืองเดียวกัน
A. ร .  Hornby, Op. c i t . , P .543.
นครินทร์ เมฆไตรรัตน้ี, เร่ืองเดิม,หน้า 225.
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เร ีย น ร ู้เน ึ่อ ก ารเข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ท างก าร I ม ีองตามระบอบเสร ีน ิยมประชาธ ิปไตยอย ่างแท ้จร ิง
ม ิใช ่เน ี้นการถ ่ายทอค ุความรู้ท ื่ม ุ่งสร ้างผ ู้ม ีแนวความค ิดตามแบบตะว ันตกเน ื่อล ้มสถาบ ัน--------
นระมหากษัตริย ์ ช ิ่ง เคยท รงก ุม อำนาจท างการเม ีองอย ู่เด ิม แต ่อย ่างใด  จากการท ร ัฐ ได ้
กำหนดให ม้หาวิทยาลัยฯ มีสถานภา■ พ เ มุ่นนิต ิบ ุคคลตามนระราชบัฌ ูณ ู้ต ิมหาวิทยาลัยวิชาธรรม
ดาสตร์ และการเม ีอง น .ค . 2476 ช ิ่งระบ ุให ้การดำเน ินงานของมหาว ิทยาล ัย  ฯ ต ้องอยู่ 
ภายใต ้การกำก ับด ูแลของคณ ะกรรมการ อันประกอบไปด้วย อาทิ นายกรัฐมนตรี ร ัฐม น ตร ิ- 
ว ่า ก า รก ระ ท รว งธ รรม ก า ร32*  เย็นต้น ทำให ้น โยบ ายในการจ ัดการค ิกษ าของทางมหา-- 
วิทยาลัยฯ สามารถสอดผสานไปก ับนโยบายของรัฐได ้อย ่างแนบ ฺแน ่น

ส ่วนระเบ ียบการร ับสม ัครผ ู้ท ี่จะเข ้ามาเย ็นนกค ิกษา Iท ื่อร ับปริท ุ!ณ าตริเย ็นธรรม-----
คาสตรบัณฑิตนั้น มหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมคาสตร ์และการเม ีอง ได ้กำหนดขนเย ็น  2 ประเภท 
คิอ
1. นักคิกษาประ เ ภทสอบ เ ข้า ช ิ่งกำหนดให้ก ับบ ุคคลทั่วไปทื่ม ิได ้ม ีความลัมนันธ์ก ับการ เ มีอง 
และระบบราชการ โดยทางมหาวิทยาล ัยฯ จะจดให ้ม ีการสอบปีล ุะ 3 ครง เนองจากทาง
ราชการกำล ังม ีความต ้องการผ ู้สำเร ็จการค ิกษ าระด ับปร ิท ุ!ท ุกตร ิเท ื่อ ใช ้ในงานของทาง-------
ราชการมากขน ผู้ทื่จะ เข ้า  เย็นนักคิกษ'าประ เภฑนี้ต้องมีคุณสมบัติดังนี้

1.1 ม ีอายุไม ่ตากว่าส ิบเจ ็ดป ีบริบรณ ์ แต่มหาวิทยาลัยฯ อาจยกเว้นให้แก่ผ ู้ทม ีอายดำ 
กว ่าส ิบ เจ ็ดป ีบร ิบ ูรณ ์เข ้า เร ียน ได ้ เมอผ ู้น ั้น ุสอบไล ่ได ้ช ั้นม ัธยมบริบ ูรณ ์ของกระทรวงธรรมการ

1 .2  ม ีความประนฤต ิเร ียบร้อย ช ิ่งต ้องม ีผ ู้ร ับรองหน ี้งคน ผ ู้ร ับ รองน ั้นจะต ้องเย ็น
เ นติบัณฑิต หรือผู้สำ เ ร ็จการค ิกษ าจากโร ง Iร ิยน ข ้าราชการน ล  เ ร ิอ น ร ือ ผ ู้ส ำ  Iร ์จการค ิกษ า 
จากคณะนิต ิคาสตร์และรัรคาสตร์แห ่งจ ุฟ ้าลงกรณ ์ม ูหาวิทยาลัย หรือผู้ทื่ได้ปรทุ!ทุกใดปริทุ}ทุกหนี้ง 
แห ่งมหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมศาสตร ์และการเม ีองน ี้ หรือสมาชิกสภาผูแทนราษร]ร ห ร ือ ข ้า รา ช - 
การต ั้งแต ่ช ั้นประจำแผนกขนไป

1.3  สอบไล ่ได ้ม ัธยมบริบ ูรณ ์ของกระทรวงธรรมการ หร ือสอบความร ู้เบองต ้นของ 
มหาวิทยาลัยน ี้ได ้ หร ือสอบความรู้อย ่างอนอ ันมหาว ิทยาล ัยยอมเท ิยบให ้เท ่าก ับวทยฐานะด ัง- 
กส ่าวข ้างค ุ้น
2 . บ ุคคลอื่นทื่อยู่นอกเหนิอจากบุคคลในข้อ 1. ชิ่งม ีสถานภานทางส ังคม นนความรู้ หรือมี 
การประกอบอาชีนทื่สามารถนำ เอาค วาม ร ู้ท ิจะได ้ร ับ ไป ใช ้ใน การส ่ง  เ สร ิมการน ัฆนาทางการ 
เม ีอง และสังคม ค ุลอดจนระบบราชการตามระบอบเสร ีน ิยมประชาธ ิปไตยของไทยได ้ต ่อไป  
ไม ่ว ่าท างใด ทางห น ิง  โดยทางมหาวิทยาล ัย ฯ จะอน ุท ุ}าตให ้ม ีผ ู้เข ้าฟ ้งการสอนเน ียงอย ่าง 
เค ียว ช ิ่งจะไม ่ม ีส ิทธ ิจะIข ้าทำการสอบ ก ็ได ้32'5 และผ ัท ื่ป ระสงค ์จะเข ้าร ับการค ิกษาใน
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ประเภฑนินันต้องมีคุณสมบัติดังนิ
2 .1  เย็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฏร

บุทุ)เย็น ว อ ท อ ง ,เร ือ ง เด ิม ,หนำ 9 1 . 
เรองเค ียวก ัน,หนำ 4 0 .ร a 6
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2 .2  เป็นผู้แทนตำบล
2 . 3  ผ ู้ฑ ีเป ็นข้าราชการในวันประกาคนระราชบัญญัตินิ ชิ่งผู้บังคับบัญชารับรองว่ามี 

ความชำนาญ!น ุราชการเป ็นน ื้นความรู้เน ียงนอท ี่จะเข ้าเร ียนในมหาวิทยาล ัยได ้
2 . 4  ผ ู้ท ี่เคยเป ็น น ักเร ียนของโรงเร ียนกฎหมายกระทรวงยุต ิอรรม และผู้ท ี่เคยเป ็น 

น ักเรียนของf รง เร ียน ข ้าราช ก าร ,พลเรีอน หรีอคเนะนิติคาสตร์แห่งจุฟ้าลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
แต่ได ้ออกจากสถานคิกษาเหล่าน ี้ไปก่อนเรียนสำเร ็จ โดยไม่มีความผด

2 .5  เป็นทนายความชั้นสอง
2 .6  ผู้ชิ่งได้รับสิทธิให้เข้าคิกษาในแผนกนิติศาสตร์ได้ตามข้อบังคับที่ใช้อยู่ในขแเะฑ— 

ประกาศใช้นรฺะราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวิชาอรรมศาสตร์และการเมือง ช ิ่ง,พระราชบัญญัตินี้ได้ 
ประกาคใช ้เม ื่อ 20 มีนาคม น .ค .2 4 7 6 336

การให ้ความสะดวกแก ่น ักค ิกษาเป ็นอ ีกส ิ่งหน ี้งท ี่จะเป ็นการสน ับสน ุนนโยบายการให ้—  
เสร ีภาษทางการค ิกษาจากร ัฐแก ่ประชาชนภายใต ้อ ุดมการณ ์เสร ีน ิยมประชาธ ิปไตยจากการ- 
สถาปนาขนโดยคทเะราษฏร ใน การน ี้มหาว ิทยาล ัยว ิชาอรรมคาสตร ์และการเม ีองย ังไต ้
ล่ง เส ร ิม ก ารคิกษาด้วยก า รอนุโลมใหบ้ ุคคลที่ไม ่สามารถมาฟ้งต ำบ รรยายได ้ ม ีส ิทธิสามารถ 
เข้าสอบไล ่ได ้ อันจะเป็นการอำนวยความสะดวกให ก้ับนักคิกษาในส่วนภุมีภาคที่อยู่ห่างไกล 
และขาดความสะดวกที่จะเตินทางมาฟ้งตำบรรยายยังมหาวิทยาลัย ฯ ชิ่งการอำนวยความ 
สะดวกนั้นทางมหาวิทยาลัย ฯ ได้รับความร่วมมีอจากกระทรวงอรรมการ โดยอรรมการ 
ประจำจังหวัดจะเป็นผู้จัดห า เอกสารตำสอนไปจำหน่ายให้แก่นักคิกษายังจังหวัดในความร ับ - 
ผ ิดชอบของตน นอกจากน ี้ในการสอบไล ่นักคิกษาก็สามารถทำการสอบผ่านอรรมการจังหวัด 
ได ้ตามกำหนดเวลาท ี่ทางมหาว ิทยาล ัยข ระ บ ุ32'1, ส ่วนการบรรยายในชั้นเร ียนน ั้นจะใ ช ้ร ูป- 
แบบเด ืย ุวก ับในต ่างประเทคค ิอการจ ัดให ้ม ีการบรรยายตลอดช ั่วโมงท ี่ทำการสอนประกอบ
ด0าลอนที่ทางมหาวิทยาลัยM จะจำหน ่ายให ้ในราคาย ่อม เยา32B บัญหาหน ี้งของมหาวิทยาลัยฯ 
ค ีอย ังม ีความต ้องการตำราภาษาไทยเนอประกอบการค ิกษาว ิชากฎหมายเน ีมขน เน ี้องจาก 
ตำรากฎหมายท ี่เป ็นภาษาไทยย ังม ีไม ่เน ียงนอก ับความต ้องการของผ ู้เร ียน  ด ้งน ั้นในการ
ประชมคแเะกรรมการมหาว ิทย ุาล ัยว ิชาอรรมคาสตร ์และการเม ืองคร ั่งท ี่ 6 /2 4 7 7  จํงมีมติ 
เห ็นควรให ้ว ่าจ ้างเนต ิบ ัเนท ิตท ี่ม ีความรู้ทางด ้านภาษาอ ังกฤษและภาษาฝรั่งเศส ให ้เข ้าม า

"นระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวิชาอรรมคาสตร์และการเมีอง น.ค.2476"
ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 50 ลงวันท่ี 20 มีนาคม 2476 อ้างจาก บุญเป็น วอทอง, 
เรื่องเดิม,หน้า 44-45.

บญเป็น วอทอง, เรืองเติม,หน้า 57-58.
มหาวิทยาลัยวิชาอรรมคาสตร์และการเมือง "รายงานการประชุมคเนะกรรมการ- 

มหาวิทยาลัยวิชาอรรมคาสตร์และการเมือง คร่ังที 3/2478"



เย ็นผ ู้ช ่วยจ ัดทำตำราด ังกล ่าวให ้เน ียงนอแก ่ความต ้องการของ ุน ักค ิกษา329
มหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมคาสตร์และการเม ืองม ีนโยบายท ี่จะผล ิตอาจารย ์ประจำ เนื่อ

ทดแทนอาจารย์ส ่วนใหญ่ ช ิ่งเย ็นบ ุคคลภายนอก ในการผล ิตอาจารย ์ประจำนน ท าง-----
มหาวิทยาลัยฯ ไต ้ดำเน ินการจ ัคส ่งผ ู้ท ี่เย ็นเนต ิบ ัณ ท ิตให ้ไปค ิกษาต ่อในระด ับปริก ุเก ุทเอกย ุ้ง—  
ป ระ เท ด ฝ ร ั่ง เศ ส  นอกจากน ี้การผลตอาจารย ์ประจำก ็ย ังเย ็นการจ ัด เตร ียมบ ุคลากรเนอไว ้ 
ใช ้ในการน ั«เนาการจ ัดการค ิกษาของทางมหาว ิทยาล ัยฯ ต ่อไปด ้วยทางหนง ท ั้งน ี้ทางมหา
วทยาลัย ฯ ไต ้กำหนดคุณสมบัต ิของเนติบ ัณท ิตผ ู้ท ี่จะเช ้ารับการสอบแข่งข ันเนอไปคิกษาต่อย ัง 
ป ระ เท ค ฝ ร ั่ง เ คสไว ้ด ังน ี้
1. จะต ้องเย ็นเนติบ ัณฑิตมาแล้วไม ่น ้อยกว่า 3 ปี
2 . ม ีความร ู้ในทางภาษาฝร ั่งเศสอย ่างด ี ส าม ารถค ้น คว ้าตำราฝร ั่ง เคส ไต ้
3. จะต ้องเบนผ ู้ท ื่เคยทำการสอน ่ว ิชากร)หมายมาแล ้ว330 * 
(แต ่ท ั้งน ี้ใน การสอบ กำหนดให ้ใช ้ภาษ าฝรงเคสเท ่าน ั้น )33 ,

ในการจ ัดทำตำราเน ื่อการให ้บร ิการแก ่น ักค ิกษ า และบรรเทาบ ัก ุเหาการขาดแคลน
ตำราภาษาไทยน ั้น  นอกจากทางมหาวิทยาลัยฯ จะล่งบ ุคลากรไปคิกษาในระดับปริก ุเก ุท เ อก 
เน ื่อการกลับมานั«เนาการคิกษาของมหาวิทยาลัยฯ แล้ว การจัดลอบคัดเลิอกผู้ช ่วยผู้จ ัคทำ 
ต ำ รา * เ ย็นอีกประการหนิ่งท ี่ทางมหาวิทยาล ัยฯ จะทำการค ัดเล ือกผ ู้ท ีม ีความรัค ฺวามสามารถ 
ทางต้านกบุหมาย เ ข ้ามานั«เนาประสิทธิภานทางก ารคิกษาให ไ้ตผ้ลดีฑสุด ชงในการลอบ
ดัดเล ือกด ังกล ่าวมหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมคาลตร ์และการเม ืองไต ้บ ุคคลผ ู้ม ีความสามารถจำนวน 
ต ะ เวท ิก ุล 332

ใ'นการด ัด เล ือกน ี้ทำให ้นายเสร ิม  วิน ิจฉัยกุล และนายทวิ ตะเ วท ิก ุลไต ้ไปค ิกษาต ่อใน 
ระด ับปร ิก ุเก ุท เอกท ีประเฑ คฝร ังเคสในเวลาต ่อมา333 การทีสถาบันการค ิกษากบุหมายของ 
ฝรั่งเศสยอมรับความรู้ทางกบ ุหมายของเนต ิบ ัเนท ิตไทย ให ้ลามารถเข ้าร ับ การค ิกษ าต ่อใน
ระดับปริก ุ!ก ุทเอกในสถาบันของตนไต้น ั้น ก็เย็นลักุเกุทณสำคักุเที่บ ่งบอกว่านนความรู้ทางกบุหมาย 
ของไทยสามารถเท ียบเท ่าก ับความร ู้ของชาวตะว ันตกแล ้ว และการแนร ่กระจายความรทาง 
กบุหมายออกสู่สาธารณชนส่วนใหญ่อันจะมืผลต่อการกำหนดระ เ ป ียบใหม่ให ้ก ับลังคมไทยก Iย ็น

มหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมคาสตร ์และการ ฺเม ือง "รายงานการประช ุมคณ ะกรรมการ 
มหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมคาสตร ์และการเม ือง ครงท 6 /2 4 7 7 "

มหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมคาสตร ์และโทรเม ือง "รายงานการประช ุมคณ ะกรรมการ 
มหาว ิทยาล ัยว ิช ุาธรรมคาสตร ์และการเม ือง คร ั้งท ี่ 5 /2 4 7 9 "

เร ั่อ ง เด ีย วก ัน
อ ีกน ัยหนิ่งการรับ "ผ ู้ช ่วย จ ัด ท ำต ำรา " ก ็เย ็นการร ับ สม ัครอาจารย ์ป ระจำน ั้น เอง 

บุกุแย็น ว อ ท อ ง ,เร อ ง เด ิม ,หน ้า 86.
มหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมคาสตร ์และการเม ือง "รายงานการประช ุมคณ ะกรรมการ 

มหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมคาสตร ์และการเม ือง คร ั้งท ี่ 2 /2 4 7 9 "
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4 คน เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการเห ็นผ ู้ช ่วยจ ัดทำตำราตามความต ้องการของทางมหาว ิทยาล ัยฯ 
อันใต้แก่ ข ุนประIลร ิฐศ ุภมาตรา นาย เสร ิม  วิน ิจฉัยกุล นายว ิจ ิตร ลุลิตานนท์ และนายทวิ 
การแสดงให ้เห ็นว ่าล ังคมไทยม ีแนวโน ้มท ี่จะลามารถ'ปร ับต ัวให ้เห ็นท ี่ยอมรับจากชาวตะว ันตก
ไต ้ใน เวล าต ่อม า การหลุด'พ ันพันธะจากสนธิส ัญญาไม่เสมอภาคที่ไทยทำกับประเทศมหา-------
อำนาจจักรวรรด ิน ิยมก ็ย ่อมจะบ ัง เ กิดขนในที่ล ุค

จากการท ี่ทางมหาวิทยาล ัย ย ประสบกับบ ัญหาการขาคหี้นฐานความรู้ท ี่จะใช ้ด ิกษาใน 
ระดับปริญo n ตรี ทำให ้น ักด ิกษาจำนวนมากม ีผลการเร ียนอ ่อน และไม ่สามารถผ ่านเกณ ๚การ 
ล ุอบไล ่ของมหาว ิทยาล ัย* 33*  อ ีกท ั้งการท ี่ร ัฐบาลไต ้ประกาศใช ้แผนการด ิกษาแห ่งชาต ิ'พ . ศ . 2479 
ช ิ่งระบ ุให ้ " ผ ู้ม ีความประสงค ์จะ เ ข้า เ ร ียนี้ในอุดมดิกษาต้อง Iรียนสำ Iร ็จ ช ั้น เ ตรียมอุดมดิกษา 
ก ่อน" s ทำให ้มหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมศาสตร ์และการเม ืองจำต ้องจ ัดการด ิกษาในระด ับ
เตรียมปริญญาขนเนอการผลิตนักดิกษาให้ก ับทางมหาวิทยาลัย<fโดบท ั้งน ี้ทางมหาว ิทยาล ัยฯไค ้ 
กำหนดให ้ม ีการจ ัดการด ิกษาในระด ับเตร ียมปริญ ญ ามหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมศาล ุตร ์และการ—  
เม ืองขนในป ี น .ศ .2481 โดยกำหนดให ้ "ร ับน ักเร ียนท ี่เร ียนจบช ั้นม ัธยมป ีท ี่ 6 เข ้า เร ีย น  
ในชั้นเตรียมปริญญาอีก 2 ปี แล ้วจ ิงจะเข ้า เร ียนต ่อไปในช ั้นปร ิญ ญ า"33 '* ในมหาว ิทยาล ัย-
ว ิชาธรรม ศาส ตร ์แล ะการเม ีองเล ยโดยไม ่ต ้องล อบ  ส ่วนคณ สมบ ัต ิของผ ู้ท ี่จะเข ้ามาเห ็น-------
น ักเร ียนน ันม ีด ังน ิ 1
1. ม ีอายุไม ่เก ินยี่ส ิบปีบริบ ูรณ ์
2 . ม ีความประนฤต ิเร ียบรอย ช ิ่งต ้องม ีผ ู้ร ับรองหนงคน ผู้ร ับรองน ั้นจะต้องเห ็นเนติบ ัณฑ ิต
ห ร ิอ ผ ู้ส ำ เร ็จ ก ารด ิก ษ าจ า ก โรง เร ีย น ข ้า ราช ก ารน ล เร ิอ น  หร ิอผ ู้สำเร ็จการด ิกษาจากคณ ะ- 
น ิต ิศาสตร์และรั3ศาสตร์แห ่งจ ุฟ ้าลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย หริอผู้ที^ดัปริญญาใดปริญญาหนิงแห่ง
มหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมศาลตรและการเม ืองน ี้ หริอสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ห ร ิอ ข ้าราชก าร 
ต ั้งแต ่ช ั้นประจำแผนกขนไป
3. สอบไล่ไต ้ช ั้นม ัธยมบริบ ูรณ ์ (มัธยมปีที่ 6) ตามแผนการดิกษาแห ่งชาต ิ 'พ .ศ .2479 หริอ 
เท ีย บ เท ่า337

นอกจากน ี้มหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมศาสตร ์และการเม ืองย ังไต ้จ ัดให ้ม ีการสอนในระด ับ -

ชาญวิทย์ เกษตรศ ิร ี และคณะ,สำน ักน ั้นธรรมศาสตร ์และกา?เม ือง ■ พ.ศ.2477 -  
2 5 1 1 (ก ร ุง เท น ฯ  ร สำนักนิมน์ดอกหญ้า,2 5 3 5 ) ,หน้า 77 .

33“ ก รม ว ิช า ก า ? ,ความเห ็นมาของแผนการด ิกษาชาต ิ ('พระนคร ร โรงบ ิม'พมงดล
ก าร,นิม,ท ์, 2504) หน้า 117 อ ้างจาก ไ'พ,ทูรอ ส ินลาร ัตน ี้,"พ ัฒ นาการของมหาว ิทยาล ัยใน 
ป ระ เท ศ ไท ย " (วิทยานินนธ์ครุศาลตรมหาบัณฑิต จ ุฟ ้าลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย,2 5 1 6 ) ,หน้า 58.

บุญเย็น วอ ท รง , เร ื่อ ง เด ิม ,หน ้า 98 .
มหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมศาสตร ์และการ เม ือง "ข ้อบ ังค ับว ่าด ้วยการเตร ียมปริญ ญ า- 

มหาว ิท ยาล ัยว ิชาธรรม ศาสตร ์และการเม ือง" ประกาศเมอว ันท ี่ 23 มีนาคม 2480 อ ้างจาก 
บุญเย็น ว อ ท อ ง ,เร อ ง เด ิม ,หน้า 98 .
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ปริญญาโทขี้น ช ิ่งตามระเบ ียบการร ับน ักศ ึกษานน ทางมหาวิทยาลัย ฯ ไค้กำหนตคุณวุฒิของ 
ผู้ต ้องการเข้าศึกษาในระดับปริญญานิติคาสตรมหาบัณฑิต ( น .ม . )  ไว ้ด ังน ี้

"ผ ู้ท ี่ไค ้ประกาศน ิยบ ัตร ์จากคณ ะนิต ิคาสตร์และฬ ัคาสตร์แห ่งจ ุฟ ้าลงกรณ ์มหาวิฑยาล ัย- 
และผ ู้ท ี่ไดป ระกาคน ิยบ ัตร ์จากโรงเร ียนข ้าราชการนล เร ือน  ไดร ับการผ ่อนผ ัน เข ้าศ ึกษา
ปริญญาโทไค้ทันที.............ส่วนผู้ที่'ไค้ปริญถฺท หรือประกาศนิยบ ัตร์จากสถานศึกษาอนในสยาม
ห ร ือ ใน ด ่างป ระ เท ศ " ท ี่ม ีว ิฑยฐานะไม่ตากว่าปริญญาตริก ็สามารถขอให้ทางมหาวิทยาลัย ฯ 
ผ่อนผันให้ เ ข ้าร ับการศ ึกษ าไค ้Iช ่นก ัน3

ทงนื้ทางมหาวิทยาลัยฯ ย ังไค ้กำหนดให ้ "ผ ู้สม ัครสอบจะต้องแสดงหลักฐานว่าไค ้ทำ 
การผ ักห ัดงานมาแล ้วเน ี้น เวลาไม ่ตากว ่า  1 บ ีในศาลย ุต ิธรรม กรมอ ัยการ หร ือสำน ักงาน- 
ทนายศวาม โดยเฉนาะในกรณ ีหล ังน ี้ผ ู้สม ัครสอบจะตองแสดงหล ักฐานอ ีกด ้วยว ่าไค ้เคยว ่า
ความในคดีใหญ่ๆ มาไม ่ตากว ่า 25 เร ิ่อ ง  มหาวิทยาลัยจะไค ้น ิจารณาตามบันท ีกของผ ู้บ ังค ับ- 
บัญชา ช ิ่งถ ้า เน ี้น ข ้าราชการต ้องอย ู่ใน ตำแห น ่งไม ่ตากว ่าห ัวหน ้ากอง"333

5 .2  กระบวนกา?จ ัดการศ ึกษา
สำหรับหลักสูตรการศึกษาในระดับปริญญาตริ ช ิ่งมหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมคาสตร์และ

ก า ร เ มองม ืจ ุดม ุ่งหมายให้ การศ ึกษาในระด ับน ี้เ ก ็นการเ ผยน'นร่ความ'รู้'ทางกภหมายออกสู่
ลาธารณชนทัวไป เนอการบรรล ุเบ ัาหมายของการใช ้ความร ัทางกฏหมายให ้เบนอ ุปกรณ ์ต ่อ 
การปกครองระบอบเสร ีน ิยมประชาธ ิปไตยอ ัน เใเนไปตามอ ุดมการณ ์ทางการIม ีองของร ัฐนน- 
ผ ู้สำเร ็จการศ ึกษาในระด ับน ี้จะไค ้ร ับปริญญ า "ธรรมคาสตรบ ัณฑ ิต" ( ธ . บ . )  ช ิ่งตามหลักส ูตร 
ระดับปริญญาบัณฑิต น .ค . 2477 ทางมหาวิทยาล ัยฯ ไค ้กำหนดให ้น ักศ ึกษาต ้องศ ึกษาวิชาต ่างๆ 
จำนวน 6 ภาคการศึกษา ภ ายใน ระยะเวล า 3 บี ดุ้งนี้

ภาคกา?ศึกษาที่หนง
1. ความร ัเบ ื้องต ้นเก ี่ยวก ับกฎหมายท ัวไป (ธรรม ค าส ต ร ์)
2 . กฎหมายรัฐธรรมนูญ
3. กฎหมายเลอกตั้ง
4 . ธรรมนูญคาลยุต ิธรรม
5. กฎหมายแน่ง และนาณีชย์ว่าด้วยบุคคล

ภาคการศึกษาที่สอง
1. กฎหมายแน่ง และนาณีชยว่าด้วยทรัพย์
2 . กฎหมายอาญา * 50

มหาว ิทยาล ัยธรรมคาสตร์ "ธรรม ค าส ต ร ์ 50 บี” จ ัคน ิมน ์เน ี้องในโอกาสครบรอบ
50 บ ีแห ่งการสถาปนา 27 มิถุนายน 2 5 2 7 ,หน้า 150.

หลวงสารน ัยประสาสน ี้, เรอ ง เด ีม ,ห น ้า  7 5 -7 6 .
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3 . วิธีนิจาร{นาความอาญา

ภาคการคิกษาฑื่สาม
1. กฎหมายแน่งและนาณิชย์ว่าด้วย

1 .1  นีติกรรมแสะหนี้
1 .2  การประกันด้วยบุคคลและทรันย์
1 .3  ซอขาย แลก Iปลยน ให้
1 .4  เช ่าทรันย์ เช ่าซ ื้อ จ ้างแรงงาน  จ ้างทำของ รับขน
1 .5  ยีม ฝากทรันย์ เก็บของในคลังสินค้า ปราณิประนอม การนน้นและขันต่อ
1 .6  ด้วแทน นายหน้า จ้คการงานนอกสั่ง

ภาคการคิกษาที่ส่ื
1. ว ิชากฎหมายแน ่งและ‘พาณิชย์ว่าด้วย

1.1 บญชีเดินละนิด ตวเงิน ประกันภัย
1 .2  หุ้นส่วนและบริษัท ลมาคม
1.3 ครอบครัวและมฤดก

2 . วิธีนิจาร{นาความแน่ง
3. กฎหมายลักษ{นะนะยานและจิตตวิทยา
4. กฎหมายลักษ{นะล้มละลาย

ภาคการคิกษาทื่ห ้า
1. ล ัทธ ิเศรษฐก ิจ
2. เศรษฐคาสตร์
3 . กฎหมายการคลัง

ภาคกา?คิกษาทื่หก
1. กฎหมายระหว ่างประเฑคแผนกต ่างๆ ด ้งน ี้ 

1โ !  แผนกคดีเม ือง
1 .2  แผนกคดีบุคคล
1.3  แผนกคดีอาชญา

2. กฎหมายปกครอง
3. ระเบ ียบ ว ิธ ีป ฎ ิบ ัต ิราชการของท ะบ วงการเม ือง3* ๐

ในการจ ัดการค ิกษานน ท างมหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมคาสตร ์และการเม ืองได ้บรรจ ุว ิชา  
ใหม ่ๆ เข ้าไว ้ในหล ักส ูต ร โดยในการค ิกษาระด ับปริญญ าตริน ี้ได ้ม ีการกำหนดให ้ม ีการลอนวิชา
-̂ --—   -•m-nr-mr ITT irm  iir~i 1 I-Tn 1m ■ท-..—  rr.

มหาว ิทยาล ัยธรรมคาสตร์ "มหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมคาสตร ์และการเม ือง ระเบ ียบ  
กา?คิกษาในหลักสูตร์ข ั้นปริญญาตริ, , . เ? อ ง เด ิม .หน้า 9 4 -9 6 .



กฎหมายรัรธรรุมน ูญ วิชากฎหมาย เล ีอกตง และว ิชาระIบ ียบว ิธ ิปฎ ิบ ัต ิของทบวงการเม ีองช ิ้น  
เบนคร ั้งแรก ช ิ่งว ิชาต ่าง  ๆ เหล ่าน ี้ไค ้แยกต ัวออกอย ่างเใ]นอ ิสระจากว ิชากฎหมายปกครอง 
เติม นอกจากนี้ทางมหาวิทยาลัยฯ ย ัง ไค ้:ร ิเร ิ่ม 'ให ้ม ีการต ิกษาทางค ้านเครษฐคาสตร ั้ รวมท ั้ง 
ว ิชากฎหมายในส่วนท ี่ม ีความส้มพ ันธก ับเศรษฐศาสตร์ด ้วยอันไค ้แก ่ ว ิช ุากฎหมายการคล ัง ว ิชา 
หล ักเครษฐคาสตร์ และว ิชาล ัทธ ีเศรษฐก ิจ * 1 ช ิ่งแบบแผนความรู้ฑ ื่เช ิ้นล ักษณะของการจัด 
ระเบ ียบล ังคมแบบใหม ่น ีย ังไค ้กลายมาเขเนว ิชาใหม ่ๆ ท ีน ้กศ ึกษาของมหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรม- 
คาส ิตร ั้ และการ เม ีองจะไค ้ศ ึกษา การกำหนดหลักล ูตรการศึกษา เช ่นน ี้ย ัง Iใ]นความต ้องการ 
ปรับเ ปลอนรูปแบบทา งลังคม เคิมที่'ให้ความสำคัญกับ " ชาติกำ เนิด*' มา เ ใ]นการ I นันความสำคัญ 
ของระบบคุณธรรมภายใค้กรอบของบทบัญญัติทางกฎหมายุควบคู่ไปกับความุสามารถของบุคคล 
ความสามารถในการร ู้กฎหมายจ ึงไค ้กลายมาเท ี่นหน ้าท ี่ท ี่สำค ัญ ประการหนงของผ ู้เ ใ!นพลเมีอง 
ของฬ ัท ุกค น  ด ้วยเหต ุท ี่การร ู้กฎหมายน ั้นจะสามารถปกบ ัองส ิทธ ิแห ่งความเท ่าเทยมก ันของตน 
ในส ังคมเสร ีประชาธ ิปไตยท ี่ร ั้ค ้ร ับการสถาปนาช ิ้นมาน ี้ไค ้ เม ั๋อม ีการปรับเปล ี่ยนแนวความค ิด 
ในการกำหนดรูปลักษณ์ของลังคมแบบใหม่ขนมาแล้ว ต ังน ั้นแบบแผนความรู้ในกระบวนการจ ัด 
การศึกษาทางกฎหมาย จ ึงจำต ้องถ ูกปรับไปตามแนวค ิดใหม ่ท ี่ไค ้ร ับการกำหนดขนมาด ้วยในท ี 
สุด

ความหมายของกฎหมายตามที่ปรากฎอยู่ในสิ่งที่ เใเนแบบแผนความรู้ในคำบรรยายของ 
มห"!ว ิทยาล ัยว ิชาธรรมคาสตร์และการเม ืองส ่วนหนงยังคงความหมายุเด ิมไว ้เน ิองจากท ั้ง-- 
ครูผุ้สอน และตำราเร ียน  หรีอเอกสารคำสอนส่วนหนงมีความลีบเนองมาจากช่วงก่อนการ 
เปลยนแปลงการปกครองในบี น .ค . 2475 หากแต่ความหมายของกฎหมายที่ปรากฎในคำ — 
บรรยายของมหาวิทยาล ัยว ิชาธรรมคาสตร์และการเม ีอง กลับแฝงไว้ช ิ่งการให้ความหมายุ 
กับสิทธิและIสรีภาพโดยกำเนิดของมนุษย์มากกว่าในช่วงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่ 
ม ีการกส่าวถิงพระราชอำนาจอันมีไม่จากัดของพระมหากษัตริย ์ตามระบอบราชาธิปไตยด้วย- 
ชิ่งแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิ และเสรีภานโดยกำเนิดของมนุษย์น ิม ีรากฐานมาจากแนว —
ความคิคที่ว่า "มนุษย์ท ุกคนเกิดมามีอ ิสระและเสมอภาคเท่าเท ียมกัน แต่ละคนไม่ควรทำ
อันตรายต่อชีวิต ร ่างก าย  เสรีภาพและทรัพย์สินของผู้อน ตราบเท ่าท ี่มน ุษย์ย ังคงดำรงช ีว ิต 
อย ่ในสภาวะธรรมชาต ิ"3* 2 ตังนั้นกฎหมายจึง "แสดงออกเที่นเสมือนหนงข้อบังคับทั้งหลายุ 
แหงความประพฤติที่มีความมุ่งหมายจะคุ้มครุองประโยชน์ทั่วไปของมนุสส์"3* 3 และการที่
กฎหมายศึอ "ที่รวมแห่งข้อยอมและข้อหามชิ่งเชิ้นวิถีทางทำให้บุคคลที่คำ เนินชีวิตอยู่ในชมชน 
แหงใดแห่งหนง ลามารถขวนขวายประกอบกิจการต่างๆ เนอความเจริญก้าวหน้าของตนโดย

ชาญวิทย์ เกษตรคิริ และคณะ, เรื่องเดิม,หน้า 83.
วรพจน์ วิศรุตพิชญ์,สิทธิและเส?ภาพตามรัฐธ??มนูญ (กรุงเทพฯ Î สำนักพิมพ์- 

วิญญชน,2538),หน้า 33 .
ดอกเตอร์ เอถูต์,"ธรรมคาสตร์" หน้า 9 อัางจาก ปาฐกถากฎหมาย ภาค 1
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อ ิส ิระ"3  ***ด ้วยเหต ุน ี้บ ุคคลท ี่ดำเน ินช ีว ิตอย ู่ในช ุมชนน ั้นจ ึงเห ็นอ ิส ิรชนโดยแท ้จร ิง และใน ความ  
เห ็นอ ิส ิรชนเช ่นน ี้บ ุคคลจ ึงย ่อมปราศจากอำนาจใดๆ ที่อยู่นอกเใ!?นิอข้อบังคับในกฎหมายอันตั้ง 
อยู่บนนี้นรานของแนวคิดIส ิร ีน ิยมท ี่จะข ัดขวางการดำเน ินชวิตของบ ุคคลน ั้น ๆ ได ้ ชิ่งแนวคิดที่ 
ใหความลาคัถ ฺเก ับสิทธิ และเส ิร ี:ทานโดยกำเน ิดของมน ุษย ์น ี้ก ็เห ็นแนวความค ิดหลักท ี่ปรากฎอย ู ่
ในระบบประมวลกฎหมาย ด ้ง เช ่น  ประมวลกฎหมายของฝรั่งเศส ิ

ก ารท ี่ม ห าว ิท ยาล ัย ว ิชาธรรม ค าส ิต ร ์และการ เ ม ีองกำหน ดให ้ม ีการค ิกษาว ิชาประว ัต ิ—
คาสิตร่ักฎหมาย (หริอวิชาดำนานกฎหมายในช่ิอเดิม) ก็ได้แลคงให้เห็นดิงความรู้ทาง
กฎหมายแบบจารีตท่ีทางมหาวิทยาลัย ฯ ประสิงค์ให้นักคิกษาด้องคิกษาไวั ช่ิงผู้บรรยาย 
ไคอธิบายดิงประโยชน์ของการคิกษาวิชาด้งกล่าวว่า วิชาประวัติคาสิตร์กฎหมายน้ัน "มี
จดมุ่งหมายจะอบรมบุคคลให้เห็นนลเมีองท่ีสิามารถหย่ังรู้ดิงคุถเค่าของระเบียบุแห่งชุมนุมชน- 
และจะช่วยทำให้ระIบียบต่างๆ แห่งชุมนุมชนนันสิบุบูรท่เยิงชีน"3* 5 โดยเหตุทีอันจะเใ]นการ 
ให้ "รู้คุทเค่าของระเบียบแห่งชุมนุมชน" และการท่ีจะ "ทำให้ระเบียบต่างๆ แห่งชุมนุมชน 
น้ันลมบูรค์ย่ิงข้ีน" ฉะน้ันการคิกษาวิชาประวัติคาสิตรกฎหมายจึง "เห็นเสิมีอนเครองIนมเติม 
อันลำคถฺ!จะขาดเลียไม่ได้"3* 5 ช่ิงหากนิจารณาในทางกลับกัน ดำอธิบายน้ีมีแนวคิดให้การร่าง 
กฎหมายของไทยท่ีกำลังดำเนินอยู่จำต้องหวนคำนิงดิงแนวคิดทางกฎหมายเดิมท่ีเห็นรากฐาน' 
ใ!กับลังคมไทย ตลอดจนการคำน้ีงดิงโครงสิร้างทางการเมีองแบบจารีตของไทยท่ีให้ความ 
ลำคัเถุเกับอำนาจ และควาบุคักดสิฑธของสิถาบันนระมหากษัตริย์ โดยเฉนาะกับองคนระมหา- 
กษัตริย์เองท่ีทรงเคยเห็นท่ีมาของกฎหมายตามแนวคิดเดิมของไทยมาแล้ว ด้งน้ันุกฎหมาอ- 
รั^ธรรมนถฺเจึง ยังคงนระราชอำนาจของ องค์นระมหากษัตริย์ไว้ส่วนหนงในลักษทเะท่ีมีความ- 
สิอดคล้องไปกับแนวคิดทางกฎหมายแบบจารีตของไทุย ช่ิงในคำบรรยายวิชาประวัติคาสิตร
กฎหมายก็ได้ให้ความกระจ่าง และยีนยันดิงสิาเหตุท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูถุ}ฉบับแรกของไทยจำ 
ต้องคงนระราชอำนาจด้งกล่าวน้ันไว้ แม้จะมีใช่เห็นการคงนระราชอานาจของนระองค์ไว้ 
โคยสิมบูรถ่แหมีอนด่ังท่ีเคยเห็นมาก็ตาม

น ระราชอำน าจขององค ์น ระมห ากษ ัตร ิย ์ตามท ี่ป รากฎ ในคำบรรยายว ิชากฎ ห มาย— - 
ฬ ัธรรมน ุถ ฺเน ั้นได ้กล ่าวว ่า "นระมหากษ ัตร ิย ์ทรงเห ็นประม ุขบ ุองประเทศ ม ีนระราชอำนาจท ี 
จะป ระกาค น ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก าใช ้ได ้ท ั่วน ระราช อ าเน าจ ัก ร ์ใน เร ื่อ งข อ งก ารบ ร ิห ารป ระเท ค —  
บ ้าน เม ีอง ด ้วยเห ต ุน ี้จ ึงมน ระราชอำน าจควบ ค ุมการบ ร ิห ารราชการแผ ่น ด ิน "3 *', แต ่ใน การ

ร.แลงกาค ์,"คำลอนช ั้นปร ิท!ท ฺทโท ว ิชาประว ัต ิคาส ิตร ั่กฎหมายไทย (กฎ ห มาย- 
เอกชน) ข องม ห าว ิท ยาล ัยธรรม คาส ิต ร ์และการเม ีอง น . ค . 2478"  ประวัต ิคาฟ ึตร ์กฎหมาย 
ไทย เล ่ม 1 (ก ร ง  เฑน•ใ ะ ลำน ักน ิมนไทยวั»!นานาน ิช,2 5 2 6 ) 1หน้า 1.

เร ื่อ ง เค ีย ว ก ัน ,ห น ้า  4 .
เร ื่อ ง เค ีย ว ก ัน
ห ลวงประเจ ิดอ ักษรล ักษณ ์,กฎหมาย'รัฐธรรมใแเขู คำลอนชนปริถ]ถ]าครี (นระนคร: 

ม ห าว ิท ย าล ัย ว ิช าธ รร ม ค าส ิต ร แ ล ะ ก าร เม ีอ ง ,2 4 7 7 ) , หน้า 1 2 0 .
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บริหารราชการแผ่นด ินน ั้น คทเ«รัฐมนตรีมีหน้าทื่ทื่จ«ร ับส น องษ ร«บ รม ราช ุโองการ แม ้นร«ราซ
อ0านาจฑ จ«ทรงใช ้กำล ังทหารก ็ต ้องผ ่านการเห ็นชอบจากคถเะร ัฐมนตร ี ช ิ่งคทเ«รัฐมนตรีจ«เห ็น  
"ผ ู้ร ู้เห ็น ใน ก ารส ั่ง ใช ้ก ำล ังท ห ารท ุก ค ราวไป  เษ รา«เห ต ุว ่าถ ้าม ีเห ต ุการณ ์ท ื่จ«ต ้องร ับ ผ ิดชอบ  
เกดขน ด แเ«ฬ ัม น ต ร ีจ «ต ้อ ง เห ็น ผ ูร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ป ระ เท ค บ าน เม ีอ ง" 5 ชงแนวความคิดนม  ี
ความสอดคล้องไปกับแนวคิดในกฎหมายรัรธรรมนูญของอังกฤษ ใน ส ่ว น ท เร ีย ก ว ่า เห ็น  R u le  
o f  Law คิอ การบัญญัติ1ไห้'ทั้งษร«มหากษต:ร ีย ์ แล«คณ «ร ัฐม น ตร ีจำต ้องอย ู่ภ ายใต ้ษ ร«ราช- 
บัญญัติท ื่ออกโดยร ัฐสภา 3 ชิ่งคแเ«รัฐมนตรีก็ เ ห ็นส่วนหนงในสมาชิกรัฐสภา จ าก ก าร  เ ห็นผู้-
แทนราษฎร ดังน้นคทเ«รัฐมนตรี แล«สมาช ิกร ัฐสภาจ ํงย ่อมสามารถสนองส ิ่งท ื่เห ็น เจตนารมณ ์ 
ของชนส่วนใหญ ่ในชาติไค ด ้วยเห ต ุท ื่ร ัฐสภ าเใ]น ท ื่รวมของการแสดงเจตจำน งของคน ใน ชาต ิ^  
ในนามของการเห ็นสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร โดยส ่วนหนงมาจากแต ่ล«ส ่วนของส ังคมรัฐ ฉ«นั้น 
อ ำน าจข องผ ู้ก ุม อำน าจร ั3 เต ิม  จ ํงจำต ้องอย ู่ภายใต ้ความย ิน ยอมของคน ใน ชาต ิเห ็น ส ิ่งสำค ัญ
โ ด ย ผ ่า น ก า ร ค า เ น ิน ง า น ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  แ ล ะ ม ีค ณ ์« ร ัฐ ม น ต ร ีท ำ ห น ้า ท ื่ต ้า น ก า ร บ ร ิห า ร แ ท น อ ง ค -์------
ษร«มหากษัตริย์ผ่านความหมายัท่ืว่าเห็นการ "รับสนองษร«บรมราชโองการ" ท้ังๆ  ทีคำว่า 
"ษร«บรมราชโองการ" ในท่ืน้ีจ«เห็น "การสนองเจตนารมณ์ของคนในชาติ" มากกว่าจะ 
เห็นการรับสนองษร«บรมราชโองการจากองค์ษร«มหากษัตริย์ตามความหมายแบบจารีตไทย 
ชิ ่งสิ ่งน้ีก็เห็นไปตามสิทธิ แล«เสรีภาษท่ืบคุคลมีมาโดยกำเนิดภายใต ้ความเสมอภาคบนษนฐาน 
ของสิทธิแห่งความเห็นมนษย์ ดังทื ่แนวคิดน้ีถูกใช ้เห็นหลักการสำคัญในระบบประมวลกฎหมาย 
เหตุน้ี "ผู้ใดจ«มีฐานันดรคักค๋ิโดยกำ เหนิดก้ืติ โดยแต่งต้ังก็ติ หรีอโดยประการอ่ืนก็คื ไม่ทำ 
ให ้เกิดเอกสิทธิอยางใคเลย"350_แต่เอกสิทธิน้ันจ«คงอยู่เษียง เฉษา«กับองค์ษระมหากษัตริย์ 
เท่าน้ันท่ืษร«องค์จ«เห็นผู้ทรงแต่งตง รวมท้ังการปลดช้าราชการระดับชนอธิบดีไปจนถิงปลัด 
กร«ทรวงตามษร«ราชบัญญัติระเบียบช้าราชการษลเรือน351 (ช่ิงออกโดยผ่ายนิติบัญญัติคิอ 
รัจสภา) การลงษร«ปรนามาธิปไธยเษอการรับรอง แล«กส่ันกรองคำลังดังกล่าวของ
ษร«องค์ จิงแสดงให้เห็นถ้งการยินยอมของรัฐสภาในฐาน«ของตัวแทนประชาชนในการยอม 
ให้ษร«มหากษัตริย์ทรงมีษร«ราชอำนาจในการควบคุมการปฎิบัติงานของช้าราชการร«ดับสูง 
ไค้ในร«ดับหนง ช่ิงรวมไปถิงการแต่งตงประธานแล«รองประธานสภาผู้แทนราษฎร ตลอด 
จนคทเ«รัชุ(มนตุรีผ้อยู่ในฐาน«ผู้รับสนองษร«บรมราชโองการตามความหมายแบบจารีตไทย-- 
ภายหลังจากท่ืษร«มหากษัตรียทรงยอมลงษร«ปรนามาภไธยแล้ว

ษ ร « ร า ช อ ำ น า จ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ข อ ง ษ ร « ม ห า ก ษ ัต ร ีย ์ท ื่เ ค ย ม ีอ ย ่า ง ส ม บ ูร ณ ์ต า ม แ น ว ค ิด แ บ บ  
จ า ร ีต ไ ท ย ไ ต ้ถ ูก ก ำ ห น ด ใ ห ้เ ห ็น ห น ้า ท ื่ข อ ง ค ท เ « ร ัฐ ม น ต ร ี ช ิ่ง " ค ท เ « ร ัฐ ม น ต ร ีจ « ต ้อ ง I ห ็น ผ ู้ร ับ ผ ิค -
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เรองเคียวกัน,หน้า 123 .
วิชัย ดันคิรี , เร ื ่องเต ิม,หน้า 123 .
หลวงปรุ«เจิดอักษรลักษณ์ ,เรอง เต ิม ,หน้า 221 .

3 5  1 เร ืองเคียวกัน,หน้า 1 2 4 - 1 2 5 .



I l l
ชอบ ต ่อป ระ Iท ศบ ้าน Iม ีอง"3 5 2 เม ื่อคทเะรั?มนตรีได ้กลายมาIใ]นผ ู้'ร ับผ ิดชอบต่อประIทศบ ้าน- 
เมีองแทนองค์'น'ระมหากษัตริย์ จ ํงม ีผ ล ให ้"ก า รต ิช ม ใน ก ิจ ก า รแ ผ น ด ิน .. . .ก ็จะต้องติชมคแเะ 
ร ัฐมนตร ีช ิ่ง เน ิ่นผ ู้ร ับผ ิดชอบ "353นอกจากนี้ในคำบรรยายวิชากฎหมายรัฐธรรมน ูญก็ย ังคงส ิทธ ิ 
ที่จะ "ย ับ ย ง " (V e to )  กฎหมายที่ลภาผ ู้แทนราษฎรได ้ลงม ุต ิอน ุม ัต ิแล ้วของพระองค ์ได ้ ด้วย 
การท ี่จะไม ่ท รงล งพ ระป รน าม าภ ิไธยใน รางพ ระราช บัญญัติท ีนายกร ั?มนตรีทลเกล ้าฯ ถวาย35* 
ทำให ้ท ี่มาชองการออกกฎหมายตามคำอธิบายนี้ จ ิงย ังคงม ีความผ ูกพ ันอย ู่ก ับนระราชอำนาจของ 
พระมหากษ ัตร ิย ์ด ้วยล ่วนหน ิ่งในฐานะท ี่ทรงเน ิ่นประม ุขของชาต ิ แม ้พระองค ์จะทรงม ี
'พระราชอำนาจท ี่จะทรงแต ่งต ั้งประธานและรองประธานลภาผ ู้แทนราษฎร และคพะรัฐมนตรี 
ชิ่งมีอำนาจทางนิติบัญญัติ และการบริหารตามลำด ับก ็ตาม พระราชอำนาจของพระองค ์ก ็ย ัง 
ต ้องถกจำกัดด ้วยการท ี่การบริหารงานแผ ่นด ินท ี่อย ู่ในความรับผ ิดชอบของคพะรัฐมนตุร ีน ั้นม ีผล 
ให ้ "ก ิจการในหน ้าท ี่ของพระมหากษ ัตริย ์ท ี่เน ิ่นลายลักษพอักษรต ้องม ีร ัฐมนตรีนายหนิ่งลงนาม 
ล น อ งพ ระ บ รม ราช โอ งก า ร "355 ลาเหต ุท ี่ว ิชากฎหมายรัฐธรรมน ูญ กำหนดให ้พระองค ์ทรงอย ู่ 
นอกเหน ืออำนาจในการบริหารก ิจการแผนต ินน ี้ก ็เพ ิ่อท ี่จะให ้คพะร?มนตรีสามารถรับผ ิดชอบ- 
ต ่อส ิภาผ ู้แทนราษฎรได ้อย ่างเต ็มท ี่ อ ีกท ั้งย ังเน ิ่นการบ ้องก ันการแอบอ ้างว ่าเน ิ่นการสนอง
พระราชประสงค์ขององค พ์ระมหากษัตริย ์ด ้วยทางหนิ่ง

การคํกษาเก่ียวกับอำนาจลงสุดของรั?ท่ีจัด:ขน,โดยมหาวิทยาลัย'วิชาธรรมลาลตรี,และ- 
การเมีองน้ีเน่ินแบบแผนความร้ท่ีมความสิบเนองมาจากวิชากฎหมายปกครอง ชิงดำเนินการ 
บรรยายโดยหลวงประติษ?มนูธรรม (ปริดี พนมยงค์) ขนเน่ินครงแรกในปี พ.ค.2474 
(หริอก่อนเปล่ียนแปลงการปกครอง 1 ปี)ตามแนวคิดของระบบประมวลกฎหมาย ลิงทีแลคง 
ให้เห็นถงความเกยวเน่ิองจากการบรรยายวิชากฎหมายปกครองของนายปรีดี พนมยงค์ท่ีเห็น 
เด่นชัคคิอ ในการบรรยายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญน้ันได้ขยายความเพ่ิมเติมจากลงท่ีนาย — 
ปรีดี พนมยงค์ได้อธิบายความหมายคำว่า "รัฐบาล" ไว้เม่ือก่อนปี พ.ค.2475 ว่า " รัฐ- 
บาล คิอ มุคคล1หรือคพะบุคคล ช่ิงได้รับมอบหมายให้เน่ินผู้ใช้อำนาจลูงลุคของประเทศทัง 3 
ชะนิด คิอ อำนาจบัญญัตกฎหมาย อำนาจบริหาร อำนาจตุลาการ"355 การแบ่งอำนาจลูงลุด 
ของรั?ด้งกล่าวจํงเน่ินราก?านให้กับการบรรยายวิชากฎหมายรั?ธรรมนูญทีจะขยายความว่า 
การใช้อำนาจลูงลุดของรัฐนันด้องอยู่ภายใด้ลภาพของความเน่ินรัฐ ชิง "รัฐน้นหมายความ

เร ื่องเด ียวก ัน ,ห น ้า 123.
.คฺอน บนนาค และไพโรจน์ ชัยนาม, คำอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ (รวมท ัง- 

กฎหมายเล ิอกต ั้งด ้วย) ภาค 2 ร? ธรรมนูญลยาม (พระนคร ะ โรงพิมพ์นิต ิลาสน,2 4 7 7 ) ,
หนา 9 2 .

เรื ่องเดียวกัน,หน้า 6 0 - 6 1 .
เรืองเดียวกัน,หน้า 90.
หลวงประติษ?มนูธรรม,"คำอธิบายกฎหมายปกครอง" เร ื ่อง เต ิม,หน้า 296 .
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ว่า เรนสิมาดมการเมืองดังขีนโดยชาติ’' 35’7 จากการที ’’ชาติน้ันคอคณะบุคคลรวมกันอยู่'ใน 
ทีแห่งหนงมืธรรมเนียมประIหณีแระภาษา'พูดอย่างเดียวกัน ท้ังรวมอยู่ภายใต้กฎหมายอันเดียว 
กัน"35'3ดังน้ันการใช้อำนุาจท้ัง 3 ท่ีคำเน้ีนการโดยรัฐ จีงต้องอยู่ภ'ายใต้ความควบคมอย่าง 
I รนอิสิร«ของคณะบุคคลท่ีประกอูบกันช้ินมาIรนชาตดิ้ วย นอก'จากนี้อำนา'จสิงสิดของรัฐอัน
กล่าวไต้ว่าเรนอำน์าจอธิปไตยน้ันยังมีอำนาจเหนีอกรรมสิฑธ๋ิของเอกชน และมอำนาจฑจะ 
บังคับบัญชากิจการท้ังภายในและภายนอกประเ ท ค คำอธิบายเก่ียวกับอำนาจสิงลดของรัฐจง 
เรนการสิบล้างคำอธิบายเติมท่ีระบุถงหระราชอำนาจขององค์หระมหากษัตรียท่ีมอย่างไม— 
จำกัดโดยหระราชอำนาจดังกล่าวไต้กลายมาเร น สิงท่ีเรียกว่า "อำนาจอธิปไตย" ช้ิงคำเนิน- 
การโดยรัฐผ่านอำนาจท้ัง 3 ประการ แต่ท้ังน้ีการท่ี'พระมหากษัตริย์ยังคง,พระราชอำนาจใน 
ระดับหนงในการกล่ันกรองการใช้อำนาจรัฐดังกล่าว ทำให้การใช้อำนาจรัฐจํงไม่อาจดัดขาด 
จากหระรุาชอำนาจของหระองค์ไต้อย่างลมบูรณ์

เมออำนาจส ิงส ิดของร ัฐ  3 ประการอ ันได ้แก ่ อำนาจบัญญัติกฎหมาย (นิติบัญญัติ) 
อำนาจบริหาร และอานาจตลาการต ้องอย ู่ภายใต ้การเช ้ามาม ีล ่วนร ่วมของบ ุคคลผ ู้เ รนล่วน 
หน ิ่งของความเรนชาต ิ ด ังน ั้นบ ุคคลจ ิงย ่อมม ีส ิทธ ิทางการเม ืองท ี่จะเข ้ามาม ีส ิวนร ่วมในการ 
ดำเน ินก ิจการใดๆ ของป ระเทศ  โดยIรนการมอบหมายส ิทธ ิน ั้นผ ่านผ ู้แทนราษฎรท ี่ตนเล ือก- 
ต ั้งให ้มาคำเน ินการแทน ชงในการบรรยายว ิชากฎหมายเล ือกต ั้งก ็ไดอธ ิบายว ่า "ก า ร เล อ ก  
ต ั้งโดยผ ู้แทนราษฎร หมายความว่า ราษฎรม ิไต ้เลอกต ั้งผ ู้แทนราษฎรโดยตรงขนมา เปีนแต่ 
เพ ียงเลอกผู้แทนของตนมอบหมายหน้าทีของตนให้แก่ผ ู้แทนนั้นๆ ให ้เล ือกผ ู้แทน'ราษฎร'ใน,นาม 
ของตนอีกต ่อหน ิ่ง''353และผ ู้แทนราษฎรน ั้นไม ่จำเรนจะต้องปภิบ ัต ิในข้อตกสิง หริอช้อสิญญาที 
ทำช ิ้นระหว ่างตนก ับราษฎรภายในเขตเล ือกต ั้งท ี่เรนผ ู้เล ้อกตนช ิ้นมา ท ั้งน ี้เรนบ ูหราะผ ู้แทน - 
ราษฎรน ั้นจำต ้องคำน ีงถงผลประโยชน ์ของชาต ิ ช ิงIรนคนหม ู่มากเ รนหลัก ฉะนันผู้แทนราษฎร 
จ ีงย ่อมลามารถปฎ ิบ ัต ิงาน'ทางการเม ืองตามอ ุดมการณ ์ของตนไต ้อย ่างเรนอ ิส ิ'ระ 1 นอกจากนิ 
ส ิทธ ิของบ ุคคลท ี่จะเร ียกร ้องขอความช ่วยเหลอจากฬ ัตามคำอธ ิบายในเ ร ิองท ี เก ิยวก ับส ิทธ ิ- 
และหน ้าท ี่ของบ ุคคลก ็ไต ้กล ่าวก ิงการท ี่บ ุคคลไม ่'ส ิามารถใช ้ส ิทธ ิในการเร ียกร ้องขอความ-;—; 
ช ่ว ย เห ล ือ จ า ก ฬ ัไต ้ โดยในการบ รรยายว ิชาด ังกล ่าวไต ้อธ ิบ ายว ่า  "ส ิทธ ิของบ ุคคลเรนส ิงท ี 
กำหนดขีดค ั่นอำนาจของรัจ คอร ัรจะต ้องไม ่ทำการข ัคขวางการท ีมน ุษ ย ์จะถ ีอ เอาประใยชน ์ 
จากสิทธิน ั้นไต ้ โดยส ิะควก แต ่ฑ ังน ิมน ุษย ์ย ังหาม ีส ิทธ ิท ีจะร ้องให ้ร ัฐทำอย ่างไรไม ่ เห รา ะ ร ัฐ  
มีหน้าที เพ ียงไม ่ข ัดขวางเท ่าน ัน  ฉะน ้นส ิทธ ิบางอย ่างเช ่นส ิทธ ิท ีจะร ้องขอให ้ร ัฐช ่วยเหล ือ
หลเม ืองท ี่'ไต ้'ร ับความ,ทุกข์ยาก ห ร ิอ ให ้ก ารคกษ าแก ่หล เม ืองเร น ต้น ห าไต ้เช ้าอย ู่ใน จำห วก

หลวงประเจิดอักษรลักษณ์. เร ื่อ ง เต ิม .หน้า 16.
เร ิองเด ียวก ัน
หลวงประเจิดอักษรลักษณ์.กฎหมายเล ือกตั้ง (หระนคร:มหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรม- 

ด าส ิต ร ์แล ะการเม ือง,2 4 7 7 ) ,หน้า 8 .



ส ิทธ ิของบ ุคคลไม ่"36๐ ด ังน ั้นคำบรรยายในว ิชาท ี่ว ่าด ้วยส ิทธ ิของบ ุคคลท ี่จะเข ้ามาม ีส ่วนร ่วม 
ทางการเม ีองตามร ุะบอบเสร ีน ิยมประชาธ ิปไตยด ังในว ิชากฎหมายเล ึอกตง และวิชาทว่า
ด้วยสิทธิ และหน้าท ี่ของบ ุคคลอ ันเห ็นส ่วนลำค ัญ ที่จะใช ้ประกอบความเข ้าใจในวิชากฎหมาย
^รธใ,รม ใร4"  จงเห ็นการคกษาถ ึงส ิทธ ิขนนนฐานของบ ุคคลตามระบอบเสรีน ิยมประชาธ ิปไตย 
เทานั้น หาใช ่เห ็นการค ีกษ าเท ี่อให ้ผ ู้ศกษาไดคระหน ักถ ึงว ิธ ีท ี่ตนจะสามารถเข ้าไปม ีส ่วนร ่วม  
ท างก ารเม ีอ งอ ย ่างแ ท ้จ ร ิง ไม ่ ชงกฎหมายได ้จำก ัดส ิทธ ิใน ุการเร ียกร ้องของบ ุคคลต ่อร ัฐ
การเร ียกร ้องผ ่านผ ู้แทนราษฎรท ี่ตนเส ิอกขนมา หร ีอแม ้กระทงการระบ ุถ ึงส ิทธ ิ และหน้าท 
ของร ัฐ ใน การส ่ง เส ร ิม ส ิท ธ ิเน อ ก ารเข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ท างการIม ีองของบ ุค ค ล 361

รัฐธรรมนูญของไทยได้ให้ความสำคัญกับสิทธิ และเสรีภานอันมีมาแต่กำเนิดขุองมนุษย์ 
มากกว่าลฑธิ และเสรีภานท่ีกำหนดข้ีนโดยรัฐ ฉะน้ันในคำบรรยายวิชากฎหมายท่ีเท่ียวกับ 
สิทธิของบุคคลเนอการทำความเข้าใจกับกฎหมายรัฐธรรมนูญจํงอธิบายว่า "สิทธิมหาชนย่อม 
ลำคัญกว่าสิทธิเอกชใแนราะ สิทธิของฺคนๆ  เคียวหรอน้อยคนจำต้องหลันรองสิทธิของคนหนุ่- 
มาก"362 โดยท่ี "คนหนุ่มาก" ก็คึอท่ีมาของความหมายในการเห็นชาติอันเห็นองค์ประกอบ 
ท่ีสำคัญของความเห็นรัฐ ดังนั้นผลประโยชน์ของเอกชนจิงย่อมอ่อนน้อมต่อผลประโยชน์ของ 
มหาชน363 การท่ีนระมหากษัตริยไ์ม่ทรงลามารถอ ้างกรรมสิทธเหนือท่ีดินทงหมดของรัฐดัง 
ทีเ่คยระบ ุในคำบรรยายวิชากฎหมายก่อนเปลยนแปลงการปกครองใน น .ค .2475 และด้วย 
การทีกฎหมายยินยอมให้บุคคลลามารถถึอกรรุมสิทธในที่ดินทีตนยิดครองได้อย่างอิสระ ทำให้ 
การขับไล่บุคคลออกไปใหน้นกรรมลฺทธเหนือท่ีดินของตนตามมติของสภาผู้แทนราษฎรน้ัน รัฐ 
จํงต้องทำการชดใช ้1ให ้แ ก ่เจ ้าของทีดิน,นันด้วย โดย " เจ ้า ของจะถกขับ'[ล่ออกไปได้แต่ต่อเมีอ 
ได้รับเงินค่าทำขวัญลำหรับค่าเนอท่ี  ๆ ต้องเล ียไป"36* คำอธิบายเกยวกับสิทธิของบุคคลเหนือ 
ท่ีดินจํงเห็นการแสดงให้เห็นถึงการยอมรับสิทธิ และเสรีภานของบุคคลเหนืออำนาจใด  ๆ ใน 
รัฐ หรือแม้กระท่ังรั?เอง ชิ่งการเน ิกถอนสิทธิของบุคคลออกจากกรรมสิฑธในทีดิน เนอการ 
อำนวยประโยชน์แกค่นหมู่มากของรั?นัน ร ัฐ ยังจำต้องชดใช้ส ิทธ ิเดิมของบุคคลทีต้องสูญเลีย 
ไปเห็นมูลค่าของูเงิน

นอกจากนในคำบรรยายว ิชากฎหมายของมหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมคาสตร์และการเม ีอง 
ย ังได ้อธ ิบายถ ึงการจำก ัดส ิทธ ิของบ ุคคลไว ้ด ้วย โดยคำบรรยายส ่วน 'หน ืงเห ็นความต ่อ เน ือง- 
จากคำบรรยายว ิชากฎหมายเด ิมท ีเคยสอนในโรงเร ียนกฎหมาย ช ิงเก ิดข ันก ่อนม ี น .ศ . 2475

ไน โร จ น ์ ช ัย น าม ,เร ื่อ ง เด ิม ,หน้า 23 .
เร ื่อ ง เค ีย วก ัน ,ห น ้า  11.
ข ุน ป ระ เส ร ี?ค ุภ ม าต รา ,หน ้งสอว ่าด ้วยกฎหมาย ภาคสิทธิ (น ระ น ค ร :โร ง น ิม น - 

น ิต ิสาค ์น ,2 4 7 7 ) ,หน้า 59.
ร .แ ล ง ก า ค ์, "  คำลอนชันปริญญาโท วิชากฎหมายทีดิน น .ค . 2483 "  ประว ัต ิ” 

ศาสตร์กฎหมายไทย เล่ม 2 (กร ุง เฑ น ฯ ะ สำนักน ิมน ์ไทยวัฒนานานิช,2 5 2 6 ) ,หน้า 367.
เร ื่อ ง เค ีย วก ัน ,ห น ้า  373.

113



ทำให้แนวความคิดของกฎหมายตามคำอธิบายเดิมได้ถูกนำมาใช้บรรยายในมหาวิทยาลัยวิชา- 
ธรรมดาสตร์และการIม ีองด ้วย ภายใต้การยอมรับแนั้วคิดดังกล่าวของคทเะกรรมการมหา
วิทยาลัย•ไ ชิ่งมีการอธิบายว่าสิทธิขฺองบุคคลที่จะได้รับการยอมรับลภาพความเมื่นบุคคลตั้งแต่ 
อยู่ในครรภฺมารดา โดยผู้นั้นมีสิทธิที่จะรบมรดกได้ แม ้เก ิดมามืช ืว ิดอยู่เพ ียงนาทีเด ี๋ยวในเวลา 
อันลมควรที่จะพีลูจน!ด้ว่ามีความเกี่ยวหันอยู่กับผู้ตายกุถีอว่าบุคคลผู้นั้นยังคงสิทธิท'จะรับมรดก 
ของผู้ตายแล้ว และสิทธิของบุคคลจะมือย่า งบริบูรf t เมื่ออายุครบ 21 ปี ชิ่งหญิงจะIมื่นอิสระ 
จากบดามารคาลามารถหาคู่ครองได้เอง แต่หญิงผู้มีบรรดาศักดี๋กลับได้รับการจำกัดสิทธิใน 
การหาคู่ครองโดยอิสระ ชิ่ง "หญิงเก ิดในตระกูลบรรดาศักดํ่อยูใ่น ข้อยกเว ้น คิอ แม้มีอายุเต็ม 
20 ปีเแวก็ยังหามีอำนาจที่จะมีสามีตามอำเภอf  จเต็มบริบูรณ์เชนหญิงสามัญไม่"866 อำนาจ 
ในการหาคู่ครองยังคงขนอยู่กับบิดาของหญิงนั้นเช่นเคียวกุบหญิงผู้ยังไม่บรรลุนิติภาวะ หริอมี 
อายุตากว่า 21 ปี เนองจาก "บุตร์ที่เกิดมาเขาย่อมขนชิ่อตามบดา ถ ้าบ ิดาIม ื่นไพร่*ก ็ต ้อง 
เ รืยกบุตร'ว่า I มื่นไนร่ตามตระถูลบดาจะ I ชิดชม่ายข้า งมารดา ไ ม ่ไ ค ้" * * '  นอกจากนเมื่อหญิง 
มีสามีแล้วไม่ว่าจะมีบรรดาด้กคหริอไม่ก็ตามกยังต้องถูกจำกัดสิทธิในการทำนิติกรรม โดยใน 
คำบรรยายวิชากฎหมายที่ว ่าด ้วยเรื่องของสิทธิได ้อธิบายว่า หญิงที่มีสามีแล้วจะถูกจำกัดสิทธิ 
ในการทำนิต ิกรรมอันเม ื่นการกระทำใดๆ ก็ตามทีมีผลทางกฎหมายเช่นเคียวกับการจำกัด— 
สิทธิผู้เยาว บุคคลวิกลจริต บุคคลผู้มีกายพิการหริอจิตุพื่นเพีอนไม่สมประกอบ ด้วยเหตุที่เพ ีอ 
จะ เมื่นการ "ม้องกันบุคคลเหล่านันมิให้เลียเปรยบผู้อินเนราะตนมีปกติไม่ฉลาด,พอทีจะคม--

3 6 7 o V o V  » 6] V ° _ พ «ai 1 û  M 1 O V  O O a เ พุ ÿ1 Ie*.ครองตนเอง" ท่า 1ห์จาตองอยุเตอานาจของผู่อิน แตหญิง เมถูกจากัดสิทธิท ่จะเขาเปม-
ส ิวนร่วมทางการเม ือง ทั้งจากการดำรงตำแหน่งเมื่นผู้แทนราษฎร หริอแม้กระทังสิทธิ'ใน 
การเสิอกตั้งผู้แทนราษฎร

การคิกษาในระคบสูงกว่าปริญญาตริได้แก่การจัดให้มีการคิกษาในระดับปริญญาโทนั้นกุ 
เมื่นการพัฒุนา และขยายหลักสูตรการคิกษาทางกฎหมายของทางมหาวิทยาลัย ฯ ในระดับที 
ลกชงมากยิ่งขน โดยการคิกษาในระดับสูงกว่าปริญญาตรีนี้มุ่งจะรับนักคิกษาระดับผู้ใหญ่ให้นำ 
----------------------------* ■ >— 1- — —

'พระยา,ผลางก?ธ??มพีจัย.กฎหมายแน่งและพาเนชย์1ว่าด้วยครอบครัว และมกัดก 
(พระนคร ะ มหาวิทยาล ัยว ิชาธรรมตาสตร์และการเม ือง.2477) หน้า 77.

เร ื่องเค ียวก ัน,หน ้า 78.
คำว่า " ไ พ ร ่"  ในความหมายุนี้ หมายถง ผู้ทีจัดว่าอยู่ในกลุ่มชนช้นทีอยู่นอกเหนิอ- 

จากกลุ่มของผู้ที่ยัคมื่นอยู่ในวงศ์ตระกูลที่ตน หริอบรรพบุรุษเมื่นผู้มีบรรดาศักดิ โดยุทายาทได้ 
รับการสิบทอดความมีเกี้ยรติ๋นั้นม่านลงมาในลักษฉเะชองรูปแบบความประพฤติหนงที่ได้รับการ 
กำหนดให้เมื่นสัญลักษณ์ของชนชนเฉพาะในกลุ่มของตุน เพื่อให้มีความแตกต่างจากกลุ่มคน
ส่วนใหญ่ของประเทค การคงความหมายของไพร่ท ี่ย ังหลงเหสิออยู่ในช่วงหลังเปลียนแปลง 
การปกครอง จํงหมายถีงร่องรอยของลังคมแบบศักดินาที่ยังคงมีอย หากแต่คำว่า "ไพ ร ่"  
ในที่นี้จะมีความหมายแตกด่า งไปจากทีกำหนดt ว้ในลังคมศักดินา

ข ุนประเสร ีจศ ุภมาตรา,เร ื่อ ง เด ิม ,หน้า 115.
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ดวามรู้ไป ุใช ้ประโยชน์ในการประกอบวิชาชี,พในภาขหน้า ทั้งการปฎิบัติราชการ และการทำ 
ธุรกิจ ชิ่งการปฎิบัติงานในตำแหน่งสูงจำต้องมีความรู้รอบค้าน และลักชงมากชิ้น ตังนั้นใน 
ระเบียบการรับนักศกษ'าเพื่อเช้าศกษ'าในระดับปริญญา รั้ท ช ิงผ ู้สำเร ็จการต ิกษาจะไต ้ร ับ
ปริญญา "นิติศาลตรมหาบัณซิต" (น .ม .)  น้ัน ทางมหาวิทยาลัย ฯ ไต้กำหนดให้มีการติกษา 
วิชากฎหมายทื่ใช้ประมวลกฎหมายฝรั่งเศสิเป็นหลักในตำลอน โดยจะนำประมวลกฎหมาย—
ของประเทคอน ชิ่งรวมทั้งประมวลทื่ออกก่อนและหลังมหาลงครามุ (ลงครามโลกครั้งท ื่ 1)
มาาเท ียบเค ียง366 ตังนั้นจ็งทำให้นักติกษาปริญญาโทไต้มีความเชื่ยฺวชาญในเรื่องทื่เกี่ยวกับ 
ลิทธิ และเสิร ีภา'พตามประมวลกฎหมายของฝรั่งIคลด้วย ส่วนวิชาทื่นักติกษาจะต้องติกษานั้น 
มีตังนี้
1. ประวัติคาลตร์กฎหมาย
2. อาชญาวิทยา
3. กฎหมายอาชญานิคดาร
4. กฎหมายแน่งและพาณิชย์พิศดาร
5. กฎหมายของประเทศแองโกลแชกชอน
6. กฎหมายของประเทศทื่ใช้ประมวลก่อนมหาลงคราม
7. กฎหมายของประเทศทื่ใชัประมวลกฎหมายภายหลังมหาลงคราม343

การ,พัฒนาหลักสิตรการติกษาของมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาลตริและการเม ืองน ั้น ใน 
ระตับปริญญาตริได้รับการขยายหลักสูตรการติกษาชิ้นเป็น 3 ปีจากเติม 2 ป ีในป ี'พ.ค.2476 
เป็นการยกระตับการติกษาให้ไต้มาตรรานเทียบเท่าหลักสูตรปริญญาบัณซิตในต่างประเทศ-- 
รวมไปกิงกา-}กำหนดให้มีการจัดสำตับเกียรตินิยมผู้ลอบไดเป็นเกียรตินิยมชั้น 1 และชั้น 2 
เช ่นเด ียวก ับในต ่างประเทศด้วย363 ส่วนการติกษาในระตับปริญญาโทนั้น ทางมหาวิทยาลัยฯ 
ประลบกับใเญหาการขาดแคลนครูผู้ลอน และตำราวิชาประมวลกฎหมายของประเทศต่างๆ ที 
เก ิดภายหลังลงครามโลกครั้งที 1 ชิ่งยังไม่มีการจัดพิมพ์370 การเผยแพร่ความรู้ทาง
กฎหมายในระดับสูงกว่าปริญญาตรีลังไม่ลามารถบรรลุผลไต้อย่างลมบูรณ์ตรงตามทีมหาว,ทยาลัยฯ 
ไคคาดหว ังไว ้ ส่วนผลสำเร็จของการจัดการติกษาทั้งในระตับปริญญาตรี และโทนั้นตามราย
งานการประชมคถเะกรรมการมหาวิทยาลัยฯ ครั้งทื่ 1/2479 ในวันที 21 พลุษภาคม พ .ค . 
2479 น้ัน ด ร.เด ือ น  บนนาค ใน1ทนะเลขาธิการมหาวิทยาลัยฯ ไต้แจ้งต่อทีประชมว่า

มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาลตรั่และการเมือง "รายงานการประช ุมคณะกรรมการ- 
มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาลตรั่และการเม ือง ครั้งทื่ 1 /2479"

"เค ้าโครงหลักสูตรชั้นปริญญาโท" ธรรมศาลต? 50 ป ี,หนำ 151.
ยวด เลิศฤทธิ๋,"เนติบัณซิต 2476 กับมหาวิทยาลัยธรรมศาลตรั่" เร ีองเด ียวก ัน ,

หนำ 300.
มหาวิทยาลัยวิชาธรรมคาลตรั่และการเมือง "รายงานการประช ุมคณะกรรมการ- 

มหาวิทยาลัยวิชาธรรมคาสิตรั่และการเมือง ครั้งทื่ 1 /2478"

115



"ตามที่ไค้สังเกตจากผลการสอบไล่ชั้นปริญญาโท และตริคราวนี้ ช ิ่งม ิการลอบเขียน 
ทุกวิชา รู้ส ิกว่าความรู้ของนักคิกษาอ่อนมาก เช่นในปริญญาตรีมีผู้สอบไล่ไค้ในวิชาหนง  ๆ
เน ียงย ี่ส ิบเปอร์เชนต ์ บางว ิชาก ็ในราวห ้าIปอร์เซนต ั้ ชั้นปริญญาโทก็ลอบตกกันมาก"3'7‘

สำหรับในส่วนของการคิกษาระดับปริญญาโทนั้น นายแอล.คูปลาตร์ ดทเบดีคทเะนิติศาสตร์ 
ไค้แจ้งต่อที่ประชุมในการประชุมครั้งท ี่ 5/2478 เมื่อวันที่ 21 ลิง'หาคม ษ .ศ .2478 เที่ยวกับ 
ความสนใจเข้าสังการบรรยายของนักคิกษา ชิ่งสะท้อนให้เห ็นถงความตื่นตัวที่จะเข้ารับการ 
คิกษาในสิ่งที่เมื่นกฎระเบียบใหม่ของสังคม ตังนี้

"นักคิกษาในชั้นปริญญาโฑมีมาฟ้งคำลอนน้อยมาก วันแรกมีนักคิกษามาฟ้งถง 60 คน 
ต่อมาลดลงเหลอ 25 และลดลงทุกทีจนครั้งหลังที่สุดมีเนียง 3 ค น "3'72

การก ่อต ั้งโรงเร ียนเตรียมมหาวิทยาล ัยว ิชาธรรมศาสตร์และการเม ืองขนในบ ี ษ .ค . 
2481 นั้นเกิดขิ้นตามข้อบังคับในษระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาลตร์และการI มีอง 
ษ .ค .2480 และการก่อตั้งโรงเรียนนี้ย ังIม ื่นความต้องการแก้บ ัญหาษนฐานความรู้ของนักเรียน 
ท่ี'ไม่คึษอ อันเมื่นเหตุให้เม ื่อสมัครเข้าเมื่นนักคิกษาของทางมหาวิทยาลัยฯ แล้ว รั้ม ่สามารถ 
เอานำความรู้น ั้นมาใช้เษอการทำความเข้าใจในกระบวนวิชาต ่าง  ๆ ในระดับปริญญาตริ 
อย่างไค้ผลดีตามเบัาหมายในการจัดการคิกษาของทางมหาวิทยาลัย ฯ ฉะนั้นกระบวนการ 
จ ัดการคิกษาฃองโรงเร ียนเตร ียมมหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมศาสตร์และการเม ืองจ ึงไค ้จ ัดให ้ม ี- 
ขนเษอการเตรียมความษร้อมตังกล่าว โดยเหตุน ี้การจัดวางหลักสูตรของทางโร ง เร ีย น  ฯ 
จังจำค้องมืความลัมสันธ์ไปกับหลักสูตรของมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองด้วย- 
ช ิ่งหล ักส ูตรของโรงเรียนเตรียมมหาวิทยาล ัยว ิชาธรรมศาสตร์และการเม ีองไค ้ร ับการกำหนด 
ขนมาใหลามารถลร้างความต่อIนองกับหลักสูตรธรรมศาลตรบัถเซิตไค้ โดยกำหนดให้มีการ 
เน้นความรู้ทางค้านภาษา ปรัชผา และประวัติศาลตร์เมื่นประการสำคัญ373 และระบุให้ 
นักเรียนต้องคิกษาวิชาต่างๆ ต ังน ี้เม ื่นเวลา 2 บี ได ้แก่ 
หลักสูต?ชั้นบีที่ i
ภาษาไทย ภาษาบาลี ศ ีลธรรมและจรรยา ภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ โบราแเคดี ษลคิกษา 
ตุร ิยางคคาสตร์ สุขวิทยา

หลักสูตรชั้นบีที่ 2
ภาษาไทย คาลนคาสตร์ ภูมิศาสตร์แสดงชนชาติ ประวัติคาสตร์สากล ปรัชญา ษลคิกษา

มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง "รายงานการประช ุมคทเะกรรมการ- 
มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมีอง ครั้งที 1 /2479"

มหาวิทยาลัยวิชาธรรมคาสตร์และการเมือง "รายงานการประช ุมคแเะกรรมการ- 
มหาวิทยาลัยวิชาธรรมคาสตร์และการเมือง ครั้งที 572478"

มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง "รายงานการประช ุมคแเะกรรมการ- 
มหาวิทยาลัยวิชาธรรมดาสตร์และการเมือง ครั้งที 4 /2 47 9 "
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ตุริยางคศาสตร์ ชวเลขแล«มิม,พดีค หลักภาษาละติน ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส3’7*
การก่อตั้งมหาวิทยาลัยวิชาธรรมคาสตร์และการเมืองเกิดขนมาเษื่อสนองอุดมการณ์- 

เสรีนิยมประชาธิปไตยของคณะราษฎร ช ิ่งอุดมการณ์ด ้งกล่าวไต ้ให ้อำนาจแก่ประชาชนใน
การเข ้าไปม ีส ่วนริวมทางการเม ือง การที่การเปลี่ยนการปกครองไนปี ษ .ศ .2475 มีได้ 
เกิดขนบนษนฐานความต้องการของชนส่วนใหญ่ในชาติ จิงทำให้พัฒนาการของสังคมไทยจาก 
ระบอบสมบูรณาญาสิฑธิ๋ไปสู่ระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตยมีไต้เป็นการวิวัฒน์ไปตามธรรมชาติ 
ของสังคม เน ื่องจากการเร ียนรักฎระเบ ียบใหม่ของสังคม เษ ึ่อการตระหนักถึงประโยชน์ 
ของการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบนั้นไต้กระจุกตัวอยู่เนียงในกลุ่มบุคคลกลุ่มหนื่งที่มีความสัมพันธ์ 
กับอำนาจรัฐเท่านั้น การเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทยจํงม ิใช ่เป ็นความต้องการของคน 
ส่วนใหญ่ในชาติ ด้งนั้นความเปลี่ยนแปลงด้งกล่าวจิงราวกับว่าเป็นการบังคับให้คนส่วนใหญ่ 
ในชาติจำต ้องเรียนรักฎระเบ ียบใหม่ๆ เหล่านั้น ความสนใจของบุคคลที่จะเข้ารับการพังคำ 
บรรยายประกอบการคักษาในระดับปริญญาโท จํงสะท้อนให้เห ็นถึงการตระหนักในประโยชน์ 
ของการษัฌนาสังคมให้เป็นไปตามแนวคัดเสรีน ิยมประชาธิปไตยไม่มากเท่าที่ควรจะเป็น

ด้วยลักษณะของการถ่ายทอดความรู้ทางกฎหมายที่จัดตั้งขนโดยรัฐ กอปรกับความไม่ 
ษรัอมของประชาชนส่วนใหญ่จากการขาดษนฐานความรัที่จะนำมาทำความเข้าใจกับกฎหมาย 
แบบเสรีน ิยมประชาธิปไตยไต้อย่างดี,พอ ทำให้เกดการจำกัดสิทธิของบุคคลขนในหลาย
ประการ แม้ในการบรรยายวิชากฎหมายยังบ่งบอกถึงความเป็นอิสรชนของบุคคลทีมากขน
กว่าเติมก็ตาม แต่บ ุคคลยังไม ่อาจเข ้าไปมีส ่วนร่วมทางการเม ืองไต ้อย ่างแท้จรง การเลอก 
ตั้งผู้แทนราษฎรยังคงต้อง เลือกตั้งโดยผ่านผ้อันอีกชนหนิง นอกจากนี้การร้องขอให้ผู้แทน— 
ราษฎรที่ตนเลอกเข้าไปนั้น'สนองเจตนารมณํ้ของคนก็ไม่อาจกระทำไต้ เช ่นเดียวกับสิทธิใน 
การเร ียกร ้องขอความช ่วยเหล ือจากรัฐ โดยรัฐมีหน้าที่เน ียงไม ่ข ัดขวางสิทธิ และเสรีภาษ 
ของบุคคลเท่านั้น ทงนี้ในการดำเนินการของรัฐนนุจะอยู่ในลักษณะของการประนิประนอมกับ 
ษระราชอำนาจของษระมหากษัตรียด้วยในระดับหนื่ง ชิ่งษระองค์ก็มีสิทธิที่จะทรงเห็นชอบ
หรีอไม ่เห ็นชอบการดำเน ินการของรัฐผ ่านษระราชอำนาจในการแต่งต ั้งข ้าราชการระด ับส ูง ุ 
และการกลั่นกรองกฎหมายของษระองค์ก็ยังคงมีสิทธิยับยงการประกาดใช้ไว้ด ้วย ด้งที
ปรากฎในคำบรรยายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ การที่มหาวิทยาลัยวิชาธรรมคาสตร์และการ- 
เม ืองไต้คงวิชากฎหมายที่ใชบรรยายุในโรงเรียนกฎหมายบางวิชา เช่น วิชากฎหมายครอบ
ดรัว และมรดกทำให้คำอธิบายเที่ยวกับการจำกัดสิทธิของบุคคลยังมีการกล่าวถึงสิทธิส่วน
บุคคคลอันเกิดจากความแตกต่างตามสถานภาษ ชิ่งไต ้รับมาจากจารีตประ เษณืด้วย ตามคำ- 
อธิบายนี้สิทธิของหญิงบรรดาคักคจะมีน้อยกว่าสิทธิของหญิงสามัญผู้บรรลุนิติภาวะแล้ว v  เนิอง 
จากเป็นการคงความสำคัญในความหมายของ ’'ชาต ิกำเน ิด " ของบุคคลทีดำเนินมาตังแต่ — 
สมัยสมบูรณาญาสิทธไวั ด้งนั้นหญิงจํงถกจำกัดสิทธิมากกว่าชาย โดยเฉษาะหญ ิงผ ู้ม ีบรรดา-- 
คักด่ํ นอกจากนี้หญิงผู้มีสามีแล้วก็ไม่อาจทำนิติกรรมไต้ด้วยตนเองเช่นกัน ทำให้ชายมีอำนาจ
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ท!?นอหญิงตามดำอธิบายน้ี แต่หญิงก็ยังคงมิสิทธิทางการเมืองเช่นเคียวกับชาย
เมอน'ล เม ืองของฬ ัไม ่ เกิดความ,พร้อมที่จะเ ข้าไปมิส ่วนร่วมทางการ เ ม ืองของร ้ฐไต ้- 

อย่างสมบูร[น การเร ียนรู้เก ี่ยวก ับส ิทธ ิ เสรีภา■ พ และความเสมอภาคของบุคคลที่จัคขน ผ่าน 
กระบวนการจัดการศกษาของมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเม ืองจงเใ]นการเ ร ียน- 
รู้ถึงสิทธิขนพี้นราน'ของบุคคลเท่านั้น สิ่งที่ปรากฏอยู่ในแบบแผนความรู้ของทางมหาวิทยาลัยฯ 
เบนเนียงการอธิบายถึงสิทธิ และเสรีภานที่บ ุคคลควรจะไต้รับตามแนวคิดเสรีนิยมประชา
ธิปไตยของชาวตะวันตกที่ว่าบุคคลควรมือย่อยางเสมอภาค แต ่ดำอธิบายในเรีองเก ียวกับ
การจำกัดสิทธิของบุคคลก็ยังคงมิอยู่ ฉะนั้นเสรีภา1พที่บุคคลจะไต้รับจีงต้องถูกจำกัดลงด้วย
ตามดำอธิบายนี้

118


	บทที่ 5 การจัดการศึกษากฎหมายตามแบบตะวันตกระหว่าง พ.ศ. 2475-2482
	5.1 คณะราษฎรและการก่อตั้งมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง
	5.2 กระบวนการจัดการศึกษากฎหมาย


