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ความต้องการของรัฐทีจำต้องจัดให้มีการศึกษากฎหมายตามแบบตะวันตกขนในปี VI.ศ. 
2440 น้ัน เป็นผลมาจากแรงกดดันของประเทศมหาอำนาจจักรวรรดินิยมที่เข ้ามาแสวงหา 
ผลประโยชน์ในไทย และดินแดนข้างเคียง โดยมีประเทศอังกฤษ และฝรั่งIคลเป ็นประเทศ 
จักรวรรดิน ิยมสำคัญที่ม ือิทธิผลต่อความต้องการุปรับเปลี่ยนโครงสร้างของสังคมไทย อันรวม 
ไปถ ีงการปรับปรุงโครงสร้างของอำนาจรัฐเพอการรักษา และสร้างความมั่นคงให้ก ับรัฐ— 
ด้วยในขเนะเคียวกัน ความแตกต่างของลี่งทเป็นแนวคุวามคิดหลักของสังคมระหว่างไทยกับ
ดะว้นตก เป็นสิ่งส ำ ค ัญ ที่ทำให้ชาวตะวันตกนำเอาสิ่งที่เป ็นแนวความค ิด ที่ทรงอิทธิพลในสังคม 
ของตนมาด้วย การเข้ามาของมิชชั่นนารีเป ็นจุดเริ่มต ้นท ีส่ำคัญของการปะทะกันระหว่างแนว 
ความคิดทั้งสอง การเผยแพร่ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยิ่แบบตะวันตกของเหล่า 
มิชชนนารีควบคู่ไปกับการ เ ผยแใ«เร่คำสอนทางครีสตคาสนาในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้น ชง
เป็นระยะเวลาที่ไทยอังถูกครอบคลุมไปด้วยหลักความเชอทางฺศาสนาในลักษณะของการเป็น 
สังคมแบบศักดินา การเ ลอกรับ เอา เฉพาะสิ่ งท่ี เป็นเฑคโนโลยิ่จากชาวตะวันตกของกลุ่มชน- 
ชนนำไทยไต้ล่งผลกระทบต่อโครงสร้างของอำนาจทางการเมีองของกลุ่มชนชนนำ ด้วยการ 
ยอมให้มีการว่าจ้างชาวตะวันตกให้มาปีกไพร่พลในสังกัดของตนเช่นเคียวกับการปีกทหารตาม 
วิธ ิการของชาวตะวันตก อ ีกท ั้งการรับเอาสิงท ืเป ็นวิทยาการของชาวตะวันตกมาเพอการ
พัฒนาประสิทธิภาพของกำลังพลในสังกัดของกลุ่มชนชนนำ โดยใช้การศึกษาภาษาอังกฤษเป็น 
กุญแจสำคัญในการเร ียนร ู้ว ิทยาการต ่างๆ เหลานั้น เช่น การที่1พระบาทสมเด็จพระปีนเกล้า- 
เจ้าอยู่ห ัวทรงแสดงพระอฉริยภาพด้วยการทรงแปลตำราปีนใหญ่ไต้ เป็นต้น ทั้งนการพัฒนา 
ประสิทธิภาพไพร่พลให้กลายเป็นกองทหารแบบตะวันตกของกลุ่มชนชนนำนี้อังคงอยู่บนพนฐาน 
ของระบบคุณอรรมตามความเชอทางคาสนา ทั้งผ่านคาสอนทางคาสนา และการประกอบ 
พิธิกรรมต่างๆโดยเฉพาะพิธิกรรมที่มีผลต่อการกำหนดภาระหน้าที่ของผู้ม ีหนัาทํรับใช้พระมหา
กษัตรีย์ ชงการจัคุให้มีพระราชพิธิถีอนั้าพระพิพัฒน์สัตยาอันเป็นนิธิกรรมั่ที่นอกจากจะเป็นการ 
ตอกยํ้าให้ผู้ม ีหน้าที่รับสนองพระบรมราชโองการของพระมหากษัตริย์ ชั๋งรวมไปถีงกลุ่มขุนนา ง 
และเชอพระวงค์ไต้ระสิกถีงความจงรักภักดีต่อองค์พระมหากษัตริย์แล้ว การถีอนั้าพระพพัฒน์- 
สัตยาอังเป็นการยาเคีอนถีงหน้าที่ของผู้ดำรงสถานภาพเป็นชนชนนำว่าจะต้องมีภารกิจในอัน 
ที่จะเป ็นการรำรงรักษาความมั่นคงในพระราชอำนาจทางการเม ีองของพระมหากษัตริย ์ให ้คง 
อย่ ดังน้ันกลุ่มชนชนนำ จีงจำต้องเร่งพ ัฒนาประสิทธิภาพของไพร่พลในสังกัดของตนให้แขง- 
แกร่งพอทีจะปกข้องคุ้มครองพระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นสัญสักษณของความเ ป็นรัรไต้อย่างมี — 
ประสิทธิผลดีพอ ฉะนั้นการยอมรับประสิฑเภาพทางการทหารจากการเผยแพร่ความรู้จาก
สิ่งพิมพ์ของมิชชนนารีถีงประสิทธิภาพทางการทหารของประเทคมหาอำนาจจักรวรรดิน ิยมที- 
ลามารถเอาชนะจีน และพม่า ชงไทยเคยยอมรับอิทธิพลมาก่อน ทำให้กลุ่มชนชนนำ ทั้งผ ู้ท ี- 
เป็นขุนนาง และเชอพระว งค์ยิ่งตระหนักถีงการพัฒนาประสิทธิภาพไพรพลในความควบคุม



ของตนให้เข็นแบบตะวันตกมากขึ้นภายใต้การุออมรับของรัฐ ด ังน ั้นการแพร่เข ้ามาของ
วิทยาการแบบตะวันตกจีงมีผลต่อการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางสังคม และการIม ีองของไทย 
ชิ่งกลุ่มชนชั้นนำไต้กลายมาเข็นกลุ่มอิทธิพลที่สุามารถพัรเนาความแข็งแกร่งของกลุ่มตน 1 จน 
สามารถก้าวขนมาปร«จันกับอำนาจรัฐไต้ในฑื่สด โดยลี่งน ี้ก ็ย ังแสดงให้เ ห็นดิงการท'รัฐไม่
สามารถ เข้าควบคุมความ เข็นไปของกลุ่มชนชนนำ เหล่านั้นไต้อย่างแท้จริ ง

บ ัจจ ้ยอ ีกประการท ี่ล ่งผลต ่อการสร ้างความแข ็งแกร ่งของกล ุ่มชนช ั้นนำคอ ฺความเปล ี่ยน- 
แปลงของโครงสร ้างทางส ังคมแบ บเด ิม  จากเด ิมท ี่การเกสเๆาแ'รงงานไ,พร่เข ็นส ิ่งสำคัญ'ในการ 
ดำรงอย ู่ของโครงสร ้างส ังคมแบบศ ักด ินา เม ื่อเศรษฐก ิจในช ่วงร ัตนโกส ินทรตอนต ้นม ีการ
ขยายตัว ท ้าให ้การจ ้างงาน เร ิ่ม เข ้าม าม ีบท บ าท  เข ็น เหต ุให ้เก ิดความ ห ่างเห ้น ระใfîว ่างม ูล - 
นายก ้บไนร่ในส ังก ัดท ี่มากข ึ้น ช ิ่งการล ด ระย ะเวล าก ารใชแรงงาน บ ังค ับ เก ณ ซ ์ขอ งไพ ร ่ก ็เข ็น  
ส ิ่งสำค ัญ ท ี่ทำให ้เก ิดความห ่างเห ินด ังกล ่าร ุข ึ้น  ด ังน ั้นส ิ่งท ี่จะสามารถเข ้ามาด ิงด ูดความ
ส ัมพ ันธ ์แบบเก ่าให ้เก ิดข ึ้นมาขณ ะเค ียวก ับท ี่ย ังคงต ้องการการจ ้างงานไว ้ เนองจากจะไต ้
แรงงานท ี่ม ีความ,พอใจจะทำงานมากกว่า นอกจากน ี้ผ ู้ท ี่เข ็นม ูลนายย ังม ีความต ้องการรับ
ประโยชน ์จากผัใต ้อปถัมภ ์ท ั้ งแบบทางการ และไม ่เข ็นทางการเพมมากข ึ้น  เพัอทดแทนผล—  
ประโยชน ์จากf  ครงสร ้างทางส ังคมแบบเด ิมท ี่กำล ังส ูญ เส ียไป ฉะน ันความแข ็งแกร ่งของ
ม ูลนายท ี่เข ็นชนชนนำท ี่เก ิดจากการนำเอา เทคโนโลย ิ่มาพ ัรเนาประส ิทธ ิภาพของไพร ่พลใน—  
สงก ัดของตนอย ่างได ัผล จ ้งสามารถใช ้ความแข ็งแกร ่งน ั้น ในการร ักษาผลประโยชน ์ของกล ุ่ม  
ตนไต้ด ิกว่ากลุ่มอื่น นอกจากน ี้ความแข ็งแกร่งของกล ุ่มย ังสามารถด ิงด ูดผ ู้ท ี่ต ้องการพ ังพา
ผลประโยชน ์ไต ้ในล ักษณ ะของผ ู้ร ับการอ ุปถ ัมภ ์แบบไม ่เข ็นทางการ ซ ึงเข ็นร ูปแบบทางส ังคม 
ตามระบบอุปถัมภ ์ใหม ่ท ี่เก ิดข ึ้นมาในสมัยรัชกาลที่ 3 โดยเฉ.ษาะอย่างย ิ่งกบกลุ่มชนชนนำท ี่ 
สามารถเชอมโยงผลประโยชน ์ของกล ุ่มตนก ับพระราชอำนาจของพระมหากษ ัตร ิยไต ้จากการ 
เข็นพระญาต เช ่น  กลุ่มขุนนางตระกูส ูบ ุนนาค และกล ุ่มของพระบาทสมเด ็จพระป ีนเกล ้า- —  
เจ ้าอย ู่ห ัว เข ็นต้น การรบเทคโนโลย ิ่จากชาวตะว ันตกของกล ุ่มชนช ั้นนำในช ่วงร ัตนโกส ินทร 
ตอนต ้นท ี่สามารถสร้างความแข ็งแกร่งของกล ุ่มตน เพอการ^ฏ ิบ ัด ิหน ้าท ี่ในการรักษาความ
มนคงของพระราชบ ัลล ังก ์แห ่งองค ์พระมหากษตริย ์ไต ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพมากข ึ้นกว ่าท ีเคยเข ็น  
มา จ ้งหมายด ิงการข ึ้นครองราชย ์ของพระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวย ่อมต ้องไต ้ 
ร ับ ผ ลกระท บ จากการดำรงตำแห น ่งผ ู้สำเร ็จ ราชการของเจาพ ระยาคร ิส ุร ิยวงค ์ผ ู้เข ็น ท ายาท  
ในคระกลบนนาค โดยท ี่ตระกลน ี้ไต ้รบตำแหน ่งทางราชการในระด ับส ูงสบต ่อก ันมานาน รวม 
ท ั้งการคงพระยศของพระองคเจ ้ายอดย ิงยค กรมหม ีนบวรว ิช ้ยชาญ ผ ู้ทรงIข ็นนระราชโอรส 
ของพ ระบ าทสมเด ็จพ ระป ีน เกล ้า เจ ้าอย ู่ห ัวไว ้เช ่น เค ียวก ับพ ระราชบ ิดา37s (ซ ึงย ่อมรวมไป  
ด ิงการส ิบทอดไพร่พลในส ังก ัดด ้วย) ท ั้าให ้กล ุ่มชนช ั้นนำเหล ่าน ี้สามารถสร ้างอำนาจต ่อรอง

ปียนาถ บนนาค,"การเม ีองระหว่างองค ์กรของร ัจะด ิกษาเฉพาะกรณ ีความข ัด- 
แย้งที่สำคัญระหว่างกระทรวงต่างๆ ในสมัยปฏิรูป ( พ .ค .2 4 3 5 - 2 4 5 3 ) " (วิทยานิพนธ์รัฐ- 
คาสตรตุษฏีบัณทิต จุฟ ้าลงกรเนมหาวิทยาลัย,2 5 3 3 ) ,หน้า 94
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นอกจากนความแตกต่างของแนวความคิดทางสังคมในเรองของการกำหนดคุณค่าของ 
ความเใ]นมนุษย์ระหว่างชาวตะวันตก และไทย กยังฺ เท ี่นผลให้ไทยจำต้องปรับโครงสร้าง — 
ทางสังคม และการเมืองเพื่อให้รับกับแนวความคิดที่เท ี่นวัตุก ุน ิยมวิทยาคาสตรั่ของชาวตะวันตก 
ด้วยเหตุที่แนวคิดวัตถุนิยมวิทยาคุาสตร์ไค้ให้ความสำคัญกับสิ่งที่ม ือยู่จริงภายใต้ขีดจำกัดของ- 
ประสาทสัมผัสของมนุษย์มากกว่าการสำนึกถึงการมีอยู่จริงของสรวพสิ่งโดยผ่านการรับรู้ทาง 
จิตดังIช่นที่ปรากฏในหลักคำสฺอนของ■ พุทธคาลนา ชง'พุทธศาลนาไค้แยกกาย และจิตของ
มนุษย์ให้ออกจากกัน ท้ัง  ๆ ท ี่ตามแนวคิดของชาวตะวันตกไค้เน ้นถึงIสริภา'พโดยกำเนิดของ 
มนุษย์ว่าควรมือยู่อย่า ง เท ่า เทียมกันไม่ว่าบุคคลพู้นั้นเที่นใคร การให้ความสำคัญกับกลุ่มชนชน 
สูงว่าเที่นพู้มืความบริสูทธิ๋ของจิตที่สูงกว่าชนชั้นลางของ'พุทธคาสนา จิงเท ี่นอปสรรคขดขวาง 
การเข ้ามาแลวงหาผลประโยชน ์ในไทยของชาวตะว ันตกท ี่ต ้องการเข ้ามาทำการค ้าเ สรีใใเ- 
ดินแคนของไทย ดังนั้นชาวตะวันตกจากประเทคที่ทรงอิทธิ'พลทั้งทางการเมือง การทหาร 
และการเศรษฐก ิจเช ่น  อังกฤษ และฝรั่งเคล จิงจำต้องเข้ามาทำลนธิส ัญญาไม่เสมอภาคกับ 
ไทย เนอการสลายสิทธิอำนาจในการผูกขาดทางการค้าของกลุ่มชนชนสูง ชงสนธิสัญญาไม่- 
เสมอภาคอันมีสนธิสัญญาบาวริ่งที่ไทยทำกับอังกฤษเที่นค้นแบบไดอำนวยความสะดวกให้ชาว- 
ตะวันตกไค้สามารถ เ ข้าถึงพู้ทำการผลิตไค้โดยตรง โดยเฉพาะประการสำคัญคิอ การที่ชาว 
ตะวันตกสามารถทำการลงทุนทางเศรษฐกิจไค้ด ้วยตนเอง โดยไม่ต ้องผ่านรัฐ

การท ี่ร ัห ้ใม ่สามารถควบค ุมการดำเน ินก ิจกรรมของคนในร ัฐไค ้อย ่างสมบ ูรณ ์ และเท ี่น  
ร ูป ธรรม  เท ี่นอ ิกส ิ่งหนงท ี่ทำให ้'พระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวจำต ้องทรงปร ับปร ุง ุ 
!ค รงส ร ้างขอ งอ ำน าจร ัฐ ให ม ่ เพ ื่อแก ้ป ัญ หาท ี่เท ี่นจ ุคอ ่อนของโครงสร้างส ังคมแบบจารีตไทยท ี 
ให ้กวามสำค ัญ กับความเชอทางคาสนาในการควบค ุมความเท ี่นไปของกล ุ่มบคคลต ่างๆ ท ี่ดำเน ิน 
ก ิจกรรมอย ู่ภายในร ัฐ  โดยความเช ื่อทางศาสนาไคเข ้ามาม ีส ่วนในการกล ่อม เกลาคนในส ังคม 
แบบจารีต!ห ้อย ู่ในระเบ ียบแบบแผนตามคำสอนท ีทางศาสนากำหนดไว ้ ด ้วยการกำหนด ฺให ้ว ัค 
เท ี่นสถานที่ท ี่ใหการค ิกษาแก่เด ็กท ุกชนชั้น การยอมให ้ข ุนนางท ้องถ ิ่นม ีอ ิสระในระด ับหนงท ี่จะ 
ปกครองท ้องท ี่ และสามารถดำเนนก ิจกรรมทางเศรษ ฐก ิจไค ้ โดยปราศจากอำนาจท ี่เข ้มงวด  
จากร ัจ  จ ิงเท ี่นการยอมปล ่อยให ้ความเช ื่อทางศาสนาฑ ไค ้ร ับการกล ่อม เกลามาตงแต ่เด ็กไค ้ 
ม ีส ่วนชวยกำหนดพก ุต ิกรรมของบ ุคคลมากกว่าการเข ้าควบค ุมก ิจกรรมของขุนนางน ั้นๆ อย่าง 
จ ร ิงจ ังจ าก ร ัฐ  ด ังน ั้นชาวต ่างชาต ิช ื่งม ืว ัฒ น ุธรรมท ี่แตกต ่างจากคนไทยโดยเก ิอบจะส ิ้น เช ิงจ ิง 
อย ู่นอกเหน ึอการควบค ุมของรัฐมากกว่าพ ู้ท ี่เท ี่นคนไทย จากการท ี่ความเช ื่อทางคาสนาใน
ส ังคมแบบจารีตไทยไมสามารถควบค ุม และจ ัดระเบ ียบกล ุ่มชนชาวต ่างชาต ิเหล ่าน ั้น ไค ้อย ่าง 
แท ้จริง ทำให ้ชาวต ่างชาต ิสามารถกอป ัณ หาท ี่ม ืผลกระทบตอความม ั่นคงของรัฐไค ้อย ่างค ่อน- 
ข ้างเท ี่นอ ิสระด ้วยในขณ ะเค ียวก ัน  เหต ุนพระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวจ ิงทรงม ี 
พ ระบ รม ราโชบ ายท ี่จะป ฏ ิร ูป โครงสร ้างของระบ บ ราชการโดย เน ้น ให ้ม ีการรวบ 'พ ระราช—  
อำนาจในการบ ังค ับบ ัญชาก ิ้จการต ่างๆ ของร ัฐ ไว ัท ี่พ ระองค ์เท ่าน ั้น  พร้อมกับทรงปฏิรูประบบ
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งาน'ให้มีความ เ ใ]นวิทยาศาสตร์มากข้ีน อันจะ I ใเนการดิง,พระราชอำนาจเ ดิมฑ่ืกระจุ้คกระจาย 
อยู่กับกลุ่มชนชนนำต่าง  ๆ โคยเฉ'พาะกับกลุ่มขุนนางตระกูลบุนนาค ให้มารวมอยู่ท่ีนระองค์ 
ภายใต้การกำกับดูแลของเหล่าเชอ,พระวงค์ท่ีทรงไว้วางนระราชหฤทัยให้มาคำรงตำแหน่ง- 
เสนาบดีประจำกระทรวงต่างๆ ท่ีไต้ทรงก่อต้ังข้ีน ฉะน้ันจากความสำเร็จท้ังในการปเรูป 
กิจการทหาร และการปฏิรูปการจัดเก็บภาษีอากรของร ัฐต้วยการก่อต้ังหอรู้ษฏากรนิ,พั»นน้ัน 
จึงIใ]นความสำเร็จของการสถาปนาระบอบการปกครองแบบสมบุรณาญาสิทธขนเด็นคร้ังแรก 
ภายใต้ระบบเศรษรกิจแบบนาณิชย์นิยม ช่ิงสามารถสร้างความมนคงของอำนาจรัรไต้อย่าง 
แท้จริง a ๘ B u 8 “

การปฏ ิร ูประบบราชการของนระบาทลมเด ็จนระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวน ั้น เ ด ็นความ- 
ต ้อ งการคงน ระราชอำน าจคงใน ระบ อบ ศ ักด ิน าไว ้ภ ายใต ั้โค รงสร ้างของระบ บ ราชการท ี่เท ี่น  
แบบตะวันตก และเน ิ่อให ้การปฏ ิร ูประบบราชการให ้เใ]นแบบตะว ันตกบ ังเก ิดผลจร ิงจ ึงทำให ้ 
■ พระองค ์ต ้องทรงว ่าจ ้างชาวต ่างชาต ิผ ู้ม ีความเช ี่ยวชาญ ให ้เข ้ามาเใ]นท ี่ปร ิกษาในราชการไทย 
ชิ่งไต ้ให ้ความสำคัญกับผ ้เช ี่ยวชาญทางต้านกดูหมาย และการเม ืองมากกว ่าต ้านอ ื่น  และจาก 
การที่ไทยมีสัมนันอภานทดีก ับชาวอังกฤษ กอปรก ับการท ี่ภาษาอังกฤษเท ี่นภาษาท ี่คนไทยรู้มาก 
ที่สด ด ังน ั้นทางราชการไทยจ ึงว ่าจ ้างชาวอ ังกฤษ ให ้มาเท ี่นท ี่ป ร ิกษ ามากในระยะแรกๆ การ 
ท ี่จกรวรรด ิน ิยมอ ังกฤษไต ้เข ้ามาม ีผลประโยชน ์ในแผ ่นด ินไทยต ้วย เช ่น  การลงท ุนทำก ิจการ 
ปาไม ้ของบร ิษ ัทบอมเบย ์เบอร ์มาทางภาคเหน ิรของไทย เที่นต้น จ ึงทำให ้ท ีปร ิกษาชาวอ ังกฤษ 
เหล ่าน ั้นถ ือโอกาสปกบ ัองผลประโยชน ์ของชาต ิตน และย ังผลให ้หน ่วยงานในความรับผ ิคชอบ 
กลายเ ใ]นเสม ือนเคร ีเองม ือในการร ักษาผลประโยชน ์ของชาต ิตนไปด ้วย 1ส ่วนการแทรกแซง 
ของจ ักรวรรด ิน ิยมฝร ั้งเคลน ั้นม ีความแตกต ่างจากจ ักรวรรด ิน ิยมอ ังกฤษ เน ิอ งจ าก ฝ ร ัง ุIค ล ไม ่ 
สามารถใช ้อ ิทอ ินลทาง เครษฐกิจ เ ข ้ากดด ันทางการ เม ีองของไทยไต ้ต ิIท ่าก ับอ ังกฤษ  ช ิ่งการ 
ท ี่อ ังกฤษเข ้ามาลงท ุนทำการคาในไทยมากเท ี่นอ ันด ับหนง และการท ี่ไทยม ีความต ้องการส ิน
ค ้าจากชาวตะวันตก เนอการปฏิร ูปบ ้าน เม ือง การคำเน ินก ิจการของบร ิษ ัทของชาวอ ังกฤษ ใน 
ไทยจ ึง เใ]นความต ้องการของร ั่รท ี่จำต ้อง1นีงนาสินค้าจากบริษ ัท เหล ่าน ี้ ฉะนั้นอังกฤษจึง
สามารถใช้ข้อไต้เปริยบทาง เ ครษรกิจเนอการกคดัน'ทางการเ มืองไทยไต้ดิกว่าฝรัง เ คล-----
การสร้า งความกดดันทา งทหารจึงเ1 ใ]นวิอิการที่ฝรั่ง เศสนำมาใช ้ การยีคครองดินแคนต่าง  ๆ
ที่สมควรอยู่ภายใต้อาณัติของไทุยเนิ่อการบีบบังคับให้ไทยยอมมอบดินแคนนั้นๆ ให ้จ ึง เด ็น ก ล 
วิธีทีส่ำคัญของจักรวรรดิน ิยมฝรั่ง เคสในการแสวงหาผลประโยชน์จากไทย การท ีไทยไต ้ว ่า- 
จ ้างชาวอังกฤษเข ้ามาเใ]นที่ปริกษาในระบบราชการของไทย ผนวกกับการที่อังกฤษมีนโยบาย 
ให้ไทยขยายอิฑอินลออกไปยังต้านตะวันออกเนี่อการต้านอำนาจของฝรั่งเศสที่กำลังแผ่อิทธินล 
มายังบริเวณนั้น ทำให ้ฝร ั่งเคสม ีความต ้องการเข ้ามาคานอำนาจของอ ังกฤษในระบบราชการ 
ไทยเช่นเดียวกับที่ไทยยอมให้ชาวอังกฤษเข้ามามีบทบาทมาแล้ว การที่ไทยมีความต้องการูท ี 
ปร ิกษาชาวต ่างชาต ิเนอการ,พ»นากระบวนการยุติธรรมให้มีความทัดเทียมกับชาวตะวันตกนั้น 
ทำให้ฝรั่งเศสถือโอกาสเข้าแทรกแซงด้วยการให้ไทยทำสนอิสัญญาในเชิงบีบบังคับให้ต้องว่า 
จ ้างน ักกด ูหมายชาวฝร ั่งเศสให ้เข ้ามาใช ้ในราชการไทย การรับนายยอร์ช ปาดูให้มาเใ]นที
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ปรกษากฏหมายคนแรกของไทย จ ้ง เม ื่นการว ่าจ ้างท ี่ป ร ึกษ าชาวต ่างชาต ิท ี่เสนาบด ีว ่าการ
กระท รวงย ุต ิธรรมค ือ  น ระ เจ ้าล ูก ย า เธ อ  ษ ระอ งค ์เจ ้า รน ีพ ัน ค ัก ด  กรมหมนราชบ ุร ีด ีIรกฤทธ 
ไม ่ท รงร ับ ร ู และไม ่ทรงยอมรบตำแหน ่งประธานคทเะกรรมการร่างประมวุลกฏหมายอาญ า
ร .ค .  127 ( ษ .ศ .2451) เน ื่องจากษ ระองค ์ทรงไม ่เห ็นด ้วยก ับความเห ็น เกยวกบร ่างประมวล 
กว]หมายที่นายยอ'ร์ช ปาดเลนอมา3"76 ชิ่งความคิดเห็นนั้นอาจท0าให ่ไทยต ้องเล ียผลป ระโยชน ์ 
ให ้ก ับ ฝ ร ั่ง เศ ส ก ็ได ้

เม ื่อกระบวนการปฏิรูประบบราชการไทยของษระบาทสบุเก ็จษระจุลจอมเกล้าเจ ้าอยู่ห ัว 
ช ิ่งจำต้องษงษาความรู้ความสามารถแบบตะวันตก โดยเฉษาะสิ่งฑ ื่เม ื่นความรู้จากชาวตะวันตก 
ผู้เมื่นด้นแบบของความรู้ ทำให ้ไทยจำต ้องว ่าจ ้างชาวต ่างชาต ิท ี่ม ืความสามารถในกิจการน ั้นๆ 
t  ห ้มาเ มื่นที่ปรึกษา และสิ่งน ื้ก ็เม ื่นเหตุให ้ประเทคมหาอำนาจจักรวรรดิน ิยมกิอโอกาสเข ้า
แทรกแซงระบุบราชการของไทยเษอการรักษาผลประโยชน์ขุองชาติตน ด้งนั้นการก่อตุง
สถานคืกษาเษอผลิตบุคลากรที่เม ื่นของตนเองชิ้นมา จีงเม ื่นสิ่งจำเม ื่นท ี่จะต ้องจัดให ้ม ีขน ชิ่ง 
การผลิตบุคลากรที่ เม ื่นของตนเองชิ้นมาก็ยัง เม ื่นการลดรายจ่ายของรัฐด ้วยทางหนื่ง โดยการ 
จัดการคืกษานั้นได้กำหนดให้เม ื่นษระภาระหนื่งของเหล ่าษระราชโอรสในษระองค ์ผ ู้ทรงเมื่น 
ผ ู้นำรัจที่จะเมื่นผู้ร ับลนองษรูะบรมราชโองการของษระราชบิดาเษอให้การปรั้]ร ูปนั้นประสบ- 
ดวามล้า เร ั่จ  โดยแนวคิดเก ื่ยวกับษระ ภาระข อ งษระราชโอรสน ิก ็ย ังคงตำเน ิน!ป เช่นเดียวกับ 
ทีปรากฏในสังคมศักดินา การล ่งษระเจ ้าล ูกยาเธอ ษระองค์เจ้ารษืษัสเนศักดไปคืกษาวิชา 
กโ]หมายยังประเทศอังกฤษจิงเม ื่นษระราชประสงค์ของษระบาทลมเก็จษระจุลจอม เกล ้าฯ ที 
ทรงต ้องการ ผู้นำเษีอก ารปฏิร ูปกรบวนการย ุต ิธรรม ด ้วย เหตุผลทีแนวคิดตามระบบ-
กฏหมายแบบจาร ีตประเษณีขลูงอ ังกเ]ษลามารถเออต่อแนวความคิดเกยวกับการจัดสรรอำนาจ 
รัจไทยใ น ระบอบสมบุรททลิทธึ๋ ช ิ่งต ้องการดงษระราชอำนาจของษระมหากษัตริย ์ตามแบุบ
จาร ีตประเษทิเได้เม ื่น ั้อย่างดี การที่ระบบกฏหมายแบบจาร ีตประ เษทิเของอังกฤษมีแนวคิดที่เปิน 
การเป ีดโอกาสให ้ก ับกเรใช ้ษระราชอำนาจุทางการเม ีองของษระมหากษ ัตร ิย ์ไว ้น ั้น  Iมื่นเหตุ 
ให ้แบบแผนความ'รู้ท ี่ษ'ระองค์เจ้ารนีพ ันคักคิ๋ได ้ทรงบรรยายในโรง เร ียนกฏหมายท ี่ษระองค์-- 
ทรงก่อตั้งชิ้นเนอสนองษระบรมราโชบายของษระราชบิดาในปี ษ .ค .2440 นั้นได้ให้ความ 
สำคัญกับผู้นำรัจว่าIมื่นที่มาของการออกกโ]หมาย โดยทรงอธิบายว่า "กโ]หมายคือคำลังของ 
ผู้นำรัจ" แตุษระองค์กลับไม่ทรงอธิบายให้เห ็นถงความแตกต่างในสถานภาษของการเมื่น
"บุคคล" ตามที่ปรากฏในกโ]หมายแบบจารีตของไทย โดยษระองค์ม ิได ้อธิบายให ้เห ็นถงการ 
แบงแยกกลุ่มชนชนของบคคล ช ิ่งก็เมื่นภาษสะท้อนของแนวคิดตามหลักนิติธรรมของอังกฤษ
ในขทเะเดียวกันษระองคก็ทรงเปีดทางให้กับคำอธิบายตามแนวคิดของกฏหมายแบบจารีตด้วย 
ส่วนหน่ืง โดยษระองค์ทรงอธิบายว่าทาสมีสถานภาษของความเมื่นบุคคลเนียงส่วนหนิง และ 
ในสถานภาษของความเมื่นบุคคลของทาสด้งกล่าว ทำให น้ายทาสไมอาจลงโทษทาสได้โดย-
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ปราคจากความย ิน ยอม ของต ัวท าสเอง แต ่ขณ ะเด ียวก ันการล ักนา')าาสก ็ย ังคงม ีความผ ิด เช ่น- 
Iค ียวก ับการล ักทรันย ์ ด ้วยการถอกรรมส ิทธของนายทาสเหน ีอผ ู้ท ี่เม ื่นทาสน ี้เอง ย ังผลให ้ 
ทาสม ีอาจ เ มื่นบุคุคลได้โดยสมบูรณ์

ความเปล ี่ยนแปลงร ุปแบบการ•จ ัดการค ิกษากฎหมายเร ิ่มขนเม ื่อม ีการยอมรับคำแนะนำ 
ของนายย ุอร ์ช  ปาคู ร ั้ดยคำแนะนำน ั้นได ้เสนอให ้ไทยล ่งน ักเร ียนกฎหมายไปค ิกษาต ่อย ัง
ประเทคท ี่ใช ้ระบบประมวลกฎหมายเม ื่มข ี้น  นร ัอมก ับเสนอให ้ม ีการปรับปรุงหล ักส ูตรการค ิกษา 
ข องโรงเร ียน กฏ ห ม าย  เม ื่อการจ ัดให ้ม ีการสอนว ิชาท ี่ใช ้หล ักการของระบบประมวลกฎหมาย  
ต่อไป ช ิ่งก ารป รบ ป ร ุงการจ ัด การค ิกษ าข องโรงเร ียน กฏ ห ม ายด ้งกล ่าวก ็ม ีข ี้น เม ื่อค วาม ต ้อง-
การป ร ับความร ู้ท างกฏ ห มายให ้เข ้าก ับ ป ระ เทคมหาอำนาจ ช ิ่งส ่วนใหณ ู่ใช ้ระบบประมวล-----
กฎหมาย โค ุยความร ุของIน ต ิบ ัณ ฑ ิตท ื่สำเร ็จการค ิกษ าจากโรงเร ียน กภห ม ายของไท ยน ั้น จะ
สาม ารถใช ้เม ื่น น ื้น ฐาน ส ำห ร ับ ค ิกษ าต ่อใน ต ่างป ระเท ศได ้ และเม ื่อได ้เบน เน ต ิบ ัณ ฑ ิตจาก-----
ต่างประเทคแล้วก็จะได้นำเอาความรู้นั้นมาใช้เมื่อุการนัฉเนากระบวนการยุติธรรม การ
คิกษากฎหมาย ตลอดจนการร่างกฎหมายให้เมื่นที่ยอมรับจากเหล่าประเทคมหาอำนาจส่วน 
ใหณู่ต่อไป การปรับปรุงการจัดการคิกษาของนายปาคูได้นำไปสู่การจัดให้มีการบรรยายวิชา 
กคูหมายวิชาใหม่  ๆ ขนในโรงเรียนกคูหมาย ที่สำคฌูคิอการข้รรยายวิชากฎหมายปกครอง 
ในลักษณะของการเมื่นกฎหมายมหาชนอนเมื่นไปตามแนวคิดของระบบประมวลกฎหมายขน—  
เมื่นครั้งแรก ดำเนินการบรรยายโดยหลวงประคิษจม'นธรรม (ปรีดี 'พนมยงค์) เนติบัณฑิต- 
ฝรั่งเดส ในปี น .ค .2474 ชิ่งการจัดให้มีการบรรยายวิชาด้งกล่าวขน ทำให้มีการอธิบาย 
ให้เห็นถงความสำคัทฺเของสิทธิ และเสรีภานในความเมื่นบุคคลที่แตกด่างจากคำอธิบายเ ดีม 
โดยเมื่นการอธิบายในเริ่องที่เกี่ยวกับสิทธิ และเสรีภานของบุคคลว่าบุคคลจะสามารถกระทำ 
การใดๆ ได้โดยอิสระหากการกระทำนั้นไม่เมื่นที่รบกวน และละเมิดตอผู้อน คำอธิบายใหม ่
ที่เกิดขนมาในการบรรยายวิชากฎหมายอันอย่ภายใต้ระบอบการปกครองแบบสมบูรณาถฺทสิทธ 
นี้ก็ได้แสดงให้เห็นถีงความแตกต่างที่เด่นชัดข้องคำอธิบายที่กล่าวถึงการจำกัดสิทธิของบุคคุล 
เช่น สิทธิในการแสดงความคิดเห็น ด้วย โดยสิทธินั้นกลับถูกสงวนไว้กับฑลุ่มเจ้านายว่าเมื่น 
ผ้มีอภิสิฑธมาแต่กำเนิด สิทธิของ'.จ้านาย ชิ่งอย่ภายใตนระราชอำนาจอันมีไม่จำกัดของ
'พระมหากษัตริย์นั้น จํง เมื่นความแตกด่างที่เห็นไคอย่าง เค่นชัคที่นักเรียนกฎหมายจะได้รู้บ
จากการบรรยายวิชากฎหมายปกครอง ด้งนั้นแบบแผนความรู้ทางกฎหมายเมื่อการใชัเมื่น
นื้นฐานในการคิกษาต่อยงต่างประเฑคของผู้ที่จะมาเมื่นหนงในคณะกรรมการร่างกฎหมายนั้น 
จํงเมื่นเนียงการเรียนรู้ถึงสิทธิขนมื่นฐานของบุคคลที่จะนีงมีเท่านั้น ม ีใช ่I มื่นการเรียนรู้เน ีอ 
การนำมาปฎิบัติใช้ในสังคมไทยอย่างแทัจวิง เหตุนี้ความรู้ที่นักเรียนกฎหมายได้รับมาจํงอาจ 
กล่าวได้ว ่า I มื่นเนียงการรับแนวความคิดของระบบประมวลกฎหมายในส่วนของทฤษฎีเมื่นหลัก 
ทงนี้Iมื่นไปเมื่อการคิกษาต่อในต่างประเทคเมื่นประการสำคัณูสำหรับผัที่จะดำรงคุณสมบัติของ 
การเมื่นกรรมการร่างกฎหมายต่อไป และการปฎีบัติหนัาทืของทนายÜนคาสต่างประเฑคบน 
ดินแคนไทยก็สามารถใช้ความรู้ที่ได้รับมานี้เมื่นมื่นจานทำความเช้าใจกับุกฎหมายของต่างชาต  ิ
ท่ีสก1ชงยิ่ง ขนต่อไป อย่างน้อยการคิกษาภาษาของเจ้าของกฎหมายตามที่โรงเรียนกฎหมายเปีด
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โอกาส ิให ้ศ ึกษา ห ร ือแม ้ก ระท ั่งใน ห ล ักส ูต รของโรงเร ียนราชว ิทยาล ัยก ็ย ังสาม ารถใช ้เย ิ่น
พ ื้นฐานให ้ก ับการทำความเข ้าใจกฎหมายของชาต ิน ั้นๆ ได ัด ีย ิ่งขนไม ่มากก ็น ้อย

ความร ู้ แล ุะความเช ิ่ยวชาญ ในภาษาต ่างประเทศเนอ ุการค ักษากฎหมายของชาต ิเจ ้า- 
ของภาษา เย ิ่นส ิ่งสำค ัญ ต ่อการนำเอาความร ู้ทางกฎหมายท ี่ล ีกชงมาใช ้ในการเข ้าร ่วม เย ิ่น
ค[นะกรรมการร่างประมวลกฎหมาย แม ้ก ่อนการประกาคตงค[นะกรรมการร ่างประมวล-------
กฎ ห ม าย อ ย ่าง เย ิ่น ท างการเบ น ค ร ังแรก ใน ป ี 'พ .ค .2 4 4 0  น้น ผ ู้ท ีม ีความรู้ความชำนาญใน  
ภาษ าต ่างป ระเท ศจะส าม ารถใช ้ความร ู้น ั้น เย ิ่น พ ื้น ฐาน เพ ื้อการค ักษ าต ่อว ิชากฎ ห มายย ังต ่างเ- 
ประเทศไค ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภา'พ เช ่น กรณีของขุนหลวง'พระยาไกรลี ( เป ล ่ง  เว ภ า ร ะ )  ชิ่ง 
ท ่าน สำเร ็จการค ักษ าชน ต ้น จากโรงเร ียน ชายสอน ภาษาอ ังกฤษใน 'พ ระราชว ังน ัน ท อ ุท ยาน  จน 
ส าม ารถอ ่าน  พูด เข ียน และแปลภาษาอ ังกฤษไต ้ค ื ด ้วยเห ต ุน การสำเร ็จ เย ิ่น เน ตบ ั[น ซ ิตจาก  
ป ระเท ศ อ ังกฤ ษ ข อ งท ่าน จ ึงส าม ารถ น ำเอาค วาม ร ู้ท างก ฎ ห ม ายม าใช ้ใน ก ารว ่าค วาม  เพอ
ร ักษ าผ ลป ระโยชน ์ให ้ก ับร ัฐไต ้อย ่างไต ้ผล ส ิ่งท ื่อาจกล ่าวไต ้ว ่าเย ิ่น ต ัวการสำค ัญ ต ่อการบ ีบ คน  
ให ้เก ิดการปฎ ิบ ัต ิภารก ิจของน ักกฎหมายสม ัยใหม ่ของไทยในช ่วงก ่อน น .ศ  2 4 8 2  นั้นก็คัอ 
การทสนธิส ัญญาไม่เสมอภาคทไทยทำก ับประ เทศจ ักรวรรด ิน ้ยมไต ้กำหนดให ้ต ้องมกี ารจ ัด ค ง- 
คาลตุ่า งป ระ เทศขนในไทย เน อ ก ารน ำ Iอากฎหมายของตนมาใช้ในอา[นาเ ขฅของไทย ด้วย 
เหต ุนในการทคนไทยสามารถรักษาผลป ระโยชน ์ของรัฐไ ว ัไ ต ้ จ ึงจำต ้องค ักษ าให ้เก ิดความ- 
เขียวชาญในกฎหมายของชาติน ั้น  ๆ ช ิ่งคนไทยในฐานะของน ักกฎหมายสม ัยใหม ่อาจสามารถ
เอาชนะค่กรณ ีไต ้ด ้วยข้อกำหนดกฎหมายของชาติอ ื่น ด ังน ั้นการขยายอ ิทธ ินลของประเทศ-----
จักรวรรคนิยมจึงเยิ่นการบีบบังคับให้ไทยจำต้องดำเนินนโยบายในลักษถเะของการเรียนรู้’—  
ม่ายตรงข้ามมากยิ่งขุน โดยภาษาต่างประเทศ เช่น ภาษาอังกฤษก็ยังคงถือเยิ่นกุญแจสำคัญ 
ของการเรียนรู้เช่นที่เคยเยิ่นมาตงแต่สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น จากความต้องการผู้ชำนาญ
-การ เพื้อการปเรปประเทศ'ให้เยิ่นแบบตะวันตกของ'พระบาทสมเคจ'พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ทำให้ชาวต่างชาติมีความสำคัญต่อการถ่ายทอดความรู้ของตนลงสู่กลุ่มผู้กุมอำนาจรัฐ เพีอการ 
นำความคิดเหล่ในั้นมาใช้ให้เยิ่นประโยชน์ต่อการ'พรเนาประเทศ1ห้Iข้าสู่ความเยิ่นสากลต่อไป 
ความต้องการที่ปริกษาชาวต่างชาติไต้รวมไปถืงการจัดทำร่างประมวลกฎหมายูของไทยด้วย 
ชิ่งตลอดระยะเวลาของการจัดทำร่างประมวลกฎหมายตั้งแต่ปีแรกของการจัดตง นักกฎหมาย 
ชาวด่างชาติมีความสำคัญต่อการเข้าร่วมเยิ่นค[นะกรรมการฯ ตลอดมา ดังนั้นการแต่งตั้งนัก- 
กฎหมายชาวไทยให้ เ ข้าร่วม เยิ่นกรรมการร่า งประมวลกฎหมาย จึงมีความสำคัญต่อการIข้า 
ควบคุมการปฎิบัติงฺานของกรรมการชาวต่า งชาติให้ดำเนินไปตามแนวทางทีไทยต้องการ —  -  
โดยเฉพาะอยางยิ่งประมวลกฎหมายที่จัดทำสำ เร็จแล้วนั้นต้องไม่ขัดต่อสิงทีเป็นผลประโยชน ์
ของรัฐ

การท ี่การจ ัดการค ักษากฎหมายของไทยในช ่วงก ่อนป ี พ .ค .2475 ม ีผลต ่อความสำเร ็จ  
ในการจ ัดทำประมวลกฎหมายขอ ุงไทยน ั้น  อาจกล ่าวไต ้ว ่า โครงสร ัางทางล ังคมม ีส ่วนช ่ว ฺย  
สน ับสนนต ่อการจำก ัดกล ุ่มของผ ้ท ีม ีโอกาสเข ้าร ับการค ักษากฎหมายจุาก ุต ่างประเทศ โดยส ิง 
ท ี่เย ิ่นแนวความคิดเกยวกับภารกิจของกล่มชนชนสงต่อการพ ิท ักษ ์ในสิงท ีเย ิ่นรณลักษ[นของความ
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I ปีนชาติ อันมีมาตั้งแต่สมัยศักดินานั้นยังคฺง I ปีนแรงผลักคันให้บุคคลในกสุ่มชนชั้นสู ง ช ิ่งม ีรานะ 
ท างการIง ิน ด ิกว ่ากล ุ่มชน ช ั้น ล ่า งม ีความตื่นตัวท ี่จะI ข ้าร ับ การศ กโท ใน ระด ับ ส ูงม ากกว ่ากส ุม -  
ชนชั้นล่าง แล«ค ัวยความ ไค ้เป ร ียบ ด ้าน การIง ิน ฑ ื่ด ิกว ่า ท ำให ้กล ุ่ม ชน ช ั้น ส ูงไค ัม ีโอกาส เข ้า  
ร ับ ก ารด ิกษ าจากท ั้งภ ายใน ป ระเท ค  แล ะใน ต ่างป ระเท ศ  อ ัน ย ่อม รวม ไป ถงการด ิกษ าว ิชา- 
กฎหมายด้วย ฉะน ั้น การก ่อต ั้งมหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมคาสตร ์และการ Iมีอ ง ช ิ่งม ีน โยบ ายใน  
การกระจายความร ู้ออกส ู่สาธาร ุถ เชน  จ ังไม ่สามารถผล ิตผ ู้ท ี่ม ีความร ู้ความสามารถทาง
กฎ ห มายได ้เท ียบ เท าก ับ กอน เป ล ี่ยน แป ลงการป กครองใน  ‘พ .ศ .2 4 7 5  โดยท ี่มหาว ิทยาล ัย —  
ว ิชาธรรมศาสตร ์และการเม ืองไค ้ป ระสบ ก ับบ ัญ ห าการขาดพ ื้น ฐาน ความร ู้เพ อการด ิกษ าต ่อใน  
ระคับปริญญาตริ ช ิ่งรวมไปถ ีงล ี่งท ี่ เปีนพื้นความรู้ท ี่จ ัด เตร ียมใ«ก ับกล ุ่มท ี่จดได ้ว ่าIป ีน กล ุ่มชน - 
ช ั้น ล ่างข องส ังค ม ก ็ไม ่ส าม ารถส ร ้างค วาม ต ื่น ต ัวฑ ํ่จะเข ้าร ับ 'ล ังการบ รรยายข องอาจารยใน การ  
ด ิกษาระค ับปริญ ญ าโทได ้อย ่างแท ้จร ิงIช ่นก ัน

การดิกษากฎหมายที่จัดขนโดยมหาวิทยาลัยวิชาธรรมคาสตร์และการเมีองนับว่าเชิ่น
พลลิบเนองมาจากการจัดการดิกษากฎหมายของโรงเรียนกฎหมาย แม้จะเปีนระยะเวลา
เนียง 7 ปีก่อนที่ไทยจะสามารถประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่เปีนของตนเองได้อย่างสมบูรณ์ 
การจัดการดิกษากฎหมายของมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองก็ได้รับใช้รัฐต่อ—  
การเผยแพร่แนวความคิดตามระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตยอย่างได้ผลในระคับหนง ช่วง
เวลา 7 ปีก่อนการที่ไทยจะประสบความสำ เร็จในการประกาศใช้กฎหมายอย่า งสมบูรณ์น้ัน 
การดำเนินงานด้านการดิกษาของมหาวิทยาลัยวิชาธรรมคาสตร์และการเมืองก็ได้กระด้นให  ้
มีการดิกษาวิชากฎหมายในระคับที่สูงขิ้นถงระคับสูงกว่าปริญญาตริ ช ิ่งทางมหาวิทยาล ัยฯไค  ้
เปีคโอกาสให้กับผู้ที่ประกอบอาชีนทา งด้านกฎหมายได้เ ข้าทำการดิกษาด้นคว้า Iนีม‘พนความรู้ 
ในระคับที่ลิกซี้งมากยิ่งขี้นอันจะล่งผลต่อการพรเนาประสิทธิภาพในวิชาชีพของตนให้สูงขนคาม 
ไปด้วย จากโครงสร้างทางสังคมที่ย ังมีส่วนหลงเหลิอมาจากโครงสร้างทางลังคมแบบเดิม 
ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ .ค . 2 4 7 5  ทำให้มีการอธิบายถงการจำกัดสิทธิและ 
เสรีภาพของบุคคลในแบบแผนความรู้ของทางมหาวิทยาลัยM ด้วย เนองจากการที่สังคมไทย 
มีไคัวิวัพนั้ไปตามธรรมชาติด้วยคัวเอง หากแต่การวิว้พนั้นันเกิดชีนบนนีนฐานของความต้อง- 
การของกลุ่มที่อาจจัดได้ว่าเชิ่นชนชั้นสูงของลังคม ชิ่งมีโอกาสรับการดิกษาในระคับสูง ได ้ 
มากกว่ากลุ่มชนชั้นล่างที่เปีนคนส่วนใหญ่ของรัฐ คังนันคนกลุ่มนิจังมิได้รับรู้ หริอมีความต้อง- 
การความ เปลี่ยนแปลงใดๆ ในลังคมเลย ด้วยเหตุนรัฐจังจาต้องให้คนส่วนใหญ่ได้เรียนรู้ถิง 
หน้าที่ของการเ ปีน'พล เมีองของรัฐอย่า งสมบูรณ์ โดยใช้การดิกษากฺฎหมายเปีนอุปกรณ์สำคัญ 
มหาวิทยาลัยวิชาธรรมคาสตร์และการเมืองจังได้รับการก่อตังชีนเนีอสนองต่อเจตนารมณ์— 
ของในการกระจายความรู้เกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมแบบใหม่ออกสู่สาธารณชน

จ าก ก ารข าด ค วาม พ ร ้อม ท ี่จะ เข ้าไป ม ีส ่วน ร ่วม ท างการเม ืองข องพ ลเม ืองข องร ัฐน ิได ้- 
ล ่งผลให แ้บบแผนความร ู้ท ี่จ ัคขนเพอสาธารณ ชนของมหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมดาสตร์และการ —  
เม ือ งม ีก าร ก ล ่าว ถ งก าร จ ำก ัด สิทธิ แ ล ะเส ร ีภ าพ ใน ก ารท ีจ ะ เข ้าไป ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท างก าร เม ือ ง  
ของบุคคลด้วย แม ้จะให ้ความห มายของดำว ่า "กฎหมาย" ว ่าเป ีนกฎข ้อบ ังค ับท ีม ีช ีนเน ีอการ
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ค ุ้มครองผลประโยชน ์อ ันเก ิดจากส ิทธ ิท ี่เป ็นอ ิสระของมน ุษย และบ ุคคลลามารถถ ีอกรรมส ิทธ  
เหน ีอท ี่ด ินโดยบร ิบ ูรณ ์ปราดจากการแทรกแซงของอำนาจใดๆ แล ้วก ็ตาม แด่ด้วยสิทธิ และ 
เสร ีภานท ีบุ่คคลม ีน ั้น เป ็น เน ียงแต ่การท ี่ร ัฐไม ่อาจข ัดขวางการดำเน ิน ก ิจกรรมอ ัน เป ็น อ ิสระน ั้น ๆ  
เท ่าน ั้น ช ี่งบ ุคคลก ็ถ ูกจำก ัดส ิท ธ ิท ี่จะเร ียกร ้องขอความ ช ่วยเห ล ้อใดๆ จ าก ร ัฐ  หริอแม ้กระทั่ง 
จากผู้แทนราษฎรท ี่ตนเล ้อกช ี้นมา (โด ย อ ้อ ม ) ทงน ี้คำอธ ิบายเก ี่ยวก ับส ิทธ ิ และเลร ิภ าน ของ  
บ ุคคลน ั้นย ังไม ่อาจช ี้ให ้เห ็นถงช ้อผ ูกม ัดของส ิ่งท ี่เป ็น เจตนารมณ ์ของประชาชนผ ู้เป ็นสมาช ิก-- 
ของรัฐกับ ุการดำ เน ินก ิจกรรมทา ง ก า ร เ ม ีองของกล ุ่มน ักการIม ีองได ้ ด้วย เห ต ุน ี้ทำให ้การ
เร ียน ร ูเก ี่ยวก ับส ิทธ ิ และเสร ีภานของบ ุคคลตามแนวคิดของระบบประมวลกฎหมาย จ ึงย ัง  
เป ็น การเร ียนร ัท ี่แทบจะไม ่ม ีความแตกต ่างจากก ่อนIปส ิ่ยนแปลงการปกครองมากน ัก จาก
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การท ี เ ปล ืยนแปลงการปกครองเก ิดข ันจากกล ุ่มชนช ัน ฺส ูงของส ังคม และทำให ้ภาระก ิจในการ 
ร่างกฎหมายจำต ้องช ี้นอย ู่ก ับน ักกฎหมายผู้ทรงค ุณ วุฒ ิท ี่สาเร ็จการค ิล ูษาจากโรงเร ียนกฎหมาย 
และกลบจากการค ิกษ าต ่อในต ่างประเทศแล ้วมากกว ่าการรอแต ่งตงผ ู้สำเร ็จการค ิกษ าจาก- 
มหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมด ุาสตร ์และการเม ีองให ้มาเป ็นกรรมการร ่างกฎหมาย ชงมหาวิทยาลัยฯ 
เฮงก ็ประสบช ้ญ หาการท ี่น ักค ิกษาระด ับปริญ ญ าตรีม ีผล ูการเร ียนอ ่อนจนตองก ่อตงโรงเร ียน-- 
เตร ียมมหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมศาสตร ์และการเม ีองขน เนีอปน1น^าน'ให้สำหรับการคิกษาต่อ
ในระดับปริญญาตรี นอกจากนืน ักคิกษาระดับปริญญาโฑก็ยังไม่ความตีนตัวมากนอทีจะเ ข ้ารับ 
ฟ ้งการบรรยายประกอบการค ิกษา ก า รถ่ายทอดความร ัท ีอาจกล ่าวได ้ว ่าคำอธ ิบายเก ียวก ับ  
ส ิทธ ิของการเข ้าไปม ีส ่วนร ่วมของป ระชาชนย ังคงเสม ีอนเป ็น เน ียงทฤษ ฎ ีด ังเช ่นท ี่เคยเป ็นมา 
การผล ิต บัณชิต หรีอมหาขัณช ิตของมหาว ิทยาล ัยว ิชาธรรมคาสตร ์และการเม ีอง เน ีอก ารแต ่ง 
ด ง I ป ็นกรรมการร ่างกฎหมายจ ึงไม ่อาจกระทำได ้ และนักกฎหมายผู้สำ เ ร ็จการค ิกษาจาก
ต ่างประเทศก ็ย ังคงม ีความสำค ัญ ต ่อการน ัฌ นากระบวนการย ุต ิธรรมไทยอ ันรวมไปถ ีงการจ ัด- 
การคิกษากฎหมายด้วยตั ง เ ชนที่ เ ดย เ ป็นมา

การจดทำร่างประมวลกฎหมายของไทยได้,เร ิ่มช ี้นอย่างจริงจังเมอ น .ค .244ก ชง 
ตลอดระยะเวสาของการดำIนินงานนั้น ไทยได ้ว ่าจ ้างชาวต ่างชาต ิให ้เข ้าเป ็นคณะกรรม-- 
การร่างกฎหมายร่วมกับนักกฎหมายชาวไทย ในการจัดทำร่างกฎหมายนั้นจำต้องมีการคิกษา 
ประมวลกฎหมายของต่างประเทศ เนอการนำมาประยุกต์ใช้กับลังคมไทยด้วย ดังนั้นจึงมี 
ความจำเป็นต้องอาคัยุผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในภาษาต่างประเทศ โดยเฉนาะกับภาษาอังกฤษ 
เป็นอย่างมาก ชงภาษาอังกฤษถูกกำหนด'ให้เป็นภาษาหลักสำหรับงานแปลกฎหมาย3"7"7
เนื่องจากเป็นภาษาที่คณะกรรมการร่างกฎหมายชาวไทย และต่างประเทคเช้าใจมากทีสุด 
ต่อIมอรั3มีคจามประสงค์จะให้มีการคิกษาระบบประมวลกฎหมาย เนีอการนำมาใช้ประกอบ
การร่างกฎหมายไทยด้วย ภาษาฝรั่งเศสจึงมีความสำคัญชี้นมาอิกภาษาหนงเคียงคู่ไปุกับ-----
ภาษาอังกฤษ ชี่งหนัาทีของนักกฎหมายไทยก็คิอ การตรวจร่าง ฯ ทีดำเนินการโดยทีปรีกษา 
ชาวต่างประเทศ เนอเป็นการช้องกันมีให้นักกฎหมายชาวต่างประเทศถอโอกาสร่างกฎหมาย
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ที่จะอำนวยประโยซนให้กับชาติของตนได้ เช่น กรณีของนายยอร์ช ปาดู ที่ปรกษากฏหมาย 
ชาวฝรั่งเศส ชงพยายามจะให้งานร่างกฎหมายทุกฉบับผ่านมีอตน37B ตังนั้นการรู้เท่าท้น 
ของนักกฎหมายไทย จากการสิกฝนให้เกิดความเชื่อวชาญในภาษาของเจ้าของกฎหมาย
ตลอดทั้งความรู้ในตัวบทกฎหมายของชาตินั้น  ๆ อย่างอีกชง จีงมีความจำIชื่นต่อการรักษา 
ผลประโยชนั้ของไทยIชื่นอย่างยิ่ง และการที่นักกฎหมายไทยได้เข้าไปIชื่นคณะกรรมการ
ร่วมในการร่างกฎหมายก็ยังเชื่นการควบคุมการปฎบัตงานของนักกฎหมายชาวต่างชาติให้อยู่ 
ในขอบเขตที่ไทยตองการอีกด้วย การที่ภาษา และความรู้ในตัวบทกฎหมายอย่างอีกชงของ 
นักกฎหมายมีความสำคัญต่อการร่างกฎหมาย จีงทำให้นักกฎหมายผู้ฑสำเร็จการคิกษาจาก
ด่างปุ'ระ เทคมีความสำคัญเชื่นอย่างมากที่จะลามารถนำ เ อาความรู้ในตัวบทกฎหมายของต่าง- 
ชาติที่ตนได้ศกษาอย่างถ่องแท้มาใช้ในการI ข้าร่วม เชื่นหนงในคณะกรรมการร่างกฎหมายได ้
เชื่นอย่างดี และการพัฌนาการจัดการคิกษากฎหมายของไทย ชงการถ่ายทอดความรู้ทาง 
กฎหมายของไทยที่Iชื่นเษืยงการเรียน'รู้เกยวกับสิทธิขนพนฐานของบุคคลเท่านั้นก็ได้กลายมา 
เ บนเสมีอนแรงกระตุ้น ให้มีการคิกษากฎหมายในระตับทืสูงข้นอันจะเชื่นการเตรียมความ
'พร้อมให้กับเนติบัณฑิตไทยไนการที่จะรับการตัดเอีอกเอาผู้ที่มความรู้ความสามารถอย่างแท้ - 
จริง โดยรัฟ ้ห ้เข ้าร ับการคิกษาต่อยังต ่างประเทศ (ส่วนั้ใหญ่เชื่นประเทคอังกฤษ379 แม้มี 
การรับข้อเลนอของนายปาดูมาที่ให้ล่งนักเรียนไทยไปคิกษาต่อยังประเทศทางตะว้นตกอีน  ๆ
นอกเหนือจากประเทศอังกฤษมากขนมาปฎิบัติแล้วก็ตาม) เนติบัณฑิตทีสำเร็จการคิกษาจาก 
ต่างประเทศ จีงจะมีคุณสมบัติทีเหมาะสมต่อการปฎิบัติหนำทีในคณะกรรมการร่างกฎหมาย
อย่างแท้จริง
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