
ท ฤษ ฎ ี แ น ว ค ว าม ค ิด  ง าน ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ใน ก าร ค ิก ษ า

ในการศึกษาบทนี้จะเป็นการศึกษาทฤษฎี แนวความคิด งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และ 
นโยบายในการพัฒนาเมืองนครราชสีมาและขอนแก่น ดังนี้

2.1 แนวความค ิดเก ี่ย ,วก ับการจัดลำดับความสำคัญ'ยองชุมชน 
ทฤษฎีแหล่งกลาง (Central Place Theory)
แนวความคิดของ Losch เกี่ยวก้บแหล่งชุมชน
ทฤษฎีกิจกรรมทางเศรษฐกิจขั้นตติยภูมิ(Theory of Tertiary Activity)
กฎขนาด-ลำดับของเมือง (Rank-Size Rule)
กฎแห่งความเป็นเอกนคร (Law of Primate City)
2.2งานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง
งานวิจัยที่เกี่ยวกับบทบาทของเมือง
งานวิจัยที่เกี่ยวกับการจัดระดับชุมชน

2.1แนวความค ิดเก ี่ยวก ับการจ ัดลำด ับความสำค ัญของช ุมชน 
ทฤษฎีแหล่งกลาง
ทฤษฎีแหล่งกลาง (Central Place Theory) ตามแนวความคิดของ Walter 

Christaller เป็นทฤษฎีที่อธิบายกึงระบบชุมชนในลักษณะความสัมพันธ์ของขนาด จำนวน และ 
การกระจายของเมือง โดยหน้าที่ของเมืองก็คิอการเป็นศูนย์กลางของภาค (วรวุฒิ หิรัญรักษ์, 
2532 : 409-412) ซึ่งจะมืหน้าที่และขนาดแตกต่างกันออกไป เรียกว่ามืลำดับศักย์ (hierarchy) 
ต่างกัน กล่าวคือ แหล่งกลางที่อยู่ในลำดับศักย์สูงจะมืประชากรของเมืองมาก มืลูกค้า สินค้า 
และพื๋นที่การให้บริการมากกว่าแหล่งกลางที่อยู่ในลำดับศักย์ตํ่ากว่า ซึ่งอาจหมายกึงหมู่บ้าน ท้ัง 
ขนาดและจำนวนของแหล่งกลางจะมืขนาดลดหลั่นกันลงไป่ตามลำดับศักย์ แต่จำนวนแหล่ง 
กลางขั้นตํ่าจะมืมากกว่าแหล่งกลางขั้นสูงในบริเวณหนึ่งๆ (ฉัตรช้ย พงศ์ประยูร 1 2536:77 )

ทฤษฎีแหล่งกลาง มืประโยชน์อย่างมากในการทำความเข้าใจวิวัฒนาการเกิดเมือง 
การอธิบายลักษณะความสัมพันธ์ของขนาด จำนวน และการกระจายตัวของเมือง โดยเปรียบ 
เทียบจากเขตการใช้บริการ จำนวน และประเภทกิจกรรมภายในเมือง อันเป็นพี้นฐานของการ 
จัดลำดับความสำคัญของชุมชน

แนวความคิดของ Losch เกี่ยวกับแหล่งชุมชน
แนวความคิดของ Losch เกี่ยวกับแหล่งชุมชน (ประพันธ์ เศวตน้นท์ ,2520 : 76- 

78) เป็นแนวความคิดที่มืความคล้ายคลึงกับทฤษฎีแหล่งกลางของ Christaller เพียงแต่ Losch 
ใช้ชนบทเป็นจดวิเคราะห์เนี้องต้นในขณะที่ Christaller ใช้แหล่งกลางเป็นจดเริ่มต้น
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Losch วิเคราะห์ว่าหากนำเอาพึ๋นที่ตลาดของอุตสาหกรรมหลายประเภทที่เป็น 
ระบบหกเหลี่ยม (System of Hexagons)yTซ้อนกัน ก็จะพบศูนย์กลางรวม (Common Center) 
อยู่อย่างน้อยหนึ่งแห่ง ต่อมาศูนย์กลางแห่งนี้จะกลายเป็น Metropolis ที่มีการผลิตทุกประเภท 
ศูนย์กลางอื่นๆซึ่งมีกิจกรรมน้อยกว่าก็จะเป็นเมืองอันดับรองลงไป น่ันก็คือ การเป็นเมืองใหญ่ 
เมืองเล็ก ซึ่งทำให้เกิดลำดับขั้นของเมือง (Hierarchy of Cities) เหมือนของ Christaller (เอก 
จิต วงศ์ศุภชาติกุล 1 2526 : 157-158)

ทฤษฏีกิจกรรมทางเศรษฐกิจขั้นตติยภูมิ(Theory of Tertiary Activity)
Garner (สุรศักด คืริไพบูลย์สินธ์, 2534:45-46) ได้เสนอทฤษฎีกิจกรรมทาง 

เศรษฐกิจขั้นตติยภูมิ เกี่ยวกับการให้บริการสินค้าและบริการชุมชน โดยเน้นให้เห็นถึงความ 
สำคัญของกิจกรรมทางเศรษฐกิจขั้นตติยภูมิซึ่งเป็นกิจกรรมที่รวมตัวกันอยู่ในเขตศูนย์กลางชุม 
ชนมากกว่ากิจกรรมประเภทอื่นๆ Garner มีแนวความคิดดังนี้

1 .ศูนย์กลางลำดับตํ่าจะให้บริการเฉพาะสินค้าและบริการระดับตํ่า ซึ่งเป็นสินค้าและ 
บริการที่จำเป็นต้องใช้อย่างสมํ่าเสมอในชีวิตประจำวัน (Convenience Goods)

2. ศูนย์กลางลำดับสูง จะให้บริการทั้งสินค้าและบริการลำดับตํ่าและสินค้าและบริการ 
ลำดับสูง (Shopping Goods) ซึ่งเป็นสินค้าที่ไม่จำเป็นสำหรับชีวิตประจำวันคือเป็นที่ต้องการ 
นานๆ คร้ัง จะเป็นสินค้าที่ต้องการตลาดกว้างขวาง ลูกค้าจะต้องเดินทางในระยะไกลขั้นเพื่อไป 
ซึ่อหาหรือใช้บริการ ทั้งนี้ศูนย์กลางลำดับสูงจะมีสินค้าและบริการ จำนวนและประเภทของกิจ 
กรรมมากกว่า ขอบเขตการให้บริการกว้างขวางกว่าและมียอดขายสูงกว่าศูนย์กลางลำดับตํ่า 
เสมอ

3. การให้บริการสินค้าและบริการ จะมีประสิทธิภาพมาก ถ้าชุมชนมืที่ตั้งอยู่ใกล้กัน มี 
การคมนาคมเช้าถึงสะดวก มีจำนวนและประเภทของสินค้าและบริการมากตามความต้องการ 
ของชุมชนอื่น

ทฤษฎีนี้จะสนับสนุนแนวความคิดของ Christaller ในเรื่องระบบชุมชน โดยอาศัย 
การเปรียบเทียบระหว่างจำนวนและประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจขั้นที่3 ที่มีอยู่ในชุมชนซึ่ง 
ลามารถใช้วัดขนาดและความสำคัญของชุมชนได้

กฎขนาด-ลำดับ1ของเมือง (Rank-Size Rule)
G.P.Zipf (สุรคักด คิริไพบูลย์สินธ์, 2534:45-46) ได้เสนอทฤษฎีที่เรียกว่า กฎขนาด- 

ลำดับของเมือง (Rank-Size Rule) ตามกฎของ Zipf กล่าวว่า เมืองในประเทศหรือภูมิภาคใดก็ 
ตามจะมีขนาดของเมืองที่ไดัสัดส่วนกันจากใหญ่ไปหาเล็ก สัดส่วนท่ีได้,ฃนาดกัน หมายความว่า 
เมืองท่ีใหญ่ท่ีสุด จะมืขนาดใหญ่กว่าเมืองรอง สองเท่า และเมืองที่ใหญ่ที่สุดมีขนาดใหญ่กว่า 
เมืองอันดับ 3 ถึงสามเท่า และใหญ่กว่าเมืองอันดับ 4 ถึงสี่เท่า เป็นเช่นนี้เรื่อยไป

แต่อย่างไรก็ตาม กฎขนาด-ลำดับของเมือง (Rank-Size Rule) แม้ว่าบางเหตุผลใน 
หลายๆ กรณี อาจจะใช้กฎนี้ประมาณการกระจายตัวของเมืองตามขนาดได้ แต่กฎไม่มืพี้นฐาน 
ทางค้านดรรกวิทยา (logical basis) คือ มักจะใช้ไม่ได้กับพนที่ที่เป็นที่สุด เช่น largest town
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หรือ smallest town กฎนี้จะใช้อธิบายได้ดีที่สุดในการบรรยายความเป็นจริงเกี่ยวกับพื้นที่ใหญ่ที่ 
มีลักษณะแตกต่างกันมากกว่าพื้นที่เล็กๆ ที่มีลักษณะเหมือนกัน อันทำให้ฆนาดของเมือง พ้ืนท่ี 
และหน้าที่ของเมืองเกี่ยวกันกันหมด

กฎแห่งความเป็นเอกนคร (Law of Primate City)
กฎแห่งความเป็นเอกนครนี้นผู้ที่เสนอแนวความคดนี้คอ Mark Jefferson โดยได้ 

เสนอว่า มืเมืองใหญ่เมืองหนึ่งซึ่งมืขนาดใหญ่กว่าเมืองรองๆ ลงไปมาก เป็นศูนย์กลางทาง 
เศรษฐกิจ ลังคม การปกครอง เป็นที่รวมของการเป็นศูนย์กลางทุกสิ่งทุกอย่าง

ลักษณะของความเป็นเอกนคร จะเป็นลักษณะที่มืเมืองใหญ่มากๆ เพียงเมืองเดียว 
หรือกลุ่มเดียว หรือมืเมืองใหญ่ๆ 2-3 เมืองที่ใหญ่มากๆ มืเมืองขนาดกลางเพียงเล็กน้อย และ 
อาจจะมืเมืองขนาดเล็กๆ มากมายก็ได้ อาจจะกล่าวได้ว่าได้เกิดช่องว่างของเมืองขนาดกลางขึ้น 
ในภูมิภาคนั้นๆ (สุรศักดิ้ คิริไพบูลย์สินธ์, 2534:53-55)

2 .2งานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง
งานวิจัยที่เกี่ยวกับบทบาทของเมือง
■ งานวิจัยที่เก่ียวกับบทบาทเมืองในประเทศ
ฉัตรช้ย พงศ์ประยูร (2529) ได้ทำการวิเคราะห้บทบาทหน้าที่ของเมืองในประเทศ 

ไทย วิธิที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลมีทั้งสถิติเชิงพรรณา และสถิติเชิงพหุโดยอาศัยการแยกตัว 
ประกอบ (Factor Analysis) พบว่าระดับความเป็นเมืองของไทยยังอยู่ในระดับตํ่า ระบบเมืองยัง 
มีความไม่สมบูรณ์ เมืองมีจำนวนน้อย ขนาดเล็ก จำนวนเมืองกระจายไปทั่วทุกภาค แต่ภาค 
กลางได้เปรียบกว่าภาคอื่น  ๆ ในแง่บทบาทหน้าที่ ตัวเมืองมืโครงสร้างที่เหมือนกันมาก เฉพาะ 
เมืองใหญ่ 10 เมืองเท่านั้น ที่มืหน้าที่สมบูรณ์แบบตามเกณฑ์สากลทั่วไป และจากการใช้วิธีแยก 
ตัวประกอบพบว่า กลุ่มเมืองที่น่าจะจัดเป็นเทศบาลนครนอกจากเชียงใหม่ ควรยกฐานะ โคราช 
หาดใหญ่ ขอนแก่น และนครสวรรค์ เช้ามาอยู่ในกลุ่มด้วย ส่วนในกลุ่มเทศบาลเมืองมืเมืองเป็น 
จำนวนมากที่อยู่ผิดกลุ่มคือควรจะเป็นเทศบาลตำบลมากกว่าเทศบาลเมือง และเมืองในกลุ่มเทศ 
บาลตำบล มีฐานะเหมาะที่จะเป็นเทศบาลเมืองอยู่หลายเมือง

นอกจากนั้นยังพบว่า เมืองขนาดใหญ่ 10 เมือง ได้แก่ นครราชสีมา เชียงใหม่ 
ขอนแก่น หาดใหญ่ อุบลราชธานี นครสวรรค์ อุดรธานี สงขลา พิษณุโลกและนครศรีธรรมราช มี 
หน ้าท ี่ท ี่เด ่นช ้ดอย ู'หลายประการ เม ืองเหล่าน ี้จ ึงจ ัดอยู่ในประเภทเด ่นแบบหลากหลาย 
(Diversified Function) และเป็นเมืองที่มืขนาดใหญ่ที่สุดในระบบเมือง จึงถิอว่ามืลักษณะความ 
เป็นเมืองที่สมบูรณ์แบบตามทฤษฎีแหล่งกลางของChristaller 

■ งานวิจัยที่เกี่ยวกับบทบาทเมืองในต่างประเทศ
การศึกษาบทบาทของเมืองจะช่วยทำให้เช้าใจหน้าที่ท ี่เด่นชัดของเมือง เห็นการ 

กระจายของเมืองได้ทั่วประเทศว่า เมืองชนิดไหนตั้งอยู่ในแถบใดของประเทศ และมีคามสัมพันธ์ 
ต่อบริเวณรอบนอกอย่างไร รวมทั้งมองเห็นเขตสิทธิพลของเมืองได้อย่างชัดเจน นอกจากนั้น
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การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ของเมืองยังมีประโยชน์ต่อการวางแผนพัฒนาเมืองด้วย กล่าวคือเมื่อ 
ทราบบทบาทหน้าที่เด่นชัดของเมือง ก็ลามารถพัฒนาเมืองให้เหมาะสมกับบทบาทนั้นๆ ซ่ึงจะ 
ทำให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

Aurousseau (Harold Carter, 1981:40) ได้ทำการศึกษาบทบาทเมืองในปี 1921 
โดยใช้วิธีการบรรยายจากการใช้เหตุผล และการลังเกตุซึ่งสามารถแบ่งบทบาทเมืองได้ด้งนี้

1. กลุ่มบริหาร ได้แก่ เมืองศูนย์กลางการปกครอง เมืองหลวง และเมืองเก็บภาษี
2. กลุ่มเมืองทหาร ได้แก่ เมืองป้อม เมืองค่ายทหาร และเมืองทหารเรือ
3. กลุ่มเมืองศูนย์กลางวัฒนธรรม ได้แก่ เมืองมหาวิทยาลัย เมืองโบสถ์ เมืองศูนย์

กลางศาสนา เมืองศิลปะ และเมืองแหล่งแสวงบุญต่างๆ
4. กลุ่มเมืองการผลิต ได้แก่ เมืองศูนย์กลางอุตสาหกรรมต่างๆ
5. กลุ่มเมืองศูนย์กลางการคมนาคม ได้แก่ เมืองศูนย์กลางด้านกิจกรรมเหมืองแร่ 

การประมง การป่าไม้ เมืองชุมทางรถไฟ ทำเรือ ศูนย์กลางตลาดและเมืองศูนย์กลางการ 
คมนาคมขนส่ง

6. กลุ่มเมืองศูนย์กลางการท่องเที่ยว ได้แก่ เมืองศูนย์ปรับปรุงสุขภาพ เมืองทัศนาจร 
และเมืองสำหรับการพักผ่อนหย่อนใจ

Chauncy D. Harris (ฉ้ต'ร'ชัย พงศ์ประยูร,2527:68-69) แบ่งบทบาทเมืองในประเทศ 
สหรัฐอเมริกาในปี 1930 โดยศึกษาจากลัดส่วนแรงงานเมือง ซึ่งสามารถแบ่งเมืองได้ด้งนี้

1. เมืองอุตสาหกรรมการผลิต 2. เมืองศูนย์กลางการขายส่ง
3. เมืองศูนย์กลางการขายปลีก 4. เมืองศูนย์กลางการคมนาคม
5. เมืองศูนย์กลางเหมืองแร่ 6. เมืองมหาวิทยาลัย
7. เมืองตากอากาศและการพัก 8. เมืองสารัตถะ

ผ่อน
H.J. Nelson (ฉัตรชัย พงศ์ประยูร,2527:70-72) ได้พัฒนาการศึกษาบทบาทเมืองใน 

ประเทศสหรัฐอเมริกาในปี 1950 โดยใช้สถิติในการวิเคราะห์ กล่าวคือ ทำการศึกษาบทบาท 
เมืองจากกลุ่มอาชีพ โดยการหาค่าม้ชฌิมเลขคณิตและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน กลุ่มอาชีพในการ 
ศึกษาได้แก่

1. กลุ่มอาชีพอุตสาหกรรมการ 
ผลิต

3. กลุ่มอาชีพการบริการส่วนบุคคล

5. กลุ่มอาชีพการบริหาร
7. กลุ่มอาชีพการเงิน

2. กลุ่มอาชีพการขายปลีก

4. กลุ่มอาชีพการคมนาคมขน 
ส่ง และการส่ือสาร
6. กลุ่มอาชีพการค้าปลีก 
8. กล ุ่มอาช ีพ การประก ันภ ัย 
และการจัดสรรที่ดิน

9. กลุ่มอาชีพการเหมืองแร่
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LL.Pownall (Harold Carter, 1981:43) ได้ใช้วิธีการเดียวกันนี้ในการศกษาบทบาท 
เมืองไนนิวซีแลนด์ในปี 1953 ซึ่งสามารถสรุปบทบาทเมืองได้ คือ

1. เมืองอุตสาทกรรมการผลิต 2. เมืองการก่อสร้าง
3. เมืองอุตสาหกรรมการเกษตร 4. เม ืองการคมนาคมและการ

ขนส่ง
5. เมืองกระจายสินค้าและการ 6. เมืองท่องเที่ยวและการบริการส่วนบุคคล
เงิน
7. เมืองการบริหารและการบริการอาชีพ
Moser &Scott (ฉัตรชัย พงศ์ประยูร,2527:72-75) ยังได้ท่าการศึกษาบทบาทของ 

เมืองในประเทศอังกฤษในปี 1961 โดยการวิเคราะห์ตัวแปรต่างๆ หลายชนิด เ ช้น ตัวแปรด้าน 
เศรษฐกิจ สังคม ประชากรและการศึกษา ซึ่งสามารถแบ่งบทบาทของเมืองได้ตังนี้

1. เมืองตากอากาศชายทะเล 2. เม ืองศ ูนย์กลางการบริหาร
บริการอาชีพ และการพักผ่อน

3. เมืองศูนย์กลางการค้า 4. เมืองศูนย์กลางการคมนาคม
ทางรถไฟ

5. เมืองท่า
6. ศูนย์กลางการทอผ้าในแคว้น 
ยอร์กเชอร์และแลงคาสเชอร์
8. เมืองอุตสาหกรรมถลุงเหล็ก
10. ชานเมืองที่อยู่อาศัยแบบเก่า

7. เมืองอุตสาหกรรมทางตะวัน 
ออกเฉียงเหนิอ และเมืองเหมือง 
แร่ในแคว้นเวลส์
9. ชานเมืองแบบที่อยู่อาศัย
1 1 .ชาน เม ืองท ี่อย ู่อาศ ัยแบบ 
ใหม่

12. ชานเมืองอุตสาหกรรมย่อย 13. ชานเมืองอุตสาหกรรมแบบ
เมืองค่ายทหาร และชานเมืองที่ 1ก ๅ่

อยู่ใกล้มหานครใหญ่
14.ลอนดอน

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดระตับชมชน 
-งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดระตับชุมชนในประเทศ
UNADI-UNCRD (1977) จัดความสำคัญของชุมชนในจังหวัดนครราชสิมา โดย 

ศึกษาชุมชนในระดับเทศบาลและสุขาภิบาล รวมทั้งหมด 27 แห่ง ลามารถแบ่งชุมชนได้ 4 กลุ่ม

1 .ประชากร 85,239 คน มือยู่เพียงแห่งเดียว คือเทศบาลเมืองนครราชสิมา มีฐานะ
เปีนศูนย์กลางการปกครอง และการคมนาคมในระดับจังหวัด และระตับภาค
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2. ประชากร 13,773-30,247 คน มีฐานะเป็นศูนย์กลางการปกครองและการ 
คมนาคมในระดับอำเภอ

3. ประชากร 3,316-11,995 คน มีฐานะเป็นศูนย์กลางการปกครองระดับอำเภอ กิจ 
กรรมในชุมชนมีบางประเภทที่มีอยู่ครบทุกแห่ง ได้แก่ เป็นที่ตั้งของที่ว่าการอำเภอ และ 
สุขาภิบาล

4. ประชากร 2,525-7,058 คน ส่วนใหญ่เป็นศูนย์กลางการปกครองระดับอำเภอ เป็น 
กลุ่มที่มีกิจกรรมอยู่น้อยที่สุด

วัลภาภรณ์ เกิดเกตุ (2531) ได้ทำการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญชุมชนเมืองใน 
ภาคกลาง จากการวิเคราะห์คัวแปร จำนวน 4 กลุ่ม คือด้านประชากร และสังคม สาธารณูปโภค 
การเงินการคลัง การค้าและการบวิการ สามารถจัดลำดับความสำคัญของชุมชนเมืองได้ 3
ลำดับคือ ลำดับที่ 1 จำนวน 3 ชุมชน ลำดับท่ี 2 จำนวน 10 ชุมชน และดับท่ี 3 จำนวน 27 ชุม 
ชน โดยชุมชนเมืองที่มีความสำคัญมากที่สุดและเป็นชุมชนเมืองขนาดใหญ่ที่สุดคือ ชุมชนเทศ 
บาลนครสวรรค์ รองลงมาคือเทศบาลเมืองพิษณุโลก และเทศบาลเมืองนครปฐม ส่วนชุมชน 
เมืองที่มืความสำคัญน้อยที่สุดและเป็นชุมชนเมืองขนาดเล็กที่สุดคือ เทศบาลตำบลอัมพวา

Hunting Technical Services Limited (NESDB) ได้ทำการศึกษากรณีประเทศไทย 
ในพื้นที่ภาคใต้ โดยศึกษาชุมชนในระดับอำเภอรวม 140 แห่ง มืดัวแปรในการจัดลำดับเป็น 
ประเภทกิจกรรมในชุมชน ได้แก่ ระดับการบวิหาร การคมนาคมขนส่ง การบวิการสังคม และการ 
ค้า ลามารถแบ่งชุมชนออกเป็น 5 ประเภท คือ

1. มีประชากรระหว่าง 13,5000-57,000 คน เป็นชุมชนระดับอำเภอเมือง เป็นที่ตั้ง 
ของเทศบาลเมือง มีจำนวนกิจกรรมอยู่มากที่สุด

2 . มีประชากรระหว่าง 4,500-16,000 คน เป็นชุมชนระดับเทศบาลตำบลและ 
สุขาภิบาล มีจำนวนกิจกรรมมากรองมาจากชุมชนประเภทที่ 1 ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมทางการ 
ค้า และการบวิการสังคม

3. มืประชากรระหว่าง 2,750-14,000 คน เป็นชุมชนระดับสุขาภิบาล
4. มืประชากรระหว่าง 1,125-6,600 คน ส่วนใหญ่เป็นชุมชนระดับอำเภอทั่วไป
5. มืประชากรระหว่าง 1,000-1,500 คน จัดเป็น'ชุมชน'ระดับต่ําท่ีสุด
พงศ์พรรณวดี จินดา(2529) ได้ทำการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญชุมชนเมือง 

ภาคใต้โดยพิจารณาจากตัวแปรด้ายกายภาพ เศรษฐกิจ ประชากรและสังคม จากการวิเคราะห์ 
ตัวประกอบ (Factor Analysis) ลามารถแบ่งออกได้เป็น 4 กลุ่ม คือ ชุมชนลำดับที่ 1 ได้แก่ เทศ 
บาลเมืองหาดใหญ่ ชุมชนลำดับที่ 2 มีจำนวน 6 ชุมชน ชุมชนลำดับที่ 3 มีจำนวน 7 ชุมชน และ 
ชุมชนลำดับที่ 4 มีจำนวน 11 ชุมชน

บทบาทหน้าที่ของชุมชนเมืองในภาคใดั นอกจากจะเป็นศูนย์กลางด้านการปกครอง 
ระดับจังหวัดและอำเภอแล้ว ยังทำหน้าที่ให้บวิการด้านการค้าและการบวิการ การสาธารณูปโภค
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และสาธารณูปการแก'พื้นที่โดยรอบซึ่งระดับการให้บริการจะแตกต่างกันไปตามลำดับความ 
สำคัญ

กองวางแผนภาค สำนักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและส้งคมแห่ง 
ชาติ (2529) ศึกษาชุมชนระดับอำเภอต่างๆ ของภาคเหนือตามลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ 
และสังคม โดยแบ่งประเภทชุมชนออกได้เป็น 5 ประเภท ได้แก่

1. เมืองหลักของภาค ประกอบด้วยประชากรอำเภอมากกว่า 200,000 คน และมี 
ความหนาแน่นโดยเฉลี่ยมากกว่า 50 คน ต่อตารางกิโลเมตร เป็นที่ตั้งของที่ทำการรัฐบาลระดับ 
ภาคและที่ตั้งสำนักงานใหญ่ของกิจการค้าและบริการต่าง  ๆ สาธารณูปการ

2. ศูนย์กลางอุตสาหกรรม ประกอบด้วยประชากรอำเภอตั้งแต่ 150,000-200,000 
คน และมีความหนาแน่นตั้งแต่ 250 คน ต่อตารางกิโลเมตร เป็นแหล่งกลางของอุตสาหกรรม 
ขนาดโหญ่

3. ศูนย์กลางเกษตรกรรมหลักและอุตสาหกรรมการเกษตร ประกอบด้วยประชากร 
อำเภอตั้งแต่ 100,000-150,000 คน ความหนาแน่น 125-250 คน ต่อตารางกิโลเมตร เป็นศูนย์ 
กลางบริหารราชการระดับจังหวัด และเป็นศูนย์กลางจำหน่วยปัจจัยการผลิตทางการเกษตรและ 
ผลผลิตการเกษตรรวมทั้งเป็นแหล่งอุตสาหกรรมแปรสภาพสินค้าจากวัตถุดิบที่หาได้ภายในท้อง 
กิน

4. ศูนย์กลางเกษตรรอง ประกอบด้วยประชากรอำเภอตั้งแต่ 20,000-60,000- 
100,000 คน ความหนาแน่นตั้งแต่ 80-125 คน ต่อตารางกิโลเมตร เป็นศูนย์กลางการบริการ 
ต่างๆ โนระดับสาขาของจังหวัด

5. ชุมชนแบบเกษตรพนฐาน ประกอบด้วยประชากรตั้งแต่ 20,000-60,000 คน มี 
ความหนาแน่นตํ่ากว่า 80 คน ต่อตารางกิโลเมตร เป็นแหล่งที่ส่งผลผลิตทางการเกษตรเข้าไป 
ป้อนศูนย์กลางแห่งนั้น

ศูทธินื ดนตรี (2524) ได้ทำการศึกษาระบบชุมชนโนระดับเทศบาลโนภาคเหนือ 24 
แห่ง มีดัวแปรสำคัญด้านกายภาพ ประชากร เศรษฐกิจ สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ได้ 
ผลสรุปดังนี้

1. เทศบาลที่มีดวามสำคัญสูงสุดของภาคเหนือ ศึอเทศบาลเชียงโหม่เป็นศูนย์กลางใน 
ทุก ๆด้าน ส่วนเทศบาลเมืองพิษณุโลก เทศบาลเมืองนครสวรรคและเทศบาลเมืองลำปางเป็น 
ศูนย์กลางที่มีความสำคัญในด้านต่าง  ๆ รองลงมา

2. เทศบาลที่มีความสำคัญน้อยที่สุดของภาคเหนือ คือเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนเป็น 
ศูนย์กลางที่มีความสำคัญเฉพาะท้องถิ่น

3. บทบาทหน้าที่ของเทศบาลโนภาคเหนือ นอกจากทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางการปก 
ครองของจังหวัดหรืออำเภอ ยังทำหน้าท ี่เป ็นศ ูนย์กลางท ี่ให ้บริการทางสาธารณ ูปโภค 
สาธารณูปการ สินค้าและบริการ โดยจะมีระดับการที่แตกต่างกันไปตามความสำคัญของพื้นที่
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กองวางแผนภาค สำนักผังเมือง (2525) ได้จัดลำดับความสำคัญของชุมชนไนภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือเฉพาะชุมชนที่เป็นเทศบาลและสุขาภิบาล ด้วยวิธีการให้ค่าดัชนีถ่วงนา
หนัก (Weighted Index Number) ใช้ตัวแปรด้านโครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจ และสังคม จาก 
การศึกษาลามารถแบ่งชุมชนออกเป็น 4 ลำดับ ดังนี้

1. ชุมชนลำดับที่1 มี 4 ชุมชน ได้แก่ เทศบาลเมืองนครราชสีมา เทศบาลเมือง 
ขอนแก่น เทศบาลเมืองอุดรธานี ซึ่งเป็นชุมชนเมืองหลักของภาค เทศบาลเมืองอุบลราชธานี ซ่ึง 
เป็นเมืองรอง

2. ชุมชนลำดับที่2 มีจำนวนรวมทั้งสน 16 ชุมชน มีประชากรร้อยละ 18.9 ของประชา 
กรชุมชนในภาค เป็นชุชนระดับเทศบาลเมือง 12 แห่ง และระดับสุขาภิบาล 4 แห่ง คือสุขาภิบาล 
บ้านไผ่ สุขาภิบาลปากช่อง และสุขาภิบาลบ่ง

3. ชุมชนลำดับ3 มีจำนวนรวมทั้งสิ้น 22 ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 16.3 ของประชากรชุม 
ชนในภาค เป็นชุมชนระดับเทศบาลตำบล 4 แห่ง และระดับสุขาภิบาล 18 แห่ง ส่วนมากจะเป็น 
ชุมชนที่เป็นศูนย์กลางระดับรองซึ่งให้บริการแก่พื้นที่ชนบท หรือพื้นที่ในอำเภอใกล้เคียงเป็น 
ส่วนมาก

4. ชุมชนลำดับที่4 มีจำนวนรวมทั้งสิ้น 165 ชุมชน คิดเป็นประชากรร้อยละ 50.2 ของ 
ประชากรชุมชนในภาค

สุดา กวางวโรภาส (2525) ได้ทำการศึกษาการจำแนกกลุ่มจังหวัดในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ด้วยวิธีวิเคราะห์ตัวประกอบ (Factor Analysis) พบว่าจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือสามารถจำแนกออกได้เป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มพื้นที่เด่นมี 4 จังหวัด คือ นครราชสีมา 
ขอนแก่น อุดรธานี และอุบลราชธานี กลุ่มพื้นที่ด้อยมี 12 จังหวัด ได้แก่ นครพนม สุรินทร์ 
สกลนคร บุรีรัมย์ หนองคาย ร้อยเอ็ด มหาสารคาม ชัยภูมิ ศรีสะเกษ กาฬสินธ์ เลย และยโสธร

-งานวิจัยที่เกี่ยวกับการจัดระดับชุมชนเมืองในด่างประเทศ
Rondinelli และRuddle (1976) ได้รวบรวมลักษณะของชุมชนที่เป็นศูนย์กลางใน 

ระดับต่างๆ ตามประเภทของสินค้า บริการและกิจกรรม เพื่อเป็นเกณฑ์ในการแบ่งประเภทชุม 
ซนของประเทศที่กำลังพัฒนา โดยศึกษาจากผลงานที่เกี่ยวกับการจัดลำดับชุมชนในพื้นที่ภูมิ 
ภาคเอเชียและแอฟริกา ได้แก่ เคนยา มาเลเซีย ไทย กานา และอินเดีย Rondinelli และRuddle 
ได้แบ่งชุมชนออกเป็น 4 ระดับ คือ Village Centres, Market and District Towns .Middle 
Level and Intermediate Cities และ Primate Cities and Metropolitan Centres เพื่อเป็นแนว 
ทางกว้าง  ๆ ในการหาระดับความสำคัญของชุมชนในประเทศกำลังพัฒนา

ESCAP(1 979)ได้ทำการจัดระดับศูนย์กลางชนบทเพื่อประกอบในการวางแผน 
พัฒนาชนบทโดยการศึกษาจากระบบชุมชนในภูมิภาคเอเชียแปซิห์ก ที่มืระบบชุมชนที่แตกด่าง 
กันไปตามระดับการพัฒนา กิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมและการบริหาร สามารถแบ่งระดับชุม 
ชนออกได้เป็น Service Village (Farming Village and hamlet),Locality Town,District Town, 
Regional City และ Primate City
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Town and Country Planning Department ประเทศ Malawi (Kammeier, 
1984:434-441 ) ได้จัดระดับชุมชนศูนย์กลางชนบทเพื่อประกอบการวางแผนพัฒนาชนบท โดย 
กิจกรรมและสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆและจำนวนประชากรจะแสดงให้เหนถึงความเป็นศูนย์ 
กลาง แต่อย่างไรก็ตามกิจกรรมและสิ่งอำนวยความสะดวกและจำนวนประชากรเหล่านี้ไม่ได้เป็น 
เกณฑ์ตายตัวสามารถยืดหยุ่นปรับใชได้ตามความเหมาะสม สามารถแบ่งระตับชุมชนออกได้ 
เป็น Rural Center, Main Market Center, Sub-Regional Center, Regional Center และ 
National Center

ในทวีปแอฟริกา Carvalho (1969) ได้ทำการศกษาการจัดลำตับความสำคัญของชุม 
ชนในภาคกลางของประเทศเคนยา โดยใช ้ประเภทของกิจกรรมสาธารณ ูปโภค และ 
ลาธารณูปการในชุมชน ด้านการบริหาร การบริการสังคม การดมนาคมขนส่ง การค้า อุดสาห 
กรรมและพลังงาน ด้วยการให้คะแนนกิจกรรมแต่ละประเภทตามลำตับความเป็นศูนย์กลาง 
(Degree of Centrality) เมื่อรวมคะแนนของแต่ละชุมชน ชุมชนที่มีคะแนนสูงจะมีลำดับความ 
สำคัญสูง มีดวามเป็นศูนย์กลางสูง และมีเขตอิทธิพล (Sphere of Influence) เป็นบริเวณกว้าง 
และได้แบ่งชุมชนออกเป็น 4 ประเภท คือ Urban Center,Rural Center,Market Center,Local 
Centers

Emmanuel I.Astillerc^ด้จัดระบบชุมชนในประเทศฟิลิปปินส์ (Rondinelli, 1985:131 ) 
จากการมีกิจกรรมทางสินค้าและบริการในชุมชน โดยวิธี Sea log rams Analysis สามารถแบ่งชุม 
ชนออกเป็น Non-Central Place,Rural Service Center,Local Service Center และProvince 
Service Center
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